MERCOSUR
INTRODUCCION

El presente trabajo monografico intenta efectuar una aproximacion a uno de los temas de mas actualidad, e
MERCOSUR, el cual sigue una tendencia del mundo contemporaneo, que consiste en un proceso de
globalizacién e internacionalizacion de la economia, el cual que se ve acompafiado con el avance de la
revolucion cientifico—tecnolégica, que unifica espacios y operatorias financieras y comerciales.

La integracién debe ser entendida como un medio y no como un fin en si mismo tendiente a lograr un mayc
desarrollo econdmico, educativo y cultural por la via de la ampliacion de mercados, aumento de la
productividad, disminucion de los costos, formacién de recursos para el mundo del trabajo y de la produccic
elementos claves para una politica econdémica y social.

En este marco, Uruguay, Paraguay, Brasil y Argentina iniciaron un camino de integracién mediante la firma
del acuerdo de constitucién del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Los paises que conforman el MERCOSUR no han querido quedar fuera de la firme tendencia que Europa y
resto del mundo desarrollado ha adoptado en la formacién de espacios econdmicos ampliados con la finalic
de aprovechar las escalas de produccion y de inversion.

Se esta considerando la insercion de Chile y Bolivia al MERCOSUR.

DESARROLLO

RESENA HISTORICA

A.LAL.C.

En febrero de 1958 se dio a conocer en Santiago de Chile un informe titulado "Bases para la formacion del
Mercado Regional Latinoamericano" y un afio después se complemento este informe con recomendaciones
acerca de la estructura y normas del Mercado Comun Latinoamericano.

El 18 de febrero de 1960 los cancilleres de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Uruguay y el
embajador de Perl en Buenos Aires y Montevideo suscribieron en Montevideo el Tratado que instituy6 la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (A.L.A.L.C.).

CUENCA DEL PLATA

La declaracion de Buenos Aires, firmada por los ministerios de Relaciones Exteriores de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Uruguay, en febrero de 1967 enuncia ya los principales objetivos en que luego quedarar
incorporados en el tratado de la Cuenca del Plata suscripto en Brasilia, en abril de 1969 y que entré en
vigencia el 14 de agosto de 1970.

P.I.C.E.

En Julio de 1986 los presidentes Raul Alfonsin de Argentina y José Sarney de Brasil firmaron una serie de
acuerdos que dieron origen al Programa de Integracién y Cooperacion Econémica Argentina—Brasil

(P.l.C.E.). Los nuevos gobiernos de Carlos Menem y de Fernando Collor de Mello decidieron a su vez aplic
el P.I.C.E., dando origen al MERCOSUR, instituido por el tratado de Asuncién. El gobierno uruguayo de



Lacalle decidi6 adherir a esta propuesta y la sustitucién de la dictadura de Stroessner por el régimen
transicional del Gral. Rodriguez favorecio la incorporacion de Paraguay.

PRINCIPALES DOCUMENTOS

* En 1989 se firman entre Argentina y Brasil (Menem y Collor de Mello) el Tratado de Integracién y
Cooperacion que fija en 10 afios el plazo ultimo de integracion.

* El 20 de diciembre de 1990 se firma el Trascendental Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién
Econdmica Nro. 14 (ACE 14) entre Argentina y Brasil; es en realidad el acuerdo que sienta las bases del
MERCOSUR.

* EL TRATADO DE ASUNCION: (ver anexo)

Fue firmado en Asuncién el 26 de Marzo de 1991. El tratado es para la constitucién de un Mercado Comun
entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, o sea, la fundacién del Mercosur .

El tratado consta de 22 articulos y 4 anexos:

ler capitulo: propdsitos y principios .

2do capitulo: la estructura organica.

3er capitulo: vigencia del tratado.

4to capitulo: adhesion de otros paises.

Los tres puntos fundamentales del tratado de Asuncién son: libre modalidad de bienes, mercaderias y factc
productivos; arancel cero en el trafico comercial y arancel externo comun.

LEY 23.981 (ver anexo)

La ley 23.981 de la legislacién argentina fue sancionada el 15 de agosto de 1991 y promulgada el 4 de
septiembre de 1991. Se aprueba el Tratado de Asuncién para la constitucién de un mercado comuin y cuya
copia forma parte de esta ley.

Consta de 6 capitulos y 5 anexos:

Capitulo I: Propositos, principios e instrumentos.

Capitulo IlI: Estructura organica.

Capitulo lllI: Vigencia.

Capitulo I1V: Adhesioén.

Capitulo V: Denuncia.

Capitulo VI: Disposiciones Generales.

Anexo |: Programa de liberacién comercial.



Anexo Il: Régimen general de origen.
Anexo llI: Solucion de controversias.
Anexo |V: Clausulas de salvaguardia.

Anexo V: Subgrupos de trabajo del Grupo Mercado Comun.

OTROS BLOQUES ECONOMICOS INTERNACIONALES:

« COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (C.E.E.): Alemania, Bélgica, Espafia, Dinamarca, Francia,
Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y el Reino Unido.

« ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (A.E.L.C.): Austria, Finlandia, Islandia,
Liechtenstein, Noruega, Suecia y Suiza.

» Bloque de América del Norte (NAFTA): Canada, Estados Unidos y México.

 Blogque del sudeste Asiatico: Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Japén, Indonesia, Malasia, Singapur,
Tailandia y Taiwan.

OBJETIVOS DEL MERCOSUR

El objetivo basico del Mercado Comun es el de aumentar el grado de eficiencia y competitividad de las
economias involucradas ampliando las actuales dimensiones de sus mercados y acelerando su desarrollo
econémico mediante el aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles. La preservacion del medio
ambiente, el mejoramiento de las comunicaciones, la coordinacion de las politicas macroeconémicas y la
complementacién de los diferentes sectores de sus economias. Por otra parte, la conformacién de un merc
comun es una respuesta adecuada a la consolidacién de grandes espacios econdmicos en el mundo y la
necesidad de lograr una adecuada insercidn internacional.

Principales instrumentos de integracion

En el tratado de Asuncidn se establecen los principales instrumentos para la constitucién del M.C., que
tevieron vigencia durante el periodo de transicion:

» Un programa de liberacion comercial: rebaja arancelaria progresiva para llegar al 31 de diciembre de 199
con arancel cero.

» Un arancel externo comun (A.E.C.): para incentivar la competitividad de los Estados Partes y ampliar el
comercio con terceros paises.

 La adopcién de acuerdos sectoriales entre los paises firmantes: con el fin de optimizar la utilizacion y
movilidad de los factores productivos y alcanzar escalas operativas eficientes.

» Coordinacién de politicas macroecondmicas, que se realizara gradualmente y en forma convergente.

* Legislacion laboral vy fiscal.

ESTRUCTURA ORGANICA

Hasta la constitucion definitiva del Mercado Comun, los érganos responsables de la administraciéon y
ejecucion del Tratado de Asuncién y los acuerdos especificos y decisiones que se adopten en el marco juri
de éste seran el C.M.C. (Consejo del Mercado Comun) y el G.M.C. (Grupo del Mercado Comun).

El C.M.C. es el érgano superior del mercado comun, correspondiéndole la conduccién y toma de decisione:
gue aseguraron el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la constitucion definitiva del
MERCOSUR. Estara integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economia de |
E.P..



EL G.M.C. es el 6rgano ejecutivo de las decisiones adoptadas por el C.M.C.; esta integrado por cuatro
miembros titulares y cuatro miembros alternos por pais, que representen a los siguientes organismos public

* Ministerio de Relaciones Exteriores.

» Ministerios de economia o sus equivalentes (areas de industrias, Comercio Exterior y/o Coordinacion
Econdmica).

» Banco Central.

El G.M.C. puede constituir subgrupos de trabajo, necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;
actualmente cuenta con 11 subgrupos:

* Politica comercial.

* Asuntos aduaneros.

* Normas técnicas.

« Politicas fiscal y monetaria relacionadas con el comercio.
 Transporte terrestre.

 Transporte maritimo.

« Politica industrial y tecnolégica.

« Politica agricola.

« Politica energética.

» Coordinacién de politicas macroecondmicas.
« Asuntos laborales, empleo, seguridad social.

A principios de diciembre de 1991, en Montevideo, representantes de los Parlamentos de los 4 paises crea
la Comisién Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR, que tiene a su cargo estudiar los proyectos de
Acuerdos Especificos negociados por los Estados antes de su envio a los respectivos congresos y realizar
recomendaciones a los Poderes Ejecutivos.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Constituyeron un régimen de excepcion. Si las importaciones de determinado producto proveniente de los
E.P. causaban dafio o amenaza de dafio grave a su mercado, como consecuencia de un sensible aumento
importaciones de ese producto en un corto periodo, el pais importador solicitaba al G.M.C. la realizacién de
consultas a fin de eliminar esa situacion. El pedido del pais importador debia ser acompafiado de una
declaraciéon pormenorizada de los hechos, razones vy justificativos. EI G.M.C. debebia iniciar las consultas €
un plazo maximo de 10 dias corridos a partir de la presentacion del pedido, debiendo tomar decision al
respecto dentro de los 20 dias de la inicializacion. En ningun caso, la aplicacién de este régimen se
extendendié mas halla de 1994.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

El Tratado de Asuncién contiene un anexo destinado a la forma solucionar los conflictos que pudieran surgi
entre los E.P. como consecuencia de su aplicacion. Se establece que las controversias seran resueltas por
negociaciones directas. En caso de no lograrse una solucion se debe someter la controversia a consideraci
del G.M.C., el que debera hacer sus recomendaciones dentro de los 60 dias. Si en el ambito del G.M.C. no
alcanzara una solucién se elevara la controversia al C.M.C., para que adopte las recomendaciones pertiner

REGIMEN GENERAL DE ORIGEN
Con este instrumento se trata de impedir que se importen bienes via un pais socio con aranceles bajos y

aprovechando las preferencias arancelarias, se exporten a otro pais con aranceles altos. Este régimen fue
especialmente relevante en la transiciéon del MERCOSUR por la importante diferencia que existia (y existe)



entre los niveles arancelarios de los paises miembros.

No se consideran originarios o producidos aquellos bienes que fueran solo ensamblados en un pais miemb
cuyo contenido de materiales de terceros paises fuera superior a 60%.

BENEFICIOS Y DESAFIOS DEL MERCOSUR

La eliminacién de barreras arancelarias dentro de un mercado comun implica que algunos bienes y servicic
(que inicialmente los miembros producian o importaban de terceros paises) sean suministrados ahora por L
pais socio, aunque este sea menos eficiente como productor que el resto del mundo. Esto ocurre porque el
exportador disfruta de una proteccion en el mercado del pais importador debido al arancel externo comun.

En el caso de algunas mercancias, la oferta de un pais socio pude reemplazar las importaciones procedent
del resto del mundo y adicionalmente sustituir total o parcialmente la produccién nacional ineficiente. Si un
socio tiene costos unitarios menores al precio mundial mas el arancel comudn, sus exportaciones pasan a
reemplazar las importaciones del resto del mundo y la unién hace bajar los precios del mercado local. Esto
significa que los consumidores pueden consumir mas de los bienes ahora menos protegidos y que las
empresas adecuaran su oferta, con lo cual caera parcialmente la produccion ineficiente. Ello implica que ha
un incremento neto de las importaciones desde el pais socio. El aumento del consumo, la disminucién de |z
produccion ineficiente y el incremento neto de las importaciones, constituyen el efecto de creacién de
comercio de una unién aduanera.

Simultaneamente, los productores del pais socio reemplazan a los del resto del mundo, que producen mas
eficientemente, como proveedores del mercado nacional. Este desplazamiento eleva el costo social (o cost
las importaciones netas de aranceles), debido a que el socio es menos eficiente que los productores de los
terceros paises. Ademas, se verifica una pérdida de ingresos arancelarios, que son transferidos a los
consumidores nacionales, que ahora pagan un precio menor, y a los productores del pais socio que export:
gue venden su produccién a mayor precio que el internacional. La sustitucién de produccion socialmente
menos costosa del resto del mundo por la del socio ineficiente, que da lugar a una transferencia de ingreso
arancelarios a los productores de ese pais, es conocida como desviacidon de comercio.

La creacién de comercio es el beneficio de la union aduanera y la desviacidon de comercio su costo.
OTROS BENEFICIOS DEL MERCADO COMUN

Considerando el lado de las exportaciones, no debe desestimarse la mayor posibilidad de colocacién que
ofrece la integracion y el mayor poder de negociacion frente al resto de los paises y uniones comerciales,
dada la tendencia mundial a la constitucién de grandes bloques comerciales ("globalizacién™).

La conformacién de un mercado comdn permite aprovechar las ventajas comparativas y derivadas de
diferentes dotaciones relativas de factores y de las diferentes necesidades relativas de materias primas
para producir cada bien. Al establecerse el libre comercio interno se induce a la especializacion y se permit
el aumento de la eficiencia asignativa. Si la sociedad desea mantener cierto grado de proteccion industrial (
considerar a la industrializacién como un bien social, el Mercado Comun proporciona economias de escala
gue no pueden ser aprovechadas bajo un régimen de proteccion nacional.

Otras ventajas del Mercado Comun son: mayor variedad de bienes finales a disposiciéon de los
consumidores, lo que representa un incremento en su bienestar; mayor competencia que implica, entre otre
cosas, mayor calidad de los bienes y servicios ofrecidos, menores precios y una asignacion de recursos mé
eficiente; un importante ahorro de recursos que inicialmente se destinan a las reparticiones aduaneras;
mejor asignacién de recursos intrarregional; reduccién de los costos de transporte y comunicacién por

la integracion fisica de los Estados Partes que contempla el MERCOSUR.



La constitucién de un Mercado Comun afianza las relaciones comerciales, politicas, cientificas,
académicas, culturales, etc., todo lo cual aleja considerablemente la posibilidad de conflictos entre los
paises. Finalmente, el MERCOSUR aparece como un reaseguro para la democracia de los paises
intervinientes, al posibilitar un mayor grado de desarrollo econémico con equidad distributiva.

PRINCIPALES DESAFIOS

Liberacién comercial y coordinacién de politicas

La conformacién del MERCOSUR avanzé por dos vias paralelas y que no necesariamente tuvieron la misn
dindmica: por un lado estuvo la disminucién progresiva y automatica de aranceles y trabas no arancelarias
comercio; por otro estuvo la armonizacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales que no tienen
automaticidad y requiere de acuerdo, negociaciones y compromisos de los gobiernos.

Bajo este esquema (y a juzgar por el grado de avance concreto en la armonizacién de politicas) se corria e
riesgo de llegar a 1994 con arancel cero sin trabas para—arancelarias, sin listas de excepciones, sin clausul
de salvaguardia (es decir, sin ningin mecanismo que pueda limitar el comercio) pero con politicas nacional
escasamente armonizadas o hasta contradictorias.

Asimetrias

La coordinacién de politicas no sélo consiste en la abstencién por parte de los gobiernos de aplicar
determinadas politicas nacionales, sino que implica, ademas, tomar medidas conjuntas a fin de eliminar
asimetrias entre las diferentes economias (provocadas generalmente por acciones de gobierno o
malformaciones de mercado) que ponen en desigualdad a productores de distintos paises. Algunas asimet:
vienen dadas por diferentes cargas y sistemas tributarios sobre insumos y servicios, diferentes tarifas de
servicios, diferencias en requisitos administrativos y burocréticos, distintas legislaciones en los temas
econdmicos y financieros, diferencias en cuanto a las politicas de medio ambiente, etc..

Tanto la coordinacién y armonizacion de politicas como la eliminacién de las principales asimetrias debian
estar en una avanzada etapa de desarrollo mucho antes de diciembre de 1994. Para fines de 1993 la
preferencia arancelaria no era inferior al 82% y en las listas de excepciones de Argentina y Brasil figuraban
so6lo el 20% de los productos de 1990 y el 40% de los existentes en 1991 para Paraguay y Uruguay.

El arancel externo comun

La conformacién de un Mercado Comun, a diferencia de una zona de libre comercio, incluye la adopcion de
un Arancel Externo Comun (AEC) frente a terceros paises. Fue sumamente importante que a la hora de
definirlo se tomara como referencia al pais que menor arancel aplicaba. De no ser asi se hubiese cerrado €
MERCOSUR respecto al resto del mundo, lo que hace que el efecto de desviacion de comercio primara sol
el de creacion. Por otra parte, si se fija un arancel comun alto, para los paises de menor nivel arancelario el
M.C. aparece como una alternativa inferior a la zona de libre comercio, que permite comprar bienes externc
precios cercanos a los internacionales.

Una cuestion relevante en referencia al arancel comun es al adopcion de un A.E.C. Gnico para todos los bie
0 una estructura arancelaria. Se demuestra que desde el punto de vista econémico un arancel tnico produc
una mejor asignacién de recursos que una estructura arancelaria, ya que todos los sectores reciben una
proteccioén real igual a la nominal e iguales entre si. Sin embargo los Presidentes de los paises del
MERCOSUR reunidos en Montevideo a fines de 1992, acordaron que durante un periodo de transicion, el
nivel del A.E.C. se establecera entre cero y 20% como maximo a partir de fines de 1993, con algunas
excepciones sectoriales, aunque en ningun caso dicho arancel superara el 35%.



Reconversiéon productiva, mercados laborales y costos sociales.

El MERCOSUR sin duda produjo contracciones y/o reconversion de algunos sectores. Se debian tomar en
consecuencia las medidas necesarias a fin de minimizar los costos sociales de la transicién, facilitar la
movilidad de factores, implementar programas de re entrenamiento de mano de obra, disponer de politicas
ingresos, etc..

Uno de los grandes obstaculos que encuentran las economias son los altos costos laborales, aln cuando ¢
salarios percibidos sean bajos. Lograr mayor flexibilidad laboral es una condicién para disminuir el
desempleo y aumentar la competitividad de los paises del MERCOSUR.

El sector agricola

El sector agricola es lo suficientemente importante en los cuatro paises como para haber merecido la
constitucion de un subgrupo de trabajo especializado. Es quiza uno de los pocos sectores que presenta
ventajas comparativas con potencialidad suficiente como para marcar la presencia de los cuatro socios del
MERCOSUR en el escenario internacional, categorizando a la unién como formadora de algunos precios a
nivel mundial.

El sector agricola es el mas vulnerable a la apertura a la economia internacional, ya que no puede ajustars
condiciones de competencia por limitaciones naturales y estructurales.

Es también el sector que mas sufre la agresién de las politicas generalizadas de los subsidios de los paise:
desarrollados.

Un mercado unificado provoca una intensa reestructuracion agricola segun condiciones naturales y segin
competitividad técnica. La notable potencialidad argentina en productos agricolas de clima templado de hac
sentir sobre el sus brasilefio y el Uruguay, mientras que la produccién brasilefia elimina del mercado argent
los productos tradicionales del Nordeste y el Noroeste, y también del Paraguay, como el azlcar, el algodén
la yerba mate.

El sector industrial

En primer lugar se esperaba un incremento en la concentracién y centralizacion de capitales. Al mismo
tiempo, nuevas oportunidades se abrieron a pequefias y medianas empresas que no dependen de compra
oligopdlicos (pocos compradores que consumen toda la produccién) y que poseen aptitudes sectoriales,
organizaciones, tecnolégicas y/o de localizacion para incorporarse ventajosamente al nuevo espacio
econémico. Algunas empresas argentinas ya lo vienian consiguiendo, y nos parece que éste es el tnico
espacio viable para la empresas uruguayas y paraguayas, asi como para muchas del sur brasilefio. Mucha:
empresas desaparecieron o se mantenieron como ofertantes marginales en un mercado oligopdlico (merca
donde hay pocos vendedores y muchos compradores).

Esta reestructuracion tiene grandes efectos sobre los mercados de trabajo. El nuevo nivel de competitivida
proceso de reconversion y el aumento de desempleo tienen efectos negativos no solamente sobre los salar
reales sino también sobre los niveles actuales de relaciones laborales.

ETAPAS DE INTEGRACION

Los contados ejemplos de integracion exitosos reconocen basicamente, dos caracteristicas comunes:

* Una interrelacion creciente y "de hecho" de las economias involucradas; esto es, al margen o
independientemente de cambios institucionales acompafantes.



* El desarrollo del intercambio y de una mayor complementariedad entre las economias integradas de hech
fuerza a los gobiernos a institucionalizar la integracién mediante legislacion y acuerdos, que alcanza su gra
maximo con la armonizacién de las politicas macroeconémicas de los paises involucrados.

El caso del MERCOSUR denota una secuencia exactamente inversa: la integracién comenz6 con la firma c
acuerdos institucionales, por los cuales se espera crear las condiciones como para que la integracién marcl
un ritmo mas rapido que en otros casos de economia integradas. Esta circunstancia presenta ventajas y
desventajas. En el primer grupo cabe incluir el hecho de que la creacién de un ambiente 6ptimo para la
integracion debia acelerar y simplificar el proceso de creacién y desviacion del comercio, movilidad de
capitales y demas factores productivos, etc..

La principal desventaja de anticiparse a los cambios econémicos, reside en que debe ser muy firme la
voluntad politica para soportar las resistencias de algunos sectores de la economia ante la magnitud y
velocidad de los cambios que supone la integracion.

MODERNIZACION DEL MARCO LEGAL Y REGULATORIO

Los aspectos centrales que hacen a los cambios legales y administrativos necesarios para la constitucion d
MERCOSUR, pueden agruparse en institucionales econémicos e institucionales politicos. Entre los
primeros sobresale la necesidad de desregular los mercados nacionales de forma de reducir el denominadc
"costo pais" de cada Estado Parte. Entre los segundos se destaca el funcionamiento pleno de los distintos
poderes de gobierno y de varios mecanismos de participacion de los habitantes a través de instituciones
intermedias, fortaleciendo de ese modo los sistemas democraticos vigentes en la region.

ENTRE RIOS EN EL MERCOSUR
PRINCIPALES EXPORTACIONES
(ver anexo)

Las principales actividades exportadoras de la provincia son esencialmente primarias o derivados de éstas
transformacion a través de agroindustrias asentadas en el territorio.

El desarrollo logrado en los Ultimos afios ubica a la provincia de Entre Rios entre los principales exportador
después de Buenos Aires, Santa Fe, Chubut y Cérdoba.

Arroz: Entre Rios ha aumentado su participacion alcanzando al 83% de las exportaciones argentinas. Es, p
lo tanto, la primera exportadora de este producto. (ver anexo | — pagina 40).

Frutas y jugos citricos: También ocupa el 1er lugar entre las provincias exportadoras de frutas y jugos
citricos, abarcando casi el 40% de las exportaciones argentinas.

Maderas: las exportaciones de madera son las que han alcanzado mayor crecimiento en un equivalente de
veces en relacién a 1987. De esta manera Entre Rios se coloca en primer lugar entre las provincias
exportadoras de madera.

Otros rubros: debemos destacar las exportaciones de pelo de conejo de angora del cual Entre Rios es el
principal exportador del pais.

Otros rubros que merecen mencion son los aceites vegetales, leche en polvo, miel, yeso, arenas especiale:
pescado de rio. (ver anexo | — pagina 39).



Destino de las exportaciones

A partir de 1990 se registré una mayor participacion de paises latinoamericanos como Brasil, Uruguay, Chil
y Perl y en menor medida México y Bolivia, conquistando asi nuevos mercados para la produccion local.

De esta manera se ha contenido la dependencia en las ventas entrerrianas al exterior de paises como los
Estados Unidos y los integrantes de la C.E.E. que absorbian el 60%.

NECESIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO
Para que la Argentina pueda tener mayor presencia en el mercado internacional debera:

* Abaratar el costo de sus producciones para compensar los mayores fletes que deben solventarse dada la
localizacion geografica de nuestro pais con respecto a los principales mercados consumidores.

* Aumentar la productividad y mantener la calidad de sus materias primas y productos elaborados para
competir en calidad, precio y financiacién; para ello tendra que mejorar el sector interno para que responda
las necesidades de la exportacion.

* Disminuir los gravamenes a las exportaciones.
* Incorporar producciones no tradicionales, en lo posible de alto valor agregado.

* Perfeccionar la infraestructura con la construccion de puertos de aguas profundas, silos, elevadores de
granos, galpones y mejorar las redes ferroviarias, viales y fluviales (por ejemplo "Hidrovia Paraguay—Paran

* Conquistar nuevos mercados promocionado las producciones argentinas, auspiciando las misiones
comerciales, y declarando de interés nacional la participacion en ferias y exposiciones internacionales.

El puerto de aguas profundas

El transporte maritimo internacional se ha generalizado, a fin de abaratar fletes, el uso de unidades gigante
La Argentina no dispone de un puerto de aguas profundas para recibir adecuadamente a esos navios, salv
Puerto Madryn (emplazado en un lugar excéntrico con respecto a las actuales demandas del comercio
exterior).

Para superar esa deficiencia existen dos opciones: adecuar un puerto ya existente (Buenos Aires, Rosario |
Bahia Blanca) o bien construir uno nuevo (frente a las localidades bonaerenses de San Clemente del Tuyu
de Escobar, emplazar un "puerto-isla" en el rio de la Plata, etc.). La puesta en marcha de la Hidrovia
Paraguay—Parana hace necesario relacionarla con un puerto argentino de aguas profundas.

La Hidrovia Paraguay—Parana

La denominada "Hidrovia Paraguay—Parana" esta estrechamente relacionado con el MERCOSUR. Se trata
posibilitar una navegacion fluida desde Puerto Caceres (localidad brasilefia localizada a orillas de las
nacientes del rio Paraguay) hasta el rio de la Plata, con un recorrido de 3.442 Km.

Para ello fue necesario efectuar obras de gran envergadura, entre las cuales podemos mencionar la
rectificacion de algunos tramos de los rios Paraguay y Parand, dragados, balizamientos, etc..

El problema mayor se plantea con respecto al punto meridional de finalizacion de la Hidrovia, pues el puert
de Buenos Aires (que deberia ser el punto terminal) es considerado no conveniente por su escasa profundi



Se han propuesto varias alternativas para superar las deficiencias del puerto portefio; en algunos casos se
propone utilizar al puerto argentino de Escobar o bien a los uruguayos de Nueva Palmira o Montevideo.
También se estudia la posibilidad de construir un puerto artificial en el rio de la Plata, que por su localizacio
se convertiria en la clave para dominar gran parte del comercio de los paises miembros del MERCOSUR.

Asimismo se avizora la posibilidad de conectar la red hidrografica del Plata con la del Amazonas, credndos
de este modo un canal formidable de comunicacién fluvial a través de América del Sur, Canal que afianzari
la integracion de todos los paises sudamericanos.

AVANCES INSTITUCIONALES:

En materia de transporte, se anuncié la constitucion de una comisién tripartidaria entre Argentina, Brasil y
Uruguay para el seguimiento del eje vial San Pablo—-Buenos Aires, una supercarretera de 4.000 Km de
longitud, que vinculara los polos industriales mas importantes de los tres paises. El proyecto estara a cargo
sector privado en todas sus fases.

También se analizaron los estudios para el futuro desarrollo del eje de integracion fluvial constituido por los
rios Tiete y Parana, que permitiria abrir una nueva via de transporte entre San Pablo y Buenos Aires.

Se acordaron las iniciativas para la construccion de una serie de puentes que unan distintos puntos a la altt
de Corrientes y Misiones, como el de Andrés Quacurari (Misiones) y Copanema (Brasil).

Se realiz6 en Washington una reunion del Grupo Cuatro mas Uno, conformado por los paises del
MERCOSUR y los EE.UU.. Se informé que los EE.UU. estudiaran la posibilidad de negociar acuerdos de
libre comercio con los integrantes de MERCOSUR.

El gobierno de los Estados Unidos aseguré que América latina es area prioritaria en su politica exterior y qt
impulsard la constitucion de una zona de libre comercio continental, segin lo anuncid el secretario de Estac
Warren Christopher.

Otras iniciativas privadas gue son ejemplo de acuerdos reciprocos de cooperaciéon

La fuerte competencia desatada por la importacién de productos textiles, en especial de Brasil, alent6 a las
empresas Grafa y Alpargatas a fusionar sus intereses fundamentales con miras al MERCOSUR. Ambas
empresas analizaron los posibles esquemas de complementacion que les permitan mejorar la competitivida
del sector y aprovechar los potenciales beneficios que este proceso de regionalizacion trae aparejados.

Una delegacion de pequeiios y medianos empresarios de Rio de Janeiro Visitaron Buenos Aires, con el obj
de aumentar su volumen de operaciones mediante asociaciones con empresarios argentinos.

Se produjo un canje de acciones que permitié concretar el acuerdo celebrado entre dos empresas siderurgi
del MERCOSUR, se trata del convenio entre la argentina SIAT (subsidiaria de SIDERCA del grupo
TECHINT) y la brasilefia CONFAB TUBOS, ambas fabricantes de tubos con costura, por el que cada una
cedio un 30% de su paquete accionario. El objetivo declarado por las firmas es el de complementar y
especializar la produccion, repartiendo volimenes y haciendo que cada planta elabore aquello para lo que
capacitada.

Tras una ausencia de 15 afios la General Motors anuncio el retorno a la Argentina para fabricar su clasica
pick-up. Este desembarco llega de la mano de un acuerdo que busca aprovechar los beneficios del
MERCOSUR.

El Banco del Estado de Rio de Janeiro (Brasil) coloca U$S 10 millones a disposicién de empresarios de los

10



paises miembros del MERCOSUR.

Argentina y Uruguay aprobaron el llamado a seleccidn entre seis empresas calificadas para realizar los
estudios de factibilidad del puente sobre el Rio de la Plata que unird Buenos Aires y Colonia.

El mercado consumidor bonaerense y del litoral argentino son el objeto que se propone conquistar el sectol
agroindustrial uruguayo; para ello, la regién del sudoeste del Uruguay inicié un proceso de desarrollo
productivo exportador, en el que participan mas de 130 empresas.

Conclusién

La presente monografia intenta resefiar los mas importantes perfiles del Mercado Comun del Sur.

La integracién de América Latina no puede ser analizada aisladamente. Tiene una historia, se da en un
continente donde ha sido constante el ejercicio del dominio de las distintas potencias a través de sus divers
etapas (Espafa, Inglaterra, Estados Unidos) y en donde se intenta maximizar las economias nacionales y ¢
gue los vinculos entre los paises estan dificultados por guerras pasadas.

De cualquier forma, conviene tener en cuenta que la integracion regional se realiza en el interior de otra
integracion; la que vincula a los paises de América Latina con el mercado mundial. Es dentro de este conte
gue tiene sentido formularse la pregunta si no desembocara finalmente en el mencionado subdesarrollo
integrado.

Anexo |

Estadisticas

EXPORTACIONES DE ENTRE RIOS POR GRANDES RUBROS

% Miles de U$S

PREPARADOS FORRAJEROS 0,5% 1.172

LANAS Y PELOS 0,4% 1.067

EXPELLERS DE LINO 2,9% 7.037

LECHE EN POLVO 2,9% 7.057

RESINAS NATURALES Y ARTIFICIALES 3,9% 9.342

ACEITES VEGETALES 5,1% 12.272

JUGOS CITRICOS 5,3% 12.333

ARROZ 8,5% 20.848

FRUTAS CITRICAS 9,0% 21.819

MADERAS 9,3% 22.473

OTROS CEREALES 11,5% 27.800
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CARNES FRESCAS 14,2% 34.250
PREPARADOS CARNICOS 23,3% 53.830
OTROS 4,0% 9.752

TOTAL 100,0% 241.704

AGRICULTURA

PRINCIPALES CULTIVOS SOBRE SUPERFICIES SEMBRADAS DE LA PROVINCIA DE ENTRE
RIOS (EN PORCENTAJES)

ARROZ 5,1%

LINO 31,6%

SORGO 23,8%

TRIGO 18,7%

MAIZ 14,9%

GIRASOL 3,5%

SOJA 2,4%

GANADERIA

Existencia ganadera de la provincia de Entre Rios
(en porcentajes)

VACUNOS 76,6%

LANARES 18,5%

PORCINOS 1,1%

CAPRINOS 0,1%

EQUINOS 3,7%
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LO QUE QUERIAMOS SABER NECESITAMOS PREGUNTAR Y DEBEMOS APRENDER DEL
MERCOSUR

Las Instituciones

1) LOS ASPECTOS INSTITUCIONALES

¢, COmo se gobierna el Mercosur ?

R. Los paises designan representantes que actdan regularmente siguiendo
instrucciones gubernamentales. En lo que respecta a los 6rganos
institucionales, el Mercosur tiene diversos niveles de decision de

caracter presidencial, ministerial o técnico segun la naturaleza de los
problemas a tratar.

Cada pais aplica en las deliberaciones su estrategia nacional en defensa
de sus intereses propios, procurando asimismo impulsar la empresa comun
de desarrollar y fortalecer la unién aduanera recientemente establecida.

El ejercicio de esta actividad supone a su vez, una concertaciéon
permanente en el plano nacional de apoyos técnicos por areas de
especializacion, consultas organicas con los sectores privados
involucrados y la orientacion politica de las negociaciones
gubernamentales.

¢ Ya esta definida la organizacion institucional?

R. Si. La que tuvo caracter de provisoria hasta el 31 de diciembre de

1994 en que vencia el periodo de transicion establecido por el Tratado
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de Asuncién, ha sido sustituida por una de caracter definitivo, aprobada
con el Protocolo de Ouro Preto.

¢, Cuales son los 6rganos que la integran?

R. Son los siguientes:

| — Consejo del Mercado Comun (CMC), 6rgano superior al que incumbe la
conduccion politica del proceso de integracién y la toma de decisiones
para asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el

Tratado de Asuncion y para alcanzar la constitucion final del Mercado
Comun.

Il = Grupo Mercado Comun (GMC), 6rgano ejecutivo del MERCOSUR.

Il = Comision de Comercio del Mercosur (CCM), 6rgano encargado de
asistir al Grupo Mercado Comun, y le compete especificamente velar por
la aplicacion de los instrumentos de politica comercial comun.

IV — Comision Parlamentaria Conjunta (CPC), 6rgano representativo de los
parlamentos de los paises del MERCOSUR.

V — Foro Consultivo Econdmico y social (FCES), 6rgano de representacion
de los Sectores econdmicos y Sociales.

VI — Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM). Es el érgano de apoyo
operativo y responsable de la prestacion de servicios a los demas

6rganos del MERCOSUR, con sede permanente en la ciudad de Montevideo.
¢EI MERCOSUR tiene otros aspectos institucionales?

R. Si. Tiene personalidad juridica de derecho internacional, puede
practicar todos los actos necesarios para la realizacion de sus

objetivos, en especial contratar, adquirir o enajenar bienes muebles e
inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y hacer

transferencias. Deberé celebrar acuerdos de sede y sus decisiones seran
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tomadas por consenso con la presencia de todos los Estados Partes.

¢, Qué mecanismo se ha acordado para la aplicacién interna de las normas
emanadas de los 6rganos del MERCOSUR?

R. Los Estados Partes se han comprometido a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar en sus respectivos territorios, el cumplimiento

de las normas emanadas de los siguientes érganos del MERCOSUR: Consejo
del Mercado Comun, Grupo Mercado Comun y Comisién de Comercio del
Mercosur.

En tal sentido informarén a la Secretaria Administrativa del Mercosur

sobre las medidas adoptadas.

¢, COmo sera posible tomar conocimiento de la diversidad de normas que han
de emanar de los érganos del MERCOSUR?

R. Seran publicadas en el Boletin Oficial del MERCOSUR integramente, en
espafiol y portugués, las Decisiones del CMC, las Resoluciones del GMC,
las Directivas de la CCM y de los laudos arbitrales de solucion de
controversias, asi como cualquier acto al cual el CMC o el GMC entiendan
necesario atribuirle publicidad oficial.

¢, COmo se lograra que las normas entren en vigor simultaneamente en los
paises del MERCOSUR?

R. Esta expresamente previsto el mecanismo, en forma tal que una vez que
los paises hagan la pertinente comunicacién a la Secretaria

Administrativa, referente a la incorporacién a sus respectivos
ordenamientos jurcomunicacién a la Secretaria Administrativa, referente

a la incorporacion a sus respectivos ordenamientos juridicos internos,

la Secretaria comunicaré el hecho.

Con tal finalidad, los paises dentro del plazo mencionado, daran
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publicidad del inicio de vigencia de las normas, por intermedio de sus
respectivos diarios oficiales.

¢,Cuando entra en vigor el Protocolo de Ouro Preto?

R. Entrara en vigor 30 dias después de la fecha del depésito del tercer
instrumento de ratificacion, y tendra duracion indefinida (igual que el
Tratado de Asuncion).

¢ La estructura institucional tienen también duracion indefinida?

R. No. Los paises convocaran, cuando lo juzguen oportuno, a una
conferencia diplomatica con el objetivo de revisar la estructura

institucional del MERCOSUR, asi como las atribuciones especificas de
cada uno de sus 6rganos. Asimismo la nueva estructura recién reemplazara
a la anterior (alin vigente), una vez que entre en vigor el Protocolo de

Ouro Preto.

¢, Cual es el actual grado de integracién regional?

R. EIl MERCOSUR desde el 1g de enero de 1995 se encuentra en un grado de
integracion comunmente llamado Union Aduanera. Ocurre que este mecanismo
supone que los Estados Partes eliminan todas las trabas arancelarias y
para— arancelarias al comercio reciproco y adoptan un arancel externo
comun frente a terceros paises.

Esta figura no estd, en la actualidad, plenamente vigente. Los Estados
Partes del MERCOSUR negociaron lo que se dio a llamar un Régimen de
Adecuacion por el cual algunos productos en el comercio entre los cuatro
paises por un tiempo continuaranque se dio a llamar un Régimen de
Adecuacion por el cual algunos productos en el comercio entre los cuatro
paises por un tiempo continuaran pagando aranceles. Asimismo, existe las

Listas de Excepciones al arancel externo comun para un grupo de
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personas.
¢,Cuando regira plenamente la Unién Aduanera?

R. Ambos sistemas, el Régimen de Adecuacién y las Listas de Excepciones
irdn reduciéndose en forma automatica y lineal. La meta es que no

existan aranceles entre los Estados Partes del MERCOSUR vy los productos
gue se importen de terceros paises paguen todos el mismo arancel externo
comun, ya sea que se introduzcan por la fronteras de Argentina, Brasil,
Paraguay o Uruguay. De acuerdo con lo negociado por nuestros paises la

Unién Aduanera tendra plena vigencia el 1@ de enero del 2006.
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