TEMA 1 POLITICA EXTERIOR |

Tipo de cambio : (e) precio de una moneda en términos de otra. El criterio utilizado es: moneda
nacional/moneda extrangera (€/$), este es el tipo de cambio bilateral nominal. Los tipos de cambio
multilaterales, se compara una moneda con un conjunto de monedas se hace una ponderacién que depenc
comercio de nuestra moneda con los otros paises y con paises que son muy parecidos al nuestro aunque €
comercio sea nulo. Estos también se les llama tipos efectivos. El tipo de cambio real: ep*/p (p*, precios
extrangeros; p, precios nacionales) también se le llama indicador de competitividad internacional.

e = €/$ si aumenta e el € se devalua (si tenemos cambios fijos)/deprecia (si tenemos cambios variables)
si disminuye e el € se aprecia, gana valor
E = ep*/p si aumenta e significa un incremento (ganancia) de la competitividad real (nuestro

producto ahora en moneda extrangera es mas barato y es mas facil vender). Esto empobrece la sociedad [
o las empresas tienen menores beneficios o los trabajadores menores salarios o0 el Estado cobra menos
impuestos

Si p* (precio extranjero) aumentan nosotros ganamos competitividad sin empobrecer nuestra sociedad
Si p (nuestros precios) suben mas que p* perdemos competitividad

Determinantes de los tipos de cambio nominales: fuerzas economicas que hacen que se produzcan
modificaciones. Hay tres horizontes temporales: c/p, m/p, l/p.

« Determinantes de c/p: hay basicamente dos determinantes, los tipos de interes y las expectativas de
los mercados de cambio

* Tipos de interés : si el $ tiene un tipo de interes del 2% y el € un 4% los capitales americanos se irar
la zona euro porque pagan mas. Si esto es muy fuerte habria un exceso de demanda de euros, hab
una apreciacion del € respecto al $. Normalmente coordinan los tipos de interes para evitar esta
posible especulacion. A esto se le llama Teoria de la Paridad de los Tipos de Interes.

« Expectativas de los mercados de cambio: las expectativas condicionan mucho los tipos de cambio
fijos. Ej.:si el $ esta fuerte puede correr el rumor de que el € se va a depreciar y el $ a apreciar
entonces va a comprar $ y especular con ellos, como los agentes compran dolares finalmente se
cumple el rumor sino hay accién deliberada de la entidad publica.

« Determinantes de m/p: basicamente es el comercio de bienes y servicios (saldo de la balanza por
cuenta corriente), se recoge en ella la de comercio, servicios, rentas y transferencia. Su influencia s
debe a que la demanda de las monedas depende del comercio exterior de las monedas. La demanc
divisas es para pagar importaciones o bien para invertir en ese pais. La oferta de divisas esta
relacionada a la demanda de nuestra moneda y por tanto, con las exportaciones de nuestros produc
0 para invertir en nuestro pais. Un aumento de e es una devaluacién de nuestra moneda, por tanto,
exporta mas e importamos menos, y entonces se demanda menos moneda extrangera (divisa). Si
disminuye e se aprecia nuestra moneda se reducen las exportaciones y los extrangeros piden menc
cantidad de nuestra moneda. Si hay un incremento de las importaciones generalizado la curva de
demanda se desplazara hacia la derecha y habra una tendencia a la devaluacion, pues hay un exce
de demanda de divisas. Si tenemos un deficit por cuenta corriente para conseguir un nuevo equilibri
(nuestra moneda se a depreciado respecto al $), si el tipo de cambio es fijo devaluaremos nuestra
moneda si el tipo es flexible entonces se deprecia nuestra moneda. Si hay un superhabit es al reves
incrementan las importaciones y disminuyen las exportaciones u se aprecia nuestra moneda.



Solo se daré el reequilibrio si se da la condicién de Marshall-Lerner: gExg+ gEmg> 1 (EX, elasticidad de la
exportaciones o variaciones del tipo de cambio; Em, elasticidad de las importaciones o variaciones en los
tipos de cambio).

Cuanto varia el % de las exportaciones cuando se produce un % de depreciacion :
% exportaciones/% depreciacion
% importaciones/%depreciaciéon

La condicién de Marshall-Lerner se cumple generalmente, pero hay productos que son muy rigidos y
entonces no se cumple, o en paises dedicados a la exportacién de productos rigidos y entonces no se cum,
en paises dedicados a la exportacién de productos rigidos. Para volver al equilibrio debe pasar un tiempo.

Al principio crece el deficit sélo al cabo de un tiempo se recupera. Este efecto se le llama efecto J. Esto
sucede porque hay unos compromisos y unos habitos adquiridos, por tanto, durante un tiempo se mantiene
esto y se debe pagar mas por ello, con el tiempo se readecua y se vuelve al equilibrio.

« Determinantes a l/p : basciamente es los precios relativos. A I/p los tipos de cambio estan
relacionados con los precios relativos. Es la Teoria de la Paridades del Poder Adquisitivo, esta dice
gue los tipos de cambio se ajustan en funcién de los precios en cada uno de los paises considerado
un pais tiene una inflacién mayor que la de los paises socios su moneda terminara depreciandose.
revés, un pais con menos inflacién que sus socios su moneda se hace fuerte, se aprecia. Ej.: tenem
dos paises: UE y EEUU con una cesta de la compra similar que cuesta 1€ y 1 $, por tanto, e= 1€/1$
Suponemos que UE es inflacionaria y la cesta de la compra no varia entonces los europeos compra
en EEUU, por tanto, habrd un exceso de demanda de $, suponiendo que los precios se mantienen
afectara al tipo de cambio apreciando el $ hasta que el tipo de cambio sea e*=1,1€/1$ dejara de hat
un incentivo de comprar en EEUU.

Una inflacién en nuestro territorio, comporta que la demanda de divisas aumente trasladando su recta hacic
derecha y habra una reduccion de la oferta de divisas desplazandose hacia la izquierda. A resultas de un
aumneto de los precios relativos hay un aumento del tipo de cambio (una depreciacién).

Supongamos que el pais experimenta una tendencia a la importacion de bienes y servicios que hace que
aumente la demanda de divisas, esto genera tensiones en el tipo de cambio devaluado. Si la autoridad
monetaria no quiere devaluar debe utilizar una de los siguientes mecanismos.

Mecanismos alternativos a la devaluacién para mantener el tipo de cambio, son tres (son hasta cierto puntc
temporales)

« Si hay un exceso de demanda de divisas es poner al mercado esas divisas y que haya una compra de
moneda del pais y una venta de divisas. El problema es que el Banco Central debe tener estas divisas, e
decir, tener reservas, o bien tener la facilidad de tenerlas en prestamo. No es permanente.

» Impedir las importaciones y establecer mecanismos para exportar mas. Esto son las politicas comerciale:
Aranceles, fomento de la exportacién... Presentan algunos problemas: atenta contra el libre mercado, est
son mas politicas que reales, pues no se puede poner trabas al comercio.

« Las politicas contractivas: son politicas que frenan la demanda agregada, el objetivo es reducir la deman
agregada, también se le llaman politicas deflacionistas. Si frenamos la demanda agregada, al caer esta (|
interior) suelen pasar dos cosas: reducen siempre las importaciones ademas los precios tienden a reduci
y, por tanto, se exporta mas. El enfoque absorcién de la balanza de pagos: si la demanda interna le
llamamos absorcion (C + | + G = A), la renta menos la absorcién da las exportaciones netas (Y —A=X -
M ) si A se reduce las NX tienen que mejorar. También se Sc/c=A-1+T -G, T - G es el superhabit



publico. Esto plantea problemas para la economia interior porque estamos forzando una crisis: aumenta ¢
paro, disminuye el gasto publico, etc.

En Espafia cada vez que habia una expansion la balanza comercial se hundia, importaba de una forma mu
bestia de forma que los deficits se disparaban. Esto se suele llamar Restriccion Exterior de la Economia pal
mantener los equilibrios externos tienes que frenar el crecimiento (la expansion).

» La devaluacion

Devaluacion : presenta la ventaja que permite ganar competitividad. Por si sola no garantiza el reequilibrio
la Balanza de Pagos, siempre se tarda un tiempo. Hay otros problemas:

» Siempre agraba los problemas de inflacién y por tanto agudiza la perdida de competitividad.
« El efecto inflacionista de una devaluacion: el IPC esta compuesto de los productos nacionales y las
importaciones

IPC=aPimp+(1-a)p
IPC=(1-a)p+al(e+p*) IPC ltasas de variacion % (el crecimiento)
Pint = Ep*

Cuando devaluamos e crece positivamente (es pasar de 1€/$ a 1,2€/$), esta devaluacion si todo lo deméas
permanece igual hace que incremente el IPC, porque los productos extranjeros entren mas baratos y esto \
tener por fuerza un efecto en los precios del pais. Las importaciones se van a reducir pero relativamente. E
bajo ciertos mecanismos tiende a agravarse. Esta devaluacion tiene efecto en los precios domesticos. Hay
canales criticos que lo complican: el comportamiento de los salarios y los procesos de formaciéon de los
precios en la economia, esto tiene que ver con la competencia que tiene el mercado. Estos canales son el
reflejo del conflicto social, porque la devaluacién hace que algunos pierdan poder adquisitivo, o los
capitalistas o los trabajadores.

» Comportamiento de los salarios: cuando los precios se incrementan, los sindicatos hacen la negociacion
colectiva al pedir aumento de los salarios lo hacen en funcion del crecimiento de los precios para no perd
poder adquisitivo (wn= IPC, el objetivo minimo de los sindicatos), lo que sucedera es que el incremento d
IPC hace meya en los salarios.

» Proceso de formacion de precios: los empresarios suelen ajustar los precios segun los costes, si estos
ultimos suben deben subir los precios. Si suponemos que los costes son sélo laborales w = p

Supongamos que los dos agentes tienen fuerza para cubrir su objetivo entonces, p, wy IPC creceran en la
mismatasa. IPC=e+p

Ahora los precios dentro del pais crecen a una tasa mayor que antes pues se frenaba por la tasa de
ponderacion, ahora los precios reaccionan de una forma plena al crecimiento de los precios. Si los precios
internacionales son constantes entonces IPC = e, esto significa que la devaluacién sélo nos ha empobrecid
haciendo subir los precios.

E=le"p*'p

Un incremento de e hace ganar competitividad y un aumento de p hace perder competitividad con lo cual la
competitividad se queda igual y la devaluacién no sirve para nada, sélo incrementan los precios del pais. Si
esto no se frena se llega a una hiperinflacion. No se puede mantener el poder adquisitivo de los dos agente
debe haber una moderacion de las rentas para no autoalimentar la inflacion.



Que los sindicatos fuercen el mantenimiento de su salario real se conseguira cuando tengamos sindicatos
fuertes, cuando hay una expansion los sindicatos ganan fuerza, cuando hay una recesién pierden fuerza.

La formacion de precios depende mucho de la estructura de mercado. Hay sectores con mas disciplina, es
donde hay mas competencia. Las politicas de defensa de la competencia intentan que las empresas no abt
de su poder y los sindicatos son moderados si se conjugan hacen que la inflacion no aumente tanto.

Una moneda fuerte, sobrevalorada, es una forma de luchar contra la inflacién. En Espafia, del 85 al 91, se
utilizé esta estrategia, la pts estaba muy fuerte y servia como forma de luchar contra la inflacién que era mt
fuerte.

Ventajas e inconvenientes de los tipos de cambio fijos y flexibles:

« Tipos fijos : presentan una ventaja obvia, que es que generan un mecanismo contra la incertidumbre
Al fijar una paridad las transacciones ganan en certeza. No puede haber comercio internacional fuer
si no hay estabilidad, porgue sino los agentes no pueden hacer previsiones. Otra ventaja es que
eliminan el riesgo de las devaluaciones competitivas hace que las reglas economicas internacionale
sean mas limpias. La devaluacion competitiva es devaluar la moneda para ganar competitividad al
vecino pero este puede hacer lo mismo y llegar asi a conflictos comerciales. Presentan un problema
gue es reducir la autonomia de la politica economica interior (la politica monetaria y fiscal) y
subordinarla a la politica de fijacion de tipo de cambio. Esta perdida de autonomia tiene la parte bue
que es la de ganar disciplina y mantener su credibilidad internacional.

En los 80 se utilizé el tipo de cambio como ancla nominal, se cogi6 un tipo de cambio al marco aleman y
mantener ese tipo de cambio, asi se gano credibilidad. Se hacia respecto a monedas fuertes y serias. LoS |
sudamericanos lo fijaban respecto al délar. Los paises excomunistas también lo hicieron al marco aleman. |
inconvenientes de mantener esta paridad significa hacer una politica interior escrupulosa y tiene unos coste
elevados. Por eso, finalmente tuvieron que dejar estos compromisos, sirve para c/p pero no se resiste a m/|
Otra desventaja es que son sensibles a los movimientos especulativos de capital. Esto es lo que termina cc
los tipos de cambio fijos.

» Tipos flexibles : su ventaja es que se ajustan s6los y por lo menos sobre el papel mantienen
estabilizada la balanza de pagos, en poco tiempo se estabilizan los precios. Hoy esto ya no es asi,
ahora es mas complejo. El equilibrio por c/c actualmente no necesariamente se consigue. Otra vent;
es que no hacen necesario mantener divisas. En términos generales, hoy el sistema de tipos de can
gue predomina es el tipo de cambio flexible. Hasta cierto punto, hay una coordinacién mundial entre
los grandes bancos centrales. Estan intervenidos.

La politica fiscal, en general tiende a ser mas eficaz en presencia de tipos fijos y entonces la politica monet:
es ineficaz. Y al revés, con los tipos variables la fiscal tiene a ser inefectiva y la monetaria es eficaz.

» Tipos de cambio variables: se hace una politica fiscal expansiva (aumento del gasto publico o
disminucion de los impuestos), en economias abiertas.

Hay un incremento de la renta y de los tipos de interés, normalmente se emite deuda publica, entonces hay
mas competidores del ahorro, hay mas demanda de este ahorro y esto hace que el tipo de interés se increr

Si hay un incremento de los tipos de interés, en un primer momento se produce una entrada de capitales et
conlleva una apreciacion del tipo de cambio, esto es un incentivo de la reduccién de la exportacion y
aumentan las importaciones.

Si hay un incremento de la renta y el propio deficit fiscal, normalmente se incrementa las importaciones y se



exporta menos.

En ambos casos hay una reduccién de exportaciones y por tanto la demanda cae. Esto se llama Crowding
de Exportaciones, lo que se gana por un lado se pierde por otro. Al haber tipos variables la funcion de la
politica fiscal se queda anulada, es ineficaz.

En una politica monetaria expansiva (aumenta la oferta monetaria), esta cantidad de dinero lleva a una caic
de los tipos de interes porque el dinero es mas abundante.

Esta caida hace que salgan capitales del pais, hay una depreciacién de la moneda, lo que lleva a un incren
de las exportaciones y una reduccion de las importaciones lo que hara aumentar la demanda.

Tipos de cambio fijos:

» expansion monetaria, incrementa la renta y reduce los intereses, lleva a una salida de capitalesy a
tendencia a la depreciacién pero no podemos depreciar porgue tenemos tipos fijos y esto se hace
comprando moneda nacional y poner reservas en el mercado. Al vender reservas se reduce la base
monetaria que es lo contrario de la expansion monetaria. Lo conseguido se anula, es ineficaz. A est
efecto se le denomina el cuarteto inexistente (es cuando se dan a la vez: politica monetaria autonon
movimientos capitales internacionales libres, comercio internacional libre y tipos de cambio fijos)

» expansion fiscal, incrementa los tipos de interés y de la renta, esto genera una apreciacion, pero es
es una tendencia porque al ser tipos fijos debemaos evitarlo comprando reservas y vender moneda
nacional, esto tiende a estabilizarlo. Al comprar reservas la base monetaria se incrementa, esto
refuerza la expansion.

Sistema Financiero Internacional : hay unas reglas internacionales de juego y esto es el sistema financiero.
Tiene una institucién que marca directrices que es el Fondo Monetario Internacional, también esta el Banco
Mundial y la Organizacion Mundial del Comercio. Su base es el pacto de Bretton—-Woods. Se trata de
fomentar el comercio internacional, se pacto el tipo de cambio fijo en que las comendas se fijaban al $ y est
al oro. Funciona hasta los 70 y se convierte en un tipo flexible.

Esto plantea unos problemas sobretodo en Europa que se estaba integrando, pues no pueden trabajar bier
los tipos flexibles porque daban incertidumbre. En 1979 se funda el Sistema Monetario Europeo que es une
cesta de monedas de los paises miembros que se imponen voluntariamente una banda de fluctuacién, se fi
una paridad y se permite que fluctuen con ciertas limitaciones entre ellas (las bandas eran de + 2,25%), las
paridades se podian cambiar. Espafia ingresa en el SME en el 89 (tres afios después de ingresar en la unic
El SME funcioné bastante bien, pero con la crisis del 92-93 petd porque este sistema de bandas habia
apreciado demasiado algunas monedas y en estos afios hubo ataques especulativos a estas monedas y ht
unas devaluaciones muy fuertes. Como esto no se podia mantener ampliaron la banda a un + 15%, que es
dejarlo casi flexible. A mediados de los 90 esta recesidn se acaba y en el 95 se cred el calendario del Euro,
esto termina en el 1/1/02 siendo el € moneda de circulacion. En el 99 las monedas que van a entrar al € fija
las paridades definitivas respecto al €. En los mercados de cambio internacionales es una moneda que fluc
libremente.

TEMA 2 POLITICA EXTERIOR II. POLITICAS COMERCIALES

Las politicas comerciales son aquellas politicas dirigidas a actuar sobre los intercambios comerciales, signif
actuar sobre las exportaciones y las importaciones. Los tipos de cambio no son propiamente politicas
comerciales. Son politicas microeconomicas. Los tipos son macro porque alteran todos los sectores,
horizontales. Las comerciales son micro porque son de cada sector. Se orientan a incrementar las
exportaciones y disminuir las importaciones. Las politicas comerciales son:



Aranceles : son la medida proteccionista por antonomasia, se disefian par aproteger a las industrias nacion
de las extranjeras. Un arancel es un impuesto sobre importaciones, por eso también se les llaman tarifas.
Hacemos que el precio domestico del bien extranjero sea mas elevado (precio mundial + arancel). Hay los
aranceles especificos y los ad valorem.

» Especificos : se carga una determinada cantidad por unidad fisica
« Ad valorem : se carga como un porcentaje sobre el valor (p.e.: el producto vale 1000 um y se le apli
un 20% entonces vale 1200 um)

La politica tarifaria es competencia de la unién europea no del gobierno del pais, y es comun para todos los
paises europeos. Y entre los miembros no hay aranceles. En las zonas de libre comercio entre los miembrc
hay aranceles y cada pais fija de forma particular los aranceles a terceros paises. En las uniones aduanera:
entre los paises no hay aranceles y los aranceles a terceros son comunes (CEE).

Los efectos economicos de un arancel:

« Sirve para que los productores nacionales puedan tener un beneficio. Los productores nacionales si
precio de referencia no es el precio mundial sino este mas el arancel. Ademas como los precios de
referencia son mas altos la produccién aumenta.

* Perjudica a los consumidores, estos compraran menos unidades de ese bien, pues pagaran mas pc
mismo bien

 Sustituye consumo, los consumidores sustituyen productos extranjeros por productos nacionales

 Las importaciones se reducen (que es el objetivo)

» Produce una recaudacion fiscal para el Estado. La recaudacién depende de la base imponiblem
(importaciones) por el tipo fiscal

« Este so6lo se da en los paises grandes, que es aquel cuya demanda de un producto representa un
porcentae importante de la demanda mundial. Si se pone un arancel la demanda nacional del produ
cae al igual que la demanda mundial lo que lleva a una caida del precio mundial.

Los efectos netos seran la suma de estos, hay dos grandes contenidos:

« Efecto redistributivo : es que unos ganan y otros pierden, los consumidores transfieren renta a los
productores nacionales y al Estado

 Efecto sobre la eficiencia : hay una perdida de eficiencia, hay una caida del bienestar social netop,
esta caida opera por dos lados: por el de la produccidon es que hay una serie de productores que ga
recursos que podrian dedicarse a usos mas productivos generan un coste de oportunidad, por el otr
lado del consumo, los consumidores pierden bienestar al pagar mas.

Pais pequeiio
» Hay una reduccion de las importaciones y se incrementan las ventas de los productores nacionales
los precios también aumentan.
* El bienestar del consumidor se reduce en
-(A+B+C+D)
 El productor tiene una ganancia de A
* El Estado recauda el area C

« El resultado neto (perdida de eficiencia total)

-(B+D)



 Laredistribucion de larentaes Ay C
Pais grande
« Si el pais tiene un peso importante en la demanda mundial en la demanda mundial, tendra efectos
importantes. Si disminuye la demanda del pais disminuira la demanda mundial que provocara una
bajada del precio de mercado, esto hara que la relacion real de intercambio (RRI) aumente :
IRRI = Px/'Pm
« Al precio de mercado entonces se le aplica el arancel (t) esto disminuye hasta Pm' (que es el precio
mundial sin arancel) donde se continua aplicando el arancel obteniendo Pm" (precio mundial con
arancel)
« El bienestar de los consumidores se reduceen-(A+B+C+D)
« El bienestar de los productores aumenta en A
* El bienestar del Estado aumenta en C + E
« El resultado neto (perdida de eficiencia total) es — (B + D) + E, el efecto neto puede ser positivo 0
negativo, depende del impacto del que mas gana o pierde.

Por esto en los paises grandes se habla del arancel optimo, que es aquel que maximiza el bienestar en un
respecto al libre comercio.

t* ! arancel prohibitivo porque anula las
importaciones (las impide)

Esto no es practico, pues si un pais se aprovecha de su poder de mercado los otros paises reaccionan,
comporta a menudo represalias comerciales.

Los consumidores siempre pierden y ganan los productores y el Estado (este Gltimo tiene una ganancia opt
pues recapta) y augnue el pais grande tenga como efecto neto una perdida, las perdidas o ganancias entre
agentes no son neutrales, los consumidores tiene poca fuerza por eso si no hubiera limites internacionales
tentaciones de poner aranceles serian muy elevadas.

La medida de la proteccion de los aranceles, como cuantificar la proteccion:

» Podriamos decir que la proteccion es un porcentaje del arancel, es una medida nominal, pero es una opc
pobre

Pm'+t-Pm/Pm'

Paradoja de Metsler cuando los precio de mercado (pm) bajan tanto que aun el arancel lo productores
continuan perdiendo

* Proteccion arancelaria efectiva. Supongamos dos paises:
Pais A : quieren desarrollar una industria ensambladora de coches
Pais B: quieren desarrollar una industria de complementos de coches

Pm coche = 8000 €



Pcomponentes = 6000 €

Ensamblaje = 2000 €

Al pais A se le aplica un arancel del 25% sobre los coches terminados.

Pcoche,pais A = 8000 + 2000 = 10.000 € ! con un arancel del 25% se esta subestimando el valor

real

En ausencia de arancel, un ensamblador tiene que producir por 2000 € o0 menos porque si lo hace por un v
mayor el precio del coche seria menor en el extranjero. Ahora con el arancel el margen operativo ha pasad

2000 € a 4000 £, el arancel permite duplicar el margen de maniobra de las empresas actua al 100%.

Al pais B, para proteger la industria de componentes se establece un arancel del 10%. Si antes del arancel
productor nacional producia a 6000 € ahora con el arancel puede producir a 6600 €.

Que pasa con los ensamblajes en el pais B ? Ahora el margen es de 1400 € (precio coche = 8000 €, precio
componentes = 6600 €) los ensambladores del pais B estan peor que los internacionales, hay una
desproteccion.

2000 € - 1400 € = - 600 € - 600 /2000 = - 30% de desproteccion

segun en que fase del proceso productivo y en que cantidad, se puede tener una desproteccion en vez de |
proteccion.

Para medir la Proteccion Arancelaria Efectiva (PAE) haremos :

PAE = VA'- VA / VA

VA' = valor afiadido con arancel VA' = Pf — Cintermedios

VA = valor afiadido en regimen de comercio interno

PAE = [ Pf + arancel — ( Pinputs + arancel sobre inputs) — (Pf — Pinputs)] / P - Pinputs
PAE = (arancel — arancel sobre inputs ) / P — Pinputs

Pais A! PAE =2000-0/2000=1"!100%

Pais B! PAE =0-600/2000=-30!-30%

El escalonamiento arancelario, sirve para maximizar la produccién en los paises desarrollados respecto a Ic
subdesarrollados, se establece un arancel.

Ej.: suponemos que los paises subdesarrollados tiene tres productos
* producto primario : pifia
« producto semielaborado : pifia cortada

« producto terminado : pifia en lata

Las paises desarrollados no cargan el mismo arancel segun el VA, se establece un arancel creciente segur



elaboracion, para proteccion nacional, por ejemplo : 0%, 10%, 40% de forma que el producto terminado tier
un arancel tan fuerte que no puede competir con los paises desarrollados.

El Trafico de Perfeccionamiento Activo (TPA) un ejemplo son los ensambladores mejicanos. Desde EEUU ¢
enviaban las piezas a Mejico donde se montaban los automobiles y se devolvian a EEUU. Los componenet
americanos entraban a Mejico sin ningan tipo de arancel, se les afadia valor y al reexportalo se gravaba el
valor afiadido, no para todo el coche sélo por la cuantia del valor afiadido esto es el TPA. En este caso EEL
salia ganando porgue pagaba unos salarios menores, Mejico ganaba en industria, este es un método que
favorece.

Subsidios a la exportacion, con el arancel se intentan impedir las importaciones, aqui se fomentan las
exportaciones dando subsidios a los exportadores. Como los aranceles pueden ser: ad valorem o especific

Pais pequeiio

« El subsidio abarata el precio en el extranjero pero aumenta el precio nacional, pues ningin productc
vendera a 100 en el pais si puede venderlo a 150 en el extranjero (con 50 e de subsidio). Aumentan
exportaciones pero disminuye el consumo nacional.

« El bienestar del consumidor disminuye en — (A + B)
 El bienestar de los productores aumentaen A+B + C
 El Estado tiene una perdida de — (B + C + D)

« El resultado neto del subsidio es igual a lo que se paga a cada productor por el numero de impuestc
unidad exportada.

Pais grande

» Augmenta la produccion lo que lleva a una disminucién del precio mundial, lo que comporta un
efecto negativo

IRRI =IPx/Pm

« El bienestar del consumidor disminuye en - (A +B)

« El bienestar del productor aumentaen A+ B+ C

* El Estado tiene una disminucién del bienestaren-(B+C+D+E+F + G)

« El resultado neto es una perdida de eficiencia por valorde - (B+D+E+F+G)

Para el pais receptor es perfecto pues reciben precios mas baratos, pero dentro del pais, obviamente hay
productores que querran que su gobierno los protega de este dumping. En general, esto no se puede hacel
nunca excepto en la agricultura. La forma inteligente de hacerlo es si el pais tiene alta tecnologia dar subsic
al I+D, de forma que las empresas tienen menores costes, son maneras finas que tiene el Estado de fomer
las exportaciones. Esto lo hacen todos los paises.

Cuotas a la importacién (contingentes), es una forma de proteccionismo pero todavia mas fuerte que el
arancel. Es una restriccidn cuantitativa a las importaciones. El objetivo es que las importaciones sean menc
gue en libre comercio de forma que al haber menos importaciones las cuotas haran subir los precios dentro
pais y habra escasez de estos productos.

Pais pequeiio

A diferencia del arancel aqui no hay recaptacion fiscal. El bienestar del consumidor disminuye y el del



productor aumenta.
Diferencias entre aranceles y cuotas:

» Puede ser que un arbitrarista compre barato en el extranjero y venda mas caro en el pais. Esto es la rent
se lo gueda quien realiza la operacion, estas personas tienen licencias que las otorga el Estado. Existen
distintas formas de darlas:

« Subastando : como minimo hacienda querra obtener lo que obtendria con un arancel y no de un
contingente. El estado no gana mas, la perdida social no es muy grande

« Las concede, las regala: dados varios criterios, si la da a un productor extranjero, nosotros no
tendremos beneficios. Si la concede a un productor nacional transfiere la renta de los consumidores
los productores pero la renta queda en el pais

» Una disminucién de costes a nivel mundial conlleva una bajada de los precios mundiales:

» Con un arancel, el precio domestico también disminuye (siempre y cuando que después de la bajad
del precio mundial continue existiendo el arancel y tenga la misma cuota)

 Si hay una cuota a la importacién en vez de un arancel y no se modifica, la disminucion del precio
mundial no afecta al precio domestico (se mantiene), es decir, el pais pierde mas que antes porque
diferencia entre el precio de mercado y el precio domestico es mayor. Por eso las empresas protegi
dentro del pais prefieren que el gobierno las proteja con cuotas en lugar de con aranceles, pues son
MAas proteccionistas.

« Si aumenta la demanda agregada
e Con un arancel, las importaciones aumentan

» Con una cuota, esta sélo permite una cantidad de importacion, por tanto, debido al aumento de la
demanda agregada el precio domestico tiene que aumentar

 El poder del mercado : Los aranceles limitan el poder de mercado de los productores nacionales mucho 1
gue las cuotas (el monopolio o el oligopolio, trabajan mejor con cuotas que con aranceles).

Si el precio mundial es de 100 um y el arancel (t) es del 10% el precio de importacién es 110 um, si los
productores nacionales ponen un precio de 130 um, los consumidores compraran el producto importado qu
mas barato. En cambio, si hay una cuota a un nimero de importaciones y su precio es de 110, llegara un
momento en que la oferta no sera suficiente entonces los productores nacionales para saldar la demanda
pueden poner un precio de 130 um y aqui no pasa nada.

« Tanto los aranceles como las cuotas lo que hacen es distorsionar las decisiones de las inversiones
extranjeras directas, sobretodo las cuotas. Esto supone unas ventajas (crea trabajo) y unos inconvenient
(pérdida del control nacional sobre la industria del pais) para el pais receptor.

» En un pais grande, el arancel aumenta la relacidn de intercambio, las cuotas reducen el precio mundial si
cuota esta dada, sélo se benefician los que tienen las licencias, no el pais en general.

Restricciones voluntarias a la exportaciéon : es una cuotas a la exportacion. La fija el pais exportador en vez
del pais importador. Esto que parece ildgico se hace normalmente cuando hay probabilidades de que el pai
importador limite las exportaciones. Si no, no se haria nunca.

Una restriccion voluntaria a la exportacion es lo mismo que una cuota a la importacion, pero ahora las
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licencias son del pais exportador, es decir, la renta de la cuota se la queda el pais exportador.
Estas restricciones, para el pais importador son mucho peor que el arancel, pues no obtiene ninguna renta

Un caso particular de estas restricciones voluntarias son los AOM (Acuerdos de Ordenacion del Mercado) s
restricciones voluntarias que en vez de hacerlas un pais las hacen un grupo de paises (egj.: acuerdo multifib
22 paises subdesarrollados frenaban voluntariamente sus exportaciones de la industria textil a los paises
desarrollados)

Otros instrumentos de politica comercial, tanto para frenar las importaciones como para fomentar las
exportaciones:

« Frenar las importaciones:

» Barreras administrativas, son distintos tipos: requisitos tecnicos, son que un pais s6lo deja importar
productos que cumplan ciertos requisitos técnicos (p.e.: cierta composicién técnica) como excusa se
da la proteccién al medio ambiente, la seguridad...;los requisitos sanitarios, aqui sélo se deja import
productos con determinados componentes; las formalidades aduaneras, es pasar unos tramites muy
concretos para diseminar las importaciones.

« Las compras publicas, compra que hace el sector publico marginando las empresas de otros paises

* Medidas financieras, si la autoridad monetaria raciona las divisas, e suna forma de frenar las
importaciones. O también haciendo depositos previos antes de la compra, esto rambién comporta u
perdida de rendimientos y, por lo tanto, es una forma de desincentibar las importaciones

« Politicas combiarias, no son politicas estrictamente comerciales sino macroeconomicas, pero
aumentar e comporta una reduccién de las importaciones y un aumento de las exportaciones

« Fomentar las exportaciones:

« Creditos a la exportacion, credito que se hace al importador como forma para exportar mas. Puede
que el pais importador no tenga dinero para comprar, entonces el exportador le concede un credito
para que le pueda comprar y asi no perder la venta. Después se paga el credito con unos intereses.
Esto es tipico con los paises del tercer mundo.

 Subsidiar el credito al exportador, seria un subsidio a la exportacién encubierta. Si el interés es del *
el que tiene que pagar el importador al exportador por e credito, se subsidia un interés del 3% quien
hace es el sector publico. Habiendo una carencia. (ej.: no pagar hasta el segundo afio)

» Seguros a la exportacion, si por ejemplo el importador quiebra el exportador quizas no cobra la vent
El seguro sirve para estas posibles insolvencias, aseguran el cobro

* Ventajas fiscales, se pueden hacer tratos fiscales a ciertos productos exportados

« Trafico de perfeccionamiento actico

« Subsidiar ciertos costes (ej.: elementos tecnologicos)

Teoria del comercio internacional y argumentos a favor del proteccionismos y en contra del libre comercio

Antes se consideraba sélo loos dos extremos (libre comercio 0 autarquismo), no existia ningln termino mec
Actualmente la autarquia no la defensa nadie, pero se acepta un cierto grado de proteccionismo. La teoria
neoclasica esta a favor del libre comercio. La teoria clasica esta a favor del comercio internacional (ventaja
comparativa) con sus dos vertientes:

 Ricardiana y Stuart Mill ; teoria tecnologica, esta basada en la productividad del trabajo

» Modelo H-O-S : los paise se deben de especializar en la produccion de esos bienes que contienen el fa
mas abundante (o intensivo) en el pais.
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Los dos modelos comparten la misma idea: el pais se tiene que especializar en eso que tiene ventaja
comprarativa. El problema de esta teoria es que parece gue la ventaja comparativa queda predeterminada
cada pais y no cambian. Esto es un problema porque en el mundo las cosas cambian. Las ventajas
comparativas se pueden adquirir con: promocidn de la innovacion, formacién de la mano de obra.
Diferenciacion del producto.

Todo esto hace que se puedan adquirir las ventajas comparativas que ahora se denomina ventaja competit
Todas estas teorias han dado nuevos argumentos a la proteccién, con un cierto tipo de proteccion en el
comercio, se puede conseguir todo esto, augnue son politicas totalmente a favor del libre comercio que
incluyen elementos de proteccionismo. El libre comercio tiene ventajas extraeconomicas, es decir, limitan le
intenciones belicas reforzando la unién entre los pueblos.

Argumentos a favor del proteccionsimo:

» Aumento de la Relacién Real de Intercambio (RRI)

« La industria naciente, argumento defendido por los paises emergentes como Alemania, EEUU (finales s.
XVIII) los paises jovenes aun no tienen una industria desarrollada, por tanto, comerciando en igualdad cc
paises fuertes siempre terminarian perdiendo. Por tanto, para poder desarrollar la industria naciente de e
paises emergentes, era necesario poner barreras de protecién (aranceles...) y al llegar a unas condicione
iguales que los demas estas barreras se quitarian. Esto no siempre funciona. Por ejemplo, latinoamerica
gobiernos de estos paises que protegen terminan siendo rehénes. El otro problema es cuando se debe g
la proteccion, pueden no querer modernizarse de forma que siempre mantendrian la proteccion.

* (versidon moderna) Argumento del aprendizaje por la practica (Learning By Doing) cuando se propone en
1962 la idea es que los costes de produccidn se reducen cuanto mas tiempo hace que se produce.

Tenemos dos paises. Si ambos tuvieran la misma experiencia el pais B seria mas eficiente. Pero si el pais |
empezado mas tarde entonces el pais A es el que produce mas barato, pero si B continua podria aprovech:
de la reduccion de costes por experiencia. Esto tiene sentido en industrias de alta tecnologia con ciertos
componentes tecnologicos, la farmaceutica, etc. También se puede aplicar a economias de escala. El probl
es que en la realidad es mas complicado pues a priori no conocemos estas curvas, las conocemos a postel
Ademas la proteccién puede ser un incentivo para que las empresas se apalanquen, por eso, son arguemn
potencialmente peligrosos.

 Proteccion como fomento de exportaciones, la idea es que si el pais se especializa en industrias
exportadoras, estamos protegiendo hoy industrias que al desarrollarse y exportar nos aportan divisas. Nc
tiene itra funcién que asegurarnos exportaciones en el futuro. Si no se protegen estas industrias no se
podran consolidar. Es un caso particular de la industria naciente.

Anti—-dumping. El dumping es vender por debajo del precio de fabricacion. Es una forma de ganar cuota c
mercado y conseguir eliminar o debilitar la competencia. Esta prohibido a nivel internacional. La OMC
establece una clausula en que un pais puede castigar a otro si detecta que esta haciendo dumping. Una
variante del dumping es el dumping social, es el ser competitivo porque los sueldos son bajos, no hay
proteccién a los trabajadores, trabajo infantil, etc. De esto se acusa a los paises en vias de desarrollo. Tie
cierto sentido, pero negamos a los demas lo que nosotros haciamos. Se observa que los paises que se b
en esto posteriormente se desarrolla un estado de bienestar, el propio crecimiento del pais acaba
eliminandolo.

El comercio no equitativo, significa muchas coas. Por ejemplo, un comercio donde hay uan ayuda estatal
oculta a las empresas de exportacion. También hay el intercambio desgiual, quiere decir que los paises
desarrollados necesitan 10 horas de trabajo para producir un bien mientras que el pais subdesarrollado
necesita 200 horas para hacer un bien, y entre ellos hacen intercambio de los productos pero es desigua
porque los paises subdesarrollados exportan productos que necesitan mas trabajo. Esto no justifica el
proteccionismo si el comercio es beneficioso para ambos paises

* Las ventajas de la diversificacién. El comercio libre lleva a la especializacion para obtener mayores
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ganancias. En algunos paises la especializacion es muy amplia, pero en otros lleva a economias de
monocultivo, ultraespecializado, son paises subdesarrollados lo que sucede es que si hay una caida de I
precios del producto o una mala cosecha, el pais lo nota mucho. Por eso se justifica la proteccion para pc
diversificar y no depender sélo de un producto.

» Los argumentos no estrictamente economicos. Por ejemplo, la produccion alimentaria, el sector agricola.
Europa con el escandalo de la PAC, lo que hay es un deseo de autosuficiencia de los alimentos no tener
depender de nadie de fuera de la unién por una cuestion de no dependencia en la superviviencia. El
problemas de esto es el grado de proteccion

« Politica Comercial Estrategica. Se puso de moda a finales de los 80, hecha por Brander y Spencer. Cons
en que los sectores modernos (se aplico a la industria aeronautica pero se puede aplicar a la alta tecnolo
el sector de la aeronautica tiene unas economias de escala enormes, seria un monopolio natiral mundial,
pero si hubiera un solo productor mundial seria un monopolio controlaria un comercio mundial. Hay unas
rentas de monopolio que serian aquellas ganancias que se obtendrian de dominar toda la oferta.

En la practica hay dos productores a nivel mundial (EEUU con Boeing y Europa con Airbus) la estrategia
europea es apoyar a Airbus, conseguir ganar cuota de mercado mundial importante y desplazar a Boeing e
cierta gama de modelos, convirtiendose en monopolista. La PCE consiste en apoyar a un productor nacion:
para desplzar al otro productor y atraer hacia el pais las rentas del monopolio, lo que sucede es que ambos
llevan a cabo estas medidas y entonces se generan unos subsidios tan fuertes que se queda la competenc
igual pero sale muy caro a Iso contribuyentes. Paso de moda porque no funciona bien aunque se sigue
estudiando para no perder aunque se mantiene una posicion deficiente.

« Externalidades, este es un argumento que todavia hoy es respetable (Krugman) tenemos un territorio cor
varias empresas de un mismo sector a una nueva empresa le saldrd mas a cuenta establecerse aqui, qu
otro sitio menos especializado, porgque los costes seran menores, habrd una mano de obra especializada
empresas proveedores, etc. Esto es un fallo de mercado. La idea es que si un gobierno apoya la existenc
de estos ectores, rpomocionandolos, son focos de atraccidn y creaccion de nuevas empresas y hay una
de ganancias

« Politica Regional, es aquela accidén publica destinada a promover la region. Se hace alusion a dos
problemas: los spill overs (desarrollar territorios concretos) y la proteccién de industrias en declive. Por
ejemplo, Asturias produce todavia carbon que ya no es competitivo a nivel mundial, se protege porque si
habre completamente al mercado la industria caeria y la situacion de los trabajadores seria muy mala. Se
trata de ir desprotegiendo poco a poco para que la poblacién de la regién se vaya adaptando

» Escasez de divisas, cuando un pais tiene tipos de cambio fijos tiene que tener reservas de divisas y, por
tanto, debe intentar importar poco y exportar mucho

REGIONALISMO se desarrolld en los afios 50, se crean zonas comerciales de tamafo limitado, a nivel
continental (p.e.: la UE, el tratado de libre comercio de EEUU, Mejico y Canada...). El regionalismo se ha
entendido como una solucién, como un second best. El rpoblema es que plantea problemas a nivel mundia
porque sustituye pequefios paises por grandes bloques. Dentro de los bloques se potencia el comercio, pel
nivel internacional incrementa las tensiones entre bloques. Esto se llama efecto creacion y desviacion de
comercio. La creacion de una area de estas fomenta el comercio (efecto creacion) pero se desvia el comer
porque lo que se hacia fuera del area ahora se hace dentro porque es mas ventajoso. Genera un efecto
contagio, pues si funciona otros lo imitan y el mundo queda dividido en bloques ademas como bloque es
mucho mas grande y entonces aprovechan su poder de mercado.

UNILATERALISMO se invento en el s. XIX para describir la actitud del Reino Unido que practicaba el libre
comercio aunque sus exportaciones no lo recibian. Aunque actualmente es que un pais quiera imponer las
condiciones de comercio mundial, tienden a aplicarlo los EEUU, que imponen sus propias reglas aunque
violen las reglas comerciales mundiales.

TEMA 3 POLITICA MONETARIA
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La politica monetaria es la actuacion deliberada de una autoridad publica en las variables monetarias para
conseguir ciertos objetivos de politica economica.

Las variables modificadas son:

* tipos de interés a c/p
« liquidez

Esto generara unos impactos sobre ciertos objetivos economicos. La politica monetaria Unica ( de la zona
euro) es para controlar el nivel de precios. Lograr su estabilidad.

La autoridad monetaria la ejerce en Europa el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), esta formadc
por el Banco Central Europeo (BCE) y los 15 Bancos Centrales Nacionales de los paises que forman parte
la UE. Pero hay tres paises que no estan en la zona euro, por tanto, sélo hay 12 que estan en la zona euro,
distinguirlos se invent6 el concepto del Eurosistema que es el conjunto de mecanismos que usan los 12 ba
gue tienen el euro mas el BCE para gestionar la politica monetaria.

Normas juridicas que regulan el derecho comunitario:

« Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCCE), es la principal norma del derecho
comunitario
« Estatutos del SEBC y del BCE

Objetivos de la politica monetaria unica

El objetivo principal es la estabilidad de precios. Hay un conjunto de objetivos secundarios como: alto nivel
de ocupacion, sostenibilidad, competitividad, crecimiento...

Para conseguir los objetivos secundarios se debe conseguir el objetivo principal. La mejor forma de actuar
sobre el crecimiento, la ocupacion... es mediante la estabilidad de precios.

Las funciones del BCE vy del Eurosistema

» Emisién de billetes

« El banquero del sistema bancario (bancos privados generales), regula el mercado interbancario, es
prestamista de los bancos a cambio de un tipo de interés, actua también como a camara de
compensacion

» Disefla y ejecuta la politica monetaria. Los gobiernos de los distintos paises de la unién no tienen
ningun poder en la politica monetaria

 Es coparticipe de la politica cambiaria junto con el ecofinanciero

» Realiza toda la tarea de inspeccion del sistema bancario

« Es la institucion que posee y gestiona las reservas oficiales de divisas de los estados miembros,
controla los cobros y los pagos que se hacen con divisas

 Tareas estadisticas

» Representacién del eurosistema a nivel interno, en instituciones monetarias como el FMI

La funcién de ser banquero del sector publico ya no la realiza el BC , por ejemplo, si un ministerio necesita
dinero el BC le habia de hacer un credito , ahora esta totalmente prohibido que el sector publico le pida

creditos. Antes cuando el Estado emitia deuda publica el BC tenia la obligacién de colocarlo en el mercado,
ahora ya no.

Los organismos rectores del BC
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Hay tres oranismos directos del BC:

« El Consejo de Gobierno: formado por el presidente y el vicepresidente del BCE y los 12 gobernadores de
los Bancos Centrales Nacionales de la zona euro, mas cuatro miembros

» El Comité Ejecutivo: formado por el presidente, el vicepresidente y cuatro expertos que los nombran los
gobiernos de los paises miembros (son cuatro expertos en temas monetarios). No pueden ser gobernadc
de ninguin Banco Central Nacional. El presidente y el vicepresidente también estan nombrados por los
gobiernos de los paises de la zona euro

« El Consejo General: formado por 15 gobernadores de los Bancos Centrales Nacionales de la UE y tambi
el presidente y el vicepresidente. Es un organismo mas de reunién que de gestion. La politica real, el pod
se realiza en el Consejo de Gobierno y en el Comité Ejecutivo

El Consejo de Gobierno es el que dicta la politica monetaria, es el que dice que se tiene que hacer, el cuan
Como esta formado por mucha gente de distintos sitios, el trabajo y las decisiones del dia a dia las realiza €
Comité Ejecutivo. El Consejo de Gobierno toma las decisiones y el Comité Ejecutivo las ejecuta.

El BCE es independiente de las autoridades politicas, hace lo que considera que tiene que hacer y ya esta.
tanto, sus miembros no pueden ni pedir ni aceptar instrucciones de los organos de la Comunidad Europea,
estos también se les prohibe, esto es el Principio de Independencia, para garantizar esta independencia el

tiene un presupuesto propio, los miembros del Consejo de Gobierno tienen un periodo mas largo (6 afios) y
pOueden ser reelegidos y prohibir al BCE que sea el banquero del Estado.

La politica cambiaria la hacen el BCE y los ecofinancieros (formado por los ministros de economia y
Hacienda de cada pais de la zona euro). Toman las decisiones del tipo de cambio respecto las otras monec
Aunque el disefio de las bases se comparte, la ejecucion de estas bases sélo las realiza el BCE, que es el
tiene las competencias.

El poder del BCE es muy alto, pueden activar la economia pero también la pueden frenar, por eso, tiene la
obligacion de rendir cuentas (informar y ser responsables de lo que ha hecho y de lo que hace, tanto para |
bueno como para lo malo) y transparencia (que hace, como, porgue, ver el funcionamiento). Rinde cuentas
frente al Parlamento Europeo y la Comision, pero estos no lo pueden sancionar, pero no lo pueden sancion
si lo ha hecho mal pues entonces ya no seria independiente.

Los mercados financieros son: mercados monetarios (donde actua el BC) y mercados de capitales. Cuandc
opciones son a menos de un afio, son opciones de mercado monetario, las opciones a mas de un afio son
mercado de capitales. Lo que hacen normalmente los mercados financieros es trabajar en opciones a muy
(15 dias) de mucho volumen y a nivel de mayorista (los bancos privados, no personas particulares). Las
entidades de contrapartida son las instituciones que trabajan con el BCE o con los Bancos Centrales
Nacionales.

A veces se habla de mercados financieros primarios (aquellos donde intervienen titulos de nueva creacion)
secundarios (la borsa, pues una vez creado el titulo o0 accion se negocian los valores que ya existen).

Otro criterio de clasificacion es: mercados financieros de renta fija (valores que dicen cual es su rentabilidac

que es siempre fija, p.e.: obligaciones) o de renta variable (depende de los dividendos que al empresa repa
p.e.: acciones)

Agregados monetarios actuales utilizados por el BCE y los BCN

M1! Activo + liquido + inmediato. Formado por el efectivo en circulacion (7%) y los depositos a vista (34%)
(total 41%)
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M2! es un agregado mas estrecho. Es el M1 mas otros activos que son los depositos a plazo hasta 2 afios
(19%) y los depositos disponibles con preaviso de hasta 3 meses (24%) (total 84%)

M3! es el M2 mas las cesiones temporales (3%) mas participaciones en fondos de mercado monetario e
instrumentos del mercado monetario (10%) mas otros valores distintos a las acciones emitidas hasta a 2 af
(3%) (total 100%)

Las cesiones temporales: el Banco Central compra titulos, asi pone liquido en el mercao al vencimiento
(suelen ser dos semanas) el BC vende los titulos al Banco que les habia vendido. Es una compra—venta co
obligacion de recompra, esto es una cesion. Estos titulos involucrados en estas cesiones forman parte del |

La rentabilidad de la opcién es el interés. El precio de compra es distinto al precio de venta. ElI BC
basicamente opera con el M3 pues este, respecto al M1 y al M2 tiene la ventaja que es mas estable, y cuar
mas estable es el agregado monetario mas facil es hacer politica monetaria. Y es mas estable pues alguno:
los titulos que constituyen el M3 son sustituibles. EI BCE trabaja con un crecimiento del 4,5% anual, este
valor no se debe disparar.

Estrateqgia de politica monetaria del BCE (del eurosistema en general)

El objetivo es la estabilidad de precios, porque la inflacion tiene efectos secundarios importantes, por tanto,
para un buen crecimiento es necesario controlar los precios, unos precios estables llevan a un mayor
crecimiento, a una mayor eficiencia y a un menor paro.

Ventajas de la estabilidad de precios:

« La no distorsion de los precios relativos, los cambios en los precios relativos responden a cambios en la
oferta. Un aumento de los precios puede deberse a un aumento de la demanda del bien o al reves. Con
inflacién generalizada este mecanismo no es tan claro, no funciona tan bien el sistema de precios relativc

 Efectos sobre los intereses a l/p, (r=i— e) silainflacion () es alta como el tipo de interes real es
relativamente constante, entonces el tipo de interés nominal tiene que aumentar

* No desviamiento de recursos hacia actividades de atesoramiento de activos reales, es una forma de evit:
especulacion. La gente que tiene dinero compra fincas o casas (activos reales) y o hacen porque los act
reales no se deterioran los precios, no pierden valor. Cuando hay un proceso de inflaciéon importante la
gente compra activos reales en vez de invertir en otras partes de la economia.

« La inflacién es un mecanismo de transferencia de renta de una forma antieconomica (ej.: si un individuo ¢
hipoteca a un tipo fijo a 20 afos, si la inflacion sube el piso sale gratis porque al ser la cuota fija tiene un
valor menor al real. La inflacién siempre perjudica al prestamista (bancos) y favorece al prestatario
(individuo). Esto es uyna redistribucion de la renta. Si la inflacién disminuye sucede al contrario.

Cuando es el Estado el que recibe el prestamo, es deuda publica (el pago a los funcionarios, pensionistas..
epocas de alta inflacion si las rentas no se ajustan el que sale ganando es el Estado, pues pagaria un valor
menor. Si el Estado sale ganando con la inflacién tiene el poder de forzar pequefias inflaciones para
beneficiarse, utilizar la inflacion como un imouesto arbitrario (no hay forma de controlarlo) por eso se opto
por una politica monetaria independiente para evitar estas posibles tentaciones. Esto es lo que justifica que
BCE sea independiente. En Espafia desde 1992 el BC es independiente por ley.

El BCE cuantifica un objetivo, se obtiene estabilidad de precios si no se supera un 2% de inflacién. El
indicador utilizado es el Indice Armonizado de Precios de Consumo de la Zona Euro, e sun indice de precio
(como el IPC) que se calcula para toda la UE con una metodologia comun. La estabilidad de precios se
plantea a m/p y a l/p, la politica monetaria no puede actuar en el c/p.

Los retardos se pueden dividir en:
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» Retardo interno: tiempo que pasa desde que surge el problema hasta que se toma una decision (au
sea no hacer nada). Tiene dos subfases, retardo de reconocimiento (tiempo que pasa desde que su
el problema hasta que nos damos cuenta) y retardo de accién (tiempo que pasa entre que nos dam
cuenta hasta que tomamos la decision). El retardo interno es corto

» Retardo externo: tiempo que pasa desde que se toma la decision hasta que esta hace efecto. Es lar
pueden pasar incluso afos.

La teoria economica que hay detras de la Politica Monetaria es un monetarismo civilizado/razonable
(Friedman), en el sentido de que la inflacién es vista por el BCE a I/p como un fenomeno monetario el
determinante del nivel de precios a l/p es la oferta monetaria, la cantidad de dinero que hay circulando. El
dinero es neutral, es decir, los agregados monetarios no afectan ni al nivel de empleo, ni a los tipos de intel
reales (r), ni al PIB real... sélo afecta a variables nominales, no a variables reales. Para lo unico que sirve e
para controlar el nivel de precios, la M (oferta monetaria) de MV = PQ

Mecanismao de transimision de la politica monetaria

El mecanismo de transimision es porque variaciones de la oferta monetaria acaban influyendo sobre los
precios. EI BCE controla a c/p los tipos de interés en el mercado monetario (imm) porque es el monopolista
la base monetaria (formada por: el efectivo en circulacion y las reservas de los bancos), es el Unico que pue
crear dinero efectivo en circulacion. EI BCE controla la liguidez en el sistema bancario a c/p. Esta base
monetaria la demandan los bancos comerciales porque necesitan efectivo, necesitan tener un determinado
nivel de reservas o para hacer pagos interbancarios.

Canales de transmision:

 La oferta monetaria, si aumenta y suponemos que la oferta agregada es relativamente estable, si la gent
tiene mas papel la demanda agregada aumenta, entonces los precios se incrementan
« El nivel del credito, canridad de credito a coste de este (tipo de interes). El nivel del credito depende de |z
oferta monetaria y su coste influye en la demanda agregada, la inversion aumenta y el consumo de las
familias también se incrementa. Si aumento al demanda y la oferta es estable el nivel de precios crece
Los tipos de interes, que dependen del BCE, influyen también sobre los precios através del rendimiento ¢
los activos financieros y esto a su vez tiene una influencia sobre la demanda agregada y los precios (p.e.
los tipos de interés son bajos el ahorro disminuye, por tanto, el gasto aumenta, la inversidon aumenta, todt
esto aumenta la demanda agregada lo que conlleva un aumento de los precios al tener una oferta agregze
estable)
Influencia de las expectativas futuras de la inflacién sobre la formacién de precios y salarios. Si la politica
monetaria es seria, solvente, los agentes se creen lo que dice el BCE. Si los agentes se creen las
expectativas de que la inflacion sera del 2% los sindicatos al negociar los salarios saben que los precios
aumentaran alrededor del 2%m entonces este valor se toma como referencia para negociar. Esto sucede
cuando hay confianza en el BCE, por tanto, no habra presiones adicionales sobre los precios. Si los salal
crecen un 6%. Por tanto, se deben contener estas expectativas pues son las que influyen en los precios
futuros. Si los agentes no se lo creen presionaran los precios al alza.
El tipo de cambio (e). Si los tipos de interes en la zona euro son mas altos que en el resto del mundo, hay
facilidad de que entren capitales y hay tendencia a la apreciacion del tipo de cambio, si este esta fuerte, |
precios de los bienes importados son mas baratos, los precios de los bienes intermedios son también m3
baratos y en conjunto los precios crecen menos. La demanda externa (exportaciones) decrece porque
nuestros productos son mas caros, esto conlleva una caida de la demanda. En la zona euro al ser
relativamente cerrada esta influencia no es elevada, en cambio en un pais pequefio es muy importante y
politica monetaria depende del tipo de cambio

Hay incertidumbre de los mecanismos de transmisién debido a su heterogeneidad, tiene una exigencia de
tiempo. Podemos utilizar la evolucién de la oferta monetaria como un indicador amplio (M3) de aproximacié
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de los precio del futuro, es un buen indicador, porgue la evolucion de M3 se traslada después de un cierto
tiempo a los precios.

La politica monetaria que hace el BCE funciona con un sistema de dos pilares, ademas de la fijacion del
objetivo, la estrategia sigue un sistema de dos pilares. El primer pilar tiene que ver con la importancia que €
BCE le da al dinero sobretodo al M3. El segundo pilar tiene que ver con otras variables distintas del dinero.
Estos dos pilares son complementarios.

El primer pilar es el papel del dinero. A partir de unos instrumentos de politica monetaria (operacion de
mercado abierto, operacidn sobre las reservas...) el BCE regula/determina el tipo de interés a c/p del merce
monetario (a partir del cual se montan el resto de tipos de interés). A partir de aqui la base monetaria qued:
determinada y esto permite controlar el agregado monetario utilizado como referencia (M3) y supone que e
tiene influencia sobre los precios futuros. Al tipo de interés se e llama variable operativa porgque es la que
puede dominar la autoridad monetaria. Al Ecuacion de Control Monetario (ECM) es la relacién que hay entr
el M3y el precio.

La Ecuacion de Control Monetario es lo que relaciona la oferta monetaria con el nivel de precios. Parte de |
ecuacion de Fisher.

MV = PQ (valores)

m + v = p + ¢ (tasas de variacion, porcentajes)

g ! tasa de variacion del PIB, incremento de la produccion, el BCE no controla este dato

p ! tasa de crecimiento de los precios que el BCE toma de referencia es de un 2%

v ! nimero de transacciones que se realizan (velocidad) se puede estimar econometricamente

Si tenemos estas tres estimaciones podemos determinar la variacion de m optima para obtener el objetivo
fijlado por el BCE. El valor que utiliza el BCE como referencia del crecimiento de M3 es del 4,5%, e sun valc
de referencia, el crecimiento de la m no es un objetivo del BCE es simplemente una referencia, no esta
subeditado a mantener este valor aungue si llega a un 7% tendra que cambiar porque lleva a un aumento ©
precios a m/p. Antes se llevaba un control estricto de este nivel, ahora no.

El multiplicador monetario, oferta monetaria es igual al multiplicador por la base monetaria (Ms = MM x
BM). Se le llama multiplicador porque es mayor que 1. La base monetaria es el efectivo mas las reservas, |
oferta monetaria es el efectivo mas los depositos.

(efectivo + depositos) / (efectivo + reservas) = (D +eD) / (eD +rD) =[(1 + e) / (e + r)] ! multiplicador
monetario

D = depositos

eD = efectivoe=E/D

rD =reservasr=R /D

El BCE tiene control total sobre la BM pero no del M3 pero se puede calcular al controlar la BM.

El segundo pilar, el Banco Central Europeo mira la evolucién de otras variables que pueden tener una
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influencia importante en el nivel de precios. Y dependiendo de cémo vayan puede llevarse a cabo politicas
monetarias. Estas variables son:

« Indice de Precios Actual, mirar como evolucionan hoy puede dar una idea de cdmo seran en el futur

« Indicadores de Produccién y Demanda de bienes y servicios, la contabilidad nacional de los paises,
variables coyunturales (grado de la utilizacion de la capacidad productiva, si esto es elevado signific
gue si la demanda esta fuerte habra tensiones sobre los precios, encuestas cualitativas, los indicadc
del mercado de trabajo : tasas de paro de actividad... si el paro es bajo puede significar que los sala
crezcan y esto puede tener un impacto en los precios; cuentas del sector publico)

 La evolucién de la Balanza de Pagos, de quien importamos y a quien exportamos

« Indicadores financieros (p.e.: tasas del rendimiento de ciertos activos que tienen que ver con la
actividad economica)

 Evolucién del tipo de cambio y de la competitividad de la economia

El BCE y los BC crean unas proyecciones semestrales donde se ofrece esta informacion de forma organize
Con toda esta informacion mas el primer pilar el Consejo del BCE toma decisiones.

Estrateqgias alternativas sequidas antes de la Politica Monetaria Unica

« Fijacion de un objetivo monetario: control monetario, es que el objetivo del agregado que se utilice se
establece un criterio y cumplirlo rigurosamente (modelo seguido por la mayor parte de los paises de la Ul
En el BCE no funciona este sistema porque te obliga a seguir un solo agregado monetario, ademas la zo
euro es nueva y esto introduce incertidumbres adicionales, es conveniente tener un sistema mas amplio
permite tener un mayor margen de maniobra.

« Fijacion de una tasa de inflacion: conseguir directamente la tasa de inflacién. Se utiliza un indicador y se
da un valor a la posible variacion de la tasa de inflacién, si hay una desviacién el banco lleva a cabo una
politica monetaria que reduzca esta desviacion. En la zona euro no se puede utilizar porque ligar toda la
politica a un valor de desviacion genera cierta inestabilidad, supone un tipo de politica errativa y obliga a
intervenir mucho.

* Fijacion de un tipo de cambio: si los tipos de cambio son fijos la politica monetaria no es autonoma, si
tienes unos tipos fijos o relativamente fijos y quieres evitar devaluaciones excesivas tienes que hacer une
politica monetaria que este pendiente del mantenimiento del tipo de cambio. No se utiliza porque la zona
euro es muy grande y establecer un tipo de cambio fijo no es lo mas adecuado.

Principios por los que se rige el marco operativo de la zona euro :

* Principio de una economia de mercado abierto y libre competencia

* Principio de eficiencia operativa, se trata de conseguir que el marco operativo transmita las decisiones de
politicas monetarias a través de los intereses a c/p con la mayor rapidez y precision posible.

« Trato equitativo a las entidades financieras, a finales del 2000 habia 7521 entidades financieras pero sélc
2542 cumplian los requisitos monimos para ser contrapartida del BCE.

« Principio de armonizacién de normas y procedimientos en toda la zona euro, que tanto los instrumentos
como los procedimientos sean iguales para toda la zona

« Principio de descentralizacién, el eurosistema funciona de forma descentralizada, las operaciones de
mercado abierto se hacen por medio de los 12 BCN, aungue la organizacién y la coordinacién pertenece
BCE

* Principio de sencillez, las operaciones deben ser lo mas simples y faciles que sea posible.

* Principio de transparencia, que los agentes sepan como funciona el BCE

* Principio de continuidad, los procedimientos no cambian cada 2 dias

* Principio de seguridad, que las operaciones que se hacen tengan respaldo

« Principio de eficiencia, en los costes del marco hacer el mas barato
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Instrumentos de la Politica Monetaria principalmente hay tres grupos cada uno con su funcionamiento:

Facilidades: hay dos tipos,

Facilidad marginal de credito: operacion de activo del BCE, por tanto, da pasivo de las entidades de
contrapartida. Son creditos a un dia, los concede el BCE, a la entidad que lo solicita (p.e.: un banco nece
cierta liquidez y le cobran un interés). Se llama marginal porque es el Ultimo recurso que tienen los bancc
para pedir un prestamo, el interés es alto. Estos creditos tienen dos formas de actuar se llaman operaciol
temporales:

« Para que el banco pueda pedir un credito al BCE, tiene que tener activos de garantia (titulos que
acepta el BCE como garantia). Son operaciones ilimitadas, no hay tope

» Cesién temporal: venta con operacién de recompra. El banco vende unos titulos al BCE y al dia
siguiente el banco le recompra (es obligatorio) estos titulos. El credito se hace a partir de la
compra-venta. Precio compra < Precio venta, la diferencia es el tipo de interés que es igual al coste
de la operacion.

Facilidad marginal de deposito: de pasivo del BCE, por tanto, de activo de las entidades de contrapartida
un banco tiene cierta liquidez y no sabe que hacer con ella, la deposita en el BCE. También hay un interé
establecido por el BCE, pero es muy bajo. Un banco so6lo utilizara la operacién de deposito si no sabe qu
hacer con ella. Son también operaciones a un dia. Estas facilidades forman parte de la base monetaria.
Operaciones de mercado abierto : son las operaciones que se utilizan por el BCE para controlar la liquide
los intereses a c/p. Son operaciones en las cuales se intercambian ciertos tipos de titulos y estan pensad
para absorber o inyectar liquidez. Hay cuatro tipos:

Operaciones principales de financiacion: son las mas importantes, son las que marcan la evolucién de lo:
tipos de interés a c/p. Estan pensadas para inyectar liquidez al sistema bancario, nunca absorben liquide
Se realizan por subastas semanales y las operaciones duran dos semanas (son prestamos a dos seman:
Funcionan como operaciones temporales (son creditos sencillos, un prestamo garantizado y las cesiones
temporales, compra—venta con obligatoriedad de recompra). Estas subastas actualmente funcionan de la
siguiente forma: cada semana se decide que cantidad va a inyectar, fijando un tipo de interés minimo, se
hacen pujas del tipo de interés para conseguir la liquidez, y asi se asignan. Siempre hay demandantes ps¢
esta liquidez. Este tipo de subasta se llama subasta a tipo de interés variable, porque no todo el mundo p
lo mismo por esa liquidez

Operaciones de financiacion a plazo mas largo : son muy parecidas a las anteriores pero se inyecta men
liquidez. Son operaciones a 3 meses. Se hacen cada mes por subasta. Se hacen por operaciones tempo
La diferencia es que aqui el banco marca también la liquidez pero el BCE no fija un tipo de interés, aunqt
el tipo orientativo se basa en el de las principales.

Operaciones de ajuste: sirve para inyectar y absorber liquidez. No son regulares, se hacen cuando convit
Pueden funcionar por subasta pero también de forma bilateral, es decir, directamente cin algunos bancos
especiales por negociacion. Para inyectar liquidez se puede hacer por operaciones temporales, por comy
simples (el BCE compra titulos sin obligacién de recompra). Para absorber liquidez se puede hacer por
depositos a plazo fijo (el banco privado hace unos depositos en el BCN, asi el euro sale de circulacion),
ventas simples ( el BCE vende titulos y quien lo compre le da euros y asi salen de circulacion) y por
operaciones temporales en sentido de cesiones temporeales al revés, el BCE vende titulos con pacto de
recompra. Se llama asi porque pretenden ajustar liquidez.

Operaciones estructurales : sirve para inyectar y absorber liquidez. Se utilizan en pocas ocasiones (de
momento aun no se ha utilizado). No son periodicas aunque pueden serlo si al banco le interesa. Son
operaciones que pueden ser a plazo o abiertas (indefinidas). Se pueden hacer por subasta o por pacto. F
inyectar liquidez se utilizan operaciones temporales o por compras simples de titulos. Para absorber se
utilizan las ventas simples o mediante operaciones de deuda del BCE (emite deuda).

Lo que realmente regula la politica monetaria son las operaciones principales y las operaciones financieras
mas largo plazo, las otras dos son para corregir.

20



« Operaciones con reservas : hay dos tipos, las minimas y las de exceso de reservas. Son aquellos deposi
gue realizan los bancos privados en los BCN o en el BCE. Hay unas reservas minimas, que es una cantic
gue tiene que haber y los excesos es una cantidad por encima de la minima, lo normal es que tengan el
minimo. El calculo de las reservas minimas se hace a oartir del analisis de ciertas partidas del pasivo. Se
aplica un 2% sobre estas partidas que son: depositos que tienen de las personas (cuentas corrientes,
depositos a la vista, a plazo hasta 2 afios y los disponibles con preaviso de hasta 3 meses), valores que |
sean acciones de hasta 2 afios y otras partidas. Un 2% de todas estas cantidades forman las reservas
minimas. Hay partidas del pasivo que no cuentan. Las que cuentan son un 60% del pasivo del banco. El
resta 100.000 €.

Reservas minimas = 2% pasivo — 100.000€

Este 2% tiene que estas disponible en el BC cada dia? No, se hace por periodos de un mes, con un mecan
de promedios que funciona durante el plazo de un mes, que va del dia 24 de un mes hasta el dia 23 del me
siguiente (no son meses naturales), esto se llama periodo de mantenimiento. El promedio de los saldos de
dia tiene que coincidir con la cantidad que les tocaria tener ese mes. Las oscilaciones tienen que ser peque
El dltimo dia tiene que haber la cantidad, sino el BC sanciona a los bancos.

El BC retribuye estas reservas, cuando los bancos las entregan el BC les pagan aun tipo de interés, los bar
obtienen una rentabilidad, aunque mas baja que si lo invirtieran. El tipo se obtiene de los tipos minimos de |
subastas de las operaciones principales y se hace un promedio.

La finalidad de obligar a los bancos a mantener estas reservas es la de contribuir a generar un deficit
estructural de liquidez en el sistema financiero. Para que los mecanismos funcionen bien hace falta que hay
exceso de demanda de liquidez. Si no hubiera un exceso de demanda no serian necesarias las subastas y
entonces no funcionaria la politica monetaria. Y también para estabilizar los tipos de interés a c¢/p, lo que ha
mas manegable la politica monetaria.

Balance del Banco Central (y la liquidez en el sistema financiero)

Activo Pasivo

(1) Financiacién de las entidades de crédito (4) Reservas del sistemas bancario

(2) Facilidad marginal de crdito (5) Facilidad de deposito

(3) Activos exteriores netos (6) Billetes en circulacion
(7) Dépositos de las Administraciones Publicas
(8) Otros

(3) Activos en moneda extranjera, cualquier tipo de activo, y que tiene el BC descontando todos los pasivos
gue tiene en moneda extranjera. Basicamente son las Reservas Internacionales de divisas

(4) Reservas de los bancos privados y publicos
(8) Todas las partidas que faltan
La liquidez neta que el BC inyecta en la economia mediante politica monetaria es : (1) + (2) — (5)

Los factores autonomos (9) = (6) + (7) — (3) + (8), se les llama asi poeque el BC no los controla, no responc
a acciones de politica monetaria.

M+@-0B)=09)+“)
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Soélo esto es politica monetaria
Limitaciones de la Politica Monetaria

« Existencia de retardos (muy importante). Los mecanismos de transmision son complejos, hay
incertidumbre, el euro es una moneda nueva

Inestabilidad en la circulacién del dinero. Esto se da cuando se utiliza la politica monetaria para alcanzar
objetivo, porgue es dificil saber como evoluciona la velocidad del dinero

« Asimetria. Una politica monetaria puede ser expansiva (aumenta la oferta monetaria y disminuye el tipo d
interés) y contractiva (disminuye la oferta monetaria y aumenta el tipo de interés). Una contractiva es ma:
eficaz que una expansiva. Si queremos frenar la economia la politica monetaria funciona muy bien, pero :
hacemos una expansiva es mas lenta sobre las variables que queremos modificar

Existencia de factores sociales que pueden limitar el uso de una politica monetaria eficaz, sobretodo la
contractiva. Hemos dicho que la contractiva funciona bastante bien a m/p pero siempre hay problemas
sociales pues fuerza una recesién y eso no es agradable para elm pais. El BC no puede forzar una reces
muy fuerte. Esto es un problema muy importante de la politica monetaria

Independencia de los BC. Si se quiere hacer una politica efectiva los bancos tienen que ser independient
porque sino los bancos tienen incentivos para financiar deficit creando dinero

El sector exterior. Basicamente el sistema cambiario, si los tipos de cambio son fijos la politica monetaria
so6lo sirve para controlar el tipo de cambio. Actualmente se trabaja con tipos fluctuantes.

TEMA 4 POLITICA FISCAL O PRESUPUESTARIA

Es aquella politica que utiliza como instrumentos variables que aparecen en el presupuesto o el mismo
presupuesto. Es una politica macro, de demandas y horizontal (afecta al conjunto de la economia). Se puec
hacer politica fiscal (segin Musgrave) para efectos asignativos, por fines de redistribucién o con efectos
estabilizadores.

» Efectos asignativos: la economia de mercado tiene algunos probelmas de fallos de mercado, donde
mercado no asigna bien los recursos. Con la politica fiscal se puede ayudar a corregir estos fallos
utilizando herramientas fiscales: los bienes publicos, las externalidades, los monopolios naturales...

« Fines redistributivos : la economia de mercado también presenta el problema de que no reparte bier
crecimiento. Si se considera que el mercado provoca desigualdades se puede utilizar politicas fiscal
para redistribuir renta y riqueza

 Efectos estabilizadores : el capitalismo funciona por ciclos. Este comportamiento no es bueno porqu
crea incertidumbre, cuando hay una expansién los precios aumentan y cuando hay una recesion
disminuye el empleo. La estabilizacion trata de suavizar los ciclos, frenar las expansiones y frenar g
recesiones.

La oferta de bienes y servicios es funcién del nivel de precios (p+, es una funcién creciente), la demanda de
bienes y servicios es funcidn del nivel de precios (p—, es una funcién decreciente). Hasta keynes, el
pensamiento neoclasico dice que la oferta y la demanda estan en equilibrio, se ajustan con facilidad gracias
la subida y bajada de los precios, es la llamada Ley de Say. El problema es que esto no es tan evidente, a
finales del s. XIX hubo una recesién bastante fuerte y en 1929 sucede otra crisis muy grande, es una crisis
muy fuerte de sobreproduccién las empresas producen pero no venden esto produce una deflacion, los pre
caen pero no por ello no sube la demanda. Todo esto genera grandes problemas politicos y economicos. E
capitalismo del s.XIX es concurrencial (era capitalismo donde habia competencia entre las empresas y
entonces la Ley de Say funciona relativamente bien), pero iniciado el s. XX se convierte en un capitalismo
oligopolista (las empresas son mas grandes, hay menos competencia y esta flexibilidad de los mercados ye
existe). Entonces Keynes da con una explicaciéon de la crisis y de como combatirla. Segin Keynes oferta 'y
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demanda son en funcién de los precios pero no necesariamente se produce un ajuste entre ellas. Si la ofer
diferente a la demanda puede que la oferta sea mayor o menor que la demanda, en esa época era mayor. |
objetivo es reequilibrar la economia para ello o disminuye la oferta o0 aumenta la demanda, disminuir la ofer
es una mala medida porque es la produccion, por tanto, hay que aumentar la demanda, paraellosiY =C +
G + X - M, si el sector provado no puede aumentar la demanda debe haber un sector publico que lo compe
y esta es la idea de Hacienda Compensatoria, que es el sector publico compensa la falta de demanda. Se
hacer incrementando el gasto publico, bajando los impuestos (la gente tendra mas renta disponible) o
incrementando las politicas redistributivas ( si le reduces la renta a una persona rica casio no tocas su
consumo, pero si esta renta se la das a una persona pobre aumenta su consumo). Esto son politicas expan
tratan de aumentar la demanda de bienes y servicios.

Si un gobierno aumenta el gasto publico y disminuye los impuestos crea deficit publico, pero lo importante ¢
resolver los problemas de la economia aunque se tenga que incurrir en deficit publico que luego ya se
compensara. Si la oferta es mayor que la demanda hay un aumento del paro, esto es el paro keynesiano o
ciclico, es debido a que las empresas no venden, entonces dejan de producir y despiden a la gente.

Cuando la oferta es menor que la demanda (esto se ha dado después de Keynes) entonces los precios suk
la gente compra mucho las empresas invierten, esto se convierte en inflacién, llamada inflacion keynesiana
Para corregirlo tenemos dos opciones, o reducimos la demanda o0 aumentamos la oferta. Lo ideal es aumer
la oferta, pero esto no se puede hacer a c/p, porgue eso significa aumentar los recursos, generar inversion
cambio tecnico, por tanto, a ¢/p hay que reducir la demanda y para ello el sector publico baja su nivel de
gasto, aumentando los impuestos y frenando las politicas redistributivas. Aqui se crea un superhabit
presupuestario, esta es la idea que hay detras del deficit publico, pues este se compensa con un superhabi
un momento de expansion. A estas politicas se les llaman politicas contractivas o cosntrictivas.

Caracteristicas del keynesianismo:
» Es una funcién a c/p

» Es una teoria macroeconomica
» Es una teoria que rige para economias cerradas, esto es una limitacion importante

Funcién keynesiana
La funcién de oferta esta quebrada en dos tramos

A'! la oferta es mayor que la demanda, es un mal equilibrio porgue las empresas dejan de producir, la ofert:
no es la optima. Hay un equilibrio con recesién. El objetivo de la politica es ir hacia el punto B.

B ! es el equilibrio optimo, hay una igualdad entre la oferta y la demanda es un equilibrio al maximo nivel y
compatible con el nivel de precios. El objetivo de la politica keynesiana es llevar la demanda la punto B, que
es el nivel de produccién de pleno empleo, que se consigue cuando todos los recursos productivos que
tenemos en la economia estan siendo plenamente utilizados

C ! estamos en pleno empleo pero la demanda esta mas fuerte de lo que conviene, la oferta ya no puede ci
mas, los bienes y servicios se asignan aumentando los precios. Es un equilibrio con inflacién. El objetivo de
politica es tirarla hacia el punto B.

Las politicas que intentan llevar al punto B se les llaman politicas de reajuste o de Stop and Go

Curva de Phillips

A'! punto de alta inflacién y bajo paro y se le llama economia recalentada. La demanda es fuerte no hay pal

23



0 es muy bajo pero sin embargo la inflacién es muy alta

B ! punto de alto paro y baja inflacion. Paro keynesiano, la demanda esta baja, la inflacién es baja y, sin
embargo, tenemos un paro elevado

Pasamos de A a B con politicas expansivas y de A a B con politicas contractivas. Esto funciona muy bien.

El gobierno manipula las variables fiscales, esto tiene su impacto en la produccion (en el PIB) y esto a su vi

tiene su impacto en el empleo. Entonces los mecanismos que utilizamos son: el multiplicador (impacto sobr

la produccion) y la ley de Okun (impacto sobre el empleo), también hay los estabilizadores automaticos

(impacto sobre la produccién).

» Acciones de politica fiscal discrecional, es cuando la autoridad fiscal (el Gobierno) decide modificar una
variable presupuestaria. Por ejemplo, aumentando o disminuyendo los impuestos o el gasto publico. Don
mas se nota es en el multiplicador.

» Efectos automaticos, toda herramienta fiscal por el hecho de existir aunque no se modifiquen generan un
efecto de estabilizacion

El multiplicador

Y=C+I1+G

C=gc+cYO

C=gc+(Y+R-T)
Y=gc+c(Y+R~-T)+gl+8G
Y=(cR-cT+gC+gl+a8G)/(1-c)
@c ! consumo autonomo

c ! propension marginal a consumir
YO ! renta disponible

R ! transferencias

| =@l

Se determinan de forma exogena
G=2G

El multiplicador es como varia la renta cuando se varia alguna variable de politica fiscal. Hay tres variables:
los impuestos, las transferencias y el gasto publico

—Impuestos: Y/ T!MT=-c/1-c(-cesunvaloracotado entre 0y 1, de cada unidad de
renta que aumenta se gasta una parte)

e Transferencias: Y/ RIMR=c/1-¢

24



* Gasto publico: Y/ GIMG=1/1-c (MG >1)

Los multiplicadores son positivos excepto el de los impuestos. Esto significa que si aumenta el gasto public
también la produccio, si aumentan las transferencias también aumenta la produccién. Si el objetivo es
aumentar la produccion basta con aumentar el gasto publico o las transferencias.

Que el MT sea negativo significa que si aumentan los impuestos disminuye la produccion y si disminuye los
impuestos aumenta la renta

Que MG > 1 significa que si el gobierno decide gastar 1€ en gasto publico generara un aumento del nivel d
produccién mayor que 1

La medida mas efectiva teniendo sélo estas tres variables, es aumentar el gasto publico porgue su
multiplicador es mas grande que los otros multiplicadores. Si el gobierno aumenta el gasto publico y los
impuestos en la misma cuantia, la politica fiscal tiene un efecto positivo segiin Haavelmo, el impacto del niv
de ocupacion sobre el PIB es positivo. El multiplicador de Haavelmo es igual a 1. Demostracion:

Y=(1/1-¢) G+(-c/1l-¢)T!G=T
Y=(1-c/1l-¢c)G!Y=G

Esto significa que la politica expansiva es mas fuerte que la contractiva conseguimos una expansion sin
incurrir en deficit publico.

Los estabilizadores automaticos

Supongamos que tenemos un impuesto sobre la renta que no se modifica y tenemos una expansion, con lo
cual tenemos un aumento del PIB, automaticamente hay un aumento de la recaudacidn, pero no por haber
aumento de los impuestos sino porque ha aumentado la renta. La expansién se frena automaticamente de

forma parcial. Es un efecto de estabilizacién automatica. Si hay una recesion y el PIB cae la recaudacion de
impuesto baja porque hay menos actividad economica y es como si hubiera una inyecciéon economica y act
la produccion, se suaviza automaticamente la recesion.

MG=1/[1-cl(1-t)]>10<t<1

Este MG es mas pequefio que el anterior porque no tiene una estabilizacion automatica, pues la estabilizac
automatica limita la accién discrecional, hay un efecto de frenado, por eso MG (de estabilizacién automatics
es menor.

MR=c/[1-c(1-t)]>0

El MR de estabilizacion automatica es menor que el MR anterior

MT=-c/[1l-c(1-1)]

El MT de estabilizacion automatica es menor al MT anterior en valor absoluto.

El indice o indicador de Musgrave sirve para medir en terminos relativos, la funcién de la eficiencia del
estabilizador automatico. Habria tres indicadores, pero la formula es siempre la misma:

1 - (MCEA / mSEA) = Im
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MCEA : multiplicador con estabilizaciéon automatica
MSEA : multiplicador sin estabilizacién automatica
La ventaja de este indicador es que esta acotado: 0" Im™" 1
» Cuando Im = 0 entonces mMCEA = mSEA, por tanto, no hay efecto de estabilizaciéon automatica. Es
valor extremo, por tanto es un caso hipotetico
e Cuando Im =1, entonces mCEA = 0, por tanto el estabilizador automatico es tan fuerte que anula la
propia politica fiscal
Cuanto mayor es Im mas fuerte es el estabilizador automatico
El problema es que los multiplicadores con o sin no nos permite separar la magnitud del efecto discrecional
la magnitud de la accién estabilizadora. Existe un modelo que permite separa el efecto del estabilizador

automatico y el efecto discrecional, es el modelo de Hansen.

El teorema de Haavelmo se seguiria cumpliendo con los estabilizadores automaticos? Si, si G = T esto
continua teniendo un impacto sobre el PIB entonces el Y. Pero el impacto es menor, no vale 1.

El multiplicador de Haavelmo: 1 -c/[1-c(1-t)]<1
Modelos de Hansen:

Un Y comporta un efecto en la politica fiscal (un efecto de estabilizacion automatica y un efecto de accion
discrecional) y un efecto extra—presupuestario.

1° Modelo : contempla los efectos automaticos
Y=C+G+1!dY=dC +dG +dl
C=gc+c(Y-T)!dC=cdY -cdTdY=[1/1-c(L-t)](dl +dG - cYdt)
T=tY+gT!dT =tdY + Ydt

ol
efecto estabilizacion efecto discrecional
automatica
2° Modelo : contempla los efectos discrecionales
Y=C+G+1!dY=dC +dG +dl
dY=(1/1-c)(dl +dG -dT)
C=gc+c(Y-T)!dC=cdY -cdT
Incremento de la renta que se ha producido
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Efecto discrecional =dY -[1/1-c (1 -t)] dI

lo que habria variado la renta si no se hibuera realizado ninguna accion discrecional, pero no automatica, e
podrian estar (por tanto, vamos al 1° modelo)

dy=[1/1-c(1-1t)](dl +dG - cYdt)

dG y dt son iguales a cero porque sino serian acciones discrecionales i no puede ser
efecto total = dY - (1/1 - c )dI

!

lo que habria aumentado Y si no hubiera ningun tipo de accion publica, pueden haber pero sélo acciones
discrecionales (2° modelo)

dY=(1/1-c)dl +dG -dT)

dG y dT son iguales a 0 porque no hay accién publica

efecto total = efecto discrecional + efceto automatico

efecto automatico = efecto total — efecto discrecional

efecto automatico=[—- (/1 -c)+[1/1-c (1 -] dl

!

es menor a 0, siempre es negativo porque lo que hace es contrarrestar el efecto discrecional
Forma de reescribir los efectos:

Efecto discrecional =[1/ 1 — ¢ (1 - )](dG - cYdt)

Efecto total = (1/1 - ¢)(dG - cdT)

Se pueden calcular en términos relativos:

Efecto total / PIB x 100

Efecto discrecional /PIB x 100

Efecto automatico /PIB x 100

Si quiero saber si el Gobierno esta haciendo una politica fiscal expansiva o contractiva, que indicadores hay
 Saldo presupuesto = Igob - Ggob =T -G

Si es mayor que 0 es un presupuesto con superhabit
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Si es menor que 0 es un presupuesto deficitario
Si es igual que 0 es un presupuesto equilibrado

Si de un presupuesto equilibrado pasamos a uno deficitario puede deberse a muchos factores ( incremento
G o disminucién de T, politica expansiva) pero no tenemos una seguridad, puede pasar que la economia Sse
haya enfriado, que estemos en una mala época y que debido a los estabilizadores automaticos hayan
disminuido los ingresos ( T ) o aumentado los gastos.

El saldo presupuestario no nos da informacién del origen de los cambios ni las causas

» Saldo presupuestario de plena ocupacion, no es un instrumentos realmente porque no calcula el saldo de
gobierno, pero si permite conocer el signo de la politica fiscal. Es el saldo que tendria si la economia
estuviera plenamente ocupada solo en plena ocupacion SP =SP de plena ocupacién (SPPE).

SPPE no es un concepto claro, los keynesianos entienden un concepto distinto que los monetaristas

La visidn keynesiana: la plena ocupaciéon es aquella situacién donde todos los recursos estan plenamente
ocupados

La visidn monetarista : (es mas usada) la plena ocupacion se obtiene cuando se esta en una tasa de desen
en la cual la inflacién es constante. Esta es la visidn que se lleva ahora.

Con SPPE dejamos de depender de la situacion ciclica, tanto si se calcula desde la visién keynesiana comc
monetaria. Significa pues que estamos en un valor fijo aunque la situacion real sea de expansién o de
contraccion, pues SPPE solo es un valor teorico. Pero SPPE va cambiando de valor pero no debido a las
oscilaciones

 si aumenta el superhabit o disminuye el deficit del SPPE, esto es debido con total certeza a una
politica fiscal contractiva
« si disminuye el superhabit o aumenta el deficit del SPPE, seguro que es debido a una politica fiscal
expansiva
« si el superhabit o el deficit se mantienen igual, significa que no se ha tocado la politica fiscal (pero e:
no pasa nunca)
Graficamente:
@Y : renta plena de ocupacion
AB = SPPE si Y = gY
Si pasamos a @Y1, entonces estamos en superhabit pero en recession

Si el gobierno disminuye los impuestos porque ve que tiene mucho superhabit

El nuevo SPPE de equilibrio estara en el punto H. Si Y= gY, el superhabit del SPPE ha disminuido por tantt
se aplicado una politica expansiva.

Remona fiscal (obstaculo) a @Y1 estamos en superhabit pero no en plena ocupacion, es un freno porque la

economia llegue a plena ocupacién. Cuando hay superhabit antes de conseguir la plena ocupacion, esto es
remora fiscal, porque es un freno.

28



Sera necesario gastar este superhabit para conseguir disminuir Y entonces esto se llamara dividendo fiscal
una expansion fiscal que se gasta en superhabit se llama asi porque es como los dividendos de una empre

Variables presupuestarias aumento renta disminucion desempleo

o!
multiplicador + efecto automatico Ley de Okun (2,2% , es una elasticidad)

Si el PIB aumenta en un 2,2% entonces disminuye el desempleo en un 1%. Esta elasticidad puede ser may
menor, depende de la flexibilidad de los mercados de trabajo. En general, cuanto mas flexible sea un merc:
de trabajo, mas bajo es este parametro. También influye el grado de desempleo. Pasar de un 10% de
desempleo a un 9% necesita un crecimiento del PIB menor que el necesario para pasar de un 6% de
desempleo a un 5%.

Matizaciones sobre la efectividad de la politica fiscal

e Pasar de un aumento del gasto a un aumento del PIB no es inmediato, sino que hay unos retrasos
externos y unos retrasos internos: Rl = RR + RA.

El retraso interno en la politica fiscal es mucho mas sobretodo el de acciones para la propia dinamica de la
politica fiscal, el PIB, el consumo... no son datos que se conozcan cada dia. En Espafia i otros paises, la
contabilidad nacional se conoce cada trimestre, hasta despues de varios trimestres no se percibe el probler
quizas (retraso de reconocimiento). El retraso de accién es mucho mas largo, pues todo se debe modificar
ley, hay un proceso parlamentario largo. El retraso externo es muy corto, al respuesta en terminos de deme
en la renta de las familias es muy rapida.

» Siempre decimos en cuanto aumenta o disminuye el gasto, la inversion,..., es el efecto volumen. Pe
este aumento del gasto no es el mismo si se gasta en subsidios, en militar, en construccion... tiene
mucha importancia saber en que se gasta, es el efecto compaosicion.

» Desde el afio 75 la politica fiscal ha perdido fuerza, ya no es aquel gran referente todo y que aun es
muy importante su manejo en los presupuestos. Hoy es mas bien una politica redistributiva u de
funcionamiento del sistema (es necesario mantener el ejercito, la policia, en general las institucione:
del Estado)

Que pasa en los afios 70 que hace que la economia keynesiana entre en crisis? La politica keynesiana va r
bien para disminuir el desempleo y la inflacién keynesiana. En el mundo real, el desempleo que tenemos er
las economias occidentales es un desempleo complejo formado por desempleo keynesiano, neoclasico,
estructural. Antes cuando solo habia desempleo keynesiano, claro que funcionaba bien la politica fiscal. Po
eso hoy se hace la politica fiscal de otra forma.

» (examen) las motivaciones para llevar a término la politica fiscal, es para servir a su pueblo, es una
vision muy keynesiana que se llama vision de los Principios de Harvey Road, es una vision un poco
ideal de la politica i del estado, un poco ingenua. | se llama asi, porque Lord Keynes vivia en Harvey
Road.

Pero desde los afios 60 se han puesto en crisis estos principios. Los politicos, los funcionarios tienen intere
propios que no son so6lo el bienestar de los ciudadanos. Se han analizado las motivaciones de los burocrate
de los politicos. El burocrata quiere maximizar su poder, pero como cuantificar el poder de una direccion
general por ejemplo, o de un alto funcionario? Pues mediante el presupuesto que maneja.
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Si el poder del burocrata aumenta conforme aumenta el presupuesto, querra mas presupuesto y no porque
haya de hacer nada para el publico.

Los politicos tienen intereses no convergentes con los intereses del pais, 10 que quieren es mantenerse en
poder y lo hacen aumentando el gasto cuando se acercan las elecciones, hacer que la gente pague menos
ciclo politico electoral. En funcion de los intereses electorales, los politicos introducen variaciones en el
presupuesto

« Asimetria: la politica fiscal funciona mejor cuando es expansiva en vez de contractiva, disminuyendc
los impuestos 0 aumentando el gasto, cualquier gobierno tiene incentivos para hacerlo. Pero en el ¢
de contraccidn es peor pues no se quiere para los ciudadanos. Si como a tendencia se aplica una
politica expansiva y no se reduce, puede comportar un deficit publico cronico.

« Deficit :también es una limitacién de la politica fiscal. La ley de estabilidad presupuestaria obliga a
tener las cuentas publicas equilibradas. Efectos del deficit publico:

» Aumento de los precios, cuando el deficit publico se financiaba mediante emisién de moneda (aumentanc
la oferta monetaria), se monetarizaba el deficit, esto obliga al Banco Central a pagar el deficit y esto gene
inflacién. Esto ya no se hace, pero aln y asi sin aumentar la oferta monetaria, con deficit también hay
inflacién, debido a que ha habido un incremento de la demanda y esto aumenta el precio. Esto es un efec
negativo del deficit publico.

«Sclc=T-G+A-1(A:ahorro), hay una tendencia ha haber deficit por cuenta corriente. Porque passa
esto? Con mucha dificultad se activa la economia esto aumenta la demanda agregada lo que aumenta la
importaciones y disminuye las exportaciones porgue las empresas nacionales venden dentro del pais en
de fuera. Las exportaciones son un refugio de las empresas en epocas de recesion

» Impacto sobre el tipo de interés sobretodo si el deficit esta financiado por deuda publica. Porque aumentz
tipo de interes? Con deficit se quiere deficit publico, la gente quiere comprar titulos, esto lleva a un
aumento de la demanda de ahorro.

Aumenta la demanda (expansion fiscal) esto hace pasar de la IS a la IS' y aumentar la renta (pasamaos de /
B)

Con la LM horizontal el efecto crowding out es menor.

Al aumentar el tipo de interés disminuye la inverién y también disminuye el consumo lo que lleva a una
reduccion de la renta que compensa el efecto expansivo (pasa de B a C). Esto es el efecto crowding out o
efecto desplazamiento o expulsion. Si el efecto crowding out es muy potente entonces la politca fiscal pued
ser inutil. Porque lo que se gana con la expansion fiscal, se pierde con la disminucién de la renta.

« Las interrelaciones entre economias. Porque en economias abiertas la politica fiscal es mas inutil que en
economias cerradas? Toda la teoria keynesiana esta pensada para economias cerradas. Con la evolucio
teorias se han de adaptar a la realidad. Una politica expansiva como forma de luchar contra el desemplec
inutil, pues si aumenta la demanda entonces aumentan las importaciones y esto lleva aumentar la ocupa:
pero en los otros paises no en el nuestro. Asi se transmiten las internacionalmente los crecimientos

* Funcidn de consumo keynesiana : C = C0O + C1YD

Pero al mundo real si que el consumo responde a variaciones de YD pero del que se preve teoricamente, p
las personas tiene iniciativas.

La teoria del ciclo vital ! de F. Modiglione

La teoria de la renta permanente ! M Friedman
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Las teorias nos dicen que las personas no toman decisiones solo con la renta disponible presente sino hast
que al renta se estabiliza. Asi:

C = C (YD, Ypermanente que prevee un individuo a lo largo de su ciclo vital )

Presupuesto General del Estado

El sector publico tiene 4 niveles:

e Europa (UE)

» Administracién Central del Estado (ACE)

« Administraciones Autonomicas (AA)

« Administraciones Locales (AL) ( municipios, ayuntamientos; provincias, las diputaciones)

ACE = Administracion Central + SS + Organismos autonomos. Se ordena jerarquicamente. Los tres aparec
juntos (presupuesto consolidado, no es la suma de los tres sino que depura las transferencias, es la suma
menos las transferencias internas entre ellos tres, sino se estarian contabilizando las cosas dos veces) 0 pc
separado en el presupuesto general.

AA = Generalitat de Catalunya + organismos autonomos. Por ley la estructura del presupuesto es igual par:
todas las instituciones sdlo el presupuesto europeo va a parte.

Gasto publico

« la clasificacién organica : nos dice quien gasta (casa real, ministerios...)

« la clasificacién funcional : que tipos de gasto son (defensa, relacionado con la deuda publica...),
clasifica cualitativamente el gasto

« la clasificacién economica: recoje partidas mas contables (gastos de personal, financieros...)

Depende de lo que se busque se debe ir a una o a otra.
Ley de los PGE mas Ley de acompafiamiento ( se hacen a la vez)

La ley de presupuestos, se hace cada afio, la iniciativa esta en manos del gobierno, en concreto el minister
hacienda. Es una ley anual y se llama ley de presupuestos generales del Estado, ademas hay otra ley que
tramita paralelamente y se llama ley de acompafamiento.

La diferencia entre ambas es que la de acompafiamiento hace modificaciones que el gobierno considera
oportunas (p.e. una modificacion de la ley de las S.A.) es una ley de complemento, no se puede hacer en I
de presupuestos porque es muy concreto.

La ley basica que regula el presupuesto es la ley general presupuestaria, es la que dice como se tiene que
presentar, cual es su ciclo, como debe ser el proceso, no es la ley de presupuesto en concreto sino de todc
presupuestos. Cual es el ambito presupuestario, que es lo que se incluye en el presupuesto. El sector publi
estatal lo forman:

« Los organismos constitucionales :
* la corona
« el tribunal constitucional

« el tribunal de cuentas
« las cortes generales (que son el congreso y el senado)
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« el consejo general del poder judicial
« el consejo de Estado

» La administracién general del Estado. El Gobierno:

« las secciones organicas, que son los ministerios

« las secciones no organicas

* los organismos publicos que hay de dos tipos que se rigen por el derecho publico, los organismos
autonomos (dependen de algun ministerio pero tienen una tarea administrativa (p.e. INEM)), y las
entidades publicas empresariales se dedican a tareas empresariales (p.e.: RTVE)

« otros organismos de derecho publico, tienen normativa especifica van un poco a parte de los otros
organismos son: el consejo de seguridad nuclear, el consejo economico y social, la agencia tributari
el instituto Cervantes, la agencia de proteccion de datos, el centro internacional de inteligencia.

 Las sociedades estatales, son las empresas publicas que se dirigen por el derecho privado
« Las fundaciones del sector publico estatal
* La seguridad social

Todo esto queda recogido y aparece en los presupuestos generales del estado. Hay tres bloques
presupuestarios y luego se pone el de las empresas publicas:

* El presupuesto del Estado recoge: los organismos constitucionales, la administracion general del Estado
secciones organicas y las no organicas)

« Luego hay el presupuesto de los organismos autonomos que contempla: los organismos autonomos Yy ot
organismos de derecho publico

» Luego hay el presupuesto de la SS, se pone a parte porque es muy importante

Estos tres presupuestos sueltos se juntas y forman el presupuesto consolidado, pero no es la simple suma
la suma de estos descontando las transferencias que se hacen entre ellos. En el consolidado no aparecen |
empresas publicas, ni las fundaciones estatales, ni las sociedades estatales porque en su presupuesto las
partidas no son limitativas, las limitativas fijan un tope en los gastos y no se puede superar. En el consolida
solo aparecen los que tienen presupuesto limitativo. Las otras son no limitativas se pueden pasar, son
empresas normales pero que pertenecen al Estado.

Clasificacién organica

No es la mas importante que es la funcional. La estructura organica de los gastos se hace con el siguiente
desglosamiento:

Seccion:

* servicios
* Oorganismos autonomos
» organismos publicos

« Casa de S.M. el Rey (7,51 millones de €, 0,00%)

 Cortes generales: congreso, senado, junta electoral central, defensor del pueblo (153,96 millores de €,
0,06%)

« Tribunal de cuentas (0,02%)

« Tribunal constitucional (0,01%)

» Consejo del Estado (0,00%)

» Deuda publica (seccion no organica, 19,78%)
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« Clases pasivas: pensiones especiales a ciertos funcionarios (2,79%)
« Consejo general del poder judicial (0,02%)

12. Ministerio de asuntos exteriores (0,4%)

« Ministerio de justicia (0,43%)

* Ministerio de defensa (7.800 millones de €, 2,97%)

» Ministerio de hacienda (0,79%)

 Ministerio del interior (2,31%)

« Ministerio de fomento (3,33%)

 Ministerio de educacion (0,9%, le corresponde mas a las autonomias este gasto)

 Ministerio de trabajo (7,15%, politicas de ocupacion... no entra la SS)

» Ministerio de ciencia y tecnologia (1,55%)

« Ministerio de agricultura (3,11% parte viene de Europa para la PAC)

» Ministerio de administraciones publicas (0,75%)

« Ministerio de medio ambiente (1,23%)

* Ministerio de economia (1,45%)

» Ministerio de presidencia (0,1%)

 Ministerio de sanidad (0,19% también le corresponden mas a las autonomias)

» Gastos de diversos ministerios (0,8%)

« Entes territoriales (14%, mantenimiento de los delegados del gobierno en cada autonomia)

» Fondo de compensacion interterritorial (0,38%, dinero que se asigna a las autonomias mas pobres, pens:
para reducir las diferencias de la renta entre las distintas autonomias)

» Relaciones financieras con la UE (3,51%, lo que pagamos a la UE)

« Fondo de contingencia (0,89%, cantidad de dinero que se deja de reserva para aplicarlo en casos
inesperados, pe: el prestige)

» Seguridad Social (31, 08%)

Presupuesto consolidado = 264.689,97 millones de €

Clasificacién economica (saber els capituls de memoria) (capitulo!articulo!concepto!subconcepto)
CAP. 1: Gastos de personal (11%)

Art. 10 — Altos cargos (Rey, ministros, todos sus salarios)

Art. 11 — Personal eventual, retribucién de asesores i de determinados niveles

Art. 12 — Funcionarios

Art. 13 — Laborales

Art. 14 - Otro personal

Art. 15 - Incentivos al rendimiento

Art. 16 — Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del empleador

CAP. 2 : Gastos corrientes en bienes y servicios, todo el gasto del sector publico como alquiler de edificios,
reparaciones patrimonio publico (3%)

Art. 20 - Alquileres y canones
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Art. 21 — Reparaciones, mantenimiento y conservacion
Art. 22 — Material, suministros y otros

Art. 23 — Indemnizaciones por raz6n de servicio

Art. 24 — Gastos de publicaciones

Art. 25 - Conciertos de asistencia sanitaria

CAP. 3 : Gastos financieros, recoge basicamente el pago de los intereses de la deuda publica o los interese
del prestamos pedido por el sector publico en alguna entidad de credito (8,7%)

Art. 30 — De deuda publica en moneda naciona

Art. 31 — De prestamos en moneda nacional

Art. 32 — De deuda publica en moneda extrangera

Art. 33 — De prestamos en moneda extrangera

Art. 34 — De depositos y fianzas

Art. 35 - Intereses de demora y otros gastos financieros

CAP. 4 : Transferencias corrientes, son las transferencias que salen del Estado hacia empresas, particulare
(68,3%)

Art. 40 — A la administracion del Estado

Art. 41 — A organismos autonomos

Art. 42 - Ala SS

Art. 43 — A fundaciones estatales

Art. 44 — A sociedades mercantiles estatales, entidades empresariales y otros organismos publicos
Art. 45 - A Comunidades Autonomas

Art. 46 — A corporaciones locales (ayuntamientos y diputaciones)

Art. 47 — A empresas privadas

Art. 48 — A familias e instituciones sin animo de lucro

Art. 49 — Al exterior (administraciones europeas)

CAP. 5 : Fondo de contingencia, se necesita para cuestiones que surgen de forma imprevista

Art. 50 - Dotaciones del fondo de contingencia
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CAP. 6 : Inversiones reales (4,8%)

Art. 60 — Inversiones nuevas en infraestructuras y bienes destinados al uso general (hacer puertos, carretel
caminos nuevos...)

Art. 61 — Inversiones de reposicion en infraestructuras y bienes destinados al uso general, es la inversion d
mantenimiento

Art. 65 — Inversiones militares en infraestructuras y otros bienes (ej.: puerto militar)
CAP. 7 : las transferencias de capital, son pagos sin contraprestacion a otras administraciones, a las empre
privadas, familias, ... siendo lo que se transfiere capital y no gasto corriente (la diferencia esta en quien se

gasta el dinero de las transferencias). Los articulos son los mismos que en el capitulo 4 (3,2%)

CAP. 8 : Activos financieros, p.e..Espafia compra deuda publica al estado frances (4,8% del gasto no
financiero)

CAP. 9 : Pasivo financiero, cuando el gobierno paga sus prestamos o la deuda publica, es esto un gasto de
pasivo, disminuye el pasivo. El gobierno espafiol se esta sacando deudas de encima (15,2%)

La suma del Capitulo 1 al Capitulo 5 son los gastos corrientes del presupuesto porque financia las actividac
de c/p del sector publico

La suma del Capitulo 6 y del Capitulo 7 forman los gastos de capital
La suma de los gastos corrientes y los gastos de capital da los gastos no financieros
La suma del Capitulo 8 y del Capitulo 9 forman el gasto financiero

Clasificacién funcional (la mejor para explicar en que se distribuye los gastos, donde se gasta el dinero. Es
mas importante) (grupo funcionallfuncion!subfuncién!programa-agente)

Grupo 1 : servicios de caracter general

« Alta direccién del estado y del gobierno

 El gasto que hace la Casa real, el tribunal constitucional, parlamento...

« Los ministerios, hay un gavinete de inteligencia para cada ministro, los altos asesores

» Administracién general, servicios generales y funciones publicas

* Relaciones externas, entra el coste de als embajadas, los cooperantes

« Justicia, coste que supone mantener la justicia espafiola, jueces, abogados...

* Proteccion y seguridad nuclear, gestionado por el ministerio de economia, se controla y verifica las
centrales nucleares

Grupo 2 : defensa, proteccidn civil y seguridad ciudadana

* Defensa, mantenimiento de las fuerzas armadas, las academias militares
» Seguridad y proteccion civil

Grupo 3 : seguridad, proteccién y promocion social

» Seguridad social y proteccién social, prestaciones, subsidios por desempleo, servicios a la tercera edad,
servicios a los disminuidos, las pensiones (contributivas y no contributivas)
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» Promocién social, FP ocupacional, formacién para la mujer, ... muchas de estas las gestionan las
Comunidades Autonomas

Grupo 4 : produccion de bienes publicos de caracter social

» Sanidad, todo el gasto sanitario seria enorme, pero en los presupuestos sélo consta una pequefia parte
porque se ha pasado una gran parte a las comunidades autonomas

» Educacién, también esta cedido a las autonomias

« Vivienda y urbanismo

 Bienestar comunitario, estaria la politica de medio ambiente

« Cultura, hay el mantenimiento del patrimonio nacional (archivos, bibliotecas, museos publicos...) también
la politica deportiva

« Otros servicios comunitarios y sociales, las elecciones y partidos politicos, lo que se asigna

Grupo 5 : produccion de bienes publicos de caracter economico, el 6,1% es poco, son funciones relativas a
mantenimiento de la competitividad del pais

« se lleva la mayor parte del grupo 5

« tiene dos contenidos, correos, servicios postales...; promocion de la sociedad de la informacion (fomento
internet, comercio electronico...). el gobierno tiene un programa, INFO XXI, para desarrollar la sociedad c
la informacion

« estan las inversiones del sector publico, cuando una empresa privada gasta en inversiéon, puede pedir un
subvencion al sector publico, partidas que salen de aqui

5.5. cartografia, metereologia y estadistica
Grupo 6 : regulacion economica de caracter general

« hay la olitica economica presupuestaria fiscal, lo que cuesta la gestién tributaria (personal), politica de
defensa de la competencia...
« tiene pocos programas, hay el fondo de contingencia, por eso es tan elevada esta funcion

Grupo 7 : regulacion economica de los sectores productivos, mide el gasto sectorial

Grupo 9 : transferencias a otras administraciones publicas nacionales y suprenacionales, todos los pagos q
hace el estado a otras administraciones publicas (ayuntamientos, autonomias...) nacionales y supranacione
(UE)

Grupo 0 : deuda publica, todos los pagos por deuda publica, tanto el pago del principal (devaluacién) como
los intereses

Politica de gastos

No existe ninguna clasificacion. Incorporan también las empresas publicas (que no se incluye en los
presupuestos consolidados). Hay siete grupos de politica de gastos:

» Administracién general: son las funciones basicas, histdricas de cualquier estado
» Gasto social: mide el tamafio del estado de bienestar

« Actividad productiva e inversora

 Transferencias a otras administraciones

« Deuda publica

« Otras politicas (patrimonio nacional, politica cultural, altos organismos del estado)
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» Fondo de contingencia
El gobierno esta obsesionado con el deficit 0, donde debe recortar entonces? En el grupo 3, si una carreter

estda mal los individuos se quejaran, pero no tanto como si bajan las pensiones. Si disminuye el grupo 3 la
gente se entera menos.

Ingresos publicos

Soélo hay la calsificaciébn economica y organica (mucho mas sencilla que en los gastos porque muchas
instituciones del Estado no tiene ingresos, de forma que se engloban todos juntos en el Estado).

Clasificacion organica (el unico que tiene ingresos en sentido estricto es el ministerio de hacienda)
» Estado
« Organismos Autonomos
» Organismos Publicos en el consolidado todo esto va junto
« Seqguridad Social
» Sociedades empresariales publicas
Clasificacién economica
Ingresos corrientes (son los capitulos que van del 1 al 5)
No financieros
Ingresos de capital (son los capitulos 6y 7)
Ingresos
Financieros (son los capitulos 8 y 9)
CAP 1 + CAP 2 + CAP 3 = ingresos tributarios
CAP. 1 : Impuestos directos y cotizaciones sociales (comporta la mayor parte de los ingresos)
Art. 10. IRPF, impuestos sobre sociedades, impuestos sobre ventas de no residentes
Art. 11. Impuestos sobre capitales
Art. 12. Cotizaciones sociales (obligaciones para todos los trabajadores) (partida importante)

Art. 19. Impuestos extinguidos

CAP. 2 : Impuestos indirectos, ha tendido a crecer en el tiempo, en cambio el CAP. 1 ha tendido a disminui
debido a las reformas fiscales

Art. 21. IVA

Art. 22. Impuestos sobre consumos especificos (son los impuestos especiales : tabaco, alcohol...). EI IVA e
aguellos productos no recae s6lo en el precio, sino también sobre otros impuestos, eso es el efecto cascad

Art. 23. Sobre el trafico extranjero, recaptaciones arancelarias. Lo decide la UE (regimen aduanero), pero
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parte de la recaptacion se la queda Espafia y la otra parte se la queda UE.

Art. 28. Otros impuestos indirectos (el impuesto sobre sucesiones esta cedido a las comunidades autonom:
por eso no aparece en ningun sitio)

CAP. 3 : Tasas, precios publicos y otros ingresos (tasas: gravamen, tributo que se cobra atendiendo al
principio del beneficio, lo que distingue un impuesto de una tasa, es que el impuesto lo tiene que pagar
cualquier individuo independientemenre del que este individuo reciba como a beneficio, p.e.: la tasa de
basuras, el ciudadano recibe un beneficio,que le quiten la basura)

Art. 30. Tasas

Art. 31. Precios publicas (entradas a museos, exposiciones...)

Art. 32. Otros ingresos procedentes de la prestacion de servicios

Art. 33. Venta de bienes que no son activos fijos (venta de publicaciones propias, de medicamentos,...todo
perteneciente al Estado)

CAP. 4 : Transferencias corrientes

Art. 40. De la Administracion del Estado
Art. 41. De los Organismos Autonomos
Art. 42. De la Seguridad Social

Art. 43. De fundaciones estatales

Art. 44. Otros organismos publicos

Art. 45. De Comunidades Autonomas
Art. 46. De corporaciones locales

Art. 47. De empresas privadas ( es dificil que pase)
Art. 48. De familia

Art. 49. Del extranjero

CAP. 5 : Ingresos patrimoniales, todo lo que ingresa el sector publico a razon de su patrimonio. No se cuen
las ventas de fincas,... Hay alquileres, los intereses del prestamo hecho a una empresa

Art. 50. Intereses de titulos y valores
Art. 51. Intereses de prestamos

Art. 52. Intereses de depositos, el sector publico tiene cuentas corrientes en bancos, que producen unos
intereses

Art. 53. Dividendos y participaciones en beneficios, si tiene una cartera de acciones de empresas
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Art. 54. Renta de bienes inmuebles
CAP. 6 : Alienacion de inversiones reales, cuando el sector publico vende un patrimonio que tiene

CAP. 7 : Transferencias de capital, se estructuran igual que el CAP. 4 mas los ingresos que se reciben por
realizar inversiones (hacer una carretera...)

CAP. 8 : Activos financieros (p.e.: si al sector publico le devuelven el principal de un prestamo la venta de
titulos que tiene el sector publico y que pertenecen a alguna empresa, en general son sdlo estos dos, son
siempre decrecimientos de los activos)

CAP. 9 : Pasivos financieros (son incrementos del pasivo. Basicamente entra, la emision de deuda publica,
tambifien si el sector publico pide un credito a laguna otra organizacion)

Presion fiscal

Uno de los indices: PF = RI/ PIB

puede ser la recaptacion por impuestos o por tributos

Los tributos ( es un concepto mas amplio que los impuestos) son : impuestos + tasas + contribuciones
especiales

Este indicador ha aumentado, la Rl ha aumentado en proporcion al crecimiento del PIB. Para algunos
impuestos ha disminuido la recaptacion (IRPF, impuesto sobre sociedades) y para otros ha aumentado
(impuestos indirectos, IVA, impuestos especiales...) de manera que el neto ha aumentado.

Presion de gastos fiscales, también llamada presién de beneficios fiscales:

Lo que el gobierno deja de ingresas por el hecho de ser generoso (subvenciones, bonificaciones...), lo que
es que no es fiable.

Ciclo presupuestario es un proceso largo con 4 etapas:

» Fase de elaboracioén, discusién y aprobacion : la elaboracién la realiza a nivel local cada ayuntamiento y
nivel de I'ACE, cada ministerio prepara una prevision de las necesidades de financiacién, todas val al
ministerios de Hacienda, las cordina y tiene la ultima palabra para otorgar, limitado para cada ministerio.
suele comenzar a principios de afo para el afio siguiente. La discusion y aprovacion se hace en las Corte
El presupuesto es una ley, y por tanto, se tiene que tramitar como todas. Si ho se aprobara por mayoria
entonces se prorrogan los presupuestos del afio anterior. Del congreso pasa al senado, este a menudo s
modificaciones, y de aqui vuelven al congreso.

» Fase de ejecucioén : la ejecucién del presupuesto es la realizacién de la politica presupuestaria. Dado el
presupuesto si se ha de aumentar alguna partida (credito extra), afiadir dinero, se hace modificando la le!
Cuando las partidas se reasignan, no es necesario hacerlo por ley.

» Fase de control : hay dos tipos de control (ver si la administracion publica esta respectando las partidas, |
nadie meta la mano...):

« interno : porque lo realiza una parte de la administracion central, verifican el cumplimiento del gasto

publico
« externo : lo realiza, a parte del poder judicial delante algun problema, el Tribunal de Cuentas (organ
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gue depende del Parlamento), que hace una revision de la revision interna

 Fase de liquidacion : es el cierre del presupuesto. Se ve todo lo gastado, todo lo ingresado... para poder
liquidar el presupuesto es necesario previamente un informe tanto del Tribunal de Cuentas como de la
Adminsitracion Publica.

Las relaciones financieras con la UE
Ingresos de la UE (pagos de Espafia), Espafia contribuye en:

 El presupuesto general de la UE (Presupuesto General Europeo, PGE). Espafia dona 9117,34 millo
de € (datos del 2004)

* Fondo Europeo para el Desarrollo (FED), la UE realiza ayuda al desarrollo a los paises pobres, i el
FED se nutre con la contribucion de todos los socios, la cuota espafiola al FED es de 157,8 millones
de €

Como se puede calcular aquella cifra? Hay tres partidas:

» Recursos propios tradicionales: (1070 millones de €), son los impuestos que cobra la UE pero recaptan Ic
Estados, son: derechos aduaneros (aranceles) de terceros paises, Espafia como a pais no cobra arancel
so6lo los recapta para la UE y ciertos gravamenes de origen agrario (ciertas cotizaciones sobre el azucar
otros). De toda la cuantia los gobiernos descuentan un 25% como un cobro de toda la gestién administra

* Recursos IVA: (1919,72 millones de € ) es un recargo que hace la UE. Cada pais calcula una base
imponible armonizada de IVA, se calcula un tanto por ciento, el 0,5%, y esto se ingresa a la UE

* Recursos a la Renta Nacional Bruta (6127,02 millones de €), el presupuesto de la UE siempre esta
equilibrado, no puede tener deficit ni superhabit.

Como se equilibra los gastos y los ingresos?

Calcula todos los ingresos de a) y b) y calcula su gasto, la diferencia, porque siempre los ingresos son
menores que los gastos viene de c), haciendo una ponderacion por cada pais. Hay también unos 0,6 millon
de € de intereses de demora que al 2004 Espafia tiene que pagar a la UE.

e + b) + ¢) + intereses demora + FED = 9275,14 millones de € para el 2004, paga Espafia como pais.
Gastos de la UE (ingresos para Esparia)

» FEOGA, fondo europeo de orientacion y garantia agricola (6836 millones de €) son las subvenciones que
recibe la agricultura en Espafia (PAC)

« Acciones estructurales: acciones que hace la UE con la finalidad que los paises menos desarrollados de
UE realicen infraestructuras para modernizarse, para crecer

» Fondos estructurales: empezaron en los afios 70 y hay tres:

* FEDER,( 4000 millones de €) instrumento de politica regional (fondo europeo de desarrollo regional)
fondo que financia las acciones politicas regionales porgue las regiones mas pobres puedan acerca
al nivel medio de la UE. Las zonas de las que son objetivo las FEDER son aquellas que no consigue
el 70% de la renta media, a estas zonas se las llama objetivo 1. En Espafia las zonas objetivo 1 :
Galicia, Castilla....

* FSE : (1756,11 millones de €) fondo social europeo, esta pensado basicamente para actuaciones de
formacion profesional, reciclaje

» FEOGA- orientacion y IFOP (Instrumento de Financiacion de Orientacién Pesquera) (1265 millones
de €) a diferencia del FEOGA-garanti este paga infraestructuras que se hacen a nivel agricola. El
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IFOP es lo mismo pero a nivel pesquero

» Fondo de cohesién : empezo en 1993, también para paises pobres, pero centrado a dos actividades (14¢&
millones de €), politicas medioambientales y redes de transparencia transnacional. Los paises socios que
reciben ayuda de los fondos de cohesion son: Espafa, Grecia, Irlanda y Portugal. Para recibirlos es
necesario tener un renta por debajo del 90% de la media

» 25% de los gastos de recaptacion para los recursos propios tradicionales (267,5 millones de €)

« Otras transferencias: (78,02 millones de €) hay la politica energetica, gasto en [+D...

El total de pagos de la unién es igual a 15684,63 millones de €
Los ingresos de la UE son iguales a 9275,14 millones de €

Esparfia tiene pues un saldo positivo, en terminos netos : 6414, 49 milloones de €, esto es un 1% del PIB.
Espafia es pues un receptor neto

La financiacién autonomica (examen)
El sistema de financiacién de Espanfia tiene dos tipos de autonomias:

» Autonomias de regimen comin : 15 + 2
« Autonomias de regimen foral : 2 (pais basco y navarra)

Vizcaya, Guipuzcoa, Alava, recaptan impuestos i le pagan al estado un cupo por los servicios prestados al |
Vasco . los que recaptan son pues las agencias forales e igual para navarra que es toda ella una comunida
tiene provincias.

Las regiones comunes son las 15 Comunidades Autonomas y las dos son las ciudades autonomicas (Ceut:
Melilla), que tiene estatuto de autonomia pero no son autonomas

e La gran norma juridica que regula el financiamento de las Comunidades Autonomas es la ley organi
de financiacion de las comunidades autonomas (LOFCA)

» Después también hay el sistema financiero (se renueva cada 5 afios) el ultimo entra en vigor el
01/01/02

« El consejo de politica fiscal y financiera (CPFF) que negocian el sistema de financiacién. Esta
formado por el ministro de Hacienda y economia y los consejeros de economia de cada comunidad
autonoma

Fondos de financiacion de las autonomias:

* Los tributos cedidos: son aguellos impuestos que la regulacién esta en manos de la adminsitracion centrz
pero que el 100% de la recaptacion se queda a la comunidad autonoma donde se recapta. Y la gestion le
hace también la autonomia donde se recapta. Son impuestos sobre el patrimonio, impuestos sobre
sucesiones y donaciones, impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (
gue cobran los notarios, los timbres...) y tasas y exaciéon sobre juego (loterias publicas)

La adminsitracion central va cediendo competencias, por eso muchas autonomias quieren dejar de cobrar |
impuestos de sucesion y donaciones.

El deficit fiscal: la diferencia entre lo que nosotros aportamos al Estado y el que este devuelve en forma de
gasto, inversion, servicios...
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Catalufia siempre tendra deficit fiscal al ser una regién rica. El problema no es el desequilibrio sino la
cantidad. Se aproxima que es de 1.000.000 pts. Son terminos de la balanza fiscal

« Los tributos propios : tributos que pone alguna autonomia, si quiere, en el uso de sus competencias fisca
Pero la logica limita mucho la creacién de nuevos tributos, pues se han de dar ciertas condiciones porque
una autonomia pueda crear nuevos impuestos. Limitaciones:

« Evitar la doble imopsicidn, (ej.: una autonomia no puede crear un impuesto sobre la renta porque ya
existe a nivel central). La administracion centra ya lo cubre practicamente todo

 Los impuestos que crea una autonomia s6lo pueden recaer sobre cosas de la autonomia, no puede
haber exportacion fiscal

« Mantenimiento del mercado interno, un impuesto impuesto por una comunidad autonoma no debe
romper el mercado interior dentro del pais, es decir, que cree diferencias entre comunidades
autonomas

Que les queda a las autonomias para imponer impuestos propios?

 Algunas cuestiones del juego privado (casinos...)
« El medioambiente (ecotasa...)

 Los recargos, que una autonomia aplique un tanto por ciento adicional sobre el impuesto y que quede en
autonomia (p.e.: impuesto sobre la renta)

» Porcentaje de participacion : el Estado cede a las comunidades autonomas un determinado porcentaje dt
recaptacion de un determinado impuesto, una parte de lo que se recapta por IVA, IRPF e impuestos
especiales, queda en la comunidad autonoma

» Fondos de compensacion interterritorial, hay dos. Estan pensados para ejercer la solidaridad entre territo
del pais, las regiones mas ricas ofrecen/ceden a las mas pobres. Esta pensado para inversiones

A Espafia las regiones que reciben del fondo de compensacion interterritorial son las objetivo 1 de la UE

» Recursos propios de naturaleza financiera, la capacidad que tiene las autonomias de endeudarse. La
LOFCA impone dos limitaciones ( a endeudarse, a pedir credito)

 que el endeudamiento sea sélo para financiar inversién
* que el pago de los intereses mas la devolucion del principal no supere al 25% de los ingresos
corrientes de la comunidad autonoma
* Fondos comunitarios
Mercado del nhuevo sistema de financiacion
Entra en vigor en el 2002, periodo de vigencia 5 afios. Ley 21/2001. Porcentajes:
IRPF, I'Administracion Central cede un 33% a las comunidades autonomas
IVA, 35%
Impuestos especiales, 40%
El problemas es que las obligaciones de gasto de las autonomias son mayores a los ingresos, incluidas las

partidas de estos tres impuestos. La ley establecié el Fondo de Suficiencia, para paliar las diferencias entre
gastos e ingresos. Se aplica este fondo en funcién de un afio base, el 1999, eran los datos del afio que se
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tenian. Como se actualiza? Pues las corrientes del gasto y de los ingresos cambian. El fondo tiene un siste
de actualizacién para adaptar las diferencias al plazo de vigencia. Se hace mediante un ajuste de ingresos,
calcula la evolucién de la recaptacion para el conjunto de impuestos del estado. Si aquellos impuestos han
aumentado un 10% el fondo aumenta un 10%, por ejemplo.

Habia dos autonomias qur tenian unos ingresos mayores gue sus gastos, es decir, un fondo de suficiencia
negativo, estas son Madrid (tiene un PIB mas elevado) y las islas Baleares.

Fondo de compensacion interterritorial. Hay dos:

» Fondo de compensacion
* Fondo complementario

Estos dos fondos so6lo lo reciben las regiones de obijetivo 1.
TEMA 5 POLITICA LABORAL

Variables que explican un mercado de trabajo

 Variables de cantidad, cantidad del mercado de trabajo (parados, ocupados...)
 Variables de costes (salarios, precios...)
* Variables de mobilidad , como los diversos colectivos cambian de estado
« Otras variables, variables mas cualitativas, hay todo el que no esta en las otras tres (negociacion
colectiva, siniestralidad laboral, vagas...)
Variable de cantidad arbol de la poblacién:
Por sector privado
Asalariados
Ocupados Por sector publico
Por cuenta propia
Ativos
Que buscan su primer trabajo
Poblacion " 16 afios Parados
Que ya han trabajado antes
Poblacion total Inactivos
Poblacion < 16 afios
» Poblacién contada a parte (PCA) ya no existe, eran todos los jovenes que hacian | mili o la prestacic
social sustitutoria
 Asalariados : ocupados por cuenta aliena

» Ocupados por cuenta propia : incluye a los autonomos, a los ocupadores (empresario), a los socios
cooperativas, ayudas familiares (personas que hacen horas a la empresa familiar)
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» Parados de un afio o mas, son parados de larga duracion
Parados de menos de un afio

Cada vez las posibilidades que tiene un parado de encontrar trabajo es inversamente proporcional al tiemp
gue hace que esta en paro

« Inactivos, estudiantes de mas de 16 afios, amas de casa, jubilados y prejubilados, otros pensionista
(enfermos cronicos...), presos, rendistas, otros.

Los parados son los que no trabajan, que quieren, pero que no buscan trabajo (esto es importante) porque
aparece en la EPA. Si no encuentra trabajo aparecera como a inactivo en vez de parado.

Que se entiende por buscar activamente trabajo? Enviar CV, leer la prensa, apuntarse al INEM, ETT,... es't
una lista. Al INEM, la renovacion de la situacion (ir a fichar) no se considera buscar activamente trabajo, te
consideran inactivo.

Paro encubierto : personas que no trabajan y no quieren trabajar, pero como que no buscan trabajo, consta
como inactivos

Los desanimados o desalentados, es basicamente el paro encubierto. Personas que no buscan trabajo por
creen que no encontraran.

Activos potenciales " potencial de activos

I

parte de los inactivos suma de la poblacion activa mas los activos potenciales
gue pueden convertise

en activos. Todos los

inactivos menos la

gente mayor, enfermos,

incapacitados....

La EPA da datos de paro estimado, resultado de una estimacion estadistica

El INEM da datos de paro registrado, las personas que se apuntasn al INEM como a demandantes de
ocupacién. De aqui se quitan una serie de colectivos (estudiantes...)

El paro registrado siempre es menor que el paro estimado, todo y evolucionar de forma parecida.

Tactiv. = Activos/pobl " 16 afios a veces también Tactiv. = Activos / 16 " pobl. " 64 afios

Es un indicador prociclico, aumenta en epocas de expansion, pues en epocas asi hay mas trabajo, muchos
desanimados buscan trabajo, forman parte de los activos, por eso, el indicador crece. Y en cambio disminu

en epocas de recesién, muchas personas paradas que no encuentran nada pasan de activos a inactivos y,
tanto, el indicador disminuye.
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Tocup = Ocupados/ pobl. " 16 afios

Tparo = Parados / Activos

Relacién de dependencia = Pobl. Total / ocupados siempre es mayor que 1

Si por ejemplo, la RD es 2,5, cada ocupado se mantiene a si mismo mas 1,5 personas mas.

La tasa de paro es la mas dificil de manipular : Parados/Activos = Parados/(Ocupados + Parados) si siempit
se hace con datos EPA, no pasa nada, pero lo que se hace es: Parados (datos INEM)/ Activos (datos EPA)
porque el paro registrado es menor al paro estimado y asi la tasa sale menor.

Variable de mobilidad

Las variables que solo dan informaciéon de momentos determinados. Las variables de mobilidad intentan
explicar los movimientos que se producen en el mercado de trabajo. Son importantes los fujos:

Inactivos ! Activos
Activos ! Inactivos

Son movimientos que requieren un tiempo. Cada dos afios la EPA publica un informe ofreciendo los cambic
en los colectivos. Observamos dentro de cada flujo:

1. Inactivos ! Ocupados (ej.: estudiantes que se ponen a trabajar)

2. Inactivos ! Parados (ej.: mujeres que dejaron de trabajar por maternidad y ahora vuelven)

3. Ocupados ! Inactivos (egj.: jubilados)

4. Parados ! Inactivos (son los desanimados)

5. Ocupados ! Parados

6. Parados ! Ocupados

El nimero de despidos, altas a la SS, contratacidn, las tasas de rotacion (rotacion que hay en el mercado d
trabajo, no es bueno que sea muy alta, pues es sindrome de mucha precariedad, contratos temporales...
ocupados + despedidos/ocupados) son medidas que permiten calcular la mobilidad

Variables de costes

Pretenden medir el coste que supone para la empresa la contratacion de un trabajador, y también el coste
despedir. Son importantes los salarios, las cotizaciones, la dispersién salarial, el coste laboral unitario

CLU=RA/PIB = (gw / Prod ) Ts RA ! remuneracion asalariados
Ts = Asalariados/Ocupados (tanto horas como nimero de personas) Ts ! Tasa de asalarizaciéon
RA /PIB = (gw* L) / PIB = w*/ (PIB/L) = gw*/ [(PIB/Ocup)(Ocup/L)]= (ew*/Productividad)(L/O)

gw Isalario promedio
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@w* lincorpora la cotizacion social del promedio

L ! horas de trabajo asalariado, no ocupado

PIB/L !se aproxima a la medida de la productividad porque productividad = PIB/ h ocupadas
L/O ! parte del trabajo asalariado de todos los ocupados

Otras variables

« Conflictividad laboral, nimero de horas perdidas por vagas
« Siniestralidad laboral

Tipos de paro

» Subocupacién, no es paro es un termino previo. Es un concepto muy amplio, se trata de una
ocupacién que por algun motivo no es bueno. Tipos:

« Personas ocupadas que tienen un trabajo cualificado por debajo de sus posibilidades

» Ocupacioén a tiempo parcial, cuando la persona quiere una ocupacién a tiempo completo. En Espafi
no se da mucho porque el trabajo a tiempo parcial no esta muy extendido

» Ocupacién temporal, atado a contratos temporales. Esto provoca inseguridad en los trabajadores, n
rinden tanto y también provoca alta siniestralidad. Se puede determinar:

Trabajo temporal/Ocupacién o Contratacién temporal/contratacion
« Economia sumergida
» Desocupacion

« Paro funcional : de corto plazo, formado por personas que acaban de entrar en el mercado laboral
han despedido de algun trabajo,... y tardan un poco en reubicarse

» Paro neoclasico : debido a los costes. Las empresas tienen demasiados costes y si no se pueden
disminuir los salarios, la unica forma de bajar los costes es despidiendo. La condicion de
maximizacion de beneficios para una empresa competitiva : w = p X PmaL si w es mayor entonces
hay paro neoclasico. Como se puede combatir? Quitando aquellos mecanismos que hacen que los
salarios se ajusten a la baja, es decir, liberando el mercado de trabajo

« Paro keynesiano : vinculado al ciclo economico. Paro debido a una falta de demanda de bienes y
servicios. La forma de combatirlo es aumentando la demanda (disminuyendo los impuestos,
aumentando el gasto publico, aumentando la oferta monetaria, politicas de transferencias)

A estos tres tipos de paro se les llama Paro Cojuntural, es facil de combatir aplicando medidas sencillas. Pc
contraposicion a este hay el Paro estructural que es mas dificil de combatir porque obedece a causas mas
complejas. Este es otro paro que tenemos y se divide en distintas categorias:

 Paro por falta de formacion : se suele dar a nivel territorial pero no nacional. Son medidas de
reciclaje, de formacion continuada... las nuevas tecnologias exigen una mano de obra cualificada, p
también capaz de aprender durante toda la vida. Por eso se tiene la idea de que la formacion no se
acaba nunca .

Curva de Beveridge
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Tasa de vacantes = n° vacantes/pobl. Activa
Una vacante son aquellas demanda de trabajo no cubiertas por la empresa porque no hay nadie adecuado

Al punto A, la tasa de paro es igual a la tasa de vacantes, esto significa que las empresas demandantes y I
gente parada que no encuentra trabajo tienen un problema de desajuste, porque si aquellos parados estuvi
bien formados podrian ocupar esas vacantes. Esto suele pasar a nivel local.

La curva, con el cambio tecnologico, se va desplazando, complica el problema, pues pasamos a un punto
como el B, donde hay un desajuste permanente estructural, donde hay mas paro.

« Paro estacional : relacionado al hecho que nuestra economia esta vinculada a a actividades
estacionales, de temporada (ej.: agricultura, textil, turismo...)

 Paro tecnologico: la introduccién de nueva tecnologia puede destruir puestos de trabajo, aunque se:
asi desde la revolucion industrial la gente sigue trabajando, incluso los paises con mas tecnologia st
los que tienen menos paro de todos.

Los mecanismos de compensacion para resolver el paro: uno de ellos es el mecanismo de compensacion |
nuevos productos (estos generan demanda de productos y esto hace que se genere demanda de gente)

« Paro sectorial : aquel que se produce en un determinado sitio (territorio, provincia) debido a un
cambio en la division mundial del trabajo. Eju.: en la zona de Asturias el carbon, es muy
especializada. La politica regional se preocupa de paliar este tipo de problema.

Politicas de ocupacion

Las podemos clasificar siguiendo dos criterios:

« Criterio de politica activas o pasivas de ocupacion:

« Politicas pasivas: mueven mucho dinero (tienen un gran presupuesto). Son aquellas pensadas porque la
gente gue esta en el paro tenga un subsidio, puedan continuar luchando. También se incluyen las
prejubilaciones. El objetivo es mantener el nivel de ingresos de la gente. También se pretende que la
demanda disminuya.

« Politicas activas: pretenden crear ocupacion. Actuaciones de politica activa de ocupacion:

« Politicas de formacién ocupacional : en si misma no crea ocupacion, pero permite que personas que
no encontrarian encuentren un puesto de trabajo (las minorias)
« Fomento del trabajo: hay diversos tipos:

 Creacion de ocupacion publica

« Contratos con incentivos economicos: la mayoria de estudios hechos, determinan que este tipo de
medida no sirve para nada y en cambio supone grandes gastos. Una empresa si necesita un trabaje
lo contrata, no lo contrata porque asi le bajen los impuestos u otras opciones

» Contratos formativos: intentan combinar trabajo con formacién (contratos de aprendizaje, de
practicas...)

» Fomento del trabajo por cuenta propia : una forma de hacer esto es la capitalizacion de la
desocupacion. Es decir, si una persona tuvieran subsidio para 2 afios, se capitaliza este dinero para
poder montar un negocio nuevo

« Fomento de trabajo en cooperativas, esto se llama economia social

« Iniciativas locales de ocupacion (ILE), para las personas que quieren crear un negocio, se les facilite
solares, servicios... a esto se le llama viveros de empresa

47



« Integracion laboral de minusvalidos: hay un determinado nimero de puestos de trabajo para estas
personas

Es una clasificacién un poco artificial porque una politica pasiva es a la vez una politica activa.

« Criterio en funcién de si afecta a la SL (poblacion activa) o a la DL (empresas) y politicas que actuan en I
intermediacion laboral
* Politicas sobre la oferta laboral:

« Disminuir la oferta laboral, como? Aumentando la edad de escolarizacién obligatoria, hacer que la
gente prolongue sus estudios, adelantar la edad de jubilacién, concesion de permisos remunerados
maternidad...

« El reparto del trabajo. Hay varias modalidades: disminuir la jornada (35 horas), disminuir el
pluriempleo, disminuir las horas extras, aumentar las vacaciones, aumentar el empleo a tiempo
parcial.

« Politicas sobre la demanda laboral:

« Politicas dirigidas a colectivos especificos: mujeres, personas mayores de 45 afios, jovenes, parado
de larga duracién... son contratos con incentivos, excenciones fiscales, creditos preferenciales...

« Politica de disminucién de costes laborales (viene a ser un subgrupo de las anteriores), si disminuye
los costes laborales entonces las empresas contratan mas, augnue no siempre tienen un efecto clat
pues si una empresa necesita contratar lo hara porque lo necesita no porque le otorguen unos
incentivos o le reduzcan los costes.

Son mediante: la disminucion de las cuotas de la SS, que el salario sea menor q la productividad (son politi
de rentas, se llaman asi porque limitan las rentas de los trabajadores), es una politica macroeconomica,
disminucion del capital humano por parte de los trabajadores (formacidn...), las medidas de flexibilizacién s
todas aquellas que hacen que para las empresas sea mas facil contratar y despedir, descentralizar la
negociacioén colectiva... que todas ellas hacen disminuir el salario. Hay tres tipos de flexibilizacion:

« Interna : también llamada cualitativa. Es lo que se llama la movilidad funcional y geografica, una
empresa gue tiene un marco juridico que puede hacer desplazar a los trabajadores de una planta a
(geografica) i que los trabajadores pueden cambiar de sitio de trabajo dentro de la empresa (tareas
nivel similar, funcional)

» Externa : también llamada cuantitativa. Es la facilidad de contratar y despedir. El abaratamiento del
despido y que también sea facil contratar

« Salarial : que los salarios tengan cierto margen de variacion. Que las variaciones de la productividac
puedan traducirse en variaciones salariales

« Politcas de coordinacion o de conexion entre SL 'y DL

» Todas las medidas que afectan al servicio publico de colocacion (SPC), es el INEM y el SCC (en
Catalufia), lo que hacen es que la bolsa de trabajo funcione bien.

» También las agencias privadas, ETT, APC (Agencias Privadas de Colocacion), son estas Ultimas sir
animo de lucro, estan vinculadas a fundaciones

* Politica de fomento de la formacion

« Foemnto de la movilidad funcional y geografica

« Politicas locales de ocupacién

Actuacion a nivel espafiol en politicas de ocupacion
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Panoramica del mercado de trabajo en Espafia de los ultimos afios:

» 1960-1974: son afios de crecimiento, de expansion del pais, de modernizacién. La tasa de paro era
muy baja un 2 6 3 %. El sindicalismo era inexistente. Habia un sindicato vertical, llamado asi porque
dentro de el habia los empresarios y el sindicato juntos. El sistema era muy rigido, sin despido. El
regimen no otorgava a los trabajadores libertades (vagas), tampoco habia negociacién colectiva, y
tampoco se permitia a los empresarios el despido. Las empresas espafiolas estaban muy protegida
Los salarios eran bajos. El estado de bienestar estaba muy poco desarrollado. Esa baja tasa de
desempleo era debida a la alta emigracién hacia Europa.

1975-1978 : empieza a sentirse la crisis que en Espafia se junto con el cambio politico. La crisis
durara hasta mitad de los 80, pero del 75 al 78 fueron afios criticos (la muerte de Franco, la
Constitucién, elecciones...) todo esto supone un aumento de la tasa de paro debido a un aumento d
los costes laborales, debido a que los sindicatos eran fuertes. La inflacion esta a un 30%, a finales c
afio 77 se firmaron los pactos de la Moncloa, entre el partido socialista y el comunista (la OCDE ) y
los empresarios. Son unos pactos muy importantes, son pactos de rentas mas reformas profundas.
pacto de rentas es un acuerdo que se hace a nivel de grandes sindicatos, organismoa empresariale
veces el Gobierno, para hacer que los salarios no oscilen tanto, es necesario moderarlos. En época
inflacién los sindicatos intentan aumentar el salario nominal para mantener el salario real constante,
pero los empresarios al tener entonces mayores costes aumentan los precios de nuevo. El objetivo
los pactos es entonces frenar este espiral. Los sindicatos aceptan esta perdida si se les recompens:
entonces aquellas reformas mas profundas quieren modernizar el pais, y compensar a los sindicato:
Estas reformas eran:

« reforma fiscal: adoptar el saldo fiscal con el de los otros paises mas desarrollados
« desarrollar un estado de bienestar: pensiones, sistema sanitario, educacion...
« ciertas reformas sectoriales: el sector bancario... que se acabaran de modernizar

Como se hara todo esto? La forma de ajustar el salario en funcién de los precios cambia. En vez de ajustar
salario con la inflacién historica se ajustan en funcién de la inflacién esperada. Cambia el punto de referenc
de cdmo determinar el salario. Esto tuvo sus efectos y disminuyo la inflacién. Las empresas entonces
empiezan a notar como los salarios bajan pero aumentan los costes laborales no salariales (son las
cotizaciones a la SS) por tanto el impacto sobre los costes laborales no es tan fuerte.

» 1978-1985 : el resto de la crisis. Es el resultado de los pactos. De las politcas de rentas. Hay altas
tasas de paro (en el 78 era del 8% y en el 84 es del 21%) pero la inflaciébn es moderada. Una tasa d
paro alta se aguanta gracias a la economia sumergida porque hay muchos subsidios (Esparia es
generoso en esto) y porque la tasa de paro no afecta a todo el mundo (jovenes, mujeres...)

» 1985- 1992 : una expansién economica aumenta la actividad, hace que aumenta la ocupacion pues
algunos desmotivados vuelven a buscar trabajo, entonces aunque aumenten los puestos de trabajo
disminucion del paro no es proporcional.

" Empleo =" Paro + Paro (en personas no en paro)
Paro =" Empleo - " Poblacién activa

Si el empleo aumenta mucho y la poblacidon activa también aumenta mucho el paro no disminuird mucho, si
incremento fuera el mismo la disminucién del paro seria O.

En este periodo el aumento de empleo fue de 1725150 (empleados 92 — empleados 85), es el nimero de
puestos de trabajo que se crean en este periodo. La poblacién activa se incrementa en 1575160 personas,
tanto, la diferencia entre ambos : 1725150 — 1575160 = 149940, es lo que se reduce el paro en este period
en el 92 hay 150000 de parados menos que en el 85.
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» 1992-1995 : es una época de crisis bastante profunda (aunque no tanto como en los 70). La tasa d
paro en el 92 es del 18,4% y en el 95 es del 22,93%. En nimeros de parados en el 92 es de 27885¢
en el 95 es de 3583530, este es el record de parados que ha habido en Espafia. Esta crisis se da el
Europa, aunque en Esparia se dio mas fuerte porque cuando crecemos lo hacemos mas que los del
pero cuando decrecemos también es mas que los demas. Fue una crisis basicamente de la industri:

» 1995- actualidad: es una época de expansién con pequefios altibajos. Mientras en Espafia hay una
expansién en Europa algunos paises muy importantes (Francia, Alemania...) tienen una caida. Esto
raro porque nunca se habia dado que nosotros crecieramos mientras Europa esta estancada, siemg
habiamos ido mas o menos a la par. Esto hace que las tasas se hayan reducido mucho, la tasa del
ahora esta mas o0 menos en el 11%. Se han generado mas de 3 millones de puestos de trabajo en €
conjuntos del Estado.

Si hubieramos de destacar 3 grandes ideas en estos casi 45 afios serian los siguientes procesos:

» Proceso de feminizacion: la mujer se ha incorporado al mercado de trabajo de forma muy importante,
aunque aun estamos por debajo de la media europea

« Terciarizacion : cada vez hay mas porcentage de la poblacién ocupada trabajando en el sector servicios
en los otros sectores de la economia. El porcentaje de ocupados en los servicios ha crecido de una forme
paulatina y esto reduce los porcentajes de los otros sectores

* A partir del afio 84 se da una dualizacién del mercado de trabajo, tenemos un mercado de trabajo en dos
grandes grupos los trabajadores estables y los no estables (temporales), tenemos una tasa de temporalic
de un mas o menos 30%. Esto es mayor que en el resto de Europa. Esto es malo porque hay mas
siniestralidad, consume menos porgue no tiene estabilidad, hay mucha rotacion, y no tiene incentivos a
formarse. En Europa esta alrededor del 13%

Reformas en el derecho laboral

El estatuto de los trabajadores es la ley mas importante de los derechos de los trabajadores. Se aprueba el
81. La primera importante reforma que intenta dar flexibilidad es la de 1984 que permite los contratos
temporales. Dado que despedir es caro y habia mucho paro se tenia que tomar alguna medida para reducir
Asi no hay que pagar una indemnizacién. Antes ya habia algun tipo de contrato temporal pero no tan
generalizados.

Otra reforma es la de 1992, se hace s6lo por una cuestién haciendistica. Reduce la generosidad de los
subsidios por desempleo y el desorden existente. Se hizo para reducir los gastos de Hacienda Publica. Se
reduce la cuantia y el tiempo del subsidio.
En 1994 se produce otra importante reforma del derecho laboral que reduce los costes de despido. Amplia
namero de causas de despido procedente. Se puede despedir por dos tipos de causa: hay el procedente y
improcedente. La diferencia es que el procedente genera unos derechos por despido con una indemnizacié
baja, el improcedente la indemnizacién es muy alta y el juez puede obligar a contratarlo de nuevo. La ley
marca unas pautas para un despido procedentes, por ejemplo:

« Faltarle al respeto a un superior
Los de siempre

« Si iba drogado o bebido al trabajo

« Falta de asistencia no justificada
* Si una empresa tenia una caida de sus ventas puede despedir, es una cauda de produccion
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A partir de 1996 con la entrada del PP se siguen produciendo reformas laborales. La reforma del 1997 es
pactada (las anteriores fueron impuestas) entre empresarios y sindicatos, fue una reforma para promover le
estabilidad en el empleo, para reducir la temporalidad. La idea es dar subsidios a las empresas que hicieral
contratos indefinidos a los que tenian contratados como temporales. Se creo un nuevo contrato, que es el
contrato indefinido pero con una indemnizaciéon menor, este contrato la indemnizacién era de 33 dias por ai
trabajado, cuando la indemnizacion normal es de 45 dias.

Reformas del 2001 tiene dos contenidos basicamente, promueve la negociacion colectiva descentralizada,
flexibiliza el mercado de trabajo. El convenio no se hace para una empresa sino para todas. Promueve la
contratacion indefinida. Intenta reducir la contratacion temporal y promover la estabilidad. Dando subsidios
para colectivos especiales

Diferencias entre el mercado de trabajo espafiol y el europeo

» Espafia tiene un mercado de trabajo mas deficitario que el Europeo. Aqui cuesta mucho crear empleo. E:
se puede ver hoy dia en que la tasa de paro espariola es del 11,5% y la media europea es de un 8,3%

» En cuanto a la tasa de ocupacién Espafia es de un 51% y la media es del 64%. Espafia tiene menos gen
trabajando que en el conjunto de la UE. Esparia es un pais que esta perdiendo recursos

» La temporalidad en porcentajes con respecto a los ocupados totales, aqui esta a un 30% y la media euro
es de un 13%

* El paro juvenil, aqui es del 22% respecto el 16% de la media europea

* El paro de larga duracién es del 47% en Espafia y en la media europea es el 45%. Aqui vamos
relativamentea la par

+ La tasa de ocupaciéon femenina en Espafia es de un 42% y en Europa esta entorno al 60%. Se ha
incrementado mucho en estos afios pero aun esta muy lejos de la media europea.

Politica europea de empleo

Surge en los afios 90. El objetivo de plena ocupacién era un objetivo secundario de la politica europea. A
principios de los 90 se dan cuenta que tenemos mucho paro mas que EEUU y Japon y hay que hacer algo
reducirlo y ademas un mayor paro juvenil, un mayor paro femenino y un mayor paro de larga duracion.

Estas medidas siguen un camino lento. El primer afio es en diciembre del 92 en el Consejo Europeo de
Edimburgo se toma la primera decisién de la moderna politica europea de empleo. Y es lo que se llama la
iniciativa de crecimiento, es basicamente un plan que pretende que los paises den subvenciones fiscales p:
gue se fomente la inversion y del crecimiento en los paises y en el conjunto de la unién.

En junio del 93 aparece el primer hecho mas significativo. En el Consejo Europeo de Copenhague se debat
un documento que esta muy bien las politicas macro pero no es suficiente y que hay que establecer algun t
de medida especifica para la politica laboral, para luchar contra el desempleo y tienen que operar en el m/p
I/p. El Consejo dice a los paises que presenten alguna propuesta a c/p

En el Consejo europeo de Bruselas de diciembre del 93 la comisién presenta un documento y es aprobado
Este es el informe Delors, el nombre completo es el Libro blanco sobre el crecimiento, la competitividad y e
empleo. Presenta las actuaciones que se van hacer en el area de la politica laboral. La estrategia Europea
Empleo (EEE) esta dentro del libro blanco tiene 3 linias de actuacion:

* uUna estrategia macro sana, debe estar disefiado para que se den unas condiciones que fomenten el
crecimiento

» hay que incrementar la competitividad de la economia europea a través de medidas estructurales (se tier
gue invertir mas en innovacion, tecnologia, sectores de futuro, telecomunicaciones, biotecnologia, etc...)

« desarrollar actuaciones especificas del mercado de trabajo, especialmente dos cosas que son las medide
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trata de que los paises hagan un mayor esfuerzo en politicas activas, intentar crear mas empleo, desarro
el servicio publico de empleo....

En diciembre del 94 en el Consejo Europeo de Essen, se establecen 3 ideas que intentan desarrollar lo del
libro blanco que son:

« establecer 5 objetivos para las politicas de empleo en Europa

« el hecho de que los paises tiene que coordinar sus actuaciones en un plan plurianual

* evaluacion y seguimiento de las medidas de empleo

En 1997, se hace la cumbre de Luxemburgo (de jefes de estado). Cumbre dedicada sélo al tema del paro. |
aporta nada de especial, es imoprtante porque solo se habla de este tema, y donde se fijan 19 directrices
agrupadas en 4 pilares:

1° pilar: mejorar la capacidad de insercién profesional

2° pilar: desarrollar el espiritu de empresa

3° pilar: fomentar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y empresas

4° pilar: reforzar la politica de igualdad de oportunidades

Todo esto se hizo para 5 afios.

Ahora en el 2003, se juntaron las 19 en 10 directrices agrupadas en una lista, y son ahora estas las que est
vigor. Esto en el Consejo de Bruselas, los objetivos son:

 Obijetivos de plena ocupacién

» Mejorar la cualidad y la productividad del trabajo: Significa la creaciéon de nuevas empresas de base mas
innovadores, mas tecnologica

» Reforzar la cohesién y la inclusién social: que ningun colectivo se quede aislado

Los paises miembros tienen manga ancha para decidir sus politicas laborales, pero hay una coordinacion,
todos tienen que seguir las 10 directrices.

TEMA 6 POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Esta politica es una politica microeconomica y hasta cierto punto sectorial. Que se entiende por tecnologica
Factor de produccion formado por un conjunto de conocimientos que sirven para la creacién de bienes y
servicios.

| + D + | ! Investigacion, desarrollo e innovacion

Investigacion : basicamente la busqueda de algun conocimiento original parael avance de la ciencia pura, €
objetivo es producir cionocimiento tanto si se venden como si no. Aplicada, tipos de investigacion dirigida a
descubrir un nuevo conocimiento cientifico por objetivos estrictamente comerciales, produccién inventos, gt

normalmente se pueden patentar.

Desarrollo : se propone la adoatacion de la sinvenciones en aplicaciones comerciales. Las actividades que
incluye el desarrollo y el disefio industrial.

Innovacion : es el resultado del desarrollo. La innovacion es la puesta en el mercado de un determinado
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producto para su éxito comercial. La innovacién puede ser: tecnologica, aquella que requiere una
investigacion, desarrollo...; no tecnologica, no hace falta ninguna invencion tecnolgica

La clasificacion de innovacién de Schumpeter:

* Introduccién de un nuevo bien, innovacion de productos

« Introduccién de una nueva forma de producir alguna cosa que ya se realiza previamente, es una innovac
de proceso

« Apertura de un nuevo mercado

« Conquista de una nueva fuente de materia prima o productos semifacturados

e Cambio en la estructura del mercado (ej.: crear un monopolio)

El 1y el 2 son tecnologicos, el 3, el 4 y el 5 son no tecnologicos.
Indicadores economicos de |la tecnologia
« Indicadores de inputs, hay dos tipos en activo:

« El que se gasta en actividades de I+D. Aveces se relativiza y se calcula : indicador esfuerzo
tecnologico = I+D/PIB, obteniendo un porcentaje

» Relaciones humanas, personal dedicado a I+D mas investigadores. Y los datos se pueden dar en m
de personas o en porcentajes de poblacién activa

« Indicadores de output, quieren ver el grado de resultados de la actividad tecnologica y cientifica.
Como a indicadores de resultados tenemos:

« Solicitud de patentes, nimero de solicitudes que llegan a la oficina de patentes (OEPM en Espafia,
OEP en Europa) si esta en la espafiola no sirve para Europa

« Concesiones de patentes

« Indicadores bibliometricos, indican el nimero de libros y articulos publicados en determinadas areas

» Exportacion de bienes de equipo, maquinas, etc

» Exportacion de tecnologia no incorporada (aquella tecnologia, conjunt de conocimientos que no
tienen una plasmacion fisica) y asesoria o consultoria tecnologica

Tipos de cambio tecnologico

* Innovacion de productos/procesos

« Cambio tecnologico incorporado (ej.:maquinas) o desincorporado (procedimientos, tecnicas, son
intangibles)

« Cambio tecnologico radical (innovaciones muy potententes, que crea un nuevo sector, producto...)
incremental (cambios pequefios que van perfeccionando pequefias cosas, innovaciones pequefias)

La politica cientifica y tecnologica, es la intervencion del sector publico en relacion con la ciencia y la
tecnologia.

El estado tiene que intervenir en la creacién de tecnologia? Es necesario encontrar alguna razon que justifi
su intervencion. Explicacién neoclasica:

Arrow sefiala tres caracteristicas del conocimiento que justifican la intervencion del Estado, segin el la

producciéon de conocimientos (invenciones) presenta tres caracteristicas que hacen que tenga fallos de
mercado: la produccion de mercado es menor que la produccion optima
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« laincertidumbre, no se sabe si se conseguira alguna cosa o0 no, por eso muchas empresas no
investigan, or miedo a no obtener resultados

« la indivisibilidad, los bienes que produce la ciencia son no rivales, producen externalidades

« la inapropiabilidad, como puede una empresa valorar los resultados, obteniendo un proceso de I+D
otra para saber si estan dispuestos a pagar o no? De otro lado, el problema es que si la empresa
creadora da a conocer a otra los resultados, se lo esta regalando. De forma que no hay manera de
retener los beneficios de la capacidad investigadores. Esto hace que se investigue menos, sélo lo
hacen las empresas grandes, que ya se lo pueden financiar

Las tres caracteristicas hacen que la creacién de conocimientos sea suboptimo a nivel privado. El sector
publicos interviene:

« creando una oficina de patentes
« el propio estado crea tecnologia y la cede gratuitamente. O bien da subsidios a las empresas. Estos
subsidios pueden ser de dos tipos: dinero o desgravaciones fiscales

Estas tres caracteristicas (iii) donde se da mas la innovacién basica, la aplicacion o el desarrollo?
Innovacion basica

Innovacion aplicada riesgo

Desarrollo

Por eso el sector publico interviene en las primeras fases mayoritariamente. Esto se llama investigacion
precompetitiva

El sistema de ciencia y tecnologia (SCT)

Esta formado por aquellos agentes que participan de alguna manera en el SCT, estos son el sector publico
(tanto lo que es la administracion como el sistema universitario) y las empresas. Hay un conjunto de
instituciones publicas y privadas pensadas para unir los intereses de las empresas con el sector publico.

La ley de la ciencia del 86 marca los grandes ejes del sistema institucional de la ciencia espafiol. Establece
cosas:

» Plan Nacional : es quien cordina la investigacion porque esta tiene que ser a l/p. El Plan dura 4 afios recc
las prioridades de la investigacion de esos 4 afios. El que acaba de entrar en vigor es el quinto. Dice en ¢
se va a gastar el dinero el sector publico, se establecen unas areas y cuanto se va a gastar en cada una.
afo se revisa. Ademas este se coordina con el Plan Europeo, que es el Programa Marco, el Nacional coy
la estructura del Marco. También se relaciona con los programas autonomicos, en Catalufia vamos por e
cuarto y cubre del 2001-2004

* Define los organismos de la administracién: se crea el CICYT, Comisién Interministerial de Ciencia 'y
Tecnologia, aqui se juntan varios ministerios (Sanidad, Agricultura, Hacienda...) el CICYT lo preside el
presidente del gobierno. Al crearse el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en el 2000 deja al CICYT un
poco tocado pues pierde peso. Estos son los principales organismos. Al ministerio también le correspond
las telecomunicaciones. El DURSI en Catalufia solo lleva la investigacion de las universidades, en Espafi
lo lleva el Ministerio de Educacién, parece ser que el modelo catalan es mejor.

» OPI : (Organismos Publicos de Investigacion), hay varios: Consejo Superior de Investigacion Cientifica
(CSIC), el de Oceonografia (es el Unico que no esta en Madrid), el de Salud Carlos lll, Centro de Estudio:
Experimentacion de Obras Publicas, etc

54



Infraestructuras de apoyo

« Parque tecnologico : en un terreno se quiere que se establezca un tipo de empresas a las que se le:
daran ayudas. En Catalufia es el Sillicon Valles. Estan vinculados a universidades

« Laboratorios de Ensayo y Medida: sirven a la industria. Es una institucion publica. Emite documento
certificando la calidad, etc

» OTRI (Oficina de Tranferencias de Resultados de Investigacion) son oficinas univeristarias
fundamentalmente. Las que mejor funcionan son las relacionadas con politecnicos

» Fundaciones universidad—empresa, también las tienen las universidades son mas amplias que las
OTRI

» Agencias de Fomento de la Innovacién, dependen de las autonomias para solucionar problemas
tecnologicos de las empresas, la que mejor funciona es la del Pais Vasco

 Centros tecnologicos
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