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RESUMEN

Esta tesis se baso en el concepto de Desarrollo Sustentable, que se define como "el desarrollo que satisfac
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades ", es decir, poder lograr un desarrollo Econdmico, Social, Politico, etc. a
par del cuidado del medio ambiente, con el fin de preservarlo para el disfrute de las préximas generaciones
Por ello nosotros explicamos las dos posturas principales que avalan un Desarrollo Sustentable. La Econon
de libre mercado, que plantea un desarrollo sin la intervencién de un mecanismo regulador, y la Economia
Ecolégica, que aprueba un ente regulador para cada gestion a realizar.

El método utilizado para realizar esta tesis fue la investigacion documentada, tal como libros, diarios, revist
entre otros.

Nuestro objetivo planteado fue dar a conocer al lector el concepto de Desarrollo Sustentable y sus dos
principales enfoques, sin olvidar dar una connotacion valdrica a éste concepto.

Después de haber analizado en detalle este tema hemos comprendido la importancia de tomar conciencia
frente al dafio ambiental. Luego de interiorizarnos mas en el tema, hemos concluido que las dos posturas
planteadas son viables, pero para un mayor éxito deberian complementarse, es decir, no ser extremistas fri
a este problema. Seria quizas importante que existiera una conciliacién con respecto al Desarrollo Sustente
gue sélo tuviera como objetivo el mayor bienestar para la comunidad.

INTRODUCCION

Es facil darse cuenta que nuestra sociedad contemporanea, atraviesa por un periodo de cambios radicales
Econdmico, Social, Estético, Cultural y Tecnolégico, esto ha llevado sin duda a que el comportamiento de I
individuos se vea influido por tales transformaciones y nos condicione de alguna forma en la percepcioén del
medio ambiente y como nos situamos en él.

Todos estos cambios sin duda han traido consecuencias, positivas y negativas. Y son estas Ultimas las que
origen a la renombrada crisis ambiental, que se ha transformado en una de las principales preocupaciones
los gobiernos mundiales.

Hasta hace unos cincuenta afos atras, se pensaba que los recursos de la biosfera eran practicamente ilimi
y que la naturaleza de manera constante se iba a regenerar para satisfacer nuestras necesidades. Hoy sab
gue las cosas son distintas, que no siguen ese curso, que los recursos naturales son limitados, que la
humanidad sigue creciendo y que nosotros seguimos destruyendo nuestra base de vida. El deterioro ambie
en el ambito humano industria, rural y cotidiano, la explotacién irracional de recursos naturales, y el poco
respeto por la biodiversidad son grandes problemas que aguejan al mundo y especialmente a los paises er
de desarrollo.

Durante las décadas de 1970 y 1980 empez6 a quedar cada vez mas claro que los recursos naturales esta
dilapidandose en nombre del "desarrollo”. Se estaban produciendo cambios imprevistos en la atmésfera, lo
suelos, las aguas, entre las plantas y los animales, y en las relaciones entre todos ellos. Estos grandes



problemas ambientales incluyen el "efecto invernadero”; el agotamiento de la capa de ozono de la estratosf
escudo protector del planeta, por la accién de productos quimicos basados en el cloro y el bromo, que pern
una mayor penetracion de rayos ultravioleta hasta su superficie; la creciente contaminacion del agua y los
suelos por los vertidos y descargas de residuos industriales y agricolas; "deforestacion”, especialmente en |
tropicos, por la explotacion para lefia y la expansién de la agricultura; la pérdida de especies, tanto silvestre
como domesticadas, de plantas y animales por destruccion de habitats naturales, la especializacion agricol
la creciente presién a la que se ve sometidas las pesquerias; la degradacién del suelo en los habitats agric
y naturales, incluyendo la erosién, el encharcamiento y la salinizacién, que produce con el tiempo la pérdid:
de la capacidad productiva del suelo.

En Japdn, Francia, Alemania, Escandinavia, las politicas estatales son proclives a la conservacion de granc
bosques, de usar sus maderas en forma sustentable y los ofrecen para la recreacién de sus habitantes. En
cambio los paises en vias de desarrollo, como el nuestro, se empefian en cometer los mismos errores, los

cuales han exigido enormes esfuerzos econémicos y humanos para ser revertidos.

Debido a la degradacién constante de los recursos naturales y del ambiente se han formado a nivel mundis
diversas comisiones que pretenden evaluar el estado actual de nuestro ambiente y, al mismo tiempo, elabo
proyectos en conjunto para proteger al planeta de la angustiosa situacion que aqueja directa o indirectamer
todos. Una de las comisiones mas importantes es la llamada Comisién Brundtland, ya que ha sido la que m
resultados a traido referente a la proteccién ambiental. En ella se origin6 el concepto base del desarrollo
sustentable, se logré proponer una agenda para el cambio global; la que involucra tanto a paises desarrolla
como en via de desarrollo, y se logré provocar consciencia, a los jefes de estado participantes, sobre la
importancia de aplicar un desarrollo sustentable, el cual implica: "...satisfacer las necesidades del presente
comprometer la habilidad".

Es asi como llegamos al tema principal de esta tesis, el Desarrollo Sustentable, que es un proceso de
desarrollo sostenido y equitativo de la calidad de vida, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futura:
esto quiere decir, que se busca un desarrollo el cual tenga presente la conservacién de nuestro medio amb
para proximas generaciones. El desarrollo sustentable no es un estado de armonia fijo, sino un proceso de
cambio por el cual la explotacién de los recursos, la direccién de las inversiones y la orientacion de los
progresos tecnolégicos concuerdan con las necesidades tanto presentes como futuras.

Si queremos un proceso sustentable y equitativo en la calidad de nuestras vidas, inevitablemente dependel
del sistema econémico que nos rija, sea cual sea. El problema comienza justo en este punto, pues existen
distintas formas de entender un buen sistema econémico y mas aln el como llevar a cabo un desarrollo
sustentable. Aqui ademas se origina el antagonismo de dos frentes que quieren una sustentabilidad para el
planeta pero no logran ponerse de acuerdo.

Son tres los objetivos que busca el desarrollo sustentable: Crecimiento Econémico, Equidad Social y
Protecciéon al Medio Ambiente, estos son los parametros para ver si se ha conseguido un desarrollo
sustentabled de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Se presenta la situacion de la viabilidad del concepto de desarrollo sustentable, pues existen muchas
tendencias que avalan este concepto. Es por eso que nos hemos centrado principalmente en dos tendencic
importantes:

» La Economia de Libre Mercado, Es un modelo Econdmico segun el cual, con la excepciéon de
determinadas actividades que se consideran propias del Estado (como la defensa nacional, la
promulgacién de leyes y el mantenimiento del orden publico), todas las actividades y transacciones



econdmicas dependen de un modo exclusivo de la libre iniciativa de los individuos. Una Economia ¢
libre mercado es aquélla que genera un entorno en el que los individuos son libres de intentar alcan
sus objetivos econdmicos de la forma que consideren mas adecuada, sin la intervencion del gobierr
ni ningun ente regulador. En este contexto econdmico, los individuos toman con libertad decisiones
sobre su empleo, la utilizacion de su capital y el destino de sus recursos. Esta tendencia reconoce €
dafio ambiental, y propone que la solucion radica en una definicion mas adecuada de la propiedad,
donde consumidores y productores deben pagar el costo del dafio ambiental.

» La Economia Ecolégica, Que es un modelo econémico en el que la produccion y la distribucién de I
rigueza de un pais estan dirigidas fundamentalmente, por algiin mecanismo regulador. Propone que
debe repotenciar el rol regulador y director del Estado, u otro mecanismo controlador en lo que
respecta a las politicas de preservacién de los recursos naturales, explicando que el mercado no
garantiza los criterios de eficiencia econémica ni tampoco la reduccion de las desigualdades sociale
la explotacion racional de los recursos naturales.

El desarrollo sustentable es un tema que esta de moda. En todas las candidaturas presidenciales se mostr
gran interés por dicho tema, lo que nos hace pensar la trascendencia que puede tener en nuestra vida cotic
Nos parece gque es necesario estar al tanto de lo que pasa nuestro alrededor y este desarrollo es important
pues nos compromete a todos, cada persona en la tierra tiene que hacer en pro del desarrollo sustentable,
deja afuera a nadie. Es una materia que tiene mucho que ver con las expectativas actuales y futuras, que
vienen de experiencias pasadas.

Es un tema candente, que con sus diversos enfoques nos da una vision mas amplia de lo que se trata. Estc
mismos enfoques son los que provocan gran controversia y opiniones encontradas con relacién al desarroll
sustentable.

Las voces de advertencia se han multiplicado y ya tienen un caracter de alerta mundial; el cambio climatico
global, los procesos de desertificacion, la escasez de aguas limpias, la pérdida de la biodiversidad y la
contaminacién de los océanos, de los suelos, agua, aire, de los alimentos, ha llevado a la humanidad a
establecer tratados internacionales y regulaciones para frenar el desastre. Estos tratados y regulaciones se
profundizados en los capitulos siguientes, con el fin de informar, concienciar y analizar nuestros estandarte
de vida actual.

Entregaremos al lector los antecedentes necesarios para que el tema sea comprendido de mejor forma.
Conoceremaos el concepto de desarrollo sustentable, los principios basicos que lo conforman, describiremo:
dos de los enfoques que nos parecen los mas importantes, trataremos de conciliar estas dos perspectivas \
valoraremos el concepto de desarrollo sustentable para tener una amplia vision de la definicion del concept
Todos estos elementos seran expuestos para hacer conciencia a los lectores y para incentivar el manejo
sustentable de los actos de los individuos y de las organizaciones.

OBJETIVOS GENERALES

» Conocer el concepto de "Desarrollo Sustentable" y la posicion de algunos modelos econémicos en
relacién con este concepto.

 Valorar la importancia del Desarrollo Sustentable.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Definir el concepto de Desarrollo Sustentable

« Describir los principios basicos del Desarrollo Sustentable.



« Describir la visién de Economia libre mercado y la de Economia Ecolégica en relacién al Desarrollo
Sustentable.
« Valorar el concepto de Desarrollo Sustentable.

METODOLOGIA

Para realizar esta investigacion se requerira:

Investigacién Documentada:

Se eligi6 este tipo de metodologia, porque para la persona que investiga es que es de facil acceso, es decil
puede llegar a la informacién por medio de libros, diarios, revistas y paginas Web entre otras. Ademas, con
existen muchas fuentes, permite al investigador tener un cierto grado de certidumbre sobre algunos concep
gue coinciden en una fuente y en otra. Se puede establecer un cierto balance de lo que es y lo que no podr
ser.

CAPITULO |
CONCEPTO, PRINCIPIOS Y ANTECEDENTES DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Al inicio de este capitulo conoceremos el concepto y los principios en que se funda el "desarrollo sustentab
luego entregaremos los antecedentes mas relevantes del concepto, nombraremos algunas de las conferent
mas significativas en torno al tema y destacaremos los propésitos de cada una brevemente. Comenzaremo
presentando el concepto de "desarrollo sustentable”.

CONCEPTO Y PRINCIPIOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable es "el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades"

Este enfoque implica una necesidad de lograr desarrollos nacionales que combinen positivamente los
objetivos econémicos, sociales y ambientales. Lo cual exige cambios graduales pero muy profundos en los
patrones culturales, en el marco institucional y en la misma conduccién del desarrollo. Implica también el
respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento de la plena
participacién ciudadana, en convivencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin comprometer y
garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras.

Dentro del desarrollo sustentable tenemaos tres principios relevantes: Crecimiento Econdémico, Equidad
Social y Proteccion al Medio Ambiente. Si queremos un proceso sustentable y equitativo en la calidad de
nuestras vidas, inevitablemente dependera del sistema econémico que este presente en ese momento. El
problema comienza justo en este punto, pues existen distintas formas de entender un buen sistema econén
y mas aun el como llevar a cabo un desarrollo sustentable. Aqui, ademas se origina el antagonismo de muc
frentes que quieren una sustentabilidad para el planeta, pero que no logran ponerse de acuerdo.

El primer elemento es el atrincheramiento de las consideraciones ambientales en la determinacién de la
politica econémica. En el pasado la politica ambiental y el desarrollo se mantenian separadas; escasament
reconocian sus conexiones. El desarrollo sustentable insiste en la integracion de las dos, tanto en la teoria
como en la préactica. Los conflictos entre los objetivos ambientales y los econdmicos expansionistas no se
ocultan, simplemente se colocan dentro de un marco comun en el que puede reconocerse una variedad de
objetivos paralelos. En este sentido el desarrollo sustentable va mas alla de la ortodoxia econémica tradicic



gue ignora de plano las consideraciones ambientales y también de la posicion integradora simplista del
"crecimiento cero".

En segundo lugar, el desarrollo sustentable incorpora un compromiso ineludible con la equidad. El uso del
termino "desarrollo" conjuntamente con la referencia explicita a "necesidades", que hace la definicion del
Informe Brundtland, estan tomados del vocabulario del Tercer Mundo, donde las mejoras en los estandares
vida carecen de significado a menos que incluyan los de los pobres. Asi, el desarrollo sustentable no solo
implica la creacién de riquezas y la conservaciéon de recursos, sino también su justa distribucion. Un
compromiso con la equidad social requiere por lo menos alguna medida de redistribucién entre norte y sur.

Al calificar el desarrollo con el adjetivo "sostenible", se incorpora ademas otra dimension de la equidad. Si
algo es sostenible, es capaz de perdurar o continuar. Sustentabilidad expresa una preocupaciéon porque de
alguna manera se conserve el medio ambiente para uso y disfrute de las generaciones futuras, lo mismo gt
para as presentes. Podemos anotar simplemente que la sustentabilidad es entonces un compromiso con al
forma de equidad intergeneracional, o justa distribucién de los beneficios y costos ambientales entre las
generaciones.

El tercer principio del significado esencial de desarrollo sustentable también proviene de la palabra
"desarrollo". Aunque en ocasiones se usan indistintamente los dos términos, "desarrollo" no sélo se signific
"crecimiento”. El crecimiento econémico esta representado por incrementos en el ingreso nacional, en caml
el desarrollo implica algo mas amplio que esto, una nocion de bienestar econémico que reconoce
componentes no financieros. Estos pueden incluir la calidad del propio medio ambiente, pues es evidente q
el ingreso nacional no registra los niveles de polucién ni la belleza del escenario natural, los cuales afectan
nuestro bienestar. Los componentes no financieros también podrian incluir factores tales como el estado de
salud de la gente y su nivel de educacion, la calidad del trabajo, la existencia de comunidades fuertemente
unidas, la vibracion de la vida cultural. Los indices de crecimiento no miden ninguna de estas cosas (y
tampoco lo hacen otras medidas puramente monetarias): todo podria contar para el desarrollo sustentable.

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

En 1972 se celebré la Conferencia de Estocolmo (Suecia), la primera reunién mundial sobre el medio
ambiente; donde los paises se reunieron para tratar el tema ambiental en los aspectos técnicos de la
contaminaciéon provocada por la industrializacion, el crecimiento poblacional y la urbanizacion. En esta
Conferencia solo se discuti6 el tema ambiental, sin tomar en cuenta los problemas del desarrollo. Pensabat
gue con dar supuestas soluciones a la contaminacidén como; nuevas medidas de restriccion vehicular, cierre
de fabricas por un tiempo determinado (por citar algunos ejemplos), la contaminacion disminuiria y el medic
ambiente se recuperaria. Ademas en esta reunion los temas centrales abarcaban sélo a los paises desarro
sin considerar a los que estaban en via de desarrollo.

Una de las comisiones mas importantes es la creada en 1983 denominada Comision Brundtland, que dio lo
principios de Desarrollo Sustentable. Esta Comision se creé a finales de 1983 cuando el Secretario Genera
las Naciones Unidas le pidi6 a la Ministra Noruega, que formara una Comision independiente para examina
los problemas ambientales, y que sugiriera mecanismos para gue la creciente poblacién del planeta pudier:
hacer frente a sus necesidades basicas. Un grupo de cientificos, diplomaticos y legisladores de distintas
nacionalidades y etnias, celebré audiencias publicas en los 5 continentes durante casi 3 afios. Fue dificil lle
a un acuerdo, pues los integrantes de la Comision venian de diferentes partes del mundo, ideales y formas
vivir muy diversas. Al ser conformada de este modo la vision que se establecioé fue mucho mas rica 'y
completa, pues se representaron a la mayor parte de los paises desarrollados y en via de desarrollo. La
principal tarea de la llamada Comision Brundtland, era generar una agenda para el cambio global. "La
Asamblea de las Naciones Unidas les pidié que propusieran estrategias medioambientales a largo plazo pe
alcanzar un desarrollo Sustentable para el afio 2000, y a partir de esa fecha recomendar que la preocupaci
del medio ambiente pudiera traducirse en una mayor cooperacion entre los paises en desarrollo y entre los



paises que poseen diferentes niveles de desarrollo econémico y social y condujera a objetivos comunes y
complementarios, que tengan en cuenta la interrrelacién entre los hombres, los recursos, el medio ambient
el desarrollo; examinar las causas y medios mediante los cuales la comunidad internacional puede tratar m
eficazmente los problemas relacionados con el medio ambiente, y ayudar a definir las sensibilidades comur
sobre las cuestiones medioambientales a largo plazo y a realizar los esfuerzos pertinentes para resolver co
éxito los problemas relacionados con la proteccion y mejora del medioambiente, asi como a ayudar a elabo
un programa de accidn a largo plazo para los proximos decenios y establecer los objetivos a los que aspira
comunidad mundial". Es decir, tenian que reexaminar cuestiones criticas relacionadas con el medio ambier
y el desarrollo, y formular propuestas realistas para hacerle frente; promover nuevas formulas de cooperaci
internacional, en estos temas capaces de orientar las politicas y los acontecimientos hacia la realizacion de
cambios necesarios; y aumentar los niveles de concienciacién y compromiso de los individuos, las
organizaciones de voluntarios, las empresas, las instituciones y los gobiernos.

A medida que avanzaba la investigacion de la Comision se fueron ideando " ... planes urgentes como
revitalizar el crecimiento; cambiar la calidad de crecimiento; satisfacer las necesidades esenciales del traba
alimento, energia, agua, higiene; asegurar un nivel de poblacién sostenible; conservar y acrecentar la base
los recursos; reorientar la tecnologia y controlar los riesgos; y tener en cuenta el medio ambiente en la
adopcion de decisiones". De esta Comision surgid, como ya se dijo, el Concepto base de Desarrollo
Sustentable y se sostuvo que este es: " ... un proceso de cambio en el cual la explotacion de los recursos, |
orientacion de la evolucidn tecnolégica y la modificacion de las instituciones estan acordes y acrecientan el
potencial actual y futuro para satisfacer las aspiraciones y necesidades humanas".

En la Comisiéon Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, se llegd a una conclusion que vela por los
intereses de paises subdesarrollados, pues en estos es donde se concentra en la actualidad la mayor canti
recursos naturales del planeta, y es deber de todos cuidarlos y protegerlos, para ello se centré en los estilo:
desarrollo y sus repercusiones para el funcionamiento de los sistemas naturales, haciendo hincapié que los
problemas ambientales, y por consiguiente, las posibilidades reales que se llegue a un estilo de desarrollo
sustentable, se encuentran directamente relacionadas con la pobreza, de la satisfaccion de las necesidade:
basicas como alimento, salud y vivienda; ademas de electricidad y una innovacion tecnoldgica que aminore
costos y aumente los beneficios de sus usuarios.

El informe que se generd, denominado Nuestro futuro comun, fue presentado a la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante el otofio de 1987, este advertia que la humanidad debia cambiar las modalidades
vida y de interaccion comercial si no deseaba el advenimiento de una era con inaceptables niveles de
sufrimiento humano y degradacion ecolégica.

En el informe se describen dos futuros; uno viable y otro que no lo es. En este Gltimo, la especie humana
contintia agotando el capital natural de la Tierra. En el primero los gobiernos adoptan el concepto de
desarrollo sustentable y organizan estructuras nuevas, mas equitativas, que empiezan a cerrar el abismo q
separa a los paises ricos de los pobres.

Este abismo, en lo que se refiere a la energia y los recursos, es el principal problema ambiental del planeta
también su principal problema de desarrollo. En todo caso, lo que queda claro es que la incorporacion de
consideraciones econémicas y ecoldgicas a la planificacion del desarrollo requiere toda una revolucion en |
toma de decisiones econémicas.

En 1989, la Organizacion de las Naciones Unidas comenz6 la planificacién de la Conferencia sobre el Medi
Ambiente y el Desarrollo en la que se trazaria los principios para alcanzar un desarrollo sostenible. En ella

estuvieron representados 178 gobiernos, incluidos 120 Jefes de Estado. Se trataba de encontrar modos de
traducir las buenas intenciones en medidas concretas y de que los gobiernos firmaran acuerdos especificos
para hacer frente a los grandes problemas ambientales y de desarrollo.



Durante dos afios, numerosos expertos en todo el mundo se dedicaron con ahinco a la concertacion de
acuerdos que sefalaron el camino a Rio de Janeiro. Se obtuvo una apertura sin precedentes del sistema
internacional de negociaciones. Miles de miembros de organizaciones no gubernamentales, grupos de
empresarios, docentes, asociaciones femeninas, grupos indigenas y otros colectivos contribuyeron al proce
de Rio de Janeiro.

En marzo de 1990, la Secretaria de la Comisién Econdmica para América Latina y el caribe (CEPAL) elevé
la consideracion de los gobiernos de sus Estados miembros una propuesta para el desarrollo de los paises
América Latina y el Caribe en el decenio de los noventa y también en adelante. Esa propuesta contiene un
conjunto de orientaciones adaptables a las situaciones particulares de los paises de América Latina y el
Caribe. Procura impulsar la transformacion de las estructuras productivas de la regién en un marco de
progresiva equidad social. También incorpora expresamente la dimension ambiental y geogréafico—espacial
proceso de desarrollo, al postular la necesidad de "revertir las tendencias negativas del agotamiento de los
recursos naturales, del creciente deterioro por contaminacién y de los desequilibrios globales... y de
aprovechar las oportunidades de utilizar los recursos naturales, sobre la base de la investigaciéon y
conservacion".

Tras la Comision Brundtland, la Asamblea General de las Naciones Unidas convocé la CNUMAD. La
conferencia, conocida como Cumbre para la Tierra, fue celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992. Fue un momento decisivo en las negociaciones internacionales sobre la base de la comprensién de |
necesidades y los intereses comunes.

En el afio 1992 se realiz6é la Cumbre de Rio, donde se expuso que los temas ambientales no pueden ser
separados de los problemas del desarrollo. Este cambio en el pensamiento, se debi6 a la Primera Comisior
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, que presidia la Primera Ministra de Noruega Gro Harlem
Brundtland, donde se hizo hincapié que los problemas ambientales vienen juntos con los estilos de desarro
y por ende estaban directamente relacionados con los problemas de pobreza, asi el problema ambiental se
resuelve con soluciones reales ligadas al desarrollo.

En Rio, 172 gobiernos, incluidos 108 Jefes de Estado y de Gobierno, aprobaron tres grandes acuerdos que
habrian de regir la futura labor: el Programa 21, un plan de accién mundial para promover el desarrollo
sustentable; la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, un conjunto de principios en lo¢
gue se definian los derechos civiles y obligaciones de los Estados, y una Declaracion de principios relativos
a los bosques, serie de directrices para la ordenacién mas sostenible de los bosques del mundo.

Se abrieron a la firma ademas dos instrumentos con fuerza juridica obligatoria: la Convencion Marco sobre
Cambio Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Al mismo tiempo se iniciaron negociaciones
con miras a una Convencién de lucha contra la desertificacion, que quedoé abierta a la firma en octubre de
1994 y entr6 en vigor en diciembre de 1996.

Programa 21

Se conoce con el nombre de Agenda 21 el documento estratégico que fue aprobado en la Conferencia de |
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebrd en Rio de Janeiro el afio 1992.

La cumbre de la Tierra fue un acontecimiento histérico. En Rio, se instaurd un nuevo sistema de
entendimiento mundial para el desarrollo sustentable —un entendimiento que respeta la indivisibilidad de la
proteccion ambiental y el proceso de desarrollo-. Este se basa en un compromiso politico y un consenso
mundial al mas alto nivel: el Programa 21.

El Programa 21 constituye un plan de accién para los afios 90 y para la primera parte del siglo XXI, y viene
ser la alianza global de la Humanidad para el medio ambiente y el desarrollo, es decir, para el desarrollo



sustentable.

El Programa 21 es un documento extenso, estructurado en 40 capitulos y redactado en forma de plan de
accion. Se trata de un proyecto de actuaciones para que el desarrollo sea sustentable social, econémica y
ambientalmente.

En el Programa 21, que contiene mas de 2,500 recomendaciones practicas, se abordan los problemas urge
de hoy en dia. El Programa 21 tiene por objeto preparar al mundo para los retos del préximo siglo e incluye
propuestas concretas en cuestiones sociales y econémicas, como la lucha contra la pobreza, la evolucién ¢
modalidades de producciéon y de consumo, la dindmica demografica, la conservacion y ordenacién de nues
recursos naturales, la proteccion de la atmdsfera, los océanos y la diversidad biolégica, la prevencion de la
reforestacion y el fomento de la agricultura sustentable.

En el Programa 21 se recomiendan maneras de fortalecer el papel de los grupos principales, las mujeres, Ic
sindicatos, los agricultores, los nifios y los jovenes, las poblaciones indigenas, la comunidad cientifica, las
autoridades locales, el comercio, la industria y las organizaciones no gubernamentales, con miras al desarr
sustentable.

Aprobada en 1992, abordaba importantes retos relacionados con el medio ambiente y el desarrollo, como |
pobreza, el consumo, la dindmica demografica, la salud humana y los asentamientos humanos, ademas de
amplia gama de preocupaciones relativas al medio ambiente y los recursos naturales.

Al aprobar la Agenda 21, la Conferencia exhorté a los participantes a adoptar varias iniciativas importantes
esferas fundamentales del desarrollo sostenible. Entre esas iniciativas cabe sefialar la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, de la cual surgi6 un
Programa de Accién para esos Estados, una Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, de fuerza juridica obligatoria, y la celebracién de conversaciones sobre la prevencion del
agotamiento de las poblaciones de peces altamente migratorios y de las poblaciones de peces cuyos territc
se encuentran dentro y fuera de las zonas econdmicas exclusivas (poblaciones de peces transzonales).

Los dias 23 al 28 de junio de 1997, la decimonovena sesidn especial de la Asamblea General de las Naciol
Unidas revisd los resultados conseguidos durante los cinco afios de aplicacion de la Agenda 21, y después
constatar que la tendencia general, en lo referente al desarrollo sostenible, es hoy peor que en el afio 1992
adopt6 el Programa para la continuidad de la aplicacién de la agenda 21.

Con la adopcion del Programa para la continuidad de la aplicacion de la Agenda 21, los Estados:

» Se comprometen a acelerar la aplicacion de la Agenda 21 de una manera global y a no renegociar ¢
disposiciones o ser selectivos en su aplicacion.

» Reafirmar que la Agenda 21 continta siendo el programa de accion fundamental para conseguir el
desarrollo sostenible.

» Reafirmar todos los principios contenidos en la Declaracién de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo.

En el documento, los estados se comprometen a garantizar que la préxima revision global de la Agenda 21
afio 2002, mostrara un progreso mayor en la consecuciéon del desarrollo sostenible y se comprometen a apl
el Programa para la continuidad de la aplicacién de la Agenda 21 en su totalidad.

"La Agenda 21 se basa en la premisa que el desarrollo sostenible no es sé6lo una opcion sino un imperativo
tanto en temas ambientales como econdmicos, y que, a pesar de que la transicién hacia un desarrollo



sostenible sera dificil, es totalmente factible. Requiere un gran cambio en las prioridades de los gobiernos y
las personas, debido a que implica la integracion plena de la dimensiéon ambiental dentro de las politicas
econdmicas y la toma de decisiones en todos los campos de la actividad, y un gran despliegue de recursos
humanos y financieros a escala nacional e internacional. Esta alianza global es esencial para que la comun
mundial emprenda un nuevo camino hacia un futuro sostenible, seguro e igualitario a medida que avanzam
hacia el siglo XXI. La responsabilidad principal de nuestro futuro comin se encuentra, estrictamente hablan
"en nuestras manos"

La Declaracién de Rio

En la Declaracion de Rio se definen los derechos y obligaciones de los Estados con relacién al medio
ambiente y el desarrollo. Incluye las siguientes ideas:

La incertidumbre en el ambito cientifico no ha de demorar la adopcién de medidas de proteccion del medio
ambiente.

Los Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus propios recursos” pero no han de causar dafo
medio ambiente de otros Estados.

La eliminacién de la pobreza y la reduccién de las desigualdades en los niveles de vida en todo el mundo s
indispensables para el desarrollo sustentable.

La plena participacién de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo sustentable.

En la Declaracion de Rio se definen los derechos y obligaciones de los Estados con relacién al medio
ambiente y el desarrollo. Incluye las siguientes ideas:

« La incertidumbre en el @mbito cientifico no ha de demorar la adopcién de medidas de
proteccion del medio ambiente.

 Los Estados tienen el "derecho soberano de aprovechar sus propios recursos" pero no han de caus
dafios al medio ambiente de otros Estados.

« La eliminacion de la pobreza y la reduccién de las desigualdades en los niveles de vida en todo el
mundo son indispensables para el desarrollo sustentable.

» La plena participacion de la mujer es imprescindible para lograr el desarrollo sustentable.
Cooperacion de los organismos de las Naciones Unidas
Reconaociendo que los organismos y programas de las Naciones Unidas estan en una posicién idénea para
ayudar a los gobiernos a aplicar el Programa 21, la Cumbre para la Tierra incito al sistema de las Naciones
Unidas a racionalizar sus actividades y a aprovechar mejor sus conocimientos especializados en distintas
partes del sistema.
En octubre de 1992 el Secretario General de las Naciones Unidas establecié el Comité Interinstitucional sol
el Desarrollos Sustentable, para que determinara las principales cuestiones de politica y promoviera la
cooperacion y la coordinacion eficaces a nivel de todo el sistema en el marco de las actividades
complementarias de la Cumbre para la Tierra.

La Junta, integrada por 21 personalidades eminentes que desempefan sus funciones a titulo personal, ase
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al Secretario General y a la Comision sobre las nuevas cuestiones que se plantean en relacién con el desal
sustentable y ayuda a formular propuestas de politica, concebir formas innovadoras de resolver problemas
determinar las nuevas cuestiones que habria que sefalar a la atencion de los comités, programas y organis
de las Naciones Unidas.

En sus 4 afios de funcionamiento, la Junta Consultiva de Alto Nivel ha promovido activamente diversas
medidas encaminadas al desarrollo sustentable, lo cual se puede apreciar en la calidad de orientacién
normativa que imparte y en la amplitud de los contactos que mantiene con grupos comentarios y de
profesionales.

La Cumbre para la Tierra + 5, en 1997

La Cumbre para la Tierra convino en que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en un periodo
extraordinario de sesiones que se celebraria en 1997, llevaria a cabo un examen de los adelantos alcanzac
cabo de cinco anos. En ese periodo extraordinario de sesiones se evaluaria en qué medida han respondidc
paises, las organizaciones internacionales y la sociedad civil al reto de la Cumbre para la Tierra. En la Cum
para la Tierra + 5, Jefes de Estado y autoridades gubernamentales, en consultas de base amplia en todos |
planos, desde el local hasta el internacional, llevarian a cabo una evaluacién amplia y honesta de nuestra
posicién en relacién con los objetivos establecidos en la Cumbre para la Tierra. El objetivo consiste en
determinar y reconocer los adelantos alcanzados en la aplicacién de los acuerdos concertados en la Cumbi
para la Tierra 'y en promover acuerdos similares en todo el mundo.

También se trataria de identificar errores y comisiones y de proponer medidas correctivas. Mediante el
examen se promoveria la asociacion mundial necesaria para alcanzar el desarrollo sostenible y se trataria
renovar el compromiso de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, los representantes de gri
principales y la ciudadania en general en relacién con los retos del siglo que se acerca. Un propésito
importante del periodo de sesiones consiste en determinar las prioridades y los objetivos y esbozar un plan
trabajo para la siguiente etapa de aplicacién de los instrumentos de la Cumbre para la Tierra, que nos lleva
al siglo XXI.

Para concluir con este capitulo y dar paso al siguiente, cabe destacar que la tesis presente se encuentra
encaminada principalmente a dos enfoques distintos con relacién al desarrollo sustentable.

Un enfoque es referido a la economia de libre mercado, modelo econdémico segun el cual, con la excepcion
determinadas actividades que se consideran propias del Estado (como la defensa nacional, la promulgacio
leyes y el mantenimiento publico), todas las actividades y transacciones econdmicas dependen de un modc
exclusivo de la libre iniciativa de los individuos.

Por el contrario, en el capitulo Il se refiere a la llamada "economia ecol6gica" donde se hace hincapié a la
intervencion del Estado como un regulador de las decisiones econémicas y ambientales.

En ambos puntos se veran los pro, los contras y comparaciones y/o criticas factibles desde los respectivos
enfoques, justificando como uno u otro puede ayudar a la proteccién del medio, incentivando asi un desarrc
sustentable.

En sintesis, el Desarrollo Sustentable se plantea como "el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades". Los principios basicos que hacen de este un Desarrollo Sustentable son: el crecimiento
econdmico, la equidad social y la proteccién del medioambiente. Mediante este capitulo nos queda claro co
se llevan a cabo los dos primeros objetivos planteados en esta tesis.

CAPITULO I
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DESARROLLO SUSTENTABLE Y
ECONOMIA DE LIBRE MERCADO
Desarrollo Sustentable y Economia de Libre Mercado

Como hemos sefialado anteriormente el concepto de desarrollo sustentable es viable. Ahora bien, ¢cémo |l
a cabo este concepto de desarrollo?, es una pregunta de no facil respuesta; o mas bien que admite diversa
conclusiones segun las distintas escuelas econémicas.

En este capitulo sefialaremos como es posible un Desarrollo Sustentable, definido anteriormente como "el
desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades", a través de lo que nos sefala la escuela clé
o de libre mercado.

La economia de libre mercado es un modelo segun el cual, con la excepcion de determinadas actividades ¢
se consideran propias del Estado (como la defensa Nacional, la promulgacién de leyes y el mantenimiento
orden publico), todas las actividades y transacciones econdmicas dependen de un modo exclusivo de la lib
iniciativa de los individuos. Una economia de libre mercado es aquella que genera un entorno en el que los
individuos son libres de intentar alcanzar sus objetivos econémicos de la forma que consideren mas adecu:
sin la intervencién del Gobierno ni ninglin mecanismo regulador. En este contexto econémico, los individuo
toman decisiones sobre su empleo, la utilizacién de su capital y el destino de sus recursos. Veremos como
tendencia reconoce el dafio ambiental y propone una solucién que radica en una definicion mas apropiada
propiedad, donde sus consumidores y productores deben pagar el costo del dafio ambiental. Sera mediante
este capitulo que veremos de forma mas desarrollada cémo el libre mercado puede ser de gran ayuda en [
protecciéon de nuestro medioambiente.

El Desafio del Desarrollo Sustentable

El Medio Ambiente es un tema de gran preocupacion entre las instituciones mundiales, pues se entiende q
un medio ambiente en equilibrio respecto de todos sus caracteres es fundamental para la calidad de vida, |
cual trasciende en un mayor bienestar. "Todos aspiramos a tener un medio ambiente limpio, sano y seguro
para el futuro". Razén por la cual nace la necesidad de proyectar eventuales soluciones a la destruccion
indiscriminada de los recursos naturales, con el objeto de facilitar a las nuevas generaciones la facultad de
disfrutar de un medio ambiente acorde a sus necesidades. El libre mercado persigue este objetivo y pone
énfasis a la equidad social, el crecimiento econémico y la conservacion del medioambiente, que son princip
fundamentales de un desarrollo sustentable, circunstancia que trae consigo una blsqueda permanente de
igualdad de oportunidades a través de la creacién de un mayor nimero de empresas, con el fin de crear el
mayor porcentaje de trabajo posible. Si la poblacién tiene trabajo, tiene dinero para poder vivir, "la riqueza ¢
mas saludable y conveniente para el medio ambiente, es decir, lo que contribuye a la buena salud y
expectativas de vida de las personas no es la cantidad de reglamentos gubernamentales sino los ingresos
pais y por persona". Una solucién para estos problemas es la tecnologia, se ha establecido con anterioridax
muchas veces el fin de los recursos naturales, se"...vaticinaron desastres inminentes que ocurririan antes d
de siglo, tales como hambrunas globales, la extincién de todos los bosques en Norteamérica y Europa,
explosion demografica descontrolada y efectos catastréficos por el calentamiento de la tierra, entre otros". ¢
embargo, en forma diametralmente opuesta a estos postulados, nada de esto a ocurrido, ello por cuanto fal
rigurosidad cientifica en dichas predicciones, como lo sefiala el experto estadounidense en temas ecoldgicc
Ronald Bailey, en una entrevista del Diario El Mercurio en agosto pasado. Para que este tipo de aseveracio
equivocadas no acontezcan, la ciencia juega un rol primordial, toda vez que por medio de ésta actividad, es
gue nos proyectamaos a nuevos y desconocidos descubrimientos, los cuales por supuesto basico, tienden a
facilitar nuestra vida y al mismo protegen nuestro medio ambiente, constituyendo un todo absolutamente
armonico, en cuanto ello sea factible, La ciencia ademas requiere de tecnologia para poder crecer y a su Ve
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tecnologia de la ciencia para poder desarrollarse. La libre empresa también tiene beneficios como que los
"mayores indices de contaminacion son inherentes en todas las economias socialistas y centralizadas, ya c
son altamente ineficientes, porque requieren mayores recursos y emiten mas elementos contaminantes que
economias de mercado para producir una cierta cantidad de bienes y servicios". Como ejemplo tenemos el
de energia: "Por cada délar de PGB (la cantidad de bienes y servicios que producen), las economias social
utilizan casi tres veces mas la energia que las economias de mercado".

Fuerzas del mercado

En casi todo el mundo el contexto econdmico esta gobernado por las fuerzas del mercado. Es necesario de
este término, con el fin de aclarar a los lectores de esta tesis a lo que nos referimos cuando hablamos de
"fuerzas del mercado". Las fuerzas del mercado adquieren vida en la economia cuando la mayor parte de I:
decisiones tomadas por firmas y consumidores individuales tiene lugar en mercados, y no hay nadie que
determine las consecuencias colectivas. Asi, estas fuerzas son la suma de muchos millones de partes
individuales separadas.

En el contexto actual que plantea la economia clasica, el sector al cual pertenezca determinada firma no es
muy importante. Como lo ha demostrado ampliamente la experiencia, una empresa de propiedad cooperati
puede causar tanto dafio ambiental como una que esté en manos privadas, debido a que lo que importa co
respecto al medio ambiente es el mecanismo por el cual se asignen los recursos, y esto no necesariamente
guarda relacién con la propiedad.

Es importante distinguir entre "mercados" y "fuerzas del mercado". Las fuerzas del mercado son un fenéme
macroecondmico que actla en la economia en conjunto. En contraste, los mercados son un mecanismo
microeconomico que opera en productos, empresas y hogares individuales. Estos se definen por la existen:
de cierta cantidad de proveedores y compradores libres para escoger con quien comerciar, cuando median
cambios de precios entre oferta y demanda.

Existe o no disyuntiva frente al Desarrollo Econémico

La proteccién de nuestro entorno nos ubica frente a una gran paradoja: "—El Desarrollo Econémico hace
surgir y agudiza la preocupacién por el Medio Ambiente, y al mismo tiempo, —Es acusado de ser el principa
causante, directo o indirecto del deterioro en la calidad Ambiental."

Se presenta por una parte, la situacién en la que se nos muestra que el desarrollo econémico mejora la call
de vida y en este sentido, pone a disposicion de la sociedad, ciertas ventajas comparativas, dentro de las c
tenemos mas y mejores viviendas, mayor tiempo libre, mejor control de las enfermedades, lo cual nos hace
recordar el objetivo principal del desarrollo, el mejoramiento de la calidad de vida.

No podemos desconocer que un determinado tipo de desarrollo econdémico ha sido el causante directo e
indirecto del deterioro de la calidad ambiental. El trafico vehicular, los procesos productivos con sus distinta
emanaciones, la concentracion de poblacion en grandes ciudades, los problemas de erosién, deforestacion
al alcanzar dimensiones generalizadas, rompen el equilibrio dinamico del medio ambiente, 0 mas bien
producen cambios en los puntos de equilibrio de éste. No obstante, tampoco podemos negar que estos
procesos dan a su vez origen a otros bienes y servicios que contribuyen a la mejora de la calidad de vida y
sustituyen otros procesos que también deterioran el medio. Entonces, se produce una pregunta valida: "¢, C
es la alternativa?"

El problema de la aparente incompatibilidad entre el desarrollo y el medio ambiente se genera por el

desconocimiento u olvido de esta identidad de objetivos. Esto lleva a que soluciones ideadas para resolver
necesidades especificas en un ambito no consideren los posibles dafios que el otro puede provocar, lo que
gue surjan los conflictos entre ambas partes. Por ejemplo, las necesidades energéticas de las poblaciones
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rurales o urbano marginales han llevado a un uso creciente y descontrolado de lefia, causando problemas
locales de deforestacion. Asi el mejoramiento de un componente de la calidad de vida puede provocar el
deterioro del otro.

A pesar de saber el costo que produce el deterioro del medio ambiente a la sociedad en general, se ha
ignorado, pues al parecer esto radica en los beneficios no apropiables o externalidades surgidas de cada
accion. Los beneficios percibidos por una persona ante una medida especifica son menores que los benefic
para la sociedad en su conjunto. Asi por ejemplo el costo de reducir las emisiones contaminantes que saler
por la chimenea de una fabrica es mucho mayor que el beneficio que para el duefio de esa fabrica significa
tener aire puro, pero es probablemente menor que el dafio total causado a la sociedad.

Desde el punto de vista de los inversionistas, los costos y beneficios directos, alternativos al desarrollo en U
empresa cualquiera son en general menos costosos cuando no se incorporan restricciones ambientales. Pe
estas alternativas son menos costosas s6lo en el corto plazo, pues no consideran hoy una restriccion real ¢
implicara mayores costos en el futuro, debido a los dafios ambientales causados.

El problema de fondo radica en crear mecanismos que incluyan las variables ambientales relevantes en el
proceso normal de la toma de decisiones, pero, ademas hay que tener claro que los beneficios asociados a
proteger el medio ambiente no son infinitos.

El Desarrollo Sustentable en nuestra vida

El desarrollo econémico hace viable a la ecologia. Las personas que luchan diariamente por satisfacer sus
necesidades basicas dificilmente pueden demostrar mucha preocupacion por el medio ambiente. Es solam
cuando estan satisfechas esas necesidades que se pueden dar el lujo de convertirse en ecologistas. Los
ecologistas mas extremos proponen soluciones para el medio ambiente como volver a la época de cazador
recolectores, o vivir como lo hacian los indigenas, y asi no dafiar nuestro medio. Pero, no se piensa en las
necesidades basicas de las personas, el ideal moderno de vida es poder satisfacer éstas para lograr un me
nivel de vida, lo que promueve el libre mercado. Si una persona de bajos recursos le proponen cuidar el me
ambiente y esto significa un gasto adicional, no va ha estar dispuesta ha hacerlo, en cambio si su nivel de \
mejora, a lo mejor si va a querer proteger su entorno, sin que esto le signifique un gran sacrificio.

En el disefio de politicas ambientales, no podemos olvidar cinco aspectos, de gran importancia, que propor
escuela clasica: las personas, los principios, la propiedad privada, la prosperidad y la promesa de un futuro
mejor. Teniendo en cuenta estos cinco temas, que desarrollaremos a continuacién, tendremos la seguridad
gue nuestro medio ambiente sera bien conservado y cuidado para las generaciones futuras.

Las personas, son el recurso natural mas importante que tenemos. El valor inherente de cada individuo es
superior al de cualquier otro recurso de la naturaleza. Es por esto que la mejor forma de medir la calidad de
nuestro medio ambiente es a través de la salud de las personas, su seguridad y bienestar. Una politica no
puede ser buena para el medio ambiente si es mala para las personas.

Los principios, cada persona es responsable de sus actos, por lo que no necesita un Estado paternal que le
solucione sus problemas, las personas son el centro de nuestra sociedad, no el Estado. La libertad de acci
los individuos promueve la iniciativa propia, la inquietud cientifica, la innovacion tecnolégica, la libre
empresa, un rapido intercambio de informacién, exactitud y flexibilidad. La funcién de los administradores
locales es muy importante, "mientras mas cercano esta el administrador de una politica a los directamente
afectados, es mas posible que se cumpla con los reales requerimientos y deseos de los involucrados".

La propiedad Privada, incentiva el cuidado del medio ambiente, lo protege, pues sus duefios se preocupan

lo que es suyo y ademas procuran no contaminar al vecino, pues esto soélo iria para perjuicio de ellos. Seg(
ecologistas de vanguardia, casi todos nuestros problemas provienen de los recursos naturales que no tiene
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duefios, éstos estan muy mal cuidados, nadie se preocupan por ellos y el deterioro es inevitable. Un ejempl
de ello es el caso del pastoreo de propiedad comun; los criadores de ganado no tienen incentivos para
restringir la cantidad de vacas que pastan, porque si un criador no pone una vaca a pastar, su vecino lo har
por lo tanto recogera los beneficios de criar un animal adicional. Asi, entonces sé sobreutilizan las tierras. S
estas tierras tuvieran duefios no pasaria esto, pues ellos se encargarian de no explotarlas mas de la cuente
porque a los propietarios no les convendria.

Hernan Blichi da como ejemplo a las sociedades de Europa que tienen un nivel de vida mas alto, donde el
Estado reparte sus riguezas entre sus ciudadanos y que sin embargo se estan viniendo abajo. "Se dice que
mercado no asegura la proteccion del medio ambiente, y es cierto. Lo que no se ha dicho con suficiente
claridad es que el Estado tampoco lo hace. El problema no es del mercado, sino la falta de definicion de los
derechos de propiedad sobre los recursos del medio ambiente”. Los mercados premian la eficiencia, que et
buena para el medio ambiente, minimizado el dafio producido por acciones irresponsables y poco inteligent

La prosperidad, a medida aumente su nivel de vida y se cubran las necesidades basicas de la poblacién, el
tema ambiental va adquiriendo cada vez mas importancia, los individuos se preocupan por el medio ambier
porque sus necesidades ya estan cubiertas, de esta manera el libre mercado asegura la proteccion del mec
ambiente, las expectativas de tenerlo limpio y sano serian mas viables. Si se miran las "ecologias
centralizadas", uno ve que son burocracias igual y conllevan a la ineficiencia en la utilizacién de recursos, h
mucha gente que se hace cargo de multiples divisiones y cuesta ponerse de acuerdo con todas ellas, se pi
mucho tiempo. En cambio, el libre mercado no esta de acuerdo con la burocracia, porque es ineficiente. Si
queremos llegar a un mundo donde el bienestar sea pleno, los recursos deben ser utilizados en forma eficie
y asi puedan alcanzar para las generaciones futuras.

La promesa de un futuro préspero, todos queremos dejar algo para nuestras proximas generaciones, uno d
los legados mas beneficiosos es un medio ambiente limpio, sano y seguro, donde se puedan desenvolver
nuestros hijos, los hijos de éstos y asi sucesivamente, La buena utilizacion de los recursos es la manera en
podemos garantizar todas las promesas hechas.

Hay que tener en cuenta que el uso eficiente de los recursos pasa por una buena administracién de maner:
éstos al ser utilizados alcancen a regenerarse y si son limitados, encontrar un sustituto para no acabar con

Es importante no olvidar que toda actividad humana, cualesquiera sea su rubro altera el medio ambiente er
algun grado, pero esta alteracidon no necesariamente debe ser negativa en especial si se considera que es
responsabilidad del hombre el adecuar el medio ambiente en su blsqueda de una mejor calidad de vida.

Existe una gran preocupacion sobre el cuidado y la mejora de la calidad ambiental, la razon principal es qu
deterioro es cada vez mas evidente para la poblacién especialmente en la forma de contaminacién del aire,
agua y suelo. Pero también cabe sefialar el hecho de que se ha aumentado la exigencia en relacion a los
componentes mas sofisticados de la calidad de vida, esta tendencia se ha visto reforzada por la transmisior
la experiencia de los paises mas desarrollados que hemos conocido gracias al comercio internacional y al
proceso de globalizaciéon de los sistemas de informacion. Estos paises se caracterizan por atribuir gran
importancia al entorno como parte de las condiciones de existencia. A medida que otros componentes de |z
calidad de vida como la alimentacién, la salud, el vestuario, etc han mejorado el medio ambiente ha ido en |
constante deterioro, y s6lo en el Gltimo cuarto de siglo esta variable ha tomado una mayor importancia.

Muchos paises menos desarrollados han importado esta preocupacion por la calidad ambiental y en especi
sus grupos mas informados la han convertido en un tema prioritario, incluso por encima de algunos problen
sociales basicos.

Las Astillas no son enemigos del bosque
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Muchos pueden argumentar que la tecnologia s6lo ha ido en pro del deterioro de nuestro entorno, pero est
es cierto, por el contrario ha buscado mas alternativas que ayuden a mejorar nuestro medio ambiente. Parz
poder darnos cuenta de manera mas clara de que el desarrollo sustentable se puede presentar en aspecto:
cuales creemos casi inciertos, daremos a conocer un caso muy renombrado en los Ultimos tiempos,
principalmente en nuestro pais, este tiene que ver con las astillas producidas en el sur de Chile. Ha sido es
un topico de gran alarde para los ciudadanos, los cuales s6lo ven un lado de la historia, pero ahora podrem
ver que existe un beneficio en esta gestion.

La explotacién de bosques para producir astillas, es uno de los blancos preferidos de los ataques de los
Ecologistas. Pero podemos ver el papel que juega la produccién de astillas en manejos de bosques natural

Para entender el problema se debe conocer la composicién del bosque natural, qué proporcion de este se
puede explotar, con qué objeto, y qué se debe dejar para que este se regenere, ojala, con la mayor rapidez
mejor calidad.

Un bosgue natural tiene un volumen relativamente bajo de arboles de calidad maderables, siendo éste del
orden del 10 a 20%. En el caso de tener problemas para cortar todo volumen de arboles de calidad adecua
se dejan los ejemplares no aprovechables en pie o en el suelo. Este volumen de desecho, producto de
deficiencias de calidad o de dimensién, es sumamente importante en los bosques naturales, constituyendo
entre el 50 y 60% de la poblacién total. El restante 20 a 30 % lo constituyen arboles jovenes que se dejan p
la regeneracion de los bosques.

El volumen de desecho, dejado en el bosque constituye desde el punto de vista Silvicola, un obstaculo que
limita la regeneracion, la calidad y el crecimiento del bosque futuro. Hasta hace unos pocos afios este dese
no tenia utilizacién posible, pero ahora existe la alternativa de su conversién en astillas comercializables, lo
gue permite hacer factible econémicamente un manejo del Bosque Nativo. A modo de ejemplo: En un bosq
de Lenga sin intervenciones anteriores se puede extraer 100 metros cubicos por hectarea de madera aserr
de un total de 500 metros cubicos. De este mismo bosque es factible ahora extraer 200 metros cubicos
adicionales para astillas, quedando en el bosque 200 metros cubicos de arboles juveniles para la proteccio
regeneracion.

De acuerdo con los expertos de la Silvicultura, el manejo del bosque implicara que este aumentara en
dimensiones maderables nuevamente en un periodo de 100 a 120 afios, versus a los 200 afios que necesit
un bosque sin manejo. Adicionalmente, el volumen maderable se triplicara a 300 metros cubicos por hectar
en el bosque manejado bajando la produccién de astillas a 150 metros cubicos.

En consecuencia, un analisis desapasionado del efecto de aprovechar los desechos de los Bosques Nature
en la produccién de astillas nos lleva a la conclusién que, cumpliendo ciertos requisitos esta explotacion tra
beneficios desde el punto de vista ambiental.

Luego de haber analizado este caso tan renombrado de los circulos ambientalistas, y porque no decirlo de
ciudadania en general, podemos ver que existen aspectos positivo en esta gestién, pues lo que antes era s
desperdicio, ahora reporta ademas un beneficio econémico. También podemos incluir aqui el beneficio soci
gue esta deportando el disponer de una nueva fuente de trabajo para la ciudadania, lo que proporciona une
mejora en la calidad de vida de los individuos, disminuye la capacidad ociosa lo que hace que un pais puec
seguir desarrollandose de manera continua. Es decir, gracias a la tecnologia y a este sistema de libre merc
estamos entregando un beneficio para todo el pais, y no s6lo como algunos pueden ver un beneficio
Econdmico, sin la preocupacion por el medio ambiente.

En sintesis, la idea es encontrar un punto de equilibrio entre los recursos que existen en la tierra y la

utilizacion de éstos, tener conciencia en la utilizacién de estos, teniendo en mira que deben conservarse pa
préximas generaciones. Todo esto para poder obtener un crecimiento econémico donde los niveles de vida
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aumenten constantemente y asi poder arrancar la pobreza del planeta, con nuevas y mejores tecnologias,
permitan al hombre tener un mejor pasar.

El mercado por si solo es un instrumento de proteccidn a la naturaleza, pues puede implementar nuevas
fuentes de energia mas eficientes y menos contaminantes; al igual que nuevas tecnologias que aminoren €
impacto ambiental del proceso productivo. Asi, es posible mejorar tanto la tecnologia como la organizaciéon
social y de este modo dar paso a un medio ambiente sin contaminacion.

CAPITULO Il

PERSPECTIVA DE LA

ECONOMIA ECOLOGICA

El Desarrollo Sustentable y la Economia Ecolégica

En el capitulo anterior se aprecié como los seguidores del enfoque clasico pretenden incentivar el desarroll
sustentable utilizando solamente las fuerzas del mercado para la toma de decisiones. Esto nos hace pensa
algo: ¢ es posible que las economias de los paises del mundo puedan surgir y mantenerse sin la presencia
activa de un regulador econémico y ecoldgico?. Sin duda es muy dificil imaginar una economia totalmente
liberal. No se trata de crear una visién Anti—- Empresa, en la cual se niegue la posibilidad de crecimiento, lo
gue plantea la perspectiva que describiremos a continuacion es una vision que garantice soluciones ecolog
mediante la aplicaciéon de las fuerzas del mercado y las regulaciones periédicas de un estamento publico, p
lo tanto el desarrollo es, segun esta perspectiva, la union entre las fuerzas del mercado y las regulaciones
econdmicas y ecoldgicas por parte de un organismo superior denominado Estado. De esta manera se
relaciona, directamente, la economia ecolégica con el desarrollo sustentable.

Existen muchas perspectivas econdémicas diferentes que dan al Estado una importancia vital, en este Capit
de la tesis nos referiremos a la perspectiva que algunos autores denominan "economia ecoldgica", la que
postula que el Estado debe ser un regulador imparcial en las decisiones de las fuerzas del mercado.

Partiremos describiendo la economia ecolégica y dando sus caracteristicas basicas principales. Para esto
compararemos, mediante un esquema, las dos visiones de la economia que hemos tratado en la tesis.

Analizaremos cuales son las funciones econdmicas del medio ambiente segun la perspectiva ecoldgica. Es
punto nos dara una idea general acerca de la posiciébn ambiental en la economia y acerca de la posicion de
Estado y de las fuerzas del mercado en el ambiente ecolégico.

Luego analizaremos cuales son las causas, segun la economia ecoldgica, por las cuales es necesario que
Estado intervenga en las decisiones de las fuerzas del mercado. Este punto tratard de responder a la pregL
gue nos planteamos al inicio de este capitulo, podremos conocer argumentos tedricos que permitan sosten
gue sin una activa participacion del Estado no es posible un desarrollo sustentable. Analizaremos brevemel
las incidencias de la tecnologia y de las Fuerzas del Mercado en la degradacién ambiental, y tomaremos
prestada la teoria del "codo invisible" para referirnos, criticamente segun la vision ecolégica, a la teoria
clasica de "la mano invisible" de Adam Smith.

En la Ultima parte de este capitulo nos referiremos al proceso de planificacion politica de una economia
ecoldgica, donde se enumeran algunos de los diferentes "pasos tedricos a seguir" para lograr un desarrollo
sustentable. Entre estos puntos estan el establecer los objetivos ambientales y el influir en la actividad
econdmica. Este ultimo punto es bastante importante, ya que la economia ecoldgica depende mucho de la
buena influencia hacia las personas y las empresas para surgir y mantenerse eficiente, se debe estimular p
lograr una participacion voluntaria por parte de los individuos y las firmas, debe existir una regulacion estatze
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moderada y sobre todo equitativa, los gastos gubernamentales deben representar la verdadera condicién
econdmica de la nacién, y los incentivos. Todo esto se expondra con el motivo de demostrar que la regulac
por parte del Estado es el método mas productivo para proteger el medio ambiente e incentivar un desarrol
sustentable.

(...) "nada podria estar mas alejado de la verdad que afirmar que el proceso econémico es una cuestion
aislada y circular, tal como lo representa el andlisis tradicional (...) el proceso econdmico esta cimentado
s6lidamente en una base material sujeta a determinadas restricciones. En razdn de estos obstaculos, el
proceso econdémico tiene una evolucién unidireccional irrevocable. En el mundo de la economia, sélo el
dinero circula en dos direcciones de un sector econémico a otro (...) Si se considera esto Ultimo pareceria g
los economistas (...) han sucumbido ante el peor fetichismo econémico: el monetario".

Nicholas Georgescu— Roegen, 1971
Economia Ecoldgica

La mayor parte de los autores que trabajan en economia ecoldgica han ido coincidiendo en la definicion
siguiente:

" La economia ecoldgica es la ciencia de la gestién de la sustentabilidad"

Si ademas consideramos que la sustentabilidad (o la viabilidad en el tiempo de un sistema), esta condicion:
por sus intercambios con el entorno fisico y que ésta es una relacion esencial no considerada en el andlisis
la economia tradicional, se puede complementar la definicién diciendo que:

"La economia ecoldgica es también la ciencia que estudia las relaciones entre los sistemas econémicos y I
ecosistemas, a partir de una critica ecoldgica de la economia neoliberal."

El enfoque de la economia, ha estado tradicionalmente centrado en la formacion de los precios en los
mercados, disociando el mercado de la biosfera y de la comunidad y dejando a éstas dos Ultimas fuera de ¢
campo de estudio. Pero pese a ello, el surgimiento de la evidencia de que las consecuencias de las
transacciones del mercado, sobrepasan los limites de lo estrictamente econémico, ha obligado a esta econ
neoliberal o tradicional a intentar nuevas respuestas.

La economia ecoldgica sostiene que es imposible adjudicar valores monetarios a las externalidades, por gL
muchas de ellas son inciertas, desconocidas e irreversibles. De esta manera la economia ecolégica, en la
medida que va avanzando en los temas de la distribucién y de los criterios éticos y ecoldgicos, se va
transformando, en cuanto a ciencia en una verdadera critica de la economia tradicional de Libre Mercado v
en el capitulo anterior.

Principales caracteristicas de la economia ecolégica

* Investiga aspectos que quedan ocultos por un sistema de precios, que sobrevalora la escasez y los
perjuicios ambientales y sociales actuales y futuros.

» Hace de la discusién de la equidad, la distribucidn, la ética y los procesos culturales, un elemento
central para la comprension del problema de la sustentabilidad.

» Pone énfasis en los conflictos ecoldgicos distributivos inter e intrageneracionales.

» Considera como una cuestion central la sustentabilidad ecol6gica de la economia, en oposicion a la
vision tradicional solamente centrada en el crecimiento econémico.
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« Se plantea el uso de los recursos renovables (como pesca, lefia, etc.), en un ritmo que no exceda sl
tasa de renovacién, asi como el uso de los recursos no renovables (como el petréleo y la mineria er
general), en un ritmo no superior al necesario para su sustitucién por recursos renovables.

 Tiene como obijetivo conservar la diversidad bioldgica y entiende que los residuos, sélo pueden ser
generados, en una magnitud que el ecosistema pueda asimilar o sea capaz de reciclar.

La economia ecoldgica no esta relacionada con las técnicas de manipulacion de la propiedad y la riqueza, |
comparte los objetivos de maximizar al mas corto plazo los valores de cambio monetarios, para propietarios
determinados. La economia ecolégica es una economia que adopta una vision a largo plazo y que evalla |
costos y beneficios considerando los intereses del conjunto de la comunidad.

Sabemos ya, gracias a la introduccién del primer capitulo y al conocimiento que hemos tenido en el segund
capitulo, que existen dos representaciones de la economia sustentable. La economia sustentable basada e
economia neoliberal o clasica vista anteriormente en el Capitulo Il, y la representacién de la economia
ecoldgica, la cual estamos conociendo en este capitulo. Para hacer una aclaracion de estos dos enfoque s
presenta a continuacién un esquema de las dos visiones de la economia.

Esquema: Las dos visiones de la economia

La Economia Neoclasica

Mercados de Bienes y
Servicios

ECONOMIA

Empresas NEOCLASICA Familias

Mercados de Factores
de Productos

La Economia Ecolégica

Materias Residuos
primas materiales

<

Reciclaje
ENERGIA ECONOMIA | Energia CALOR
SOLAR NEOCLASICA {— residual DISIPADO

l\ Energia

atil

La economia ecoldgica y las funciones econémicas del medio ambiente
En el pasado nos preocupamos por los impactos del crecimiento econémico en el medio ambiente. Ahora, ¢

nuestros prospectos econdmicos necesariamente tenemos que preocuparnos por los impactos del estrés
ecolégico. Enfrentamos una crisis seria, pero la politica econémica ha permanecido inalterada. Esto parece
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sorprendente ya que es evidente que las causas del dafio ambiental radican en las actividades econdmicas
la produccion agricola e industrial, en el consumo de energia y en la descarga de desechos.

La falta de disposicién de los gobiernos para enfrentar las causas econémicas de la crisis no es sorprender
en modo alguno. Es evidente que para reparar el dafio hecho hasta la fecha y evitar que se siga expandien
no sélo costara dinero, sino que puede representar un desafio para las estructuras del sistema econdémico.

La "crisis ambiental" se debe a una accidn destructora del hombre, que esta acabando con sus recursos
naturales. Esto podemos comprenderlo mas sistematicamente y recordando el capitulo introductorio de la
tesis. Para asegurarnos que el lector tenga una visibn mas amplia de lo que la economia ecolégica esta
proponiendo entregaremos informacion basica sobre el medio ambiente y sobre los desequilibrios que se
producen.

El medio ambiente natural o biosfera consta de agua, suelos, atmdsfera, flora o fauna, con energia que pro
el sol. Una parte de la biosfera es viva (planta y animales) y la otra no (minerales, aire y agua), pero se
equilibran mediante el continuo fluir de la energia y el reciclaje de la materia. Las partes vivas y no vivas
interactlian en comunidades autoreguladas o ecosistemas.

La biosfera desempefia tres funciones principales en la actividad econémica de la especie humana. En prin
lugar, nos proporciona recursos. Alguno de ellos tales como el aire, el agua y muchas plantas y animales
usados para la alimentacién, son consumidos en forma muy directa. Otros son materias primas o fuentes
energéticas que se emplean en la produccion de bienes y servicios. Hay tres tipos principales:

Recursos no renovables. Son aquellos que (en una escala de tiempo humana) no pueden regenerarse mec
procesos naturales: Combustibles fésiles (carbén, petréleo, gas), minerales y otros materiales. Claro estéa q
los combustibles fésiles pueden regenerarse, pero sélo en un periodo de varios billones de afios, lo cual tar
aun mas que el "largo plazo" del que hablan los economistas. La provisién de estos recursos, en ultimas, fij
todo uso disminuye la existencia total.

No obstante, en la practica, lo relevante no es la existencia total de un recurso (parte del cual puede no hat
sido descubierto aun) sino Gnicamente aquella porcién "econémicamente accesible"; esto es, de explotacio
rentable. Esta porcion puede incrementarse si se eleva el precio del recurso o si se desarrolla una nueva
tecnologia que haga mas econdmica la explotacién. En este sentido, el uso de los recursos no renovables
necesariamente implica el agotamiento de los mismos en términos econémicos. Ademas, algunos metales
pueden "regenerarse" mediante el reciclaje, utilizandolos mas de una vez.

Recursos renovables. Son aquellos que, mediante procesos de regeneracion natural, pueden continuar
existiendo a pesar de ser "usados” por la humanidad. Las plantas y los animales, naturalmente, se reprodu
y vuelven a crecer, pero el aire limpio y el agua fresca también son renovables: el oxigeno, el hidrégeno, el
carbono y el nitrégeno (entre otros elementos) son reciclados constantemente por organismos vivos, en
procesos tales como la fotosintesis, la respiracion, la fijacion de nitrdgeno y la descomposicion organica.

La existencia de un recurso renovable puede mantenerse indefinidamente, sin embargo, la actividad humar
puede reducirla y acabar por agotarla. Si un recurso se consume mas rapido de lo que se regenera, su
existencia decrece; esto se conoce como "sobre explotacion”. Los recursos renovables también pueden
agotarse indirectamente, por la alteracién de los ecosistemas de los que el recurso hace parte, aunque su
agotamiento no es inevitable.

Recursos continuos. Estos a diferencia de los otros son inagotables, pues la provisién de estas fuentes de
energia no se ve afectada por la actividad humana (a menudo son denominados "renovables”, pero esta nc
una definicién precisa). Las dos fuentes originales principales de energia continua son el sol, el cual genere
radiacion solar y la energia edlica; y la gravedad, la cual produce la energia mareal y de las olas, y la
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hidropotencia (aunque esta también es en parte renovable).

La segunda funcién de la biosfera es asimilar nuestros desperdicios, sean naturales o de invencidn human:e
todos los usos de energia producen desperdicios. Los propios productos terminan convertidos en desperdic
pues como la materia no puede destruirse al final todo se transforma en desecho y de alguna manera retori
medio ambiente.

Tradicionalmente la economia politica ha caracterizado la actividad econémica como un flujo circular de
dinero, una lazada continua, con frecuencia expansiva que conecta firmas y hogares. Las firmas pagan a lc
trabajadores, quienes a su turno compran bienes y servicios de éstas. Los hogares, ademas, ahorran diner
cual las firmas toman luego en préstamo para hacer inversiones y, en pago, reconocen intereses. Esta
inversion va a producir mas bienes y servicios, que los hogares compran con sus mayores ingresos, y asi
sucesivamente (el modelo nombrado es el patrén basico, se puede complicar si el gobierno suma
importaciones y exportaciones). Estos datos se encuentran en cualquier libro de economia basica o de
introduccion a la economia.

Este esquema econdmico tradicional deja muchas cosas en el "olvido". Se olvida que la economia se alime
tanto del sol como de fuentes comerciales de energia. Es un flujo ain mas complicado, en el que el ambier
los procesos de absorcién, almacenamiento y desperdicio van de la mano con el de la producciéon y
comercializacion de los bienes y servicios. Es necesario describir en el flujo econémico las operaciones de
biosfera misma: "Animales y plantas toman alimentos (materias primas) de su medio ambiente y usan ener
(del sol o de otros seres vivos) para crecer y desarrollarse. Ellos excretan desperdicios, los cuales son
reciclados por otros organismos para convertirse en alimento. En este sentido se puede sefialar una nueva
conexion entre economia y medio ambiente, esto quiere decir que la economia es, asi mismo, parte del me
ambiente, esta limitada por las mismas leyes fisicas y sus procesos son el espejo de los de la biosfera.

Hay dos diferencias primordiales entre los dos sistemas. La primera es que muchos mas de los desperdicic
producidos por las cosas vivas de la biosfera son reabsorbidos en el ciclo productivo. En la economia, si bie
todos los desperdicios retornan al medio ambiente, en general lo hacen dispersos, como materiales de alta
entropia y baja utilidad, por esta razén son almacenados, lo que en muchos casos conduce a la contaminac
Esto ha llevado a la segunda diferencia. Hasta la fecha la economia humana ha tomado menos medidas ps¢
asegurar su propia supervivencia.

Causas de una intervencion del Estado

La crisis ambiental es el resultado de un sistema econdémico mundial gobernado por las fuerzas del mercad
en el cual no se ha dedicado un tiempo y una inversién necesaria para proteger los recursos y asegurar un
desarrollo econdmico sustentable, es decir, un desarrollo que proteja el medio ambiente de los avances
tecnoldgicos. La perspectiva de la economia ecoldgica pretende demostrar que las fuerzas del mercado,
ademas de no poder evitar la degradacion del medio ambiente, la estimulan. Y que el mercado sin regulaci
estatal puede causar grandes quiebres ambientales, los cuales perjudican a toda la poblacion presente vy,
ademas, a las nuevas generaciones.

La preocupacién ambiental ha crecido en los Ultimos veinte afios para muchas firmas del sector privado,
gigantescas corporaciones importantisimas han adoptado enunciados de politica ambiental. Conjuntamente
con muchas otras han destinado considerables recursos a la investigacion y al desarrollo de nuevos produc
y procesos que reduzcan el uso de recursos y la contaminacién. Al mismo tiempo, se han formado complet
sectores industriales nuevos cuyo propdsito también es la proteccién del medio ambiente: conservacion de
energia, generacion de energia renovable (continua), diversas formas de biotecnologia, tecnologia de "baje
nula produccion de desechos" y muchas otras cosas. Otras industrias, como la tecnologia de la informaciér
fibra 6ptica y servicios financieros, se han expandido rapidamente con un impacto ambiental minimo.
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Sin embargo, lamentablemente estos ejemplos no prueban que un sistema econémico basado en las fuerz:
mercado asegure la proteccion del medio ambiente. Que algunas empresas puedan producir utilidades al
tiempo que benefician (o0 no perjudican) al medio ambiente, no significa que todas propendan a ello. Como
sabemos no es necesario que las empresas sean malintencionadas para que actien de manera nociva. Pa
basta con que respondan de manera racional a sefiales econémicas. En muchas industrias, estas sefales
todavia fomentan actividades ambientalmente dafiinas, y el hecho de que no hagan tal cosa en otras indust
puede reducir el problema pero no lo elimina. Puesto que controlar la contaminacion casi siempre es mas
costoso que ignorarla, es improbable que la preocupacion ecoldgica corporativa voluntaria sea practicada c
amplitud. Es tanto asi que los propios economistas con tendencia al libre mercado, como Elkington, recono
gue el control de la contaminacion casi siempre es un costo neto para una empresa, y de hecho una empre
tendera siempre a disminuir estos costos al maximo. Por Ultimo queda decir que la evidencia de que unas
pocas compafiias sean benignas ambientalmente, no es suficiente para proteger un sistema econémico
sustentable sin intervencion del estado.

Una vez mas el problema no es el resultado individual de las firmas, sino el resultado colectivo de todas su:
acciones. Cada uno contribuye a la contaminacion, pero ninguna de ellas es necesariamente responsable
sola. Puesto que ninguna puede conocer el resultado colectivo cuando decide por su propia accién, aun las
compafiias ambientalmente conscientes pueden causar dafio de manera involuntaria. Este mecanismo que
provoca colectivamente un deterioro masivo del medio ambiente lo comprenderemos mas adelante, en este
capitulo, cuando conozcamos la incidencia de las fuerzas del mercado en la degradacién ambiental y la tec
del "codo invisible"

La evidencia de empresas que se han vuelto ambientalmente conscientes, ya sea de manera "voluntaria”
(como resultado de cambios en los valores corporativos), o porque las fuerzas del mercado las han estimul
es en verdad escasa. La mayor parte de las nuevas actividades ambientales se han desarrollado explicitar
por la presion politica ejercida por ambientalistas y en mayor medida por regulaciones estatales hacia los
mercados.

Incidencia de la tecnologia en la degradacion ambiental

Es muy dificil saber por qué las sociedades industrializadas han llegado a una posicién en la que el medio
ambiente natural, del que ellas dependen, se esta degradando tan rapida y, al parecer, peligrosamente. De
gue se comenzd a evidenciar la severidad del dafio, los gobiernos de todo el mundo han proclamado estar
comprometidos con la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente. Pese a aquello, en muchos aspec
la situacion ha seguido empeorando sostenidamente.

Puede decirse que "la crisis ambiental es un accidente, que es una consecuencia no intencionada e
imprevisible del desarrollo industrial, que ocurre por que la sociedad ha sido ignorante con respecto a los
efectos de sus acciones y por que el progreso tecnoldgico no ha seguido el ritmo del impacto ambiental”. E
perspectiva ve el medio ambiente como un asunto primordialmente técnico; por consiguiente, la crisis se
solucionaria mediante el desarrollo y la aplicacién de tecnologias mejoradas y nuevas, tanto para reparar e
dafio ambiental existente como para evitar que tal dafio ocurra en el futuro. Esta es una vision comun de la
derecha y de algunos ambientalistas "no politicos".

Es claro que la ignorancia ha contribuido al problema, también es verdad que en gran medida— aunque no
su totalidad- los problemas ambientales no son intencionales (muy pocos gobiernos u hombres de industri
confesarian una degradacion deliberada del medio ambiente, ellos afirman que ocurre como un lamentable
subproducto de otras actividades econ6micamente benéficas para la sociedad).

Lo malo es que esta degradacion es demasiado penetrante, ocurre en demasiadas formas distintas, proviel

demasiados sectores diferentes de la industria. Vista a nivel mundial, la degradacion del medio ambiente
parece ser uno de los principales productos de la actividad econdmica industrializada, esta puede no ser
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intencional, pero también es previsible, y con esto los productores de la degradacion no quedan exentos de
culpa. Esta es una buena razén para que el estado intervenga oportunamente en los niveles de explotacion
los recursos naturales ambientales.

Naturalmente hay quienes argumentan gue ain cuando pudieran preverse efectos ambientales adversos, "
han desarrollado las tecnologias para enfrentarlos”, pero en algunos casos esto no es cierto: El control de |
explotacion de bosques y de la pesca requiere sobre todo cambios politicos 0 econdmicos, no tecnolégicos
aun los lectores quedaran disconformes con el ejemplo anterior, cabe una reflexién: "Durante los Ultimos
treinta afios el progreso tecnolégico en todos los campos ha sido espectacular: Hemos enviado a personas
Luna (hemos lo decimos como humanos que somos), hemos creado nuevas formas de vida, hemos invente
métodos muy complejos para matarnos unos a otros, hemos disefiado maquinas que piensan millares de v
mas rapido que nosotros, todo esto y mucho mas. Entonces ¢,Por qué no se han encontrado soluciones
tecnoldgicas para acabar con los efectos ambientales adversos?.

Las nuevas tecnologias no se inventan, y menos adn se aplican, no son desarrolladas por iniciativa propia,
esta es una tarea que debe dejarse asignada a un estamento que prefiera el bienestar social antes que el
particular. Esto debido a que no ha sido del interés empresarial desarrollar tecnologias que pudieran proteg
mejor el medio ambiente, solo se forman pequefios grupos que no alcanzan a incentivar y que no poseen
financiamiento. La cuestion es, entonces, por qué no hay interés empresarial para el desarrollo de tecnolog
gue protejan al medio ambiente. Para contestar esto tenemos que ir mas alla del problema de la tecnologia
con el fin de abordar el contexto econémico en que ésta se desarrolla.

Incidencia de las fuerzas del mercado en la degradacién ambiental: (El codo invisible")

La asignacidn general de recursos y bienes de consumo (energia, materias primas, dinero, mano de obra,
bienes y servicios, desperdicios) no la planea solo una agencia; por el contrario, esta se debe al resultado
combinado indeterminado de las decisiones de muchos agentes diferentes, las cuales se toman en privado
es sin tener referencias de las decisiones similares de los demas, con bases en los intereses propios de ca
agente. En general, es imposible que los agentes econdmicos tomen en cuenta los efectos mas globales de
acciones, puesto que estos dependen de las acciones de otros millones de agentes que no pueden conoce
Sumadas, las fuerzas del mercado producen entonces un resultado que nadie ha determinado.

Esta es la "mano invisible" que, segiin Adam Smith, trajo la prosperidad para todos, pero igualmente puede
ser un "codo invisible" que acarrea la ruina general. Esta comparacion no es arbitraria, y muchos autores la
utilizan. En ocasiones se utilizan los codos para sacar a la gente del camino, con el deseo de seguir adelan
pero la mayor parte de las veces no se usan de manera deliberada; estos golpean y derriban cosas
inadvertidamente. Las fuerzas del mercado causan degradacion ambiental por ambos métodos. A veces he
destruccion intencionada: es el costo previsto del consumo despiadado, pero por lo general la degradacion
ocurre por error: es el resultado involuntario de otras decisiones menores. La gente no causa a propésito el
efecto invernadero ni el agotamiento de la capa de ozono, pues los consumidores no tienen la intencion de
destruir los bosques himedos ni de acabar con las pesquerias. Y de hecho no lo hacen. Estos resultados
ocurren sobre todo por que pequefias decisiones individuales sumadas, producen de manera inexorable
grandes decisiones colectivas sin que nadie lleve la cuenta. Las fuerzas del mercado estan en funcionamie
Naturalmente, algunos tipos de impacto ambiental en especial ciertas formas de contaminacion en los pais
industrializados, son regulados; no obstante en su mayor parte éstas regulaciones rigen las emisiones y
descargas de firmas individuales "y a veces de los consumidores”. No controlan el nivel total de
contaminaciéon causado como resultado de todas las descargas juntas; sin embargo, es el nivel total lo que
importa para el medio ambiente. Alguna de las formas mas nocivas de desperdicio "como las toxinas" solo
son objeto de controles locales menores; En relacién con el medio ambiente en conjunto escapan,
efectivamente, a la restriccion. Todo esto da como resultado una economia que (aungque no muy
elegantemente) bien puede describirse como ambientalmente irrestricta. Lo que le sucede al medio ambien
esta determinado por el juego interrelacionado y arbitrario de las fuerzas del mercado, no por una toma de
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decisiones planeada.

Otra caracteristica de la operacion de las fuerzas del mercado que tiene un efecto directo en el medio ambi
es la presién que generan para que haya crecimiento econémico. La competencia tiende a estimular una m
produccién, las empresas toman decisiones que impliguen mayores ganancias, el crecimiento comienza a ¢
atractivo, se recurre a bajas en los costos de produccién, se buscan proveedores de insumos con mayor
tecnologia y rapidez. Las fuerzas del mercado, en general, fomentan la constante expansion de la producci
Tal expansién puede tener implicaciones ambientales obvias, si llegan a sobrexplotarse los recursos y si la:
emisiones de desperdicios exceden la capacidad de absorcion.

La combinacion de las caracteristicas de las fuerzas del mercado definen el sistema econémico en relacion
el medio ambiente. Si el crecimiento econémico no hubiera "despegado” en la revolucién industrial, por
ejemplo, si la produccidn se hubiera mantenido a los niveles preindustriales, la ausencia de restricciones
ambientales habria sido de poca importancia, puesto que los indices de uso de recursos y de emisiones de
desecho habrian sido muy bajos. De la misma manera, las presiones para lograr crecimiento econémico no
producen por si solas degradacién ambiental. La presién ejercida sobre las empresas es para que aumente
ganancias, no para que incrementen el uso de recursos ni la emisién de desperdicios.

Es cierto que el crecimiento econdémico no es la Unica causa de la crisis ambiental, pero tampoco es cierto
éste esté libre de toda culpa. Es verdad que en algunos casos no es necesario el incremento de uso de rec
o de emisiones de desperdicios para obtener un crecimiento econémico, pero en nuestra realidad como pal
lamentablemente, el uso indiscriminado de recursos naturales y la emision exagerada de desperdicios van |
la mano de los grandes crecimientos econdmicos. Debido a esto se hace completamente necesaria una
regulacién estatal firme y sobre todo acorde a los recursos disponibles de nuestro pais.

En resumen, hemos querido enumerar los argumentos principales de esta perspectiva de desarrollo susten
que involucran al Estado como un regulador activo. Cabe decir que fue necesario "atacar” los postulados d
economia clasica conaocida en el capitulo anterior para comprender que es absolutamente necesario que la
fuerzas del mercado sean intervenidas por un estamento publico, el cual beneficie tanto a los individuos col
al ambiente en que vivimos.

Estimulacion de mecanismos voluntarios para obtener una economia ecolégica

Los mecanismos voluntarios son todas las acciones e iniciativas de los sujetos econémicos, grupos y empr
destinadas a proteger el medio ambiente y que no sean forzadas por leyes o inducidas por incentivos
economicos.

El proceso de planeacion antes descrito da al Estado el papel clave en la proteccion del medio ambiente. S
bien la planeacion puede llevarse a cabo a través de los mercados, no en oposicién a ellos, no cabe duda ¢
gue requiere un mayor grado de intervencién estatal que la economia en la que estamos insertos los chilen
Tienen gue establecerse metas para cada indicador ambiental y aplicarse regulaciones, impuestos u otros
instrumentos, para limitar la actividad econémica a esas metas. Es mas, en la practica esto requiere de un
enfoque de "manos a la obra" en la politica industrial.

Algunas personas diran que los cambios de comportamiento deben ser voluntarios, no obligatorios. A la
gente— diran— hay que estimularla y educarla para que quiera un estilo de vida menos materialista y de met
consumo de energia, en vez de forzarla a adoptar uno mediante la intervencion del Estado; sin embargo, e:
estrategia dificilmente es realista ante la urgente crisis que se presenta hoy. Mientras mas personas escoja
cambio voluntario en su estilo de vida, mas facil sera la transicidon hacia una economia sustentable: las
actividades tanto individuales como de grupos que protejan el medio ambiente deben fomentarse, pero
dificilmente podemos esperar hasta cuando éstas sean decisiones universales.
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Incluso los individuos que deseen tomar esa decisién voluntaria necesitan saber como hacerlo, cosa que st
puede provenir de una autoridad centralizada que establezca metas y guie la conducta para alcanzarlas.
Muchos individuos no estan dispuestos a cambiar su estilo de vida por amor al medio ambiente, a menos q
sepan que todos los demas estan haciendo otro tanto. Si la economia sustentable se acuerda colectivamer
decir, con intervencion directa de un estamento centralizado como es el Estado, llegara a brindar los frutos
anhelados por todos o por la gran mayoria de los ciudadanos.

Regulacién Estatal desde el punto de vista de la economia ecoldgica

En general los mecanismos voluntarios son de maxima utilidad como refuerzos de otros instrumentos, pero
por si solos. La mayor parte de las medidas de protecciéon ambiental corresponden a la categoria de
regulaciones. En cierto sentido éste es un término universal que abarca toda medida administrativa tomada
el gobierno y que tenga el respaldo de la ley, pero que no implica ni un incentivo financiero ni gasto
gubernamental directos. Daremos una definicion tedrica del término regulacién.

"La regulacion es toda medida administrativa tomada por el gobierno y que tiene el respaldo de la ley, pero
gue no implica ni un incentivo econémico ni un gasto gubernamental directo. El costo de su no cumplimient
implica una multa”

Las regulaciones vienen en diversas formas. Algunas son ejercidas a través del sistema de planeacién, cor
es el caso del control al uso de la tierra y de los cédigos de construccion (por ejemplo, sobre estandares de
aislamiento). En el campo de los bienes de consumo las regulaciones incluyen cosas tales como estandare
consumo de energia para electrodomésticos y la exigencia de que todos los automdéviles nuevos tengan
convertidores cataliticos. En cuanto a los contaminantes industriales, las regulaciones tienden a especificar
niveles de emisién permitidos (volumen, concentracion, hora) para diferentes contaminantes, o bien requier
gue se apliquen ciertas tecnologias de control de la contaminacién o ciertas especificaciones para los
productos. Las cuotas de pesca, que fijan la maxima cantidad de diferentes peces que puede cogerse, son
forma de regulacién aplicada al desgaste de recursos.

Para la empresa o el consumidor, las regulaciones no les dan opcién legal. Sencillamente estan prohibidos
contaminacion, o el uso del recurso por encima del nivel aprobado, o una tecnologia no aprobada (o algo
similar). El costo de no cumplir es el castigo judicial: una multa o a veces prisién. Esto significa que la
aplicacion y el castigo son cruciales. Si la aplicacion es dificil o el nivel del castigo es muy bajo, la meta
ambiental es posible que no se cumpla.

La regulacién contintia siendo el método mas favorecido en todo el mundo para el control de la
contaminacioén, el campo de accién para éste es enorme.

En sintesis, la economia ecoldgica es una de las perspectivas que busca desarrollar la economia en forma
sustentable. Este enfoque es producto de una critica profunda en la dindmica de la sociedad industrial
tradicionalista de Libre Mercado. Concibe el desarrollo como una combinacién arménica entre las Fuerzas
Mercado y un regulador econdmico y ecoldgico denominado Estado.

Esta tendencia considera que es preciso encontrar un nuevo modo de vivir en sociedad, donde las
transformaciones tecnoldgicas y cientificas no se den a costa de la degradacion ambiental, social y cultural
Debe ser un cambio que involucre el accionar de la comunidad en su conjunto, donde los individuos, las
firmas y el Estado puedan proteger los patrimonios naturales de la Nacién para no comprometer las
expectativas de consumo de las futuras generaciones.

Este capitulo de la tesis esta disefiado para hacer comprender a los lectores de que existe una perspectiva

va mas alla que las tradicionales economias que sélo buscan el bienestar econémico y que se olvidan del
bienestar ambiental del ser humano y de todas las especies vivientes. No se necesita ser especialista en
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biotecnologia, ecologia o economia para comprender el significado enorme que es el bienestar ambiental.
Sabemos que corremos un grave riesgo si seguimos indiferentes, por lo mismo se necesita hacer concienci
critica al respecto y asi sacar del "tintero" aquel deseo de prosperidad y proteccion ecolégica.

CAPITULO IV

Valoracién del Concepto de

Desarrollo Sustentable

Valoracién del Concepto de Desarrollo Sustentable

Desde comienzos de siglo que se vienen planteando numerosos analisis con respecto a la sustentabilidad,
decadencia del planeta y las consecuencias devastadoras que traerian nuestras acciones.

Primero haremos un analisis al término para poder hacer la valoracién correspondiente. En el primer capitu
se planted el concepto de Desarrollo Sustentable, junto con sus principios y los antecedentes correspondiel
En este capitulo trataremos de llegar a una connotacion valdrica del concepto, analizando las diferentes
situaciones y cambios que hemos ido experimentando tanto en relacién al medio ambiente como en relacio
NOSOtros mismos como personas.

"Desarrollo" se refiere "al movimiento hacia lo mejor". Su significado optimista es propio de la filosofia del
siglo XIX y est& estrechamente ligado con el concepto de "Progresa”. Este Ultimo término, designa dos cos:

« Una serie cualquiera de hechos que se desarrollan en sentido deseable
 La creencia de que los hechos en la historia se desarrollan en el sentido mas deseable, realizando una
perfeccién creciente.

En el primer sentido se habla, por ejemplo, del "Progreso de la quimica" o del "Progreso de la técnica". En «
segundo sentido la palabra designa no solamente un balance de la historia pasada, sino también una profe
para el porvenir.

Como se ha dejado claro anteriormente, el desarrollo sustentable es una estrategia propuesta en 1987 por
Comision Mundial para el Medio Ambiente y que plantea un principio ético: "es el que propicia el desarrollo
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus pr
necesidades". O en otros términos, es la forma en que los hombres y mujeres del presente pueden usar los
recursos que son patrimonio de la Humanidad, sin derrocharlos, a fin de que nuestros descendientes
encuentren un mundo por lo menos semejante al que tenemos nosotros. La pregunta clave es; ¢ 10 estamos
haciendo?, la respuesta es NO, ni a nivel individual, regional, nacional o mundial.

Si la ética es "parte de la filosofia que trata de la moral y obligaciones del hombre" es evidente que nuestra
conducta no sigue los principios que plantea el desarrollo sustentable. Tal vez haya quien piense que la
economia no tiene moral y que sus responsabilidades llegan hasta el limite de su hogar y de su familia. Sél
gque este enfoque en la actualidad es insostenible porgue todos sabemos de la interdependencia que existe
todos los seres humanos del planeta y con su entorno. Un mundo de pobres no es garantia para que los hij
de ricos puedan crecer sin preocupaciones. Un medio sin recursos no permitira que se puedan obtener de
fuente, ya que sélo la Tierra tiene los satisfactores que el hombre necesita para vivir.

El desarrollo sustentable, como hemos dicho y reiterado, esta estrechamente relacionado con la proteccion

"ambiente", que en el significado corriente del término, es el conjunto de relaciones entre el mundo natural
los seres vivientes, que influye sobre la vida y el comportamiento del propio ser viviente.
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La historia nos muestra una tendencia al progreso de la sociedad humana tomada en su conjunto. El ritmo
progreso ha sufrido variaciones a lo largo de las diferentes épocas, comenzando a partir del siglo XV cuanc
la intensidad de la vida econémica y social comienza a acelerarse con los grandes descubrimientos cientific
como la podlvora, la imprenta y la aguja magnética especialmente desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. L
avances tecnol6gicos han traido consecuencias devastadoras en algunos aspectos, como han sido los

relacionados con cuestiones bélicas, como las armas nucleares, las cuales causan grandes dafios ambient
Pero debemos destacar, que no son solo consecuencias negativas para el medio ambiente, sino también ti
su lado positivo, pues son éstos avances tecnoldgicos los que aportan gran parte del desarrollo econémico

Analizando la historia de la humanidad, podemos apreciar el cambio que hemos experimentado a través de
tiempo. La gente que vivié después de la Segunda Guerra Mundial, tuvo la oportunidad de conocer product
durables, de buena calidad, que no se deshacian entre las manos. El mundo habia vivido una gran crisis y
necesidad de proteger lo que se poseia era evidente para quienes sufrieron la carencia de todo. Sin embar
los jovenes nos ha tocado vivir una época en que todo es desechable, corriendo el riesgo de decir que hast
relaciones humanas entran en esta clasificacion "desechable". En la actualidad, el hombre se encuentra
inmerso en la ambicion de ser cada vez mas grande y poderoso, equipandose con la ciencia y las arte
mecanicas como una expresion de su armonia con la naturaleza, llevandonos a una mentalidad de desperc
Asi, el desarrollo de la ciencia ha incrementado aun mas la brecha entre los poseedores y los desposeidos
pues la quinta parte de la humanidad vive en la pobreza.

La relacién que tiene el hombre con la naturaleza hoy nos lleva a una carrera netamente suicida, pues nos
destruimos en nombre del "desarrollo”, ejerciendo una presion desenfrenada sobre los recursos del planeta
Muchos afirman que esta explotacion desmedida se debe al exceso de poblacion. A esta posicion se le llan
neomalthusismo y su reflejo méas claro esta en los paises pobres, donde la poblacién padece politicas que
buscan reducir el indice de natalidad, cuando una de las mayores riguezas del hombre siempre ha sido su
fuerza de trabajo. El problema es que los hombres piden un salario para su manutencion junto con sus
familias, y las maquinas computarizadas pueden sustituirlos con mucha ventaja econémica.

Existen muchos grupos ambientalistas que se inclinan, ante todo, por la proteccién de la naturaleza, que he
sido destruida producto de la soreexplotacién, deforestacion e incluso por causas naturales que no pueden
controladas por el hombre, llegando algunos incluso a pensamientos tan macabros como autodestructivos:
"mortandades humanas masivas serian buenas. Nuestra tarea es causarlas. Es tarea de nuestra especie, ¢
relacion al todo, eliminar un 90 por ciento de nuestras cifras". Incluso algunos han dado la bienvenida al
SIDA como una forma de lograr esto, mientras el informativo de la organizacion radical Earth Firt! Llamé a
una investigacion acerca de un "virus especifico" que pudiera destruir a la humanidad.

Se ha dicho incluso que " ... la extincién del Homo Sapiens significaria la supervivencia de millones, si no
billones de especies que habitan la Tierra, ya sea ambiental o social". A raiz de la desesperacién por tomar
medidas que controlen el aumento demografico, los partidos verdes defienden; " ... pagos por periodos de 1
embarazo ... beneficio tributario para familias con menos de dos hijos; bonos por exteriorizacion retiros de
beneficios maternales y otros similares del segundo hijo; mayores pensiones para aquellas personas que ti
menos de dos hijos ... un fin a la investigacion y el tratamiento de la infertilidad; un enfoque mas realista del
aborto". Asi el hombre puede ser tan destructivo como productivo; pues las medidas van mas alla del podel
humano con la naturaleza, pues no podemos decidir sobre las vidas de otros seres vivientes, como lo es er
aborto, sabiendo que este ser tiene vida dentro del vientre materno...nos atribuimos el poder de darle o quit
la vida a quien se nos plazca.

El deterioro ambiental y social causado por una amplia gama de factores econémicos y agravado parcialme
por las actividades de subsistencia propias de la pobreza, impiden a nuestras naciones alcanzar los estand
de vida adecuados. Debemos buscar una respuesta coherente, ética y moral a ese desarrollo depredador y
voraz que aniquila nuestro planeta. La pobreza y la degradacién ambiental continuaran mientras no se cam
la manera irracional de producir y distribuir la riqgueza, esto sera posible con cambios profundos de los centi
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de poder politico y econémico.

"Ahora los hombre viven en condiciones infrahumanas. Pensemos en la concentracion de nuestras grandes
ciudades, las barriadas pobres, la falta de espacio, aire y tiempo, las sombrias calles y las luces amarillentz
gue confunden el dia con la noche. Pensemos en nuestras deshumanizadas fabricas, nuestros sentidos
insatisfechos, nuestras mujeres trabajadoras, nuestro alejamiento de la naturaleza. La vida en ese entorno
tiene sentido ... No obstante lo llamamos progreso”

Como se dijo en el Capitulo |, el desarrollo sustentable debe ser un proceso de cambio justo y demacratico
gradual y dinamico, en nuestra calidad de vida. El ser humano tiene que ser su eje fundamental y la
comunidad debe generar dindmicas para la solucién de los problemas comunes. Por lo tanto debe haber
crecimiento econdémico con justicia social, de forma tal que los modos de produccion y los habitos de
consumo deben procurar la recuperacion y conservacion del medio ambiente restableciéndose el equilibrio
vital entre la naturaleza y el ser humano. El desarrollo sustentable debe basarse en la diversidad histérica y
cultural, en la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la irrestricta participacion ciudadana e
el ejercicio de la democracia.

La discusién ambiental nos da una visién mas amplia acerca del contexto que tenemos que tomar decision
éticas. Nos ayuda a reflexionar como seres humanos, acaso como religiosos, hacia la creacion de Dios. No
podemos interactuar con nuestros semejantes ni con la naturaleza solamente en términos comerciales, sinc
la solidaridad, la justicia y la cooperacion.

El sistema moral cristiano que se usa para discernir cual es el justo curso de accién del tema medioambien
debe basarse en la visién cristiana del cosmos. Queda claro que la Iglesia posee una fuerte tradicion teoldg
que respeta la tierra y todo lo que ella contiene. San Benito y San Francisco nos han ensefiado (o tratado d
ensefar), en sus perspectivas, distintas pero complementarias, a respetar la creacion de Dios. En la tradicit
benedictina, el cantico de los salmos y otros textos sagrados de las Escrituras empapan a los monjes de ur
profundo sentido del valor de la creacidn divina. El enfoque franciscano concibe una especie de "hermanda
natural del ser humano con la creacién, el cual no esta en contradiccion con el enfoque mas activo que se
encuentra en la tradicién benedictina, sino mas bien que la complementa.

Al pasar el tiempo, después de la Edad Media, la relacion intima entre fe y ciencia se rompio, y esta
fragmentacion se ejemplificaria en el pensamiento de la llustracion. La autonomia de la ciencia se exageré
tal extremo que los cientificos ya no recurrian a las verdades morales planteadas por la Iglesia para evalual
adecuadamente las aplicaciones tecnolégicas de la ciencia. Es precisamente esta falta de conciencia mora
interior de la sociedad, lo que se encuentra en la raiz de los problemas medioambientales actuales.

Desde ese punto de vista el desarrollo sustentable constituye un acercamiento a los valores, tal vez olvidad
ojala no perdidos, de la humanidad.

A través de la historia de la humanidad se han presenciado muchos sucesos que son macabros y no digno.
recordar, como es el caso de las bombas nucleares, los campos de concentraciéon, desastres ambientales ¢
han marcado nuestra historia y nos amenazan con dejar sin nhada o un ambiente deficiente bueno para nad
las generaciones venideras.

Muchos son los factores que nos llevan a un "desarrollo en retroceso", y todos y cada uno de ellos nos deb
hacer reflexionar y ver cuan importante y necesario es un cambio en la calidad de vida, en el ambito politicc
social, moral y econémico para poder lograr un desarrollo sustentable, que pueda garantizar la existencia d
recursos naturales para las generaciones siguientes y un estilo de vida digno, igual o mejor del que hemos
disfrutado nosotros. Todo depende de nosotros y de poder lograr esta importante meta que compromete a
la humanidad; el desarrollo sustentable.
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Para evitar lamentables consecuencias, debemaos trabajar en eso desde ya: nos encontramos inmersos en
sociedad en que el hombre es desplazado, y el concepto de desarrollo sustentable no puede dejar de lado
hombre. El desarrollo sustentable ayuda a conciliar el desarrollo econémico y la proteccion del medio
ambiente, y es éste el concepto que puede garantizar la proteccion y sustento del medio ambiente, dejandc
recursos naturales a generaciones futuras. Pero nada de esto parece tener sentido para el hombre, y nos
seguimos esforzando por no lograr el necesario desarrollo sustentable. ¢ Superaremos algin dia nuestra
obsesion por destruir nuestro entorno? ... ¢ No nos habremos destruido ya para entonces? ... Es por eso qu
concepto de Desarrollo Sustentable es importante y deberia ser parte todas las naciones del mundo; sin és
sera dificil lograr frenar la destruccién ecoldgica que hemos causado y el dafio no podra ser reparado por
generaciones futuras si no tiene de herencia la mas minima parte de nuestro ambiente.

Todo lo anteriormente nombrado hace referencia a que el trabajo para solucionar los problemas
medioambientales no pasan Unicamente por considerar alternativas tecnolégicas y econémicas. La referent
los desequilibrios introduce un referente ético, basado en el valor de la justicia y solidaridad. Los problemas
ecoldgicos afectan a todos, pero no todos son igualmente responsables de los mismos ni tampoco poseen
iguales recursos para hacerles frente. Se hace necesario un diagndstico tan técnico como ético de tales
problemas, que considere una relacién esencial entre la agresién humana y la agresioén al mundo.

Una reflexién de caracter ético implica una autocritica de las bases de la civilizacion moderna, ya que de lo
gue se trata es de reformular mejores formas de vinculacién entre las personas, las sociedades y sus entor
permitiendo el mantenimiento de ambos. ¢, Qué valores culturales se cuestionan desde tal autocritica?;
fundamentalmente el valor de pretension de totalidad (falta de limitacién, exceso, absolutizacion). Los
problemas medioambientales son éticos en la medida que son problemas creados y mantenidos por los ser
humanos en un didlogo siempre incierto y mejorable consigo mismo y con el mundo.

Los nuevos valores éticos no van a solucionar por si solos problemas que son cientificos, tecnolégicos,
econdmicos, politicos. Es necesario combinar formacion cientifico—técnica, para operar sobre le mundo, y
formacion ética, para comprender el sentido humano de tales acciones, su significado y valor.

CONCLUSION

El trabajo que se realizd, provino de una recopilacion de distintas fuentes seleccionadas relacionadas con €
tema del Desarrollo Sustentable para poder obtener una perspectiva mas amplia y objetiva del concepto y ¢
sus principales enfoques.

Después del desarrollo del proyecto de investigacion se corrobora la hipétesis inicial, pues se dio a conocel
concepto, los principios y los objetivos que se persiguen con el desarrollo sustentable y la demostraciéon de
gue el término es muy viable, pues desde las dos perspectivas expuestas puede ser reconocido como
verdadero, lo que se presta para distintas interpretaciones.

Tenemos dos visiones antagoénicas frente al desarrollo sustentable y sus principios (crecimiento econémico
equidad social y conservacion del medio ambiente). Ambos enfoques buscan los mismaos fines, pero con
distintos métodos.

Una de las tendencias persigue el desarrollo del pais, conjuntamente con el libre mercado, pues si se frena
crecimiento de éste, es mas dificil satisfacer las necesidades de la humanidad y alcanzar las expectativas c
los individuos, como un mejor nivel de vida por ejemplo. Una economia de libre mercado es agquélla que
genera un entorno en el que los individuos son libres de intentar alcanzar sus objetivos econdmicos de la
forma que consideren mas adecuada, sin un mecanismo que regule.

La segunda tendencia toma el concepto con una postura mas centralizada, un sistema econémico en él exi
ente regulador que se encarga de controlar que los recursos sean apropiadamente utilizados. Se preocupa
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velar por la conservacién de estos, poniendo muchas veces limites en lo que se esta explotando o producie
Esta tendencia rechaza el continuo desarrollo de los paises, por considerar que éste lo Unico que ha hecho
sido perjudicar el medio ambiente y para eso tienen propuestas alternativas al sistema econdémico vigente.

Economia Tradicional (clasical

Economia ecologica

Vision basica del
mundo

Mecanica, estatica, atomistical

Dindmica, sistémica evolutiva

Marco temporal

Corto

Escalas multiples

Marco de especies

Solamente humanos

Todo ecosistema incluyendo a
humanos

Objetivo primario
macro

Crecimiento de la economia

Sustentabilidad del sistema
ecologico y econémico

Objetivo primario
micro

Aumentar al maximo las
ganancias y utilidades

Debe ser ajustado para reflejal
los objetivos del sistema

—

Suposicion sobre el
progreso técnico

Muy optimista

Escéptica, prudente

Postura académica

disciplinaria

Transdisciplinaria

Asi nos podemos dar cuenta que ambos enfoques en extremos no son buenos para nosotros, pues por un
mucho progreso estaria lentamente destruyendo nuestro medio ambiente, se podrian estar explotando sin
control adecuado lo que podria llevar a un caos, como el de la sobre explotacion de recursos, lo que llevari
gue préximas generaciones no pudieran conocer dichos recursos, en este caso no se estaria cumpliendo e
objetivo del desarrollo sustentable, ademas muchas veces es dificil para el hombre decir basta cuando vernr
éxito que hemaos tenido, sin pensar el dafio que podemos estar provocando. Muchas veces queremos
beneficios en el corto plazo lo que conlleva a no tomar en consideracion inversiones para la proteccion del
medio ambiente. Por otro lado, el otro enfoque también presenta problemas, pues vivimos en un mundo
globalizado, donde todos somos parte y si nos apartamos de este modelo, Chile seria por el contrario, un p
insustentable, pues no contaria con el apoyo de otros paises para seguir avanzando en aspectos politicos \
sociales, por ejemplo. Por esto las propuestas son algo utépicas, todos queremos un mundo mejor para dej
a nuestros hijos, pero tenemos el deber de hacerlo de tal manera que sea sustentable en el mediano y larg
plazo, buscando alternativas realizables.

El desarrollo sustentable, es un tema controvertido, polémico, con enfoques totalmente dispares. Un ejemp
de esto es el rol que el Estado juega en una u otra postura. La que rechaza el libre mercado, quiere mas
regulaciones, mas impuestos y asi detener la inversién. En cambio la que avala el libre mercado, no quiere
éste intervenga en tales aspectos, y por el contrario quiere menos regulaciones(burocracia), menos impues
para aumentar la inversion.

Sin embargo, ambas posturas son extremas, pues en una o en otra, siempre un grupo es el que tiene el col
y el que se favorece mas. Ambas propuestas son insustentables en el largo plazo, porque si no se regula a
libre mercado, la mano invisible deja a algunos realmente invisibles y no se toman en cuenta, pero si frenar
o impedimos el desarrollo, la gente que no ha satisfecho sus necesidades basicas, no va a poder satisfacel
en cambio, los que ya las tienen cubiertas, van a seguir promulgando el detenimiento al crecimiento
econdmico, porque a ellos no les afecta. Es cierto que la sociedad de consumo en la que vivimos actualme
no nos conduce por un buen camino, pero cambiar radicalmente este estilo de vida tampoco es aconsejabl
pues como ya dijimos, vivimos en un mundo globalizado, donde las fronteras son cada vez menores, y se Ic
gue debemos basicamente a la politica de libre mercado.

Cuando escogimos el tema para esta tesis, buscamos un tema actual, candente y de controversia en nuest
sociedad actual y que ademas nos sirviera para nuestro futuro profesional.
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Cada dia vemos que los temas que tienen que ver con nuestro medio ambiente toman un lugar mas relevai
y vemos la preocupacion constante de todas las autoridades por el empeoramiento de la calidad de vida er
gue concierne a nuestro habitat, necesitamos de mas alternativas, y para eso debemos buscarlas, idear nu
alternativas para que exista un mejor desarrollo sin descuidar lo que se nos ha entregado. Pues nunca deb
olvidar que somos el futuro de una nacion.
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