1-MODELOS DE FUNCION PUBLICA EN LOS PAISES DE NUESTRO ENTORNO. SISTEMAS
DE EMPLEO PUBLICO

La funcién publica tal y como la concebimos hoy, surge con el constitucionalismo moderno. No surge igual
en todos los paises. Hay diferentes modelos, que suelen clasificarse en dos:

—Abiertos
—Cerrados

Se denominan asi, segun estén mas o menos cercanos al modelo de empresa privada. En el abierto hay ur
funcionamiento muy similar | de las empresas privadas, hay una relacién de puestos de trabajo y la situacié
del personal se hace para un puesto de trabajo concreto.

En los cerrados el funcionamiento es completamente distinto porque se basa en tres ideas:
—Estatuto

—Cuerpo

—Carrera

También se considera que el personal debe estar organizado en cuerpos, es decir, en un colectivo de perst
jerarquizado y que puede acceder a diferentes puestos de trabajo en funcion de los méritos, pero también €
funcion de la antigliedad. Ambos modelos son diametralmente opuestos. Ningln pais responde exactamen
alguno de estos dos modelos, pero si hay paises que tienen un sistema que se puede clasificar o abierto o
cerrado. Idea que se debe a W..., que creia que era necesario un poder civil fuerte, similar al militar, y con t
organizacioén fuertemente jerarquizada.

El modelo opuesto es el de EE.UU. en el que priva la flexibilidad y prevalece la creencia de que no era
necesario un reclutamiento especifico, ni la existencia de un cuerpo, nila ..... Sin embargo en EEUU ha dac
lugar un gran problema en el seno de la Administracion Publica y ha permitido que se estableciera el spoil
system. Esto ha llevado a una cierta correccion del modelo, incluyendo cosas del modelo cerrado.

En UK hay un sistema que piensa que el empleado publico es un servidor de la corona, y puede ser destitu
por el soberano. Pero esto es sélo formalmente, porque tienen gran estabilidad en el empleo. Una
caracteristica es la idea de que no necesitan un reclutamiento especializado. El empleado publico tiene que
tener caracteristicas generales y no especiales para el puesto de trabajo, es lo que se denomina funcionari
generalista, por esto la seleccién del personal funcionariado la realiza sélo el Civil Service Commision. En |
afios 60, el informe Fulton (1968), fue especialmente critico con la figura del funcionario generalista. Afirma
gue cada vez es mas necesario, dada la complejidad de las tareas administrativas, que se reclutase un per
especializado. Hay una cierta carencia del sistema existente.

En Alemania e Italia permanece un sistema cerrado basado en las ideas de estatuto, cuerpo y carrera. Des
hace tiempo coexisten el funcionario publico y el personal laboral y esta coexistencia ha tenido
unas......distintas

—Alemania: creciente aplicacion del derecho funcionarial a los trabajadores laborales.

—Italia: Creciente aplicacién del derecho laboral a los funcionarios publicos



Espafia recibio la influencia del derecho francés. Desde el s.XIX hay un modelo cerrado, pero esto no se
consagra hasta principios del s.XX. Desde principios del s.XX diferentes normas de la funcion publica fuero
introduciendo la ....., por ejemplo:

—Estatuto de O"Donell
- Maura

A mediados del s.XX se produce una reforma importante de nuestro sistema de funcion publica que afecta
normas esenciales:

—Ley de funcionario civiles del Estado, 1964. Se aproxima al modelo anglosajon, introduciendo junto a los
funcionarios especiales un funcionario generalista. Se crean los Técnicos de la Administracion Civil y puede
ser destinados a diferentes ministerios. Introduce la posibilidad de que junto a los funcionarios publicos la
administracion establezca... por ejemplo laboral, administrativa

—-Ley 30/84, ley de medidas para la reforma de la funcién publica. Maodifica parcialmente la LFCE. Consagre
el sistema mixto con la administracion e impulsa una cierta laboralizacion del régimen funcionarial. Los
cuerpos pierden importancia dentro de la Administracion Publica.

Art. 103 CE la ley regulara el Estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuer
a los principios de....y capacidad, las peculiares del ejercicio a su derecho a sindicacién el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones

La Ce ha optado por la profesionalidad del empleado publico, el mérito y la capacidad son los Gnicos criteri
gue se exigen para ser empleado publico. El principio de igualdad en el acceso a los cargos publicos. El
acceso a los puestos en igualdad constituye un derecho de los ciudadanos consagrado en el Art. 23.2 CE. |
Art. 103.3 CE establece una reserva de ley relativa porque abre una colaboracién en la regulacién del estat
en 12 lugar del reglamento pero también puede haber un desarrollo a través C....Colectivos. El Art. 103.3 CI
manifiesta una preferencia por el caracter funcionarial del empleado publico, aunque esto no impide la
contratacion laboral en el seno de las Administraciones Publicas. Art. 149.1 18 CE atribuye la competitivide
para establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios.

Es necesario establecer unas condiciones minimas de igualdad de los funcionarios publicos. Se trata de ev
gue exista una heterogeneidad tal, en las condiciones de empleo publico de las diferentes administraciones
gue generan agravios comparativos importantes. La distribucién de competencias corresponde al esquema
bases mas desarrollo. El concepto de bases se ha entendido de forma muy extensa, para lo que la legislaci
estatal cubre muchos aspectos. El modelo de empleo publico también se considera que entra dentro del
sistema de bases. El Estado tiene otras competencias que inciden en la materia de la funcion puablica, por
ejemplo competencias del Estado en seguridad social. En el Art. 149.1, 13 y 14 CE se hace referencia a las
competencias estatales en materia de Hacienda, de deuda y en relacién con la direccién de la actividad
economica nacional.

2-ESTRUCTURA DE LA FUNCION PUBLICA Y GESTION DE RECURSOS HUMANOS.

1-CLASES EMPLEADOS PUBLICOS: FUNCIONARIOS Y PERSONAL LABORAL:
FUNCIONARIOS DE CARRERA Y EMPLEO: CLASES DE FUNCIONARIOS DE CARRERA

Los tipos de funcionarios son:

—Funcionarios publicos a) ingreso organizacion administrativa:



—preferencia
—acto de nombramiento, mas toma de posesion.

b) no relacién contractual con administracion, sino estatutaria (se rige por regulacién especifica
administrativa, que determina las condiciones que regulan la condicién de servicio publico

¢) inamovilidad o permanencia en el empleo

—Contratados laborales: a) celebracién de un contrato de trabajo
b) relacién contractual: d° del trabajo con especialidades.

¢) no hay garantias de inamovilidad.

—Contratos administrativos: personas que prestan sus servicios a la administracion, mediante un contrato
administrativo y no por ser contrato laboral. Su contrato se rige por la ley de contratos publicos o normas
administrativas especificas. Hay un ambito en el que subsiste la figura del contratado administrativo y es er
universidad, porque en las demas areas no se usa.

—Contratos laborales: esta figura ha sido muy discutida por la doctrina, incluso un sector dice que es
inconstitucional. El Art. 103.3 CE, de su contenido se puede entender que esta figura no es posible. Este Al
s6lo hace referencia a los funcionarios publicos, sin mencionar a los contratados laborales.

El Prof. Parada dice que la dualidad de empleado publico traeria problemas de igualdad, porque los
funcionarios publicos tienen un régimen de acceso muy riguroso e incluso tienen que pasaren muchos cuer
por un periodo de formacién. Los contratados laborales tienen un régimen de acceso mas facil y no tienen «
pasar por un periodo de formacién. Asi también los contratados laborales tienen una negociacion colectiva
mas amplia. Los contratados laborales no cumplen estrictamente con los requisitos de mérito y capacidad,
(ppio de eficacia).

El TC en la st 99/1987 se pronunci6 dando respuesta intermedia, diciendo que el Art. 103.3 CE no mencion
al personal laboral, pero tampoco lo excluye. EI TC deduce de este Art. que el constituyente tiene una clara
preferencia por el vinculo funcionarial de los empleados publicos de la Administracién, es decir, que la may
parte de los puestos de empleo publico tienen que estar cubiertos por funcionarios publicos.

La Administracién Publica no puede decidir publicamente el cubrir un puesto de trabajo con personal
funcionarial o por contratacion laboral, es el legislador el que tiene que determinar los puestos de trabajo gt
estan reservados a los funcionarios publicos y los que podran cubrirse por contratados laborales.

El Art. 15 de la Ley de Medidas de la reforma de la funcién publica dice, que un puesto de trabajo puede se
cubierto por contratados laborales. Este Art. 15 establece:

—Regla general: el vinculo ha de ser funcionarial. Pueden ser cubiertos por personal laboral los puestos
siguientes:

a) Los que atienden a necesidades no permanentes
b) Los puestos propios de oficio, tales como la vigilancia, custodia y porteria.

c) Puestos de caracter instrumental, tales como las relativas a mantenimiento.



d) Puestos en el extranjero con funciones administrativas de colaboracion y tramite.

e) Puestos que requieran conocimientos especializados cuando no haya acuerdos con esa preparacion.
Estos puestos pueden ser cubiertos por contratados laborales pero no tienen que ser cubiertos por los misr
Por el hecho de ser contratos laborales no se les tiene que aplicar in tatum al d° laboral sino que tienen que
cumplir ciertos requisitos por el hecho de trabajar para los demas. Tienen que ser controlados en funcion ds
ppio de mérito y capacidad. Asi como el ppio de igualdad en el acceso.

El régimen de responsabilidad de los empleados publicos ante la Administracion Publica es el mismo para
todos los funcionarios, esto viene regula en la L30/92.

Todos los empleados publicos como los funcionarios tienen el d° de negociacion colectiva, aunque los
empleados tienen esta capacidad mas amplia, pero con mas limites que los que tienen en el contrato privac
ya gue estan limitados por el presupuesto.

Clases de funcionarios de carreras

1)En funcién del contrato pueden ser estatales o temporales:

a)Funcionarios de carreras: tienen un sueldo fijo o permanente en la Administracién Publica, es personal de
plantilla.

b) Funcionarios de empleo: tienen un vinculo temporal con la Adm.

—Personal eventual: funcionario de libre nombramiento politico realiza funciones de confianza.

—Personal interino: tienen un vinculo temporal dedicado para desempefiar una plaza de funcionario de carr
en tanto en cuando se cumpla esa plaza por el funcionario permanente que corresponda. El funcionario
interino si se selecciona siguiendo unas pautas selectivas y tienen que cumplir los requisitos necesarios pal
ingreso en el cuerpo que pertenece el puesto de trabajo.

Hay muchos problemas con los funcionarios interinos, ya que es un personal que tiene que cubrir una plaze

por un tiempo breve. Lo que ocurre es que la Administracion no actla diligentemente y estas suplencias llel
a durar afios.

2)En funcién a la Administracién gue pertenecen:

a)Funcionarios de la Administracion del E°:

—Funcionarios anuales del E°: se rigen por la ley de funcionarios del E° anuales del afio 1964, (vigente solo
parte) y la Ley de Medidas para la funcién puablica del afio1924. También existen unos reglamentos para el
desarrollo:

—Reglamento de ingreso, (RD 364/95)

—Reglamento de Sistemas de Administracion, (RD 365/95)

—Reglamento sobre régimen disciplinario, (RD 39/86)

—Funcionarios armados:



—Personal militar, regulado a la Ley 17/89
—Personal civil, regulado para el resto de funcionarios de la Administracion del E°.

—Seguridad Social: tanto médicos como personal auxiliar y personal no sanitario de instituciones sanitarias
tienen unos estatutos especificos.

—Funcionarios del régimen especial: personal docente, personal investigador, personal de fuerzas y cuerpo
seguridad.

b)Funcionarios de la Administracién Autonémica: se regulan por las legislaciones autonémicas

correspondientes.( Ley de base estatal, mas Ley de desarrollo autonémico). Este personal puede tener
diferente procedencia:

—Reclutados por la CCAA,

—Reclutados por el E° (pedidos por la transferencia de las competencias del E° a las CCAA)

Estos ultimos se integran en la Administracion Autonémica a todas las funciones y en sistema de igualdad
respecto a los reclutados por las CCAA. No obstante siguen perteneciendo a los cuerpos o escalas de
procedencia y guedan en una situaciéon de servicio a las CCAA, la cual, les permite participar en los concur:
de puestos de trabajo y se... en la Administracion del E°.

c)Funcionarios de la Administracion local:

—Funcionarios de carrera

—Funcionarios eventuales

—Funcionarios interinos

Destacan los funcionarios de habilitaciéon nacional, lo que significa, que ha diferencia del resto de
funcionarios, no han sido reclutados por la entidad local, sino por la Administracion del E°. Pueden por tantc
desempediar sus funciones en cualquier entidad local, ademas de los puestos de funcionarios y los puestos
laborales, para lo que nos debemos dirigir al Art. 92.2 Ley de Bases del Régimen Local. Encontramos que |

una reserva mas restrictiva que en ... El Art. contiene cuales son los puestos desempefiados por los
funcionarios

d)Euncionarios de érganos y poderes constitucionales:
—Funcionarios del Poder Judicial, LOPJ

—Funcionarios de las Administracion Menores, aparatos burocraticos de otros érganos constitucionales, (TC
CCGG, Tribunal de Cuentas)

2-GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS DE LA ADMON: ORGANOS DE GESTION
COORDINACION Y PARTICIPACION: INSTRUMENTOS DE ORDENACION

a)Organos de gestion:

—Modelo departamentalizado: se caracteriza porque cada Ministerio o departamento desarrolla una propia
politica personal. Es un modelo fragmentado de la gestion de recursos humanos. El problema es que se



dificulta la adopcion de medidas de caracter general y la intercomunicacion de personal dentro de las
diferentes Administracion Publica. Esto ha llevado a que en algunos modelos se opte por el modelo
centralizado.

—Modelo centralizado: se da en UK. Hay un Unico 6rgano que se encarga de establecer las medidas. Nosot
tenemos un modelo mixto.

a)Administracion del E°:

1)Gobierno: (Art. 3 Ley de Medidas para la reforma de la funcién publica) Se encarga de la direccion y de |z
directrices generales de la politica de gestion de recursos humanos. Adopta medidas como establecer
construcciones para el desarrollo de la negociacion colectiva. Tiene una funcion relevante, que es la
aprobacién de las ofertas de empleo publico. El gobierno tiene potestades reglamentarias y ejecutivas en
materia de gestion publica.

2)Ministerio de las Administraciones Publicas: es el que determina que sea mixta. Administracion de los
recursos humanos en el seno de la Administracién Publica. Desarrolla capitulos de caracter horizontal porq
alcanza a todos los funcionarios de la Administracion del E°. Los funcionarios con sus Ministerios tienen un.
dependencia funcional y no organica. Propone la reordenacion de los cuerpos y escalas. Aprueba las fases
convocatorias, establece plazos para el perfeccionamiento de los funcionarios publicos. Realiza una
inspeccion sobre los funcionarios a través de un 6rgano llamado Inspeccion General de los Servicios de las
Administracién Publica. (Art. 4 Ley de Medidas)

3)Ministerio de Economia y Hacienda: es de tipo indirecto. Cualquier medida, que suponga una variacion ds
gasto de la politica de personal, es necesaria una aprobacion del Ministerio de Hacienda.

4)Departamentos ministeriales: ejercen potestades disciplinarias sobre los inferiores. Se pronuncian sobre |
permisos o licencias que solicitan sus funciones. Resoluciones sobre situaciones administrativas.

5)Delegados y subdelegados de Gaobierno: los primeros estan en las CCAA y los segundos en las provincia
Dirigen funciones de las Administraciones periféricas.

6)Comisién superior de personal: es un érgano de la Administracion del E°. Es un 6rgano de coordinacion,
documentacion y asesoramiento sobre materia de gestion de recursos humanos.

b)Administracién de las CCAA: tienen una estructura similar a la de la Administracion del E®°.

c)Administraciones Locales: la gestién de recursos humanos se regula por el alcalde y por el pleno, Art. 21.
y 22.2| LBRL.

b)()rganos de colaboracién interadministrativa:

1-Consejo superior de la funcioén puablica: es un érgano de coordinacién y consulta y de participacion del
personal al servicio de las Administraciones Publicas. Es un érgano con una composicién muy amplia y mu
heterogénea.

Tiene 72 miembros, su funcion es de consulta, realiza informes. También tiene funciones de debate y de
propuestas sobre cualquier medida que se considere oportuna para la mejora de las condiciones de trabajc
las Administracién Publica, mejorar el rendimiento y la coordinacion de la politica de personal de las
diferentes Administracion territoriales.

2-Comisién de coordinacién de la funcién publica: funciones de coordinacion entre la Administracion del E°



y la Territorial. Elabora los planos de oferta de empleo publico y disponen las medidas necesarias para la
ejecucion de las bases del régimen funcionarial.

c)Técnicas para la gestion de recursos humanos:

1-Reqistros de personal: son oficinas en las que se inscriben toda las personas que trabajan para la
Administracién Publica en cuestion. Se recogen todas las diferentes situaciones por las que pasa la relaciol
la Administracion con esa persona. Los registros estan ordenados en:

—Registro Central
—Registro de las CCAA
—Registro de las corporaciones locales

Los dos ultimos estan conectados con el primero, configurando una red de registros de las Administracion
Publica. Los registros estan uniformados.

2-Cuerpos y escalas: son colectivos de determinados funcionarios que tienen unas mismas caracteristicas
gue han accedido a sus puestos a través de las pruebas selectivas. Fueron una técnica presencial de
ordenacién. Los cuerpos han sido un colectivo de funcionarios jerarquizados. Hoy en dia el cuerpo tiene mt
poca importancia porque se ha perdido la jerarquizacién interna y también se ha perdido la consignacion de
funciones y tareas, Art. 26 Ley de Medidas.

3—-Relaciones de puestos de trabajo: (Art. 15 Ley de Medidas) son elencos o listados de los puestos de trak
de cada unidad administrativa. En esos listados figuran las caracteristicas especiales de cada puesto. El
conocimiento de los puestos de trabajo es esencial para que la Administracion organice la politica funcional

4-Planes de empleo publico: se realiza una racionalizacién de los recursos humanos. Se puede determinar
esto las mismas necesidades d personal y se hagan las necesarias ofertas de empleo publico.

3-DINAMICA DE LA RELACION FUNCIONARIAL

1-ACCESO AL EMPLEO PUBLICO: PPIOS GRALES, REQUISITOS, SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION Y REVISION JUDICIAL DE LOS ACTOS DE SELECCION

El Art. 103.3 CC sefiala que la funcién publica tiene gque regirse por los ppios de mérito y capacidad. Iguald
de los ciudadanos al acceso de la funcion puablica, esto esta recogido en el Art. 13.2 CE. Este d° de igualda
un d° fundamental que tiene unos mecanismos especificos de proteccidn, esto da lugar al recurso de ampa
en caso de vulnerarse.

—Requisitos generales para el acceso a la funcién publica:

1-Nacionalidad espafiola: ¢ Tienen d° los ciudadanos de otros paises comunitarios al acceso de un empleo
publico? En el TCE se establece que la libertad de circulacién no es aplicable a las Administraciones Public
sin embargo, el TICCEE ha hecho una interpretacion de este Art. 48.2 TCE, y dice que esa limitacion es Ur
y exclusiva para los puestos que apliquen el desempefio de autoridad y en los que se desarrollen de protec
y salvaguardia. La L17/93 de acceso a la funcién publica de nacionales de otros E°, que dice respecto a los
nacionales comunitarios recoge la doctrina de TICCEE. Los nacionales o comunitarios segun la L17/93 dic
gue la posibilidad de acceso de estos nacionales esta sujeta a tratados internacionales celebrados en la CC
ratificados por Espafia, el Art. 10 LO sobre d° y libertades de los extranjeros en Espafia (LO1/2000)...

establece que los extranjeros pueden acceder como personal laboral al servicio de las Administracién Publi



Hay alguna ley especifica que permite la celebracion de contratos con extranjeros ( por €j, en la universidac
Prof. asociados, ayudantes...)

2-Edad: es necesario tener cumplidos los 18 afios y no exceder de la edad maxima permitida para cada cu
y escala. La edad maxima suele ser la edad de jubilacion, pero en algunos puestos puede anticiparse y tier
gque estar basado en razones objetivas.

3-Titulo: tienen el titulo que se exija para entrar en el cuerpo o escala correspondiente.
4- No padecer enfermedad o impedimento fisico que impida el desempefio de las correspondientes funcior

5- No haber sido separado del servicio como consecuencia de una sancion disciplinaria o haber incurrido €
una inhabilitacién para el ejercicio de funciones publicas por haber cometido un delito.

6— Conocimiento de lenguas oficiales del pais.
—Pruebas restringidas:

Se celebran pruebas restringidas para el personal interino de las Administracién Pablica. Estas constituyen
atentado contra la igualdad expresada en el Art. 23.2 CE . Nuestro TC ha aceptado que este tipo de pruebe

Pruebas estrictas:

¢El hecho de haber prestado servicios en la Administracion Publica como interino, puede considerarse un
mérito a las pruebas selectivas?

Como mérito se admite, siempre que se valore de forma razonable y proporcionada.
Sistemas de seleccidn que existen en nuestro pais para acceder a la funcién publica:

1-Oposicidn: Consiste en una prueba para demostrar los conocimientos que tienen los diferentes candidatc
la plaza.

2-Concurso: consiste en la valoracion de los meritos alegados por los aspirantes, que se califican conforme
unos varemos establecidos. Tiene caracter excepcional o extraordinario de alto nivel.

3—-Concurso- opasicidn: resultado de unir las otras dos pruebas selectivas.
¢,Puede la Administracion Pablica decidir libremente que sistema utilizar?

No tiene libertad para elegir el sistema selectivo. La legislacion dice que se debe utilizar el sistema de
oposicion. En ocasiones se puede usar el sistema concurso—oposicion, cuando ello sea mas adecuado, a |:
naturaleza del puesto de trabajo a cubrir, por ejemplo trabajo universitario.

La oposicion tiene muchos detractores. El Art. 19 de la Ley de medidas prevé gue las oposiciones tengan
pruebas practicas y no solo conocimientos tedricos. El R° general de ingreso dispone que cuando se vaya ¢
realizar varias pruebas al menos una de ellas tiene que tener caracter practico.

Organos de seleccion: son érganos especificos que deben estar compuestos por personal cualificado y que
regulan las garantias basicas de imparcialidad. En el Art. 19 de la Ley de Medidas trata de limitar la
endogamia a la seleccion de personal y en ningun caso los érganos de seleccién estaran formados por



funcionarios pertenecientes al mismo cuerpo que se selecciona mayoritariamente. Excepcidén que aparece
cuerpo de la docencia e investigacion: por ej, para elegir profesores universitarios los 6rganos estan formac
por Prof. universitarios.

Procedimiento selectivo:

1-Oferta de empleo publico: que se aprueba cada afio por el Gobierno, a propuesta del MAP, y la autorizac
del Ministerio de Economia—Hacienda. La oferta refleja las vacantes que existen en los diferentes cuerpos
escalas y sefala las plazas que se van a prever ese afno.

2—-Convocatoria de las pruebas: se hace por el departamento correspondiente y debe de contener las
caracteristicas de las plazas a cubrir y los requisitos para poder presentarse, es decir las caracteristicas de
pruebas. La convocatoria tiene que ser publica.

3-Publicacién: es el BO correspondiente y se abre un plazo para la presentacion de solicitudes, después s
publica la lista oficial de admitidos y excluidos.

4—-Celebracidn de la prueba

5-Listado de los aprobados: la lista no puede superar el n°® de plazas que se han presentado. Hay una
excepcion en los cursos de seleccidn por los cuales se puede excluir a algunos de los aprobados.

6=Nombramiento: hay que presentar todos los papeles necesarios que acreditan que relne los requisitos
exigidos y la Administracion los nombra funcionarios de carrera.

7-Toma de posesidn: aqui termina la relacién funcionarial, aunque se puede dar una renuncia tacita o expr
Revision judicial de los actos de seleccion:

Los actos de resolucion de los procedimientos selectivos son actos administrativos. Los actos pueden habe
incurrido en vicios de legalidad. ¢ Cabe el control a los Tribunales Cont—Adtivos? Si, es posible el control de
estos tribunales. El problema se plantea a la posibilidad de realizar un control de fondo, en nuestro pais se
sostenido que en ppio los Tribunal no pueden entrar a discutir la cuestién de fondo, sino sélo las cuestiones
legalidad, las conclusiones de valoracién poseen una cierta discrecionalidad técnica ( decision conforme a
criterios técnicos que la Administracién tiene que aplicar para adoptar ciertos conceptos juridicos
indeterminados) Se ha admitido el control de los errores manifiestos de apreciacién por parte de los
Tribunales.

2-CARRERA ADTIVA Y PROVISION DE PUESTO DE TRABAJO

« La carrera dentro de la funcién publica a de hacerse conforme a criterios muy objetivos que normalmente
atienden al criterio de antigiiedad, pero tiene como inconveniente que no se tiene en cuenta el mérito.

Nuestro sistema de funcién publica es un sistema mixto aunque se parece mas al del empleo. Cuando se
ingresa, se entra en un cuerpo o escala y se pertenece en funcion de la titulacion........ Dentro de la funcién
publica hay varios tipos de titulacion:

¢ Licenciado o doctor

¢ Diplomado, ingeniero técnicoy FP 3
¢ FP 2y bachillerato

¢ FP 1y graduados escolares

¢ Certificado de escolaridad



Los puestos de trabajo que pueden desempeiiar los funcionarios dependen del cuerpo o carrera, no depen
del grupo al que pertenecen. Ademas de los cuerpos y grupos los funcionarios publicos estan organizados
niveles o grados, que van del 1 al 30 y a cada grupo le corresponden unos margenes de niveles o grados. |
puestos de trabajo ........ dentro de un mismo grupo pueden pertenecer a diferentes niveles, ¢ Cémo se adqu
un determinado grado? En funcién del tiempo, cuando llevas dos afios seguidos o tres interrumpidos se
adquiere el grado.

La legislacion trata de evitar que haya carreras demasiado rapidas y se establece un limite en la consolidac
del grado. La legislacién dice que solo pueden consolidarse dos niveles cada dos afios continuados. Se pu
aumentar el grado a través cursos especificos aunque no es normal.

Sistemas de promocién interna: una vez que se ha ingresado en un cuerpo inferior, mediante una promocic
interna, se puede acceder a un grupo superior. El procedimiento es la realizacion de una prueba de promoc
interna. Se necesita tener dos afios de antigliedad en el cuerpo originario y la titulaciéon necesaria para ingr
en el nuevo cuerpo. Esas pruebas selectivas pueden hacerse conjuntamente con las pruebas de ingreso o
independientemente de estas.

Como ventajas, se le exime al personal de los conocimientos que ya habian presentado en las pruebas
anteriores, una vez que se esta en la Administracion se computa la antigiedad y el grado consolidado.

* Provision de puestos de trabajo: hay diferentes sistemas. Cuando un puesto queda vacante es el concurs
méritos( Art. 20 Ley de Medidas), para poder participar el funcionario tiene que estar dos afios en el pues
de trabajo anterior.

3- MOVILIDAD Y TRANSLADO DE PUESTOS DE TRABAJO
Un motivo por el que se da la movilidad es la redistribucién de efectivos ............

» Reasignacidn de efectivos: supresion de determinados puestos, que ya no son efectivos y en este ¢
se produce una reasignacion del funcionario y a poder ser dentro del mismo Ministerio, en el caso d
la Administracion del E®, sino se le da un puesto de trabajo se le inscribe en el MAP, en una situacic
de expectativa de destino.

» Comision de servicios: es voluntaria y servicial. La comision de servicios puede ser forzosa cuando
haya convocado a concurso una plaza............. y la plaza ha quedado desierta, porque nadie se ha
presentado. La Administracién acudiria a dicha comisién de servicios forzosos.

» Permuta del puesto de trabajo: se puede permutar con otro funcionario previa autorizacion de la
Administracion Puablica.

« Renuncia del puesto de trabajo: se puede alterar el contenido del puesto de trabajo y se produce la
renuncia de la persona que estaba desempefando ese trabajo y se le da provisionalmente un nuevt
puesto hasta que obtenga una nueva .................... por el procedimiento de provision pertinente.

4- SITUACIONES JDCAS DE LOS FUNCIONARIOS: SERVICIO ACTIVO, SERVICIOS
ESPECIALES, SERVICIO EN CCAA, EXPECTATIVA DE DESTINO, EXCEDENCIA FORZOSA Y
VOLUNTARIA.

La situacidn de servicio activo es la prestacién del servicio propio de un puesto de trabajo y correlativament
la remuneracion de sus prestaciones. Situaciones activas son situaciones distintas a las de servicio activo
(Art.29 y 29bis Ley de Medidas)

Hay varias situaciones en las que pueden estar los funcionarios.

1-Servicios especiales: se produce cuando el funcionario publico pasa a desempenfar otros cargos publicos
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caracter electivo, confianza politica, otras actividades publicas relevantes o situaciones de mayor
responsabilidad. Presta servicios militar o prestacion social sustitutoria. Efectos: el funcionario sigue estand
como si estuviera en servicio activo, d° a su plaza y destino. La diferencia esta en la remuneracién que pas
cobrar lo del cargo que se desempefia y no lo del puesto de trabajo inicial.

2-Servicio en las CCAA: se produce cuando hay una transferencia competencial seguida de una transferer
de servicios y personal. Peculiariedad: conservar un d° a regresar a la funcion puablica estatal participando ¢
los... procedimientos de puestos de trabajo del E°.

3-Situaciéon de suspension: supone la interrupcién en la prestaciéon de los servicios, tiene un caracter
sancionador o de la aplicacién de una medida preventiva o cautelar. Puede ser de dos tipos:

a) Provisional: es fruto de una medida cautelar mientras se esta tramitando un expediente sancionador, la
Administracion puede suspender preventivamente al funcionario del desempefio del puesto de trabajo.
Derecho al 75% de las retribuciones basicas. Si después del procedimiento se declara que la persona no e
culpable tiene d° a las retribuciones complementarias no percibidas y al puesto de trabajo. Si la situacion de
suspension deviene firme la persona es privada del puesto de trabajo.

b) Eirme: tiene un plazo maximo de 6 afios y se le computan también los plazos que estuvo con caracter
temporal o provisional suspendido.

4—-Excedencia: supone una interrupcion de la prestacién del servicio, pero con d° a retornar a la
Administracién y normalmente su d° a percibir retribucion alguna.

a)Voluntaria: decision libremente adoptada por el funcionario. Puede tener lugar en diferentes casos:

—cuidado de los hijos: no puede ser superior a 3 afios. Se computan desde la fecha de nacimiento del hijo.
es un hijo adoptado desde la fecha de la resolucion de adopcion. Durante este periodo el funcionario no
percibe remuneracion econémica alguna, pero durante el primer afio si tiene d° a la pertenencia del puesto
trabajo, pasado el afio tiene d° a volver a la propia comunidad.

—cuidado de familiares que se encuentran a nuestro cargo y que no pueden valerse por si mismos: no puec
superar el afio. Es un d° individual del funcionario. ¢, Que ocurre si dos funcionarios piden la excedencia pa
el cuidado de una misma persona? La ley dice que en estos la Administracién puede limitar el ejercicio
simultdneo de la excedencia.

—solicitud por interés particular: es necesario que hayan completado 3 afios de servicios efectivos no podra
durar mas de 2 afios.

—agrupacion familiar: duracion maximo de 15 afios y minimo de 2 afios. No hay d° a la remuneracion y si de
computacién por antigliedad.

—expectativa destino: cuando hay un excedente de puestos de trabajo, la Administracion decide eliminar es
puesto y lo gue se hace no es una reasignacién dentro del mismo Ministerio, sino dentro de la misma
Administracién Publica y si tampoco es posible quedar en expectativa de destino (durante un afo sigue
percibiendo ciertas remuneraciones y tiene la obligacién de presentarse a la provision de puestos de trabaj
Sino se le puede reasignar en ese afo, pasa a una situacion de excedencia forzosa.

b)Eorzosa: sélo recibe las remuneraciones de caracter basico.

5-EXTINCION DE LA RELACION DE SERVICIO.
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Lo l6gico es con la jubilacion o fallecimiento del funcionario. Puede ser de varios tipos:

—Forzosa: cuando se llega a la edad maximo. Hay unas normas especificas que para determinados cuerpo
como los jueces o profesores, que la edad de jubilacién son de 70 afios.

—-Voluntaria: siempre que haya cumplido 60 afios y haya servido 30 afos a la Administracion.
—Por incapacidad para el desarrollo de las funciones.

—Se puede extinguir también por una renuncia del funcionario, que tiene que ser aceptada por la
administracién, y que no inhabilita para volver a ser funcionario

—Perdida de la nacionalidad espafiola como consecuencia de una sancion penal o administrativa.

4. DERECHOS DE LOS FUNCIONARIOS

1-DERECHO DE CARGO Y OTROS DERECHOS FUNCIONALES

1-D° Funcionales: por ejemplo D° a la inamovilildad, no se puede desplazar al funcionario si no es como
consecuencia de sancién. O por ejemplo, d° a desempefiar el puesto de trabajo especifico al que ha accedi
través del sistema legal pertinente. Este no es un d° absoluto porque puede verse afectado por procesos de
predistribucion, ademas también existen puestos de libre designacion.

2-D° econdmicos: d° a percibir remuneraciones econdémicas por su trabajo.

2-REGIMEN DE RETRIBUCIONES: BASICAS, COMPLEMENTARIAS E INDEMNIZACIONES.

1-Retribuciones basicas:

—Sueldo: cantidad base fija determinada en funcién del grupo del cuerpo al que pertenecen.

—Trienios: cantidad fija que se devenga en funcion de la antigiiedad por cada tres afios de servicio. Se tiene
cuenta si se trata de contratacion administrativa o laboral, se computan desde el momento en que se empie
cumplir servicio en la Adm.

—Pagas extraordinarias: el funcionario tiene d° a dos pagas extraordinarias al afio

2—-Retribuciones complementarias:

—De destino: cantidad fija determinada objetivamente, en funcién a del nivel en el que se desempefia el pue
de trabajo.

—Especifico: remuneracién que atiende a las caracteristicas del puesto de trabajo y responde de la elevada
responsabilidad, peligrosidad, etc.

—Productividad: se atiende a las circunstancias subjetivas, concretamente al rendimiento del funcionario en
desempeiio de su puesto de trabajo. Exige una valoracion individualizada.

3-Gratificaciones: por servicios extraordinarios, es decir, por la prestacion de servicios fuera de la jornada
normal.

4-Otras retribuciones: se trata mas bien de indemnizaciones, en funcién de traslados, viajes oficiales, etc.
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3—- DERECHOS LABORALES: VACACIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y REDUCCION DE
JORNADA.

1-_D° de suspensién: d° al descanso de forma periédica, bien vacacional bien dominical.

2- D° al permiso para la suspensién de los servicios:

—Causales: circunstancias personales( enfermedad, mudanza, matrimonio, etc) 2 o 4 dias. Permiso de una
diaria para atender a hijos menaores de 9 meses, permiso de reduccion de jornada para atender a hijos men
de 6 afios 0 minusvalidos.

Caso de parto o adopcién de menores, 16 semanas ininterrumpidas de las que 6 semanas corresponden
inmediatamente a la mujer y de forma inmediata al parto, el resto del tiempo, puede decidir que lo disfrute €
marido total o parcialmente.

Adopcién de menores de 6 afios, Art. 30.3 de Ley de Medidas.

Permiso para realizar estudios relacionados con los servicios que presta el funcionario o de examenes en
centros oficiales.

Desempenio de funciones sindicales o representacion del personal.

—No causales: corresponden a circunstancias especificas, como asuntos propios (no mas de tres meses ca
dos afios) moscosos ( 6 dias anuales) cumplimiento de deberes de inexcusables de caracter publico o pers

4-SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHOS PASIVOS

a) Sistema de clases pasivas: (Texto refundido de la Ley de clases pasivas del E°, aprobado por decreto
legislativo 670/87)

—Pensién ordinaria por jubilacion

—Pensiones a favor de familiares en casos de defuncion de funcionarios (conyuge, hijos menores de 21 afic
a padres dependientes)

—Pensiones extraordinarias por incapacidad permanente para la prestacion de servicio 0 muerte en acto de
servicio.

« Asistencia Sanitaria: incapacidad transitoria, se cubre a través de entidades especiales, mutuas de los
funcionarios (MUFACE). En la actualidad MUFACE también tiene concertada la asistencia sanitaria por
medio de la SS, la elige el funcionario, en concreto dentro de las diferentes opciones.

5-PECULIARIEDADES EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El funcionario puede verse afectado por algunas limitaciones en el ejercicio de sus d° fundamentales, siemy

en aras del caracter del servicio que desempenfan, y en aras de las necesidades del funcionamiento de los
servicios publicos, en aras del ppio de imparcialidad y objetividad.

Se da en algunos d° y libertades concretos:

—Libertad de expresidn, Art. 20 CE, estos d° pueden verse limitados como consecuencia de mas obligacion
especiales de secreto y sigilo. También como consecuencia de la eficacia y jerarquia la libertad de expresic
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estd sujeta a la autorizacion previa de los superiores (militares), también necesita autorizacion cuando la
cuestién pueda incidir en la seguridad de los ciudadanos.

—Libertad de reunién y asaciacién politica, su imparcialdad y objetividad son especialmente relevantes para
algunos funcionarios (militares, guardia civil, magistrados, jueces y fiscales).

—D° de sufragio pasivo, hay determinados funcionarios inelegibles (magistrados, jueces, fiscales, militares y
miembros de las fuerzas de seguridad del E° en activo) Para poder presentarse a las elecciones, estas per:
tienen que presentar una excedencia voluntaria. ¢ Qué sucede cuando un magistrado resulta elegido y pass
formar parte de la politica? Si después se quiere volver, es necesario estar 3 afios, los militares 2, en una
situacion de excedencia forzosa, antes de volver al puesto de trabajo, salvo que se vuelva a ingresar en la
Administracién de Justicia, en un puesto de trabajo que no implique el ejercicio de potestades jurisdiccional
Con esto se quiere lograr que cuando vuelva esa persona ejerza sus funciones objetivamente y en igualdac

—Libertad de residencia, el Art. 77 de la Ley de Funcionarios civiles del E®, establece la obligacion de los
funcionarios de vivir en el término municipal en el que prestan servicios, en contra del Art. 19 CE (libertad
para elegir donde vivir).

6-DERECHOS SINDICALES: SINDICACION, HUELGA, HUELGA Y NEGOCIACION
COLECTIVA DE 1L OS FUNCIONARIOS

1- Sindicacién: la CE en el Art. 28 reconoce el d° a sindicarse libremente. Este Art. exceptla este d° a los
miembros de las fuerzas armadas. Art. 127.1 CE, exclusion para los jueces y magistrados en activo. La LO
libertad sindical, consagra la libertad sindical para los trabajadores laborales y para los que tienen una relac
con la Administracién Puablica tanto funcionarial como para los contratos administrativos.

L 9/1987 tiene la peculiaridad en cuanto al ejercicio de la reunién sindical. Se regulan los 6rganos de
representacion y participacion de los funcionarios publicos (delegados, entidades con >50 personas; juntas
personal < 50 funcionarios; funciones de caracter informativo sobre la politica de personal y vigilar el
cumplimiento de las condiciones de trabajo.

2- Huelga: no esta reconocida expresamente. Finalmente se ha optado por el reconocimiento del d° de hue
Real Decreto L17/1977 sobre el d° a la huelga.

3- Negaociacién colectiva: se rige por la ley 9/1987 LORAP y por algunas normas especificas de la Ley de
Medidas. Es una negociacién mas limitada que en el ambito laboral. El Art. 32 L9/1987 establece el conteni
de la negociacion colectiva.

El convenio colectivo tiene naturaleza muy dispar, porque la Administracién puede por convenio colectivo
regular actos de gestion personal que seran actos administrativos. Se pueden establecer obligaciones
reciprocas con las partes, vinculacion exclusiva entre las partes que lo realizan. Los convenios en los que s
regula las condiciones de trabajo con caracter general tendran naturaleza normativa. ¢ Qué tipo de norma e
cc? Se trata de un reglamento, los reglamentos tienen jerarquia interna, por lo que entre los cc también exi
una relacion jerarquica dependiendo del 6rgano que los dicte. Se trata de reglamentos pactados que no put
regular materia, sélo las del Art. 32 L9/1987. El cc en el ambito de la funcién publica es un instrumento
distinto del cc del personal laboral. ¢ Qué ocurre cuando realiza una negociacion para el personal laboral y
para los funcionarios? Son instrumentos distintos para cada caso.

S.DEBERES INCOMPATIBLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS

1-DEBERES: EN ESPECIAL LOS DEBERES DE FIDELIDAD A LA CE, DE OBEDIENCIA
SECRETO Y SIGILO
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a)Deber de fidelidad a la CE: deber de cumplir y respetar el texto constitucional. Esto no implica un
compromiso personal o politico con la CE. Debe de actuar con obijetividad e imparcialidad politica, y a no
utilizar sus facultades para influir a los procesos electorales, a favorecer a determinadas personas.

b)Deberes hacia los administrados: D° a la imparcialidad y objetividad del funcionario. D° a ser informados
debidamente, d° a tratar correctamente a los administrados, d° a que no se obstaculice el ejercicio de los df
libertades publicas de los ciudadanos. Deber de abstencién de los funcionarios publicos en el trato con
determinados personas.

c)Caréacter profesional: actuar conforme con el ordenamiento juridico, obligacién de diligencia, cumplimientc
del horario de trabajo. obligacién de residencia en el término municipal donde trabaje. Obligacién de
obediencia al superior jerarquico, este deber plantea problemas ya que el funcionario también esta obligadc
legalmente ¢ Qué ocurre cuando le mandan algo ilegal? El ordenamiento prevé como eximente de
responsabilidad el cumplimiento de un deber, también se libera del deber de obediencia cuando la orden
consista en algo contrario al ordenamiento juridico.

d)Deber de sigilo y secreto: no pueden difundir datos o informacion que conozcan como consecuencia del
puesto que desempefan.

2-REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

El personal que trabaja al servicio de las Administraciones, esta sujeto a un régimen especial de limitacion
ejercicio de otras actividades, al margen de la Administracién Publica. Estas limitaciones se aplican en
general, para todo empleado publico, sea administrativo o laboral. Este régimen se congce como régimen ¢
incompatibilidades, Art. 103.3 CE.

Se regula en la L53/1984 de incompatibilidades del personal al servicio de la Administracion Publica, aungt
existen algunas normas especificas como la L1/85 sobre incompatibilidades del TC, CGPJ, etc.

La L53/1984 recoge el ppio general para el empleado publico, es la incompatibilidad con la realizacién de
otras actividades publicas o privadas.

El GT regula esta cuestion en su Art. 21, esta excluida la prestacion de servicios a varias empresas privada
dos casos:

—Concurrencia desleal

—Régimen de plena dedicacién, lleva aparejada una contraprestacion.

La ley de incompatibilidades distingue entre actividades publicas y privadas:

a)Con actividades publicas: incompatibilidad absoluta, aunque hay algunas excepciones:
—Funciones sanitarias con las docentes

—Desempefio de un puesto de trabajo publico con las asambleas legislativas de las CCAA, asi como con ur
entidad local, siempre que se trate de cargos no retribuidos.

—Profesorado universitario, remite a la legislacion universal, posibilidad de realizar trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico.

—El Gobierno podra establecer otras actividades compatibles por razones de interés publico. Estas activida
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requieren, previa autorizacion de compatibilidad.

—Limite econdmico a la compatibilidad, Art. 7 L53/1984, la cantidad total no podra superar a la
correspondiente a un director general.

b)Con actividades privadas: incompatibilidad del trabajo publico con otra actividades privadas o
profesionales, tanto por cuenta ajena, como propia, que estén relacionadas directamente con el departame
organismo o entidad en el que trabaja el empleado publico.

El Art. 19 L53/1984 enumera una serie de actividades que son compatibles:

-Direccién de seminarios

—Profesores, tribunales de calificacion de examenes.

Reglas comunes tanto para actividades privadas como publicas Art. 16.1, no podré autorizarse la
compatibilidad cuando se trate de puestos que comparten la retraccion de complementos especificos.

Razones justificantes del régimen de incompatibilidades:

1-Garantia de obijetividad e imparcialidad ¢ Esta garantia puede justificar todo el régimen?
2-Ppio de eficacia, mas dedicacién al empleo privado debido a que esta mejor retribuido
3-Duracién indefinida del puesto de trabajo en el sector publico

4-La funcién publica no tiene los mismos medios para controlar el cumplimiento y la asistencia al puesto de
trabajo.

Problemas de este Régimen:

1-Juridicos: limitacion del d° de libertad de trabajo. El TC intervino y justifica esta limitacién en aras de los
ppios de imparcialidad y objetividad y de eficacia.

2—-Empleados publicos: discriminacion en relacion con otros contratados laborales.

3-Remuneraciéon: en muchos casos es muy inferior a las que tendrian en el sector privado. Puede
desincentivar el acceso a la funcién publica de gente muy valiosa.

3-RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL

—Responsabilidad civil: Art. 1902 CC, el que por accién u omision causa dafio a otro interviniendo culpa o
negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado. El funcionario publico tendra responsabilidad civil
cuando actle al margen de las funciones propias de la Administracion, es decir, cuando desempefie
actividades privadas.

También puede incurrir en responsabilidad civil cuando genera dafios a un 3° en el desempenfio de sus
funciones. En estos casos se da lo que se llama responsabilidad directa de la Administracién, que tendra g
indemnizar al 3°, Art. 139 ss L30/92. El funcionario respondera ante la Administracién mediante la accién de
regreso, esta responsabilidad que exige la Administracién al funcionario tiene cierta peculiaridad respecto d
Art. 1902 CC, el funcionario responde solo ante dolo o culpa grave. La accion de regreso es de ejercicio
obligatorio por parte de la Administracion.
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—Responsabilidad civil ante la Administracién: cuando el funcionario genere dafios y perjuicios a la
Administracion en el ejercicio de sus funciones. L30/92 y R° patrimonial. Es una responsabilidad que se da
por dolo o culpa grave. Hay un procedimiento especifico que se recoge en el Art. 21 del R° de responsabilic
patrimonial.

—Responsabilidad penal: puede ser la misma que la de cualquier particular. EI CP establece supuestos en |
gue se prevea sanciones mas graves cuando los comete un funcionario publico. También se dara en delito:
s6lo pueden ser realizados por funcionarios.

4-REGIMEN DISCIPLINARIO: PPIOS REGULADORES: LAS FALTAS: LAS SANCIONES: EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Se da cuando se vulneran algunas obligaciones propias del estatus funcionarial, siempre que esa conducta
tipificada en las correspondientes normas administrativas. Clases de infracciones:

—muy graves: Art. 31 Ley de medidas para la reforma de la funcién publica. Comportamiento
inconstitucional, obstaculizacién del ejercicio de los d° fundamentales, comportamientos ilegales, conductas
gue constituyan infracciones de caracter laboral.

—graves y leves: Art. 7 y 8 R° de régimen disciplinario. Comportamientos ilegales, conductas relativas a las
relaciones con los ciudadanos, conductas que constituyen infraccidn del ppio de jerarquia, incumplimiento ¢
caracter laboral, incumplimiento del horario de trabajo.

Se prevén cuatro tipos de sanciones disciplinarias, Art. 14 del R°del régimen disciplinario:

—Separacion de servicio, extincion de la relacién funcionarial (faltas muy graves)

—Suspension de funciones, 3 afos faltas graves y 6 para las muy graves

—Traslado con cambio de residencia

—Simple apercibimiento

Ppios reqguladores de la actividad sancionadora:

a)Ppio de legalidad vy de tipicidad: se debe establecer por ley la sancién, por medio de una reserva de ley. E
una reserva de ley relativa, porgue hay un margen a la colaboracién reglamentaria. En materia disciplinaria
funcionario tiene una relacién de sujecion especial porque hay mas margen. El de tipicidad funciona igual y

consiste en la descripcién de la norma y debe ser lo suficientemente concreta, para que se garantice la
certidumbre.

b)Ppio de irretroactividad de las hormas sancionadoras: excepto cuando sea favorable

c)Prohibicién de aplicar normas sancionadoras por analogia

d)Ppio non bis in idem: no se puede castigar dos veces a una persona por el mismo delito. Debe concurrir
identidad del sujeto, hecho y fundamento, no se puede poner una sancién penal y otra administrativa por el
mismo hecho.

Se ha discutido si se puede aplicar éste Ultimo ppio, ya que, el fundamento de las sanciones administrativa:

disciplinarias, es proteger el buen funcionamiento, la ética, la eficacia y el prestigio de la Administracion
Pudblica. La norma penal tiene un fundamento mas amplio y comprende también el fundamento de la sancic
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administrativa, por lo que si se puede aplicar el ppio non bis in idem.
*Vertiente procedimental del ppio non bis in idem:

Administracién - inicia el procedimiento sancionador

Penal- comunicacion de los hechos al M.F

Como no se pueden realizar dos procedimientos al mismo tiempo, tiene preferencia el penal, paralizandose
administrativo., hasta que se resuelva. El proceso penal puede resolverse de diferentes formas (st condena
— el proceso administrativo se da por terminado; st absolutoria — se puede retomar el proceso administrative
el también hara un relato de los hechos que sera vinculante para la Administracién Publica.

e)Ppio de proporcionalidad: la sancién tiene que ser proporcional a la infraccidon cometida, tiene que haber

una relacion l6gica. Opera como un limite a la apreciacién que tiene la Administracion sobre las sanciones.
funcionario que considere que se le ha puesto una sancién desproporcionada, puede acudir a los tribunales
¢ Estos tribunales pueden sustituir la sancion o pueden anularla? Los tribunales, anulan la sancién e impong
una nueva.

d)Ppio de culpabilidad y de presuncién de inocencia: inicialmente la responsabilidad administrativa era una
responsabilidad objetiva, hoy en dia todos los ppios sancionadores son generales por lo que se tiene que
demostrar la culpabilidad. El funcionario tiene la presuncion de inocencia.

Causas de extincién de la responsabilidad sancionadora:
—-muerte

—pérdida de la condicién funcionarial

—indulto, amnistia

—prescripciéon de la sancidon o de la infraccion (leves 1 mes, graves 2 afios, muy graves 6 afios) Los plazos
las infracciones se computan desde el dia en que se cometio, y el de la sancién desde el dia en que es firr

e)Ppio de prohibicién de sanciones de plano: la Administracién tiene que seguir un determinado
procedimiento administrativo, art R° régimen disciplinario. El R° dice que tiene que seguir un determinado
procedimiento cuando las infracciones son graves o muy graves.

—Leves, el Unico tramite es el de la audiencia al interesado, a la vista de las alegaciones se resuelve

—Graves 0 muy graves, muy parecido al procedimiento administrativo sancionador. Es necesario separar la
fases de instruccion de la fase resolutoria, esa separacion da lugar a que se atribuya la competencia a 6rge
distintos.

¢, COmo se inicia el procedimiento sancionador? De oficio, por acuerdo del 6rgano competente. El érgano
gue inicia el procedimiento es el que nombra al érgano instructor y el que puede tomar las medidas pertiner
para asegurar la eficacia del procedimiento. ¢ Qué sucede si la suspensién no se hace firme? Tiene d° al
reembolso de las cantidades no cobradas.

1-Fase de instruccioén: el 6rgano instructor realiza las diligencias para determinarlos hechos, para lo que

tendra que realizar un pliego de cargos. Este pliego se entrega al acusado, el cual podra presentar un plieg
descargos y propone las pruebas necesarias para su defensa.
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2-Vista o audiencia
3-Propuesta de resolucion: debe ser presentada al funcionario para que pueda presentar alegaciones.

Todas estas actuaciones se remiten al 6rgano competente para resolver. A la vista de estas resuelve, salvc
considere necesario que se realicen diligencias complementarias que debera mandar al érgano instructor.

La resolucion debe ser motivada y notificada.

Todas las infracciones y sanciones se inscriben en un registro de personal. No son ejecutivas hasta que no
de firmeza administrativa y normalmente se ejecutaran en el plazo de un mes.

6.LOS BIENES PUBLICOS EN GRAL. EL DOMINIO PUBLICO

1-10S BIENES PUBL Y SUS CLASES. DOMINIO PUBL, BIENES PATRIMONIALES, BIENES
COMUNALES, MONTES VECINALES EN MANO COMUN, EL PATRIMONIO NACIONAL

1-Bienes publicos: lo que les caracteriza es que su titularidad corresponde a una Administracion Publica. E
criterio esencial para identificar estos bienes es el criterio subjetivo de su pertenencia. Son bienes, ya sean
materiales o incorporales, muebles o inmuebles o d° reales sobre bienes ajenos, que se someten a un régir
juridico especial, en todo o en parte, diferente del aplicable a los bienes y d° de que son titulares los sujetos
privados. Este régimen juridico es consecuencia del estatuto constitucional de la Administracién Publica
(destinada al servicio de los intereses generales) por lo que, esta claro, no puede usar y disponer de los bie
gue le pertenecen como un propietario particular o como una organizacién privada.

De ahi que el d° establezca normas particulares de adquisicion, uso y disfrute y, en su caso, enajenacion d
estos bienes. De ahi que se preocupe de arbitrar un régimen especial de proteccién de estos bienes public
sea de su titularidad, de su posicion y utilizacion.

Existe una diferencia entre los bienes afectados a fines publicos determinados, las llamados bienes de dorr
publico y los bienes que la Administracion posee y utiliza como cualquier otro sujeto, que se conocen como
bienes patrimoniales.

Los bienes publicos constituyen un conjunto muy heterogéneo, donde se incluyen, desde géneros de biene
destinados al uso publico, como las aguas terrestres y algunos espacios de los mares y las costas, hasta lc
materiales de oficina de dependencias publicas.

La titularidad de los bienes publico corresponde a administraciones distintas, la del E°, las CCAA, las
corporaciones locales, otras corporaciones, entidades y organismos.

1.1 Dominio publico; se trata de una técnica de intervencion mediante la que se afectan a una finalidad
publico determinada prevista por la ley (ya sea el uso o el servicio publico, el fomento de la riqueza naciona
la explotacion o garantia de explotacion racional de los recursos naturales) ciertos bienes de titularidad
publica igualmente previstos por la CE o las leyes, dotandoles de un régimen juridico de proteccion y
utilizacion del d° administrativo.

Tres son los elementos que consagran la relacién juridica de dominio publico:

a)Titularidad publica de los bienes, Art. 1.1 LPE

b)Afectacion de los bienes objeto del dominio publico a una finalidad de utilidad publica prevista por la ley.
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c)Aplicacién de un régimen especial administrativo de proteccion y uso de lo bienes.

1.2 Bienes patrimoniales: son aquellos que siendo propiedad del E° no se hallen afectos al uso publico o a |
servicios publico, con exclusion de aquellos a los que una ley confiera expresamente el caracter de bienes
demaniales.

Dentro de esta categoria se hallan una gran cantidad de bienes, algunos de los cuales tienen reconocimien
especifico como bienes patrimoniales, y su regulacién propia en las leyes de patrimonio, d° de propiedad
incorporal, d° reales y de arrendamiento. También son bienes patrimoniales la mayor parte de los bienes
muebles.

El origen de este tipo de bienes es heterogéneo, en un ppio su funcién es esencialmente fiscal, a diferencie
los bienes de dominio publico.

1.3 Bienes comunales: tienen una naturaleza juridica peculiar, tienen su origen en formas comunitarias de
propiedad, especialmente de propiedad forestal, pertenecientes al tipo de comunidad germanica indivisible.
Bienes, pues que fueron de la titularidad com(n de los vecinos y destinados a su aprovechamiento por la
comunidad vecinal.

La titularidad de estos bienes es compartida entre los Municipios y las propios vecinos en comun. En todo
caso, lo decisivo es que el aprovechamiento de estos bienes corresponde al comuin de los vecinos, de acue
con las ordenanzas locales o con los usos del lugar.

En principio la explotacion de estos bienes se realiza colectivamente y de manera simultanea por los vecinc
aungue también es posible en su defecto la adjudicacidn a los vecinos por lotes, e incluso, en ultimo términ
la cesién del aprovechamiento a terceros, acordada por la mayoria absoluta de los miembros de la
corporacién. Al municipio o entidad titular le corresponde la administracién y conservacion de los bienes
comunales y la garantia de su integridad. Son bienes inalienables, inembargables e imprescriptibles.

1.4 Montes vecinales en mano comun: se parecen a los comunales con la distincién en la titularidad del bie
gue corresponde al grupo de vecinos, que se aprovechan sin asignacion de cuotas. No hay una titularidad
publica de los bienes, que se corresponde a los vecinos. Por lo que seran de naturaleza privada.

Pero lo cierto es que los montes vecinales tienen una regulacion propia (L55/80 sobre montes vecinales en
mano comun) que establece algunos aspectos con un régimen equivalente al que tienen los bienes de dom
publico (inembargables, inalienables e imprescriptibles) Estos bienes estan sujetos a unos érganos
administrativos que son los jurados de montes vecinales en mano comun.

1.5 Patrimonio Nacional o real: se ponen a disposicion de la Familia Real, son diferentes de los bienes
propios que pueda tener la Familia Real. Ley de Patrimonio Nacional 1982 y R° de desarrollo de 1987.

1.6 Patrimonio de la SS: se rige por Real Decreto 221/1992 sobre Patrimonio de la SS.

2-PROPIEDADES PRIVADAS DE INTERES PUBL-

Tiene una situacion en relacion con los intereses generales. Hay bienes de titularidad privada que tienen ur
satisfaccion para el interés general. Ej: funcién social del suelo, de la organizacién del suelo se desprenden

intereses generales; terrenos de titularidad privada calificados de parajes naturales.

Estos bienes tienen un régimen especifico diferente del establecido en el CC. Se trata de regulaciones
especificas que conceden facultades importantes a la regulacién administrativa.
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3-TEORIA DEL DOMINIO PUBL -

(Art. 339 CC) Bienes de dominio publico, todos los demas bienes pertenecientes al E° son bienes
patrimoniales (340 CC).

Naturaleza del dominio publico: 12 teoria: Clasica: los bienes de dominio publico no pueden ser bienes de
propiedad de ningln sujeto, porque por una parte, no tiene el propietario la posibilidad de un uso exclusivo
bien, y por otro lado porgue no se pueden adoptar decisiones sobre la disponibilidad del bien.

Se trata de una relacién de competencia, sobre esos bienes que emana de la soberania del E®°.

22 Teoria: Tesis francesas o de Hauricu: son bienes de propiedad de las Administraciones Publicas.
4-CLASES DE BIENES DE DOMINIO PUBL SEGUN SU AFECTACION-

Por razén de los bienes sobre los que recae:

a)Natural: comprende todos aquellos géneros de bienes incluidos en el dominio publico por la CE, a la ley c
E° a razdn de sus caracteristicas naturales homogéneas.

b)Instrumental: comprende todas las demas

En nuestro ordenamiento sélo hay bienes de dominio publico constitucionalmente necesarios, Art. 132 CE,
bienes de dominio publico por decision del legislador.

Ahora bien la distincién entre denario natural e instrumental, que es una construccion jurisprudencial, tiene
efecto juridico importante, pues soélo el legislador estatal esta facultado para definir los bienes de dominio
publico natural que no figuran en el texto de la CE (Ej: zona maritimo terrestre, playas, etc) A parte de estas
dependencias del demanio maritimo y costero, son bienes de dominio publico natural las que integran el
demanio hidraulico y radioeléctrico.

Por razén de la finalidad publica que motiva la afectacion:

a)Bienes destinados al uso publico: a parte de la mayoria de los que integran el demanio maritimo e
hidraulico, los caminos, calles, y demas obras publicas de aprovechamiento o utilizacion general.

b)Bienes de servicio publico: los edificios publico en los que se alojan los 6rganos del E°, de las CCAAy de
las corporaciones locales, y en general los que sirven de soporte a la prestacion de cualquier servicio public
tales como, mataderos, lonjas, escuelas, etc. También lo son el dominio publico ferroviario, los puertos y
aeropuertos y el dominio publico militar.

En cualquier caso estas categorias no son excluyentes, recientemente se da gran importancia a la protecci
los recursos naturales, del patrimonio histérico, etc. La mayoria de los bienes de dominio publico son biene
inmuebles, pero nada excluye la posible demanialidad de bienes muebles.

En cuanto a su titularidad, los bienes de dominio publico pueden ser estatales de las CCAA y de las
corporaciones locales. También pueden ser de titularidad de organismos autbnomos y entes publicos con
personalidad juridica.

S=INICIO DE | A DEMANIALIDAD-

La afectacion es el acto formal por el que un bien de titularidad publica se integra en el demanio en virtud d
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su destino y de las correspondientes previsiones legales.
La afectacion puede realizarse de diversas maneras, debemos referirnos a la distincion entre:

a)Demanio natural: la afeccién se produce directamente. Es la ley la que califica los géneros de bienes con
dominio publico y no hace falta otro tipo de declaracién o acto posterior, pues dichos bienes en su conjunto
pueden ser objeto de propiedad privada.

Cosa distinta sera delimitar hasta donde alcanzan en cada caso las dependencias del demanio legalmente
definidas, es decir, cual es el limite del cauce o la ribera de un rio, etc. Para estos fines puede ser necesari
dictar actos administrativos de aplicacion de la ley, en particular actos de deslinde. Estas no son actos de
afectacion, sino que son puros actos de delimitacion.

Para los demas bienes que, segun la ley, son de dominio publico en virtud de un destino especifico, es
necesaria una afectacion singular o individualizada para su incorporacion al dominio publico

b)demanio artificial: segun el R° de las entidades locales, art 8, esta afectacion puede producirse de varias
maneras:

a)Expresa: tiene lugar mediante la aprobacién del correspondiente acto administrativo por el 6rgano
competente, en virtud de un expediente en el que se acrediten la oportunidad y la legalidad. Por lo que se
refiere a los bienes de titularidad estatal, la afectacion de los bienes que ya formen parte del patrimonio del
se hara por orden expresa del Ministerio de Economia.

Pero hay otros supuestos en los que la afectacién se produce automaticamente. Al sistematizarlos nuestra
doctrina, suele distinguir entre una afectacion tacita o presunta.

b)Tacita: tiene lugar como consecuencia de la aprobacién de otros actos administrativos distintos del de la
afectacién formal, pero que presuponen el destino de un bien publico a un uso o servicio publico. También
el caso de las adquisicion de los bienes que se realicen por expropiacion forzosa, dado que son adquisicior
motivadas por razones de utilidad publico.

c)Presunta: por la adquisicidn de bienes patrimoniales por mas de 25 afios a un uso o servicio publico. O
cuando la entidad local adquiere por usucapion, con arreglo al D° Civil, el dominio de una cosa que viene
estando destinada a un uso o servicio publico o comunal.

6—-MUTACIONES DE L A DEMANIALES—

Son cambios que se producen en el estatuto juridico de la demanialidad de un bien que continua siendo de
dominio publico. Estos cambios pueden tener lugar por alteracion del sujeto titular del bien o por
modificaciones en su afectacion. El cambio de titularidad puede obedecer a distintas razones. Una de ellas
la sucesion de un ente puablico por otro, que conlleva la subrogacion en los d° y potestades de aquél.

Mas habitual es la mutacién demanial que acompafa la transferencia del servicio al que el bien de dominio
publico sirve de soporte. EI cambio de titularidad es en este caso una consecuencia de la redistribucion de

competencias.

Cuando se trata de bienes destinados a un servicio publico, la regla es que el cambio de titularidad del serv
comporta el cambio de la titularidad de los bienes afectos al mismo. Esta regla puede ser excepcionada en
casos concretos.

Otro de los supuestos de mutacion demanial es la modificacién del destino del bien afectado, ej instalacion
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militares que pasan a servicios de educacion.

En el seno de la Administracion del E°, la mutacién de destino se decide por el Ministerio de Economia, cor
audiencia de todos los Ministerios interesados. Algunas leyes, con mas precision, prevén que la mutacion
demanial pueda producirse también por la ley e inclusive de manera presunta, en virtud del destino continu
del bien a uso o servicio distinto del inicialmente previsto.

Cuestion distinta es la que plantea la asignacion de afectaciones secundarias, posibilidad abierta en aquellc
casos en que un mismo bien es susceptible de varios usos o finalidades simultaneas. La nueva afectacion
decidirse por acto expreso y ser compatible con la principal o determinante de la demanialidad del bien.

Por ultimo hay que hacer referencia a la eventualidad de las apropiaciones de bienes de dominio publico, e
posibilidad, es decir, que una Administracién expropie a otra alguno de sus bienes demaniales para destina
a fines de utilidad publico de la competencia de la primera, ha sido negada por la doctrina de nuestro D°.

7— CESACION DE LA DEMANIALIDAD-

Es la situacion juridica por la que un bien deja de pertenecer al dominio publico. La desafectacion puede
producirse por varias razones y de distintas formas. El Art. 37 ¢ CC prevé un supuesto de desafectacion
natural, cuando el cauce de un rio queda abandonado por variar naturalmente el curso de sus aguas. En ta
caso, los cauces abandonados pertenecen a los duefios de los terrenos riberefios.

Pero este es un caso excepcional, lo normal es que la desafectacién requiera un acto expreso, adoptado tri
correspondiente expediente administrativo. De esta manera el ordenamiento pretende tutelar el dominio
publico, previniendo frente a eventuales desafectaciones presuntas que pudieran legitimar usurcapiones pg
particulares.

Por esta razén, el actual RBEL ha suprimido la posibilidad de desafectacion presunta por el transcurso del
tiempo, en concreto por el transcurso de 25 afos sin utilizarse el bien, para el destino previsto por la
afectacién. En cambio, la desafectacion tacita es posible y es admitida, aunque con cautela por la
jurisprudencia.

Conviene diferenciar varios supuestos, por un lado, la desafectacion se produce con ocasion de un acto de
deslinde respecto de los bienes publicos sobrantes, que no quedan incluidos ya en el dominio publico. En
estos casos la desafectacion no se entiende efectuada hasta la recepcion formal de los bienes deslindados
la Administracion titular.

Caso distinto es el de la aprobacion definitiva de los planes de ordenacién urbana, cuando elimina el uso
publico de los terrenos. Por Ultimo la desafectacion puede producirse, también, por hechos concluyentes, (¢
demolicién de un edificio) si bien la jurisprudencia exige en tales casos la prueba de evidencia por quien
alegue la desafectacién, ya que se trata de una excepcion a la regla general.

7. UTILIZACION Y PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO

1-CLASES DE UTILIZACION DEL DOMINIO PUBL-

Los bienes de dominio publico son bienes de titularidad publica, pero el uso no corresponde necesariament
la Administracion, aunque pueden ser utilizados por la misma. Pueden ser objeto de un uso por parte de los

particulares.

» En funcion del tipo de uso al que se destina el bien:
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—Normal: aquel que es acorde con la naturaleza del propio bien. No suelen necesitar ningun titulo habilitant

—Anormal: son usos que en ppio parecen contrarios a la naturaleza del bien. Si se necesita un titulo habilite
(ej, terraza de verano)

» En caracter de la utilizacion del bien: el R° de bienes de las entidades
locales (RBEL) establece una clasificacion seguida por la mayor parte de la doctrina.
2-UTILIZACION POR LOS PARTICULARES-

a-)Uso comun de los bienes de dominio publico: uso que pueden realizar todos los ciudadanos por igual de
forma que no impidamos el uso de los demas ciudadanos. Se caracteriza por:

—ppio de igualdad en la utilizacién del bien

—ppio de compatibilidad, el uso no excluye el de otros ciudadanos

—ppio de indennidad, no puede suponer un deterioro de esos bienes

—ppio de ordenacidn, la Administracion puede establecer ciertas reglas de uso
—ppio de prioridad temporal, prevalece el uso del que llega primero

b)Uso general de los bienes de dominio publico: responde a las caracteristicas del uso comuin que no nece
titulo habilitante

c)Uso especial de los bienes de dominio publico: se subdivide en dos tipos de usos distintos:
—usS0S comunes gue son objeto de ciertas limitaciones o prohibiciones de policia (Carné de conducir)

—usos de especial intensidad, usos que no son propios del particular, sino que requieren una transferencia
facultades de la Administracion al ciudadano en cuestion, porque se trata de utilizaciones de especial
intensidad, que en ocasiones no suponen ni siquiera una ocupacion del bien, pero, que pueden llevar apare
el estacionamiento transitorio de materiales, 0, incluso una ocupacion del bien, aunque sea de escasa entic
bien, porque sean ocupaciones desmontables o de caracter transitorio. Requieren un titulo habilitante previ
una autorizacion demanial, que no son de caracter reglado.

d)Uso privativo de los bienes de dominio publico: supone una utilizacion excluyente de un bien de dominio
publico, por parte de un ciudadano. Es una utilizacion que lleva aparejado una utilizacién fisica del bien
demanial que incluya instalaciones fijas y durante un periodo de tiempo relativamente prolongado.

Es necesario la obtencién de un titulo habilitante previo, que es una concesion demanial, confiere al particu
un d° real limitado sobre el dominio publico que es un d° de uso y disfrute.

¢,COmo se respeta el ppio de igualdad? Puede haber varios ciudadanos interesados en la explotaciéon del b
demanial. Mediante el establecimiento de unos procedimientos selectivos donde los interesados presentan
solicitudes y proyectos. Luego la orden elegira uno conforme a criterios de objetividad.

Este titulo habilitante es un d° susceptible de inscripcion registral y también de tréfico juridico privado. Las
concesiones denomiales tienen que ser por un periodo limitado, no pudiendo superar los 99 afos.
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Con la consulta a precario la Administracién podra poner fin a la concesion demanial en cualquier momentc
sin d° a indemnizacion. Esta consulta se da en alguna situaciones donde se da la concesién a precario, es
gue no se da por un periodo de tiempo determinado, sino que la Administraciéon puede poner fin a la
concesion.

En ocasiones estos bienes pueden tener un uso exclusivo del dominio publico. Reserva de los b. demaniale
para la utilizacion privativa (reserva demanial) Es necesaria una observacion formal de reserva que tiene gt
estar establecida en la legislacién sectorial y con las limitaciones que se establezcan, y para unos
determinados fines.

Determinados bienes estan sujetos a un uso comunal. Cuando los b. dominiales estan destinados a los
servicios publicos, la utilizacién de esos bienes se realiza por la propia Administracion Publica. Esta tiene q
llevar a cabo esa utilizacidon como un titular fiduciario del bien, de forma que se garantice su conservacion.

Pero los bienes dominiales también pueden ser utilizados por los ciudadanos de manera eventual. Tambiér
hay ocasiones en que esos bienes estan al servicio principalmente por los ciudadanos, esta tiene que segu
ciertos limites, como el respeto a la integridad de esos bienes, a las normas de orden interno que establezc
Administracion.

3-PROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO-

Estan sujetas a unas normas de conservacion mas estrictas que las del CC. Se regula en la Ley de Patrimc
del E°y en el R° de bienes de las entidades locales, legislacién autonémica y legislacion sectorial.

Existen tres tipos de técnicas, que se aplican a los bienes patrimoniales y demaniales:

a)De garantia de la entidad de los bienes demaniales:

La legislacion establece la existencia de_los inventarios y la obligacion de la Administracion Pablica todos s
bienes y d°. Tienen un efecto exclusivamente de orden interno para el conocimiento de la Administracion
Publica, no tienen caracter constitutivo, ni efectos juridicos frente a terceros.

La inscripcién en el R° de la propiedad, inicialmente no debian inscribirse, esto incluso quedo consagrado €
la legislacion. En la actualidad esto ha sido corregido, en el Art. 5 del R° hipotecario donde se recoge la
inscripcion. En la LPE®, el Ministerio de Hacienda tiene la obligacién de inscribir sus bienes susceptibles de
inscripcion.

Potestad de investigacién, se podra realizar a instancia de parte por medio de denuncia. La LPE prevé una
determinada cantidad a efecto de premio y de gasto.

Potestad de deslinde, art 384 CC, cualquier propietario tiene la potestad de fijar los lindes de su propiedad,
este caso en el orden civil hay un régimen de heterotutela, en el caso de la Administracion Publica, la
Administracion tiene una potestad de autotutela que le permite situar los elementos delimitadores del bien ¢
se suponen de titularidad publico, sin necesidad de acudir a un juicio declarativo de caracter publico. El
procedimientos es el siguiente, la administracion junto con los particulares se retnen en los terrenos para
discutir donde se van a situar los margenes. Se levanta acta y se adopta una resolucién definitiva.

El deslinde s6lo supone una delimitacion fisica, pero generalmente, en ppio no supone una declaracion sok
la propiedad del bien. El acto de deslinde, es un acto administrativo, por lo que puede recurrirlo ante lo
Cont.—Adtivo.

La legislacion de costas considera que en estos casos el deslinde si tiene caracter constitutivo de propieda
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d° publico.
b)De garantia de la integridad:

Actividad de_policia demanial, consiste por una parte en una actividad de limitacién en la utilizacién del bier
para garantizar la integridad, también puede imponer las sanciones pertinentes ante el incumplimiento.

Posibilidad de que la legislacién establezcan servidumbres sobre b. de titularidad privada con la finalidad de
garantizar la integridad de los b. de dominio publico.

Potestad de recuperacién posesoria e imprescriptibilidad.

C)Reintegro posesorio:

La Administracién Publica puede, por si misma, recuperar la posesion perdida de sus bienes. Se conoce cc
nombre de reintegro posesorio, su efecto es idéntico al de un interdicto de recuperar la posesion, sélo que |
decision no es adoptada por el juez, sino que constituye una prerrogativa otorgada a la Administracién, en
defensa del interés publico. El régimen juridico de esta prerrogativa es diferente segun se trata de bienes
patrimoniales, plazo de un afo desde la usurpacién, o de dominio publico, sin plazo.

El reintegro posesorio se encuentra en virtud de un expediente en el que debe acreditarse la posesion
administrativa. La jurisprudencia exige reiteradamente una prueba completa y acabada de la posesiéon
administrativa o uso publico que tenia el bien usurpado. Acordado el reintegro, la Administracion puede
hacerlo efectivo utilizando todos los medios legalmente admitidos.

d)El desahucio administrativo:

Consiste en la recuperacion de oficio de la posesién de los bienes por decision unilateral de la Administraci
cuando se extingue el d° de uso o aprovechamiento que viniera disfrutando un tercero (Ej: extincién de d°
arrendatarios)

En tales supuestos, en su caso, previa determinacion y depésito de la indemnizacién que procediere, la
Administracién debe requerir al interesado para que desocupe el bien en un plazo breve, de no hacerlo, le
apercibira del lanzamiento. Frente a la actuacion de la Administracion, los interesados pueden ejercer las
acciones en defensa de sus d° reconocidos en la ley de expropiacién forzosa

e)De garantia de la indisponibilidad:

Inembargabilidad de los bienes publico, los tribunales, jueces y autoridades administrativas no podran
despachar mandamiento de ejecucién ni dictar providencias de embargo contra los d°, fondos valores y bie
en general de la hacienda publica

Respecto de los b. de dominio publico y de los comunales, la Inembargabilidad se sanciona, ademas, con ¢
maxima rango normativo, art 132.1 CE, pues es una manifestacion del ppio que impide la pérdida de la
titularidad publica de estos bienes.

La finalidad esencial de esta regla es proteger la integridad del patrimonio publico, incluso frente a los
acreedores de la Administracion

Inalienabilidad e imprescriptibilidad del dominio publico, los bienes de dominio publico y los comunales
tienen un plus de proteccion, que consiste en que son, por determinacién constitucional, inembargables e

imprescriptibles.
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Los b. de dominio publico son indisponibles para la propia administracion y no puede perderse sus titularide
publica ( mientras sigan siendo demaniales ) ni por la voluntad expresa de ninguna autoridad o funcionario
por la desidia que implica la pérdida prolongada de sus posesion factica.

Los ppios de inalienabilidad e imprescriptibilidad vienen de lejos, por un lado de la recepcién del d° romano
por otro del interés primordial por impedir la pérdida de los bienes de la corona. EI CC admite como objeto
del contrato sélo las cosas que no estén fuera del comercio de los hombres.

Los b. demaniales son inalienables e imprescriptibles mientras contindien siendo demaniales , no asi cuand
produzca su desafectacion.

Policia demanial, se entiende por tal el conjunto de medidas de vigilancia y de potestades de limitacion de
actividades privad as sobre bienes de dominio publico, que las leyes confieren a la Administracion para
defender la conservacion y el buen uso de dichos bienes e impedir cualquier alteracion perjudicial de su
estado y caracteristicas. Dichas potestades consisten en autorizaciones, licencias o permisos mediante los
la Administracion controla la procedencia a la oportunidad de determinadas actividades, asi como la potest:
sancionadora y la imposicion administrativa de la obligacion de resarcimiento de dafios. Se trata de preserv
la integridad de los bienes publico frente a su deterioro por la accion de 3°, y de ahi, que abunden las
previsiones sancionadoras.

8. EL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO
1-ANTECEDENTES HISTORICOS DEL D° DE AGUAS-—

¢ A quién corresponde la titularidad de las aguas? El régimen de titularidad de las aguas sigue el régimen d
los predios riberefios o de los predios por los que discurren las aguas o bien en funcién del subsuelo por dc
pasan las aguas. Las aguas son cosas comunes y son susceptibles de apreciacion por cualquier particular.
aguas, donde su importancia deben considerarse bienes de titularidad publica y que se reserva la titularidas
para si mismay se regula por las Administracién Publica.

Soluciones adoptadas a lo largo de la historia:

1-D° Romano: bienes comunes con excepcion de los rios navegables y flotables que estén sometidos a un
régimen especial. Este sistema se aplicara a la mayoria de los paises europeos, pero a medida que se tom
importancia de las aguas se ha ido produciendo una publicacion de las aguas.

2—-En Espafia, partimos del sistema romano con la excepcion del norte espafiol, donde habia un régimen
especial que se caracterizaba por una mayor publificacion de las aguas, no s6lo navegables. A partir de las
leyes de aguas de 1866 y 1879 se produce una intensa publificacion de las aguas, con la excepcion de las
aguas subterraneas que se seguiran considerando aguas privadas. La Ley de 1985 completa el proceso de
publificacién de todas las aguas.

Las Islas Canarias tienes una situacion singular debido a que no hay rios y se ha vivido del agua subterran
La inversion técnica para sacar estas aguas ha sido realizada por el sector privado, esto ha supuesto un
encarecimiento notable de esta.

2-LEGISLACION VIGENTE Y SUS PPIOS BASICOS-

La Ley de aguas de 1985 que fue objeto de una reforma en 1999 junto con un texto refundido, Real Decretc

Legislativo 1/2001. El alcance de este texto no es igual en todos sus preceptos, en algunos es basico y en
supletorios. También existe legislacion autonémica.
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La Ley de 1985 tuvo en cuenta el importante valor ecoldgico del agua, ademas del resto de las normas que
contiene. El agua es un recurso natural escaso, que tiene una gran trascendencia econ—soc, esto requiere
gran intervencion administrativa que garantice el aprovechamiento mas racional posible como proteccién
medio ambiental de las aguas. La intervencion de la Administracion se logra a través de la demanializacion
las aguas. Debe ser gestiona por un sélo organismo, por lo tanto la competencia a de ser estatal, salvo en |
aguas que pertenezcan a una sola CCAA. La planificacion siempre tiene que tener por objeto la cuenca
hidrolégica en sus totalidad.

La necesidad de reputar la unidad natural de la cuenta hidroldgica condiciona la forma de organizacion
administrativa, el reparto competencial, la planificacion.

Participacién de los usuarios en la gestion y administracion de las aguas y consensuaciéon de un uso racion
de estas y proteccion de su calidad.

La Ley opta por un intenso intervencionismo administrativo, por lo que se le ha criticado rigidez e
incapacidad de adaptarse a las necesidades del sector (optimizacion, ahorro, etc)

3-BIENES DE DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO-

Art 1 del texto refundido 1/2001 forman parte del dominio publico hidraulico tanto las aguas superficiales
como las subterraneas. Las aguas termales tienen su propia regulacion. La ley de aguas reconoce la propie
privada. La titularidad de las aguas con anterioridad a la Ley de 1985 se resuelve en las disposiciones
derogativas y en la disposicion adicional primera.

4-1LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AGUA-

—Cuencas hidrolégicas intercomunitarias, corresponden al E°, que desarrolla las tareas de administracion,
gestion y planificacion a través de unos organismos de cuenca que son las Confederaciones Hidrograficas,
son organismos de d° publico, con personalidad juridica propia e inscritas en el registro de medio ambiente
—Cuencas hidrolégicas intracomunitarias, CCAA. El Gobierno tiene que aprobar los planes de cada cuenca
—Comunidades de usuarios, corporacion de base privada, pero de naturaleza publica.

5-PLANIFICACION HIDROLOGICA-

La Ley de Aguas reserva al Plan Hidrolégico Nacional un contenido propio, expresivo de las grandes
decisiones estratégicas de la politica hidrol6gica nacional en estrecha relacién con la planificacién economi

La prevision de trasvases de recursos entre distintas cuencas, las modificaciones que se prevean en la
planificacion del uso del recurso y que afecten a aprovechamientos existentes para abastecimientos o riegc

obras publicas hidraulicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una CCAA, que quedan
sometidas a la reserva de ley en todo caso.

**Entre el PHN v los planes de cuenca existe una relacién jerarquica motivo por el cual los segundos deber
adaptarse al primero y en ningun caso podran aprobarse si lo contravienen

Planes hidrol6gicos de cuenca:
La Ley de aguas sefala:

a)Un contenido obligatorio: inventario de los recursos hidraulicos, usos y demandas existentes y previsibles
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criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asignaciéon y reservas para usos y demandas actuales y

futuras, calidad de aguas, normas basicas sobre mejoras y transformacién en regadio, perimetros de prote
y medidas para la conservacion y recuperacion del entorno, planes hidrol6gicos forestales, directrices para
recarga y proteccion de acuiferos, infraestructuras basicas requeridas por el plan y criterios de evaluacion ¢
aprovechamientos energéticos.

b)Un contenido eventual: reservas de aguas de terrenos necesarios para las actuaciones y obras previstas,
clasificacion de zonas de proteccion especial y condiciones especificas para su proteccion.

6-PLANIFICACION DEL USO PUBLICO HIDRAULICO-

La demanialidad somete al agua a un trafico juridico especial que no es comparable al trafico civil, ya que r
cabe la plena transmisién de d°, existiendo siempre una zona inherente a la Administracion que ésta no pue
abandonar. Pero ello no pretende impedir que el agua sea explotada. La mayor novedad legal en este punt
deriva de la conceptualizacién del agua como bien ambiental y es la exigencia de la compatibilidad entre la
explotacion del dominio hidraulico con la preservaciéon de su funcién ecolégica y preservaciéon del entorno.

Tipos de usos:

1-Usos comunes: La Ley de Aguas establece que todos pueden sin necesidad de autorizacion administrati
y de conformidad con lo que dispongan las leyes y reglamentos, usar de las aguas superficiales, mientras
discurren por sus cauces naturales, para beber, bafiarse y otros usos domésticos, asi como para o abrevar
ganado. Este uso es también licito cuando se trate de aguas que circulen por cauces artificiales. El uso con
del agua superficial lleva implicito el acceso a los cauces publicos y el libre transito por ellas.

Aungue no requiere licencia o permiso administrativo, el ejercicio de este d° ha de respetar las condiciones
generales previstas por la propia ley como son que no se produzca un efecto consuntivo del recurso que lo
agote o disminuya apreciablemente, que no deteriore la calidad del agua, que no limite, impida o perturbe €
que pudieran realizar el resto de usuarios, etc.

En cada momento y lugar puede limitarse este uso administrativamente en virtud de los llamados reglamen
de policia.

2-Usos comunes especiales: LA Ley de Aguas se limita a decir que la navegacién y la flotacion, el
establecimiento de barcos de paso y sus embarcaderos y cualquier otro uso que no excluya la utilizacién de
recurso por terceros, requerird autorizacion administrativa previa, art 49 LA. Se trata de un listado
enunciativo, que permite la inclusion en esta categoria de cualquier otro uso no privativo que compete una
especial intensidad, peligrosidad o circunstancia especial en el uso del recurso.

La tramitacién de estas autorizaciones se rige por el procedimiento administrativo comun, estando previsto
gue la Administracion hidraulica pueda pedir al peticionario la presentacion de un estudio de impacto sobre
medio ambiente. El disfrute de estas autorizaciones esta sujeto al pago del canon de ocupacién del dominic
publico.

3-Usos privativos: A)Nacimiento y extincidn: fuera de los supuestos del art 52 LA, cualquier uso privativo
del agua requiere un titulo otorgado por la Administracion Hidraulica, a saber: el permiso especial en favor
del E° o de las CCAA (art 57 LA) la concesion precarial, (art 53.3 LA) y la concesion (art 57.1LA). Ahora se
exige concesién también para usar las aguas captadas en las minas, aun para dedicarlas a fines exclusivar
mineraos, e incluso para la utilizaciéon de aguas depuradas por persona distinta del primer usuario (art 101 L,
Salvo en el caso de d° adquiridos por disposicion legal, art 52 LA, que se perderan segun lo previsto por la
norma que los regula u otra de igual rango, el resto se declararan extinguidas previa audiencia del titular, pr
los siguientes motivos: transcurso del plazo, caducidad de la concesion, expropiacion forzosa, renuncia
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expresa del titular o interrupciéon del uso por mas de tres afios.
Extinguido el d° revertiran al E°, o en su caso a la CCAA gratuitamente libre de cargas.

B)Usos privativos por disposicién legal: el art 52 LA reconoce a los propietarios de fincas el d° a aprovechal
las aguas pluviales que discurran por ellas y las estancadas dentro de sus linderos. Asi mismo podran usar
el predio aguas subterraneas y de manantiales situados en su interior hasta un volumen total anual de 700(
Estas captaciones se someteran a autorizacion a partir de la declaracion de sobreexplotacién del acuifero.

C)Permisos de aprovechamiento en favor del E° 0 CCAA: Art 57LA, prevé la posibilidad de que la autoridac
hidraulica competente pueda otorgar un permiso especial que permita el aprovechamiento privativo por par
de la Administracién estatal o autonémica.

D)Las reservas de recursos y las concesiones precariales: art 53LA, el organismo de cuenca podra otorgar
concesiones a precario sobre caudales reservados a compendios en algin plan del E° gue no sean objeto (
aprovechamiento inmediato.

E)Concesién de aguas publ: es el titulo que permite normalmente a cualquier persona privada o publica
acceder a un aprovechamiento privativo de aguas publica, sean superficiales o subterraneas. La concesion
acerca a un negocio contractual, en modo alguno priva a la autoridad hidraulica de sus potestades publica
garantia del interés general.

El concesionario obtiene el d° a usar el agua en la cantidad y para el fin otorgados, pudiendo usar las obras
instalaciones asi como ocupar los terrenos del dominio publica hidraulico necesarios para su
aprovechamiento. Eliminados legalmente las concesiones a perpetuidad o indefinidas, su duracién no podr:
superar 75 afios, aunque podra prorrogarse por una sola vez y a 10 afios. Cada concesion se otorgara de
acuerdo con una carta de condiciones, en la que se fijara la finalidad de esta, su plazo y el caudal maximo
derivar y el caudal minimo a respetar.

El concesionario debera obtener autorizacion previa del organismo otorgante para toda modificacion de las
caracteristicas esenciales de la concesién, obligado a llevar a cabo la explotacién del agua, ya que la
interrupcién durante mas de 3 afios provoca su caducidad, también provocara la caducidad el incumplimien
de las condiciones esenciales o plazos.

La inscripcién registral sera medio de prueba de la existencia y situacion de la concesion. El titular podra
transmitir o gravar a 3° su d° a través de cualquier negocio, con la sola obligacién de dar comunicacion
fehaciente al organismo de cuenca. Toda concesion esta sujeta a expropiacion forzosa y podra ser revisad:
cuando se hubieren modificado los supuestos determinantes de su otorgamiento.

La LA mantiene el caracter discrecional en el otorgamiento de las concesiones de aguas publica, si bien ha
regulado minuciosamente su ejercicio, que en todo caso debera ser motivado. El presupuesto factico sera |
existencia de caudales disponibles que debera apreciarse a tenor del PH de cuenca. El procedimiento se
ajustara a los ppios de publicidad y tramitaciébn en competencia de proyectos.

La LA recoge una serie de criterios materiales de cara a la seleccion de peticiones: explotacion racional
conjunta de las aguas; exigencias para la proteccion y conservacion del recurso y su entorno. La concurren
se resolvera atendiendo al orden de preferencia de usos, seran preferidas las de mayor utilidad pablica o
general

9.EL DEMANIO MARITIMO Y MARITIMO-TERRESTRE

1-BIENES DEL DOMINIO PUBL MARITIMO Y MARITIMO ~-TERRESTRE-
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Art 1322 CE, son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y en todo caso las zonas
mar-terr, las playas y el mar territorial, los recursos naturales de la zona econ y de toda la plataforma
continental.

Se trata de un dominio publico estatal y no de las CCAA. La legislacion de costas, L22/88, hace una
delimitacion de la zona mar—terr de caracter sumamente amplio. La zona m—t seré el espacio entre la linea
baja mar y la linea de pleamar o el limite donde alcancen las olas en los temporales mayores conocidos. Se
incluye el mar territorial y las aguas interiores con lecho y su subsuelo.

El mar territorial, L10/77, espacio entre un limite interior y uno exterior, que son la linea de baja mar o linea
recta base que se fije por el Gobierno y un limite exterior que es la linea que se establezca 12 millas nautic:
de la linea de baja mar o linea base.

La zona econdémica y de plataforma continental es el espacio entre el limite exterior del mar territorial y la
linea fijada a 200 millas nauticas desde este limite exterior

2-1.0S ENCLAVES PRIVADOS-

La Ley de costas opta por la conversién de estas propiedades privadas en concesiones administrativas
temporales, por 30 afios y sin obligacién de pagar canon alguno. Seria una expropiaciéon en la que el
justiprecio consiste en la concesion administrativa por un periodo de tiempo.

3-SERVIDUMBRES Y LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD COLINDANTE-

Desde el limite interior de la ribera con el mar hay un espacio de 6m que se considera una zona de
servidumbre de transito.

Servicio de proteccidn, franja de 100m desde el limite interior de la ribera donde estan prohibidas
determinadas actividades.

Zona de influencia, 500m, habra reserva de suelo para aparcamientos donde existen limitaciones para la
construccion.

Servicio de acceso libre gratuito al mar, se realiza a través de los planos de ordenacion del territorio y
urbanisticos.

4-UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITMO-TERRESTRE-

Puede haber un uso por parte de las CCAA. El dominio publico sigue siendo del E pero las CCAA se
adscriben a su uso. Uso especial por los particulares, requieren autorizacién administrativa, en precario. Us
privativo, requieren concesién administrativa, implica obras o instalaciones de caracter fijo, son titulos
personales que no son transmisibles inter-vivos y si heredarse. Tienen un periodo maximo de 30 afios. Las
concesiones pueden ser modificadas por la Administracion, y si esta quiere poner fin antes de la extincion s
habra indemnizacion.

Las autorizaciones y concesiones son un otorgamiento discrecional, el ppio de publicidad se da sélo en las
concesiones. Para su otorgamiento no es necesario el procedimiento de concurso. El uso y disfrute viene
emparejado con el pago de un canon.

5-PROTECCION DEL DEMANIO MARITIMO ~-TERRESTRE-

Técnica de deslinde administrativo, normalmente no es una declaracion de la naturaleza del bien, pero en |
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Ley de Costas se le da un caracter distinto, seria una delimitacion fisica de la propiedad y se le conceden
efectos declarativos de la naturaleza publico o privadas de los terrenos, sin que puedan primar frente al
deslinde las inscripciones registrales de los particulares frente a esos bienes. El deslinde determina por si
mismo la inmatriculacion registral de esos bienes como dominio publico y la rectificacion de las inscripcione
de esos bienes de los particulares, sin ser necesario st de la jurisdiccion civil.

Inmatriculacidn, si un particular quiere inmatricular una finca que este en zona de proteccion, necesitara un
declaracion de sus terrenos lindan o no con la zona m-t. Si lindan necesitara una declaracion de la
Administracién diciendo que no invade la zona.

Potestad sancionadora en manos de la Administracién, son actividades infractoras las que supongan un
deterioro de la zona m-t. Las sanciones seran de multa, restauraciéon, indemnizacién o revocacioén de titulo.

6-REGIMEN DE COMPETENCIA ADTIVA-

La St 149/1991 resuelve los conflictos sobre la ley de costas. Aunque las CCAA no tengan competencias
sobre las costas tienen competencias sobre materias que tienen una gran incidencia sobre el litoral.

7-LOS PUERTOS-

Son instalaciones para la comunicacién pesquera, para el transporte de mercancias y personas, actividade
deportivas y guardia de barcos. La competencia corresponde al E°, art 149.1.20CE, pero las CCAA pueden
asumir competencias que no sean de interés general, art 148.1.6. La competencia corresponde al E° por se
zona m-t. Se requiere concesion o autorizacioén administrativa, y las competencias del E° estdn encomends
a organismos publico especificos.

8-REGIMEN DE PESCA Y CULTIVOS MARINOS-

La pesca corresponde al E° sin perjuicio de las competencias atribuidas a las CCAA. En la Ley de pesca de
de junio de 1998 figuran los requisitos, caracteristicas de los barcos, periodos de pesca, etc. La UE celebra
con 3° paises.

Las CCAA, art 148.1.11CE, pueden adquirir competencias sobre el marisqueo y agricultura marina. Como
cultivo marino se considera cualquier instalacién o actividad de reproduccién o engorde de la flota o fauna
marina. Sin son privadas necesitan autorizacion.

10.EL DEMANIO MINERO

1-ANTECEDENTES HISTORICOS Y SISTEMA DE CALIF JDCA DE LAS MINAS-

Es una regulacion singular. El principal problema es a quien corresponde su explotacion vy titularidad.
Podemos distinguir cinco sistemas:

—Fundiario: el régimen juridico de la mina debe seguir el reg. juridico del terreno donde se ubica.
—Regaliano: la propiedad del titular llega hasta don llega el arado.
—Industrial, de investigacién y ocupacion

—Demanial: calificacion de las minas como de dominio publico. El E° puede explotar la mina directamente o
por medio de la concesion.
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—Nacionalizacion de la mina: la explotacion la titularidad estan reservadas al E°.
2-CLASIFICACION DE LOS RECURSOS MINEROS-

Art 149.1.25, atribuye al E° la capacidad exclusiva de las bases del reg. Minero y energético. Las CCAA
pueden haber asumido competencias. El art 148.1.10 CE, son de competencia de las CCAA las aguas
minerales y termales. La Ley de minas de 1973 delimita su ambito de aplicacién en su art 1, que se aplica ¢
todos los yacimientos geoldgicos, excepto los hidrocarburos y minerales radioactivos con régimen propio.

La LM parte del sistema demanial. En funcién del tipo de recurso, el régimen juridico es distinto:
Sec A)Recursos de escaso valor, como las rocas.

Sec B)Aguas minerales y estructuras subterraneas y yacimientos que se hayan formado como consecuenc
actividades extractivas.

Sec C)Las noincluidosenelayb
Sec D)carboén, minimo radioactivo, y recursos energéticos
3-EXPLOTACION DEL DEMANIO MINERO POR EL E° ZONAS DE RESERVA MINERA-

Segun la LM los minerales van a ser objeto de aprovechamiento por parte de particulares, pero también el |
puede establecer reservas sobre determinados recursos que tengan un interés econdmica o de defensa
nacional. Puede extender la reserva a todo el territorio nacional (especiales) o en determinados espacios y
sobre determinados recursos.

Los d° preexistentes de los particulares no se van a ver afectados por la reserva estatal si son compatibles
la actividad que quiere desarrollar el E°, pero si concluyen sus d° la ley prevé que se invite al particular a
colaborar con el E®, si este se negase seria sustituido por el E° y se le daria una indemnizacion.

4-REG DE APROVECHAMIENTO DE LOS DISTINTOS TIPOS DE RECURSOS MINEROS-—

1)Naturaleza juridica sobre los recursos de la sec A: art 2LM, todos los yacimientos de origen natural y den
recursos geolégicos existentes son bienes de dominio publico. Lo sera de titularidad privada cuando se
encuentran en territorios de propiedad privada, art 16 LM.

2)Req. de aprovechamiento de la sec B: para el aprovechamiento de las aguas termales y minerales es
necesario que haya una declaracion de que son aguas minerales o termales y se pueda hacer de oficio a
instancia de un particular. Segun el Cc, las aguas minerales y termales pueden ser de propiedad privada o
publico dependiendo del tipo de terreno en el que se encuentren. Las CCAA segun el art 148.1.10 CE pued
asumir competencias exclusivas.

Sobre aguas privadas se reconoce un d° preferente de aprovechamiento en favor del propietario. En aguas
demaniales también hay un d° de preferencia a favor del particular que haya instado la declaracién de ague
termales o minerales. Si no se insta el aprovechamiento se dara por concurso publico.

3)Aprovechamiento de los yacimientos de origen natural: escombreras: acumulaciones de residuos produci
por la extraccion minera y que pueden resultar de utilidad en la medida de que algunos de sus componente
puedan ser aprovechados. Debe existir una declaracion de yacimiento. La LM establece un aprovechamien
preferente: al sujeto que estuviera realizando la explotacién que haya originado las escombreras, para ello
suficiente la concesion principal u original. Siesta persona no explotara este d° y estas caducan se
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aprovecharan por el propietario o poseedor legal de los mismos, necesita autorizacion administrativa. Si es
no los aprovechara lo haré el que inst6 la declaracién de la condicidn de yacimiento de estos recursos.

4)Recurso de la seccioén C y D: los recursos mineros constituyen una posicién oculta de la riqueza nacional
Lo 1° es discutir su existencia:

a)exploracion: analisis o estudio de grandes zonas mediante el método del rapido reconocimiento, de forme
gue no se altera sustancialmente el terreno, se desarrolla superficialmente y por un periodo reducido de 1 ¢
prorrogado en otro

b)investigacion: identificar que minerales hay

c)aprovechamiento: el sujeto que ha obtenido el permiso de exploracion tiene una opcién preferente para e
permiso de investigacion; y el que ha obtenido el permiso de investigacion tiene un d° preferente para la
concesion de explotacion.

Las explotaciones mineras han planteado algunos conflictos sobre todo en materia de urbanismo y medio
ambiente. La obtencion de las concesiones no exime de la necesidad de obtener una licencia urbanistica. L
LM contiene preceptos en los que trata de conciliar la actividad de extracciéon con medio ambiente. Se fijaré
reglamentariamente las condiciones de proteccién medioambiental imperativas para el aprovechamiento de
los recursos mineros. En relacién con el medio ambiente y el desarrollo econémico el TC dictd st 64/82
ambos son bienes constitucionales y siempre que sea posible deben ser armonizados mediante el
establecimiento de condiciones de proteccion del medio ambiente y compromiso de restauracién. El art 12€
se refiere a que toda la riqueza del pais, publica o privada, es de interés gral

11.VIAS DE COMUNICACION

1-REGIMEN JDCO DE LAS CARRATERAS-

El reparto de competencias en materia de carreteras se puede deducir varios arts 149.1.21, 24, 148.1.5CE.
TC se pronuncié en ST 65/98 las carreteras son un d° publico y quedan dentro del art 149.1.24 y por lo tant
el E° tiene competencia sobre aquellas que afecten a mas de una CCAA y sobre las de interés general. Art
Ley de carreteras. También se pronuncié en STC 132/1998 tiene capacidad para establecer el régimen ger
de las comunicaciones y puede dictar normas sobre la seguridad vial y el sefialamiento.

La legislacion estatal sobre carreteras se contiene en la Ley de carreteras de 25/88, sobre las autopistas de
peaje hay una regulacién especial, L8/1972. La LC se refiere a las carreteras en sentido estricto como las v
destinadas para la circulaciéon de automaviles.

Distincion de las carreteras en funcidn de las caracteristicas:

a)Autopistas: varios carriles, separacién del otro sentido por elementos de caracter estructural, ausencia de
accesos, no estan cruzadas por ninguna via secundaria, ferrocarriles o servidumbres de paso.

b)Autovias: varios carriles, limitacion de accesos
c)Vias rapidas: una sola calzada, limitacion total de accesos
d)Carreteras convencionales: o que no encaja en las anteriores.

La construccion de las carreteras esta regulada en el art 7LC. Es preciso que se de audiencia a las CCAA \
entidades locales que se vayan a ver afectadas. Los planes urbanisticos no pueden prevalecer sobre la
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construccion de una carretera, debe adaptarse a dicha construccion. Todos los tipos de carreteras de nuev
trazado y las modificaciones superiores a 10km estan sujetas a la ley de impacto medioambiental.

Normalmente se financian a través de los PPGG o de la UE o a través de empresas privadas. El E° puede
hacer uso de las contribuciones especiales. La explotacion y mantenimiento corresponde al E°, salvo en las
autopistas.

La aprobacion de los proyectos de construccion de carreteras supone la declaracién de utilidad publica y
también de la necesidad de ocupacién de los bienes afectados con la necesidad de proceder a la expropiac
forzosa.

—Proteccién del dominio publico-

a)Calificacion de dominio publico: terrenos por donde pasa la carretera y también los elementos funcionale:
de la carretera, cualquier zona afecta a la conservacion o explotacion de la carretera. Si existen puentes o
tineles, los soportes de esas estructuras también son de dominio publico. También existe una franja aledai
de 8m o 3m que si fueran de propiedad privada se deberan expropiar.

b)Zonas de servidumbre: —servidumbre: comprende una franja de 25 u 8m que se computan desde el fin de
dominio publico por donde sé6lo se admiten usos compatibles con la seguridad vial —zona de afeccion: franij:
de 100 o 50m desde la parte exterior de la zona de servicio. —linea limite verificacion: franja de 50 o 25m
desde la lista exterior de la carretera, no se puede edificar.

Estas medidas se ven complementadas con otras como la prohibicién de accesos directos, publicidad visib
desde la zona de dominio publico fuera del entramado urbano.

—Zona de carreteras dentro de la ciudad. Zonas arteriales y travesias—

Tienen la misma proteccién pero la competencia para conceder autorizaciones corresponde a los Aytos cor
informe preceptivo del M. de fomento.

—Autopistas en régimen de concesién-

La L8/1972 admite la construccion de autopistas por empresas privadas. El concesionario sera el beneficial
de la expropiacién forzosa. Las concesiones pueden durar hasta 75 afos, se otorgan conforme al
procedimiento de concurso publico. La Ley de medidas 55/99 introduce el contrato de gestion de autovias,
contrato de servicio especifico cuyo objeto es el mantenimiento de la infraestructura, plazo maximo de 20
afnos.

2-LOS FERROCARRILES Y SU GESION-

El E° tiene competencia sobre los ferrocarriles y transportes terrestres que pasen por mas de una CCAA, a
149.1.21CE. No obstante las CCAA podran asumir competencias cuando el itinerario se desarrolle
integramente en su territorio, art 148.1,5CE.

La Ley de ordenacién de los transportes terrestres de 1987 dice que el transporte por ferrocarril es aquel er
gue los vehiculos a través de los cuales se realiza circula por un medio de rodadura fijo que le sirve de sop
y de guiado. La creacion o establecimiento de lineas de ferrocarril requiere el aprovechamiento técnico, y
supone la utilidad publica y la ocupacién de los terrenos precisos.

Las lineas que configuran la red nacional se tienen que construir por el M de Fomento o por RENFE. La
gestion corresponde a RENFE, que es una entidad de d° publico que sujeta su actividad fundamentalmente

35



d° privado, pero se rige por el d° administrativo puablico. A partir de 1996 ya no le corresponde esta funcion
sobre las vias que se construyan. RENFE tiene sociedades para la realizacion de algunas funciones, DARS
ENFERSA

Los ferrocarriles de via estrecha se gestionan por FEVE. El GIF es otra entidad publica creada para la gest
de las vias.

—Zona de servidumbre y afeccion: la de servidumbre. comprende 50m y la de afeccién 20m. En la de afecc
s6lo pueden realizarse obras o instalaciones necesarias para la prestacion de un servicio ferroviario. En la
servidumbre si se permiten obras con la pertinente autorizacion.

3-AEROPUERTOS Y TRAFICO AEREO-

Las infraestructuras son los aeropuertos y aer6dromos. Segun la ley de navegacién aérea de 1960 aerédro
es la superficie con limites definidos apta para la salida y llegada de aeronaves. Los aeropuertos tienen
caracter permanente que cuentan con las instalaciones y servicios necesarios para asistir de modo regular
trafico aéreo. Pueden ser publicos o privados, al E° corresponden en exclusiva los de interés general y a la:
CCAA los deportivos y los que no realicen tareas esenciales. Son de interés general los que sirven al trafice
aéreo internacional, trafico intenso, los alternativos de los anteriores o de defensa nacional.

De acuerdo con la ley de navegacion aérea, no existe una declaracion expresa del caracter demanial de la:
infraestructuras aeroportuarias. Para saber si lo son hay que acceder a la afectacién y son de dominio pubili
por realizan un servicio publico.

La gestién y explotacién corresponde a AENA. Rige el sistema de concurso publico, aunque con caracter
excepcional se prevé la adjudicacion directa. Las facultades de preservacién, mantenimiento y recuperaciol
corresponden a AENA.

La zona aeroportuaria suele llevar aparejada la delimitacion de servidumbres acusticas o aéreas e incluso
sobre los terrenos se puede crear una servidumbre de paso en el caso de que haya un accidente para tare:
salvamento.

Su construccion, reparacion, ampliacién, mejora... no precisa de la licencia municipal de obras, porque son
interés general. Los planes urbanisticos tienen que tener en cuenta la existencia de aeropuertos y de sus z
de servicios y calificarlas como zonas de interés general aeroportuario. El sistema general aeroportuario se
ordena a través de un plan especial formulado por AENA.

4-VIAS PECUARIAS-

Son de competencia autonémica. Ley estatal de vias pecuarias 3/95, el E° se apoya en el art 149.1,23 para
realizar esta ley. Las vias pecuarias son zonas o0 vias por donde transita o por donde ha transitado el ganac
tradicionalmente.

Sé demanializan estas vias, no s6lo por el ganado, sino, también como corredores ecol6gicos, son zonas
utilizadas por la fauna silvestre en las emigraciones. También se consideran importantes para el contacto d
hombre con la naturaleza.

El uso que se permite es el transito del ganado y actividades como montar a caballo, senderismo, etc. Tam
se considera compatible con vehiculos y maquinaria agraria. Cualquier otro tipo de vehiculos necesita de

autorizacion.

Las CCAA tienen las potestades para la proteccion y conservacion de los bienes de dominio publico. Potes
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de deslinde en materia de vias pecuarias, tiene caracter excepcional de declaracién de la propiedad, por lo
se le pueden oponer las inmatriculaciones registrales.

12. L OS BIENES PATRIMONIALES
1-CREACION Y EVOLUCION-
Tienen caracteristicas peculiares, ya que existen normas administrativas que

introducen singularidades, son de naturaleza privada. La existencia de esos bienes es lo que permite que e
disponga de fuentes para hacer frente a los gastos. Se obtiene a través de las rentas, son bienes de
extraordinaria relevancia.

Siguen reglas como la inalienabilidad para evitar la utilizacion arbitraria de esos bienes, se trata de protegel
estos bienes de tendencias dilapidadoras. Anteriormente habia una desamortizacién importante, que afecte
los bienes de la Iglesia y de titularidad publico, se trata de impulsar la economia y por otro lado se persigue
gue con la enajenacion de bienes de titularidad publico, pueda cubrirse la deuda publico. También se obtiel
bienes por otras vias, como el patrimonio de la Iglesia para volver a enajenarlo.

En el s. XX los bienes patrimoniales de las Administraciones Publicas se incrementan sustancialmente por
creciente intervencion de la Administracion Publicas, que en ocasiones lleva aparejada la adquisicion de
bienes por parte del E°. Ej: politica urbanistica. Intervencién directa de la Administraciéon en la economiay |
creacion de monopolios fiscales de empresas publicas o de participacibn mas o menos intensa en empresa
mercantiles por parte del E°.

En la actualidad estamos asistiendo a un nuevo vaivén, la crisis del E° social ha llevado a la privatizacion d
regulacién a una disminucién de la masa patrimonial en manos del E°.

2-REGIMEN ACTUAL DE LOS BIENES PATRIMONIALES-

Se caracteriza por tres notas:

1-Aspecto residual: los bienes patrimoniales son los que no estan afectos de un servicio publico, por lo que
hace falta una ley que califique el bienes patrimoniales, pero la LPE si lo hace, ej: d° reales de arrendamien
d° de propiedad incorporal.

2—-Por su fuerza atractiva: cuando un de dominio publico deja de estar afectado al uso o servicio publico o
pierde las caracteristicas que lo consideran bien demanial, se convierte automaticamente en un bien
patrimonial y pasa a regirse por el régimen de bienes patrimoniales.

3—-Régimen juridico extraordinariamente singular: el CC hace referencia a los bienes de dominio publico y
también a los bienes patrimoniales. Respecto a estos el CC dice que son bienes de naturaleza privada. Los
bienes patrimoniales no se rigen en ppio por el CC, en el art 344.2 CC: los bienes patrimoniales se regiran |
las disposiciones del CC salvo lo que se disponga en leyes especiales:

—Legislacién autonémica

—Legislacién local

—Etc.

Los bienes patrimoniales tienen una regulacion mixta ya que son de naturaleza privada pero tienen una
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regulaciéon contenida en las normas administrativas. Hay reglas singulares sobre las formas de adquisicién
transmisién o cesion de los bienes patrimoniales por las administraciones locales y sobre la proteccion de
estos bienes.

3-FORMAS DE ADQUISICION DE LOS BIENES PUBL-
a)Por decision de la ley: bienes muebles sin duefio
bienes decomisados

b)Adquisicién a titulo oneroso: como por la compraventa o por contrato de suministro, que son contratos
administrativos.

¢)Otras vias de adquisicidn a titulo oneroso como pueden ser las expropiaciones y requisas, asi como los
procedimientos de apremio para hacer frente a las deudas de los particulares con las administraciones
publicos.

d)Adquisicion a titulo gratuito o morativo, por medio de donaciones, herencias, legados. La LPE establece
una regla singular la adquisicion por estas vias se hacen a beneficio de inventario

e)A través de las vias de la usucapion y de la ocupacion.

4-TRASMISION Y CESION DE LOS BIENES PATRIMONIALES-

Los bienes publicos son alienables, se pueden enajenar, se pueden constituir en ellos arrendamientos, etc.
trata de b. Inmuebles la LPE establece que haya una declaracion previa de alienabilidad, para que el
Ministerio de economia y Hacienda se informe sobre la naturaleza de ese bien.

¢,Puede la Administracion decidir libremente la enajenacién? No, se trata de preservar el patrimonio del E®°,
para esto se sigue el procedimiento de la subasta, no obstante existen supuestos en los que el Consejo de
Ministros o el Ministro de Hacienda autoricen una contratacién directa de la venta de los bienes patrimonial
Es posible también la cesién de los bienes publicos, tanto onerosa como gratuita, se trata de cesiones de u
gue pueden ser a favor de los particulares como a favor de organismos instrumentales para que estos las

utilicen para lograr los fines.

Si es gratuita a favor de los particulares solo se dara para fines de interés social y tendra vigencia mientras
duren estos fines.

S-PRERROGATIVAS DE | A ADMON-

Se aplica el mismo régimen que el de los bienes demaniales, aunque hay ciertas prerrogativas de los biene
demaniales que son diferentes:

— Bienes demaniales: imprescriptibles e inalienables
- Bienes patrimoniales: si son prescriptibles y alienables

Art 18 LPE, ningln tribunal podra dictar providencia de embargo, ni despachar mandamiento de ejecuciéon
contra los b. y d° de patrimonio del E°, ni contra la renta, frutos o productos del mismo.

Art 44.1 LGP y la LHL 144.2 recogen redacciones similares.
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El problema de esta redaccién es que la prohibiciéon impide el ppio de tutela judicial efectiva del art 24 CE.
Esto llevé a una ST 166/1998 respecto al art 154.2 de la LHL. ElI TC establece una doctrina muy importante
estéa bien la imbargabilidad de los bienes de dominio publico, pero en el caso de los bienes patrimoniales lo
considera que si no hay un destino de los bienes patrimoniales a un uso o servicio publicos, la imbargabilid
no esta justificada y constituye una violacion del art 24.1 CE.

14.LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE POLICIA
1-FUNDAMENTOS DE LA ACTIVIDAD DE POLICIA O DE LIMITACION-

La actividad administrativa sirve para la satisfaccion de los intereses generales (art 103CE). Para conseguil
esto se puede realizar de varias maneras:

a)Actividad de policia o de limitacién: la satisfaccidn de los intereses publicos se logra mediante la
restriccion de los d° y la libertad de accion de los particulares.

b)Actividad de fomento: no impone ninguna restriccion en los d° y libertades de accidn de los particulares
consiste en incentivar una actividad privada que sea Util o que se oriente a la satisfaccion de los intereses
publicos (becas, subvenciones)

c)Actividad de servicio publico: la Administracion facilita el ejercicio de los d° y libertades proporcionando
determinadas actividades o prestaciones que se consideran de interés publico (serv. Sanitario, recogida de
basuras)

Esta es la clasificacion mas primordial, pero hay otro tipo de actividades, que no se pueden incluir claramer
en un tipo o en otro. Por gj. la actividad sancionadora es incluida normalmente en la actividad de limitacion,
pero no podemos decir que sea asi, ya que esta es una actividad de represion, de reaccién frente a un
incumplimiento de un ciudadano. Podemos decir que es una reacciéon al incumplimiento de la actividad de
limitacion. Por gj. actividad de coaccidn, cuando la Administracién dicta un acto administrativo este es de
obligado cumplimiento, es inmediatamente ejecutivo y ejecutorio, por lo que el particular debe cumplirla, la
Administracién tiene mecanismos coactivos para el cumplimiento de esos actos. Por lo que podemos decir
es una reaccion al incumplimiento de un particular.

2-EVOLUCION DEL CONCEPTO DE POLICIA-

Es la satisfaccion de los intereses generales mediante la restriccion de los d° y libertades de los ciudadano:
No debemos confundirla con la actividad de policia en sentido estricto, tampoco debemos confundirla con I:
actividad de conservacion del orden publico.

3-LIMITES DEL PODER DE POLICIA. TIPOS DE PODER DE LIMITACION-

Puede tener diferentes formas y ser de intensidad diferente. El ej mas restrictivo es el sometimiento de cier
actividades a licencias de caracter reglado. Al ser una licencia reglada es una restriccién de baja intensidad
gue si se retnen los requisitos legales la Administracion tiene que conceder obligatoriamente la licencia.

Un caso distinto es cuando la actividad privada queda sujeta a una autorizacién o concesion de caracter
discrecional, no hay requisitos tasados. La Administracion no me puede prohibir o imponer que realice
determinados actividades. El contenido de nuestro d° adquiere su verdadera extension a través de una
actividad administrativa, ej d° de propiedad urbanistica.

4-1.OS MEDIOS DE POLICIA: LA REGLAMENTACION, AUTORIZACION PREVIA Y SUS
FORMAS, LAS ORDENES DE POLICIA Y SUS MANIFESTACIONES-
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a)Reglamentos y planes: es necesario que exista una cobertura media en una norma con rango de ley (ppit
reserva de ley) Nunca podran tener un caracter independiente en estas reglamentaciones y planificaciones
limitan o registren d°. El plan permite una ordenacién mas completa y detallada del objeto que regula, no se
establecen regulaciones de caracter abstracto, delimita el supuesto de hecho concreto al que se le aplicara
determinadas consecuencias juridicas.

b)Titulos habilitantes: somete la actividad privada a la necesidad de obtener previamente un titulo
habilitante relativo a la actividad privada. En la actualidad, es habitual en la legislacién sectorial encontrar
autorizaciones y licencias de caracter discrecional, por lo que no podriamos hablar de un d° preexistente.
Podemos decir que hay estos grupos de titulos: autorizacién clasica, concesion discrecional, facultades que
son formas de concesién mayor o menor. Estos titulos se otorgan a través de un procedimiento administrat
iniciado por el interesado mediante la presentacién de solicitud.

La extincidn de las autorizaciones y concesiones puede ser tras haberse cumplido el plazo, por haberse
ejecutado la actividad solicitada y, segun el art 16 Regla de servicios locales, por el incumplimiento de las
condiciones gue se exigen en las autorizaciones o concesiones o por la revocacion de la licencia por motive
de interés publico, por ser concedida errbneamente, por desaparecer las circunstancias que determinan su
otorgamiento.

c)Ordenes: en algunas ocasiones los reglamentos establecen obligaciones, con caracter genérico, de hace
no hacer, que necesitan una concrecion por parte de la Administracién que se realiza a través de las 6rden
El incumplimiento de una orden lleva aparejado la correspondiente sancién y también ira acompafnado del
ejercicio de la correspondiente coaccion (apremio sobre patrimonio, ejecucién subsidiaria, compulsién fisice
sobre las personas)

S5-LAS SANCIONES ADTIVAS: LOS PPIOS DE D° ADTIVO SANCIONADOR Y | AS CLASES DE
SANCIONES—

La actividad sancionadora tiene en primer lugar una finalidad retributiva y de castigo y una funcion
preventiva. La sancidon es un precio que el ordenamiento fija a determinadas conductas. Se pretende que e
precio sea tan elevado, que no valiese la pena realizar la conducta.

En nuestro ordenamiento existen dos tipos de sanciones, administrativas y penales. Ambas son medidas
preventivas, la diferencia esta en el ordenamiento juridico en que se prevén. Pueden tener, parcialmente el
mismo contenido, pero existe un limite a las sanciones administrativas que no tienen las penales, art 25CE,
sancion civil no puede consistir en una privacion de libertad.

Tipos de sanciones:

* Multa

* Privacion de d° o de titulos habilitantes

* Clausura de establecimiento o suspensién de funcionamiento de los negocios

« Inhabilitacion para desempenfiar cargos publicos

« Inhabilitacion para desempenfar contrata con la Administracion

Las sanciones administrativa pueden ir acompafiadas de caracter accesorio y puede imponer los dafios y
perjuicios que le impongan a ella, pero no puede imponer el pago de dafios y perjuicios a particulares que
tendran que acudir a la via civil.

La actividad sancionadora administrativa esta sujeta a los mismos limites que la penal:

a)Ppio de legalidad: art 25.1CE, las normas que establezcan sanciones deben de ampararse en una norma
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rango de ley. Esta reserva es relativa, cabe la entrada del reglamento de colaboracion, la ley establecera la
bases y el reglamento lo desarrolla, art 129 L30/92. El reglamento no podra crear sanciones ex novo. Este
ppio resulta de muy complicada aplicabilidad en el ambito local. EI Ayuntamiento no tiene potestad
legislativa, sélo reglamentaria.

b)Ppio de tipicidad: las sanciones y loas infracciones tienen que estar propuestas en la ley, también tiene q
estar detallada la conducta tipica que da lugar a una sancion.

c)Ppio de culpabilidad: la Administracion debe probar que ha habido culpa, ya sea leve, grave o muy grave.

d)Ppio de presuncion de inocencia: rige igual en el ambito civil que en penal. Las actas levantadas por las
autoridades Administracion competentes en las que se deja constancia de la comision de un delito tienen v
probatorio, porgue sino seria muy dificil imputar la infraccién es una prueba iuris tantum, art 137.3 L30/92

e)Ppio de proporcionalidad: la legislacion, a la hora de establecer las sanciones, puede establecer varios tif
de sanciones sin determinar cual de ellas se va a aplicar a la infraccion cometida. La proporcionalidad guia
eleccion de la sancidn. La sancién debe ser la adecuada a la gravedad de la conducta infractora, no existe
discrecionalidad administrativa en la determinacion de la sancién, es una tarea tasada o reglada debido a e
ppio de proporcionalidad.

f)Ppio non bid in idem: no se puede sancionar dos veces al mismo sujeto por los mismos hecho o por el
mismo fundamento. Hay veces que la conducta puede ser sancionada por lo penal lo administrativo, y en e
casos se paraliza la administrativa y sigue la penal. Si la conducta esta recogida en los dos debe exponerse
sancién penal, vertiente sustantiva. La vertiente procedimental esta recogida en la L30/92, es la legislacion
sectorial y reglamento de procedimiento sancionador. Implica la obligacién de la Administracién de suspenc
el procedimiento administrativo sancionador, mientras se sustancia el proceso penal. Si considera que esa
conducta puede ser constitutiva de delito, debe de comunicarlo al MF. Después se da la ST penal que puec
ser condenatoria, no se pasa al proceso administrativo, o absolutoria, se produce un relato factico que orier
al érgano administrativo, y por lo tanto si hay sancién administrativa puede imponérsele.

g)lrretroactividad de las normas sancionadoras desfavorables: no cabe, las favorables si.

h)Ppio de prescripcidn: las sanciones y las infracciones prescriben, por lo que la Administracion tiene un
periodo para iniciar el procedimiento sancionador y declara la existencia de la infracciéon, declarando la
correspondiente sancién. La prescripcion de la sancién implica, una vez agotada la via administrativa, pued
ser ejecutiva, esto quiere decir que es de obligado cumplimiento. Si no se cumple voluntariamente surge la
ejecutoriedad.

La Administracién tiene un plazo para imponer la sancién y si ese palazo transcurre ya no puede ejercer la
ejecucion forzosa. Este es un plazo para hacer efectiva la sancion. Estos dependen de si la infraccién es m
grave, grave o leve. Caducidad: cuando se agota el plazo para resolver el procedimiento administrativo
sancionador, art 44 30/92, pero no quiere decir que prescriba, se puede iniciar procesos hasta que se agote
plazo de la infraccion.

i)Ppio de personalidad de las penas y sanciones: en d° administrativo se puede sancionar tanto a personas
fisicas como juridicas.

j)Procedimiento sancionador: no pueden imponerse sanciones de plazo sin haber procedimiento sancionad
Se inicia de oficio. La primera fase, de instruccién termina con una propuesta de resolucion. Tras esa
propuesta hay un tramite de audiencia para el administrado que hace las obligaciones que considere
conveniente. Se pasa a la fase de resolucion, se produce una resolucion expresa motivada que declara la
existencia de responsabilidad o no y se impone la sancién. El procedimiento sancionador es siempre de ofi
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pero puede iniciarse por el 6rgano competente o impulsado por una denuncia previa de un particular.

42



