Tema 1 — La actividad financiera.
1- La actividad financiera.

La actividad financiera se refiere al conjunto de recursos ( ingresos y gastos) que los entes publicos necesi
para la satisfaccion de sus necesidades. Actividad financiera de caracter publico.

¢, Que comprende la actividad financiera?
Obtencién de ingreso, se ordena en un presupuesto y de ahi se parte para la realizacién del gasto publico.

Esa actividad financiera en el derecho se encaja en la Hacienda Publica. La Hacienda Publica es la
organizacion de recursos y gastos ordenados a un fin permanente.

El proceso presenta distintos aspectos: objetivo ( el conjunto de medios y recursos) y funcional ( actividade:
gue tiene que realizar la administracion para la aplicacion de esos ingresos y gastos).

La ley general presupuestaria en el Art. 1 y2 delimita esos aspectos de la actividad financiera.
Aspecto objetivo: conjunto de derechos econdmicos.

Aspecto subjetivo y funcional: la administracién publica cumplira las obligaciones econémicas segun el hab
del Estado y otros entes publicos.

Cuando la ley habla de recursos en el Art. 22 LGP enumera los tipos de recursos:

« Ingresos tributarios: impuestos, contribuciones especiales, tasas, exacciones parafiscales.

* Rendimientos patrimoniales.

« El pendiente del crédito publico. Los entes publicos van al mercado de capitales para pedir dinero a
préstamo.

« Otros: ingresos de emisiones de monedas, etc.

¢, esa actividad financiera esta comprendida en la constitucién? Si, se detalla cuales son los recursos. Art. :
sobre todo Art. 132 a 136 y 149 CE.

Se tienen en cuenta los ingresos, tributos, ingresos patrimoniales, crédito publico, acufiaciéon de moneda 'y «
presupuesto publico, gasto publico y el control de la actividad financiera.

Vamos a estudiar los ingresos que tienen como fin el bien publico.
Caracteristicas de la Actividad financiera:

 es necesaria. Los entes publicos han de cumplir sus fines y para ello necesitan disponer de unos recurso
ha de buscar un equilibrio entre las privaciones de los particulares y las necesidades de las entidades
publicas, eso esta previsto a través de unos principios constitucionales.

» Es publica. Se estudia la financiacion de entes publicos, naturaleza publica también por el interés genera
gue se protege y por razén de tipo funcional para el cumplimiento de los servicios publicos.

« Es juridica. No siempre ha sido asi, en un principio se financiaban los entes publicos con las incautacione
botines de guerra. Después se financia con el patrimonio de los reyes, pero llega a ser insuficiente y el re
tienen que pedir a los subditos y exige su colaboracién con criterio social. Los tributos que le dan al rey s



aprobados en las asambleas legislativas ( auto composicion) y aparece el principio de reserva de ley. A
partir de este momento se plantea la duda de si el pueblo puede dar unas directrices, el parlamento es lik
El parlamento debe respetar unos criterios: principio de generalidad y otras normas juridicas para exigir I
tributos.

» Es medial. No cumple ningun fin en si misma, es un medio para que los entes publicos puedan cumplir st
fines. Ejemplo la actividad financiera relacionada con la ensefianza.

« Teleologica. En funcion del fin al que sirve es el interés general. Que caracteristica deben tener las norm.
para cumplir mejor esas normas.

2- El derecho financiero como ciencia juridica.

Hay dos grandes sectores dentro del derecho publico y privado. Nosotros lo encuadrariamos en el derecho
publico.

Asi en el derecho privado rige la autonomia de la voluntad y en derecho publico debe de acogerse a lo que
dice la ley. Esta separacién se puede hacer por muchos mas criterios: tipo de interés, caracter imperativo d
las normas, la posicién de los sujetos que intervienen en las relaciones.

Se habla que los entes publicos al actuar estan envestidos de unas prerrogativas que no tienen los particul:
Tenemos que ver dos aspectos:

« el derecho financiero se presenta como un conjunto de normas que organizan los recursos de las
Haciendas publicas, ordenando los procesos de realizacion de ingresos, ordenacion de gastos y pax
necesarios para que los entes puedan cumplir sus fines.

b) Contenido.
* Ese contenido de derecho financiero integraria el estudio de los ingresos publicos: ingresos tributarios,
procedentes del patrimonio del estado, ingresos procedentes del empréstito publico, ingreso de la acufiacié

emisién de moneda, los monopolios eran actividades reservadas a la administracion por razones fiscales.

Art. 128 CE en el 2° parrafo dice que el Estado tienen iniciativa en la actividad econémica, pero desde que
entramos en la UE esto ya no es cierto y se esta derogando nuestra constitucion.

*Y también el presupuesto que es el plan econémico que hace un gobierno aprobado por el parlamento,
donde se reflejan los ingresos y los créditos para gestar. Es una institucion.

* El gasto publico. Se produce una vez que se dispone de esos créditos que figuran en el presupuesto.

En el presupuesto se nos da una norma de accion, un mandato de un 6rgano a otro. El gasto publico neces
de una relacion inter subjetiva para que se de, se regulan por normas de relacién.

* El analisis de la administracion publica del tesoro como encargados de la gestién de la actividad financier:
La agencia estatal tributaria tiene personalidad juridica y es la que recauda. Es independiente del Estado.

* Los organos encargados de las resoluciones de los conflictos que se puedan plantar entre las partes.
* El control de la actividad publica. La actividad financiera esta sometida a control preventivo y consultivo

porque existe, después de presentar informes, drganos independientes como el tribunal de cuentas y el
parlamento.



Se critica que se incluyan los ingresos patrimoniales porgue dicen que los entes se rigen por derecho privas

También algun autor dice que no cumplen una funcién medial sino final, esto es en el caso de que se afecte
un determinado servicio publico. Ejemplo un bien urbano:

« El estado lo arrienda y obtiene beneficios ( funcién medial).
» Piensa hacer unas oficinas ( afectacién a un servicio publico) en el 2° supuesto no se ven los ingres
y por eso es final.

Los ingresos patrimoniales no se van a obtener y financiar para los gastos publicos.

Hay otros ingresos que no se pueden incluir dentro de la actividad financiera porque no estan destinados a
cumplir esta funcion, por ejemplo las multas. Tienen funciéon de reprimir, establecer el equilibrio juridico.

Autonomia del derecho financiero.

Se predica la autonomia de esta disciplina porque es necesario desarrollar sus principio e instituciones par:
mejor orden social y del derecho.

La autonomia de una disciplina se puede dar cuando:

* Regule un sector de la actividad social, en este caso la financiera.

« Porgque sus normas han de estar informadas por unos principio. En derecho financiero unas las que
son un factor comun: el principio de reserva de ley ( que por mandato constitucional sus materias
tienen que ser reguladas por ley, en la constitucién y es imprescindible para el legislador) Art. 31 CE
y 132 a 136 CE. Consecuencia de esto es que si no se regula por ley esa disposicién es
inconstitucional. Este principio se desarrolla en la LGT y LGP.

Principio de preferencia de ley: no lo determina la CE sino tiene un fundamento en la constitucion, en el
sentido de regular la funcién legislativa en el Art. 66 CE. El legislador determina que en lo sucesivo
determinadas materias se regulen por ley. Art. 7 LGP y Art. 10 LGT.

Principio de control de la actividad financiera. La constitucion exige el control de forma preventiva con la
aprobacién de los presupuesto y en segundo lugar, el control consultivo, o posteriori, en el sentido de que L
vez aplicado el presupuesto la actuacion de los entes publicos va a ser sometido interno y externo, de tipo
jurisdiccional, tribunales de cuentas de las CCAA. Art. 134 control preventivo y 136 para los controles a
posteriori.

Principio de no discrecionalidad administrativa. La administracién en algunas actividades tienen mayor
capacidad de decision. La materia financiera tienen muy poca decisién por los dos primeros principios que |
acotan. Tiene su fuente y su limite en la ley este principio.

Principio de indisponibilidad de las situaciones juridicas subjetivas. Ningun elemento subjetivo de la relaciér
puede ser maodificado, vienen establecido en la ley. El Art. 36 LGT es el mas didactico que dice que no se
puede cambiar la posicién de los sujetos y otros elementos.

Principio de no afectacion. Que los ingresos no van destinados a gastas concretos, se ingresan en una arc:
comun y se aplican indistintamente para atender a los gastos. El fundamento esta en que si los aceptamos
gastos concretos vemos que muchos de los principios no podrian cumplir.

Esta es la autonomia cientifica.



¢, Tiene algun sentido esta autonomia? Ha llegado a los tribunales. Un abogado mantenia que en materia d
impuestos de sociedades se mantenia.

3 — Ramas del derecho financiero.
Existe un tronco comun en el derecho que vienen dado por las partes generales de derecho publico y priva

Estas ramas se han ido preparando a medida que ha ido avanzando la ciencia juridica. Cuando las monarg
se quedan sin dinero y se lo piden a los subditos, nace el derecho financiero.

Tenemos que sacar el factor comun y no tener las disciplinas aisladas para que existan criterios de justicia.
Derecho presupuestario.

Donde confluyen los ingresos y los créditos para gastos, era el vértice de la actividad financiera.

Desde un punto de vista juridico, el presupuesto esta constituido por normas de accion, porque no se desg;
derecho y obligaciones para los sujetos solo se aprueba un mandato al gobierno para que actué y cumpla e
plan econémico que se apruebe.

Esas normas, las objetivas que pretenden cumplir son: un control y ver como se aplican los ingresos public

Que es mejor que se cumpla la competencia o que se atiendan a las necesidades. El TC dice que lo import
es la competencia, frente al principio de igualdad y solidaridad.

Consolidacion normativa ya que el Art. 134 principio presupuestos.

Derecho presupuestario: conjunto de normas que regula la aplicacién y regulacion de los ingresos y gastos
publicos para cumplir los fines de los entes publicos.

Derecho del gasto publico. ¢ el presupuesto obliga a gastar y regula la relacion que surge de la aplicacion «
esos créditos que alli figuran? El presupuesto es un poder, deber de gastar.

Derecho patrimonial publico

Estamos hablando de aquellos bienes de los entes plblicos que van a producir ingresos.
* Ley patrimonio del Estado del 64.

« Estatutos autonémicos CCAA.

 Ley de hacienda local.

* Constitucion Art. 138.

Los bienes de uso general son gratuitos y producen dos tipos de ingresos:

— tributarios porque se exige una tasa.

— el dominio privado produce: renta por su explotacion ; ingresos de su enajenacion.

Derecho del crédito publico.

Parte de la disciplina que esta regulando todas aquellas formas de obtener dinero los entes publicos por la
del préstamo. Art. 135 CE y la ley general de presupuesto Art. 29 y 101, LOFCA, la Ley de haciendas locale



y normas de entes institucionales.

Formas de obtener dinero.

La deuda publica es la mas conocida pero también esta las letras del tesoro y los prestamos.

Hay ingresos que proceden de la moneda. El derecho monetario trata de lograr los ingresos que acuden de
acufiacién y emision de moneda. La circulacion monetaria también tiene que ser tenida en cuenta porque n
puede poner en circulacién las monedas que se quiera, ya que se puede dar infraccién o desigualdades.
Su regulacion se encuentra en el control financiero de la CE, Art. 149.11 CE.

Espafia ha cedido esta competencia a la Unidn Europea y viene regulado en el Tratado de Mastrich y
resumiendo lo tiene el sistema de Bancos Centrales cuya cabeza mas visible es el Banco Central Europeo

Centrales de los Estados miembros.

De ahi que nuestro banco central ha tenido que independizarse del Estado, y por eso tenemos la ley de
Autonomia del Banco de Espafia de 1 de junio de 1994.

Derecho tributario.

Es el que mas peso tiene en materia de ingresos. Es aquel conjunto de normas que regulan la obtencién de
ingresos tributarios, estos ingresos son los procedentes de impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El impuesto es aguel que se paga por realizar un sujeto una determinada actividad.

Las tasas se pagan por prestaciones de servicios publico, cuando son de solicitud obligatoria y no se preste
el sector privado.

Las contribuciones especiales son aquellas cantidades que se pagan a la administracién porgue realiza obi
publicas o establece y amplia servicios publicos obteniendo un beneficio los particulares.

El derecho tributario tiene que ser de mucha importancia desde el punto de vista constitucional, Art. 31, 133
donde se establece toda una serie de justicia mediante una serie de principios (capacidad econdmica,
progresividad, igualdad) tienen que aplicarlas tanto el parlamento como los ciudadanos.

Como mision fundamental es procurarle a los entes publicos los recursos para que puedan cumplir sus
necesidades.

Dentro del derecho tributario estan los procedimientos para su exigencia y también los procedimientos
sancionadores.

4 — Teoria juridica del gasto publico.

Por gasto publico entendemos la salida, el empleo, de los ingresos publicos.

Existen otros gastos publicos que no consisten en esa salida sino que consisten en rebajas de pago de trib
exencion), permitir que no se paguen unas cantidades. Se les denomina gastos fiscales. La CE obliga a qu

estos gastos fiscales en la ley de presupuestos.

Esa salida se da por un proceso:



» Un acuerdo de que se va a gastar. Una ordenaciéon de gasto.
« Un compromiso de gasto.
» Contraccién de obligaciones.
« El pago.
Se deben de cumplir todas los requisitos.
Hay dos formas de explicar el gasto publico.

1° Seria a través de la Funcién, la actuacion pura y simple del ente publico.

2° Desde la relacion juridica, esto es, en funcion de los derechos y obligaciones que nacen entre las partes
intervienen en esa operacién de gasto publico.

En la CE esta los principios de gasto publico en el Art. 31.2 CE. Se debe de desarrollar con equidad, eficier
y economia.

Clasificacion del gasto: lo importante es saber los criterios mas importantes.
« Criterio de la clasificacion organica. Consiste en distribuir los gastos en funcién de los entes. CCAA, ente
local, Estado.
» Clasificacién funcional. En funcién de las actividades a realizar por esos entes. (sanidad, educacion).
« Clasificacién por programas. Objetivos que se pretenden (evitar una epidemia).
» Gastos corrientes. Gastos generales. Gastos de capital: son los gastos de inversiones: para comprar un |
ahorrar dinero en acciones, realizar obras.
5 - Teoria de los ingresos publicos.
Lo que quiere aclarar es si se pueden enfocar los ingresos publicos desde un criterio general.
Ese estudio conjunto se trata de justificar desde dos razones:
» Englobar en un estudio comn los ingresos que tienen como Unica finalidad la financiacion de los
entes publicos.
» Esos ingresos estan regulados por normas que tienen unos principios comunes y que a su vez tamt

existen conjunto de normas que son aplicables a todos ellos.

Nuestro ordenamiento tiene un encaje liberal porque lo que se pretende es proteger los derechos y
obligaciones de los administrados particulares.

Los razonamientos juridicos tienen que ser razonados de forma diferente. Entre esa diferencia la doctrina h
diferenciado ingresos tributarios y no tributarios.

Todos los ingresos tienen en comun que se va a exigir por la via de la relacién juridica.

Clases.

Pueden ser tributarios o no, ordinarios o especiales.

Los ingresos son muy variados ( monetarios, deuda publica, patrimoniales) y todos ellos nos dan otros

criterios de clasificacion, ingresos ordinarios y extraordinarios. Son ordinarios aquellos que son mas regular
en el tiempo, entre ellos entrarian los ingresos tributarios.



Ingresos procedentes de monopolios fiscales.

Los monopolios fiscales son aquellas actividades reservadas a la administracion para obtener medios
financieros. En la historia la sal fue un elemento de cambio y también el petréleo, tabaco y loterias en la
actualidad lo encontramos en el Art. 128 CE. Art. que esta en tela de juicio porque han sido prohibidas por |
UE.

Los entes publicos al igual que los particulares deben moverse como agentes econémicos.

En nuestro pais como en el resto de la UE han desaparecido aungque existen monopolios, no son fiscales
porque atentan contra la libre competencia, estan prohibidos aunque la CE los regula.

¢, Que ingresos producian esos monopolios?

Tenian unos ingresos de caracter fijo, también estaba la renta y los ingresos tributarios, los impuestos
especiales son elevadisimos y la UE los dejo porque perseguian un fin social para eliminar conductos, llege
al 66%.

6 — Conexion ingresos y gastos publicos.

Trata de hacer el cierre de esa actividad financiera desde un punto de vista juridico.

1 - Hay una conexién directa por razén de justificacion. ¢, Porque se exigen ingresos? Porque hay unos ga:
publicos que atender.

2 — Otra conexién es porque los gastos publicos sirven de computo para los ingresos.
3 — Otra cosa importante son los principios. Hay muchos principios que son comunes a esas instituciones.

4 - Finalmente hay otros elementos de conexidn, los gastos fiscales, gastos que van unidos de una forma
inseparable a los tributos.

Tema 2 — Poder financiero.
|- Evolucion.
¢, cual es el interés tutelado por el derecho? ¢, Es una potestad de imperio o tiene que se algo mas racional

Concepcion tradicional: soberania y politica. Ese poder financiero estaba fundamentado en la soberania. S
trataba de algo indiscutible. Después se salta a una soberania mas moderada en el sentido de una potesta
imperio en alguna medida limitada por principios que se establecian en leyes fundamentales (cartas magna
Las democracias hacen que la soberania no este personificada (el rey, emperador) sino que reside en el pt
y de el emanan los poderes. El concepto soberania esta en crisis.

El Art. 32 CE dice que es una contribucidn al sostenimiento de los gastos publicos. Es un deber que se le
impone a los ciudadanos pero solo para contribuir con los gastos publicos y de acuerdo con unos principios
Por lo tanto ese poder esta sometido y limitado por unos principios.

Hay un interés legitimo controlado por el derecho y todos pueden defender ante el TC si se ha ejercido mal
ese poder. El estado ya no puede establecer los tipos de impuestos que quiera, sino que tiene que sometel
unos principio y cuantias.



Hay una concepcién moderna de poder financiero en el sentido de que es un poder de emanar / crear norr
gue tiene que estar en relacién con su fin (contribuir al sostenimiento del gasto publico), que esta regido po
unos principios y que tiene unos limites marcados en nuestra constitucion.

II- Delimitacién de figuras afines.

Cuando se ejerce el poder se crea una norma y ahi se ejerce una situacién activa y otra pasiva, y el de
sometimiento por los ciudadanos.

En el Derecho Publico la administracion deber actuar conforme a un procedimiento.

Cuando se emana esa horma lo Unico que se puede impugnar es porque viole la CE, pero no porque el suj
tenga o haya sido vulnerado.

Debe de hacerlo el ejecutivo en el gjercicio de sus funciones.

Cuando la administracion publica inicia un procedimiento, tiene una potestad (aplicar normas) y frente a es:
potestad vienen los fines especificos (exigir unas prestaciones determinadas)

Ese interés tutelado es el que el puede actuar. Solo puede pedir a la administracién que conforme su actua
al procedimiento exigido por la norma.

Ya se ha ejercitado eso y estamos al final del procedimiento y ya aparece un derecho subjetivo a cobrar (de
crédito) al cual corresponde una obligacion (dar algo). Ya no estamos en el caso de una justicia instrument:
sino en una via técnica (hay que actuar).

El poder es esa facultad de poder emanar normas. De ese poder debe de haber un contenido determinado,
nuestro caso Derecho financiero. Ese contenido referido a derecho financiero es todo lo relativo al ingreso \
gasto publico, y también en relacién con el presupuesto.

Ese poder financiero le vamos a sefialar unas caracteristicas en el sentido de que es un poder indisponible
irrenunciable e imprescindible (quien lo tiene atribuido no puede prescribirlo, renunciar a el cuando quiera).

En la CE vamos a ver cuales con los entes que tienen ese poder: Estado, CCAA y los entes locales.

Junto a ese poder financiero, aparecen otros como el tributario. Ese poder de emanar normas de caracter
tributaria que esta incluido en el financiero. Este poder la CE lo delimita mucho mas en funcion de principio,
asi en el Art. 31y el Art. 133 se marca principios de caracter formal.

Potestades y funciones financieras.

Potestad: es esa facultad de aplicar las normas. Esa potestad tiene a unos organismos de la administracior
especificamente determinados y tienen que ejecutarlos en la funcidn financiera.

La competencia es esa capacidad del ejercicio de las potestades.
IllI- La ordenacién del poder financiero.
¢, Quien va a tener el poder financiero?

« En nuestra CE nos encontramos con el Art. 2, respecto del poder financiero esta determinado el territorio
nacional como un 6rgano personal. Se ve la importancia del ciudadano en relacion a la nacion.



« Art. 137 la distribucién del territorio por razén de corporaciones territoriales (municipios, provincias y
CCAA).

Queremos decir que tenemos que justificar esa organizacion del poder financiero.

Sistema de unién significa que ese poder financiero se va a concentrar en un ente sin perjuicio de que exist
unos criterios de participacion de los demas entes.

Sistema de separacion significa que el poder financiero se va a ejercer por todos y cada uno de los entes g
se reconocen en esa division territorial, pero con la distribucién proporcionada.

Sistema mixto es cuando se patrticipa de las 2 anteriores. Por una parte tendriamos un poder financiero
concentrado en un ente, sin perjuicio de algunos ejercicios de poder separados por otros entes publicos.

El sistema de separacion lo encontramos en EEU o también pero con menos rigor en Alemania e incluso el
Espafa haciendo un ejercicio mental separado.

El sistema mixto estarian muchas organizaciones nacionales como por ejemplo Espafia o Italia

El sistema constitucional esta mas en la linea del sistema mixto. Una concentracién de poder financiero sin
perjuicio de una separacion en ciertos aspectos de ese poder respecto de las CCAA y los entes locales.

El poder financiero esta atribuido en el Art. 31 y 128 respecto al Estado, y en el 149 se atribuye al Estado le
politica aduanera, monetaria. Los principales aspectos del poder estan en manos del Estado y los mas
especificos en manos de las CCAA. La CE da por entendido que el Estado tiene todo lo que le restan pero
las CCAA si se le dice lo que se le atribuye y se olvida de los entes locale4s.

IV- Los titulares del poder financiero.

Dentro de todo el contexto de ingresos y gasto publico, quien tiene la titularidad del poder sobre el, ademas
del Estado, CCAA y los entes locales existe un titular que es la Comunidad Europea porque se han cedido

soberanias por parte del Estado espafiol. La UE tiene sus propios recursos y unos recursos sobre el patrim
interior bruto de los estados miembros. Esto es porque ya en su tratado se establece en favor de la comuni
la harmonizacién de la imposicion porque a ella se atribuye el sistema monetario porque tiene su presupue:
y tiene sus politicas econdmicas que realiza a través de su gasto publico. Alli donde tiene competencia la L
es porque los Estados miembros han dejado de tener competencia y se la han cedido.

La naturaleza del poder financiero es algo que se atribuye en funcion de los que han cedido los Estados
miembros, hay un poder atribuido. Su naturaleza no es original (otorgada por los ciudadanos) sino atribuidc
por los Estado y que después va a tener un significado juridico.

Hay atribuciones expresas y el principio de subsidiariedad y entre medias hay un conjunto discutible a nivel
de TC. El TC aleman habla de que la habilitacién que solo la constitucion tiene poder en aquello para lo que
se le ha habilitado por los Estados miembros.

Se rige por un principio de competencia, solo puede dar normas en relacién a lo que se le ha atribuido.

El poder financiero del Estado. Nos encontramos con la CE. En ese poder financiero del estado nos dicen ¢
es un poder originario (le viene atribuido directamente desde la constitucion). Art. 31, 128 y SS, 149 en

diversos apartados. No hay otra norma posterior de la que dependa ese poder.

El contenido del poder financiero: tributos, deuda publica, patrimonio, ingresos monetarios y monopolios



fiscales pero muy limitados. Mas presupuestos y gasto publico.

Quizas la distribucién de poder es un poco vertical en el sentido en que se coloca en un 1° plano el Estado,
un 2° plano las CCAA y en un 3° plano los entes locales. Plano que no en el sentido de jerarquia. Respectc
Estado se supone que el poder tributario le viene atribuido expresamente y a los entes locales no se dice n:
Delimitacién constitucional.

Tiene un limite formal que tiene que respetar ese encauzamiento por ley.

En 2° lugar hay limites de justicia material. Una serie de principios que estan determinando el contenido de
las leyes.

Unos limites especiales, donde tenga soberania y siempre que esa soberania no se haya cedido (limites pc
razon de atribuirse a otros entes por convenios).

Limites temporales en el sentido de la retroactividad y ultractividad de las normas.

El poder financiero de las CCAA. No es inferior ni superior sino que tiene unas competencias diferentes. En
materia tributaria el Art. 133.2 es un poco distinto del 133.1 porque el primero dice que le corresponde al
Estado y el segundo dice que tendran poder financiero de acuerdo con la constitucion y las leyes. Por eso ¢
habla de poder originario de 2° grado o un poder derivado porque ya ho dinama solo de la CE sino de leyes
que regulan ese poder.

Los limites son semejantes que los vistos para el Estado. En determinadas cosas el Estado esta mas atado
la CE que las CCAA.

Sistema de financiacion.

General: son todas las CCAA para las que no este previsto de forma especifica un tratamiento histérico. Sir
perjuicio de que en las disposiciones adicionales aparezca las disposiciones adicionales de Canarias, Ceut
melilla, pais vasco, Navarra.

B—- Poder financiero de las CCAA.

Existen ademas limites especificos entre ellos los principios de coordinacion y solidaridad que estan patent
en la CE.

El Art. 138 y 146 hacen referencia a esa solidaridad entre los distintas partes del territorio.

El principio de coordinacién de las CCAA esta en Art. 156 CE sin perjuicio de la competencia que marca el
Art. 149 CE, donde se atribuye la competencia de la Hacienda General al Estado.

¢, En que materias puede actuar este poder financiero? Acudiremos primero a los Art. 156 y 157 CE. Se ha
referencia a los ingresos, al presupuesto y al gasto publico. Dentro de las CCAA nuestra CE distingue dos
sistemas, uno que seria el sistema general que es aplicable a todas las CCAA excepto a las que incluyen e
sistema especial.

El sistema general consiste en atribuir un poder financiero respecto de las 3 instituciones (ingresos,
presupuesto y gasto publico) contenido en los Art. 156 y 157 CE.

El régimen especial esta contemplado esencialmente para el Pais Vasco, Navarra, Canarias, Ceuta y Melill
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tiene unos componentes diferentes.

Refiriéndonos al Pais Vasco tenemos que indicar que tienen el régimen de concierto y Navarra el de conve
cuyos matices serian los siguientes:

Régimen de concierto econdmico consiste en que el Pais Vasco va a regular de una forma parecida a la de
Estado toda la materia financiera siendo ademas es él el que la ejecute, entregando solo una cantidad de d
al Estado para la compensacién de los servicios que el Estado realiza en aquel territorio. Es un poder
financiero mucho mas concreto que el sistema general porque ellos van a regular una serie de cosas y patr:
ellos va a ser lo que recauden.

En el convenio de Navarra es también semejante, quizas un poco mas amplio en capacidad normativa perc
el contenido es muy parecido. Consecuencias de esto es que regulan cosas que son contrarias a la politica
economica de la UE.

Canarias, Ceuta y melilla su régimen tiene otras caracteristicas que vienen marcadas principalmente por es
separacion del territorio peninsular y porque aduaneramente han venido gozando de ciertos tratamientos
especiales. Asi han gozado de ser zonas francas, puertos francos, etc. Y por otra parte nos encontramos ce
gue canarias esta fuera de la Unién Aduanera y también Ceuta y melilla.

En cuanto al régimen general esta detallado en la CE y después se regula por la LOFCA. Va a marcar uno:s
limites al poder financiero de las CCAA por aquel principio de coordinacion indicado.

Recursos financieros.
Art. 157 los especifica detalladamente.

Aqui se ven ingresos tributarios (propios), tributos cedidos por el Estado (transmisiones patrimoniales,
matriculacién de vehiculos, electricidad, juego y parcialmente renta 33% e IVA 35%, impuestos especiales
40%), recargas sobre tributos del Estado, no utilizadas porque suponen una merna del poder politico ( una
las pocas leyes derogadas porgue los ciudadanos se niegan a cumplirlas), luego esta también las
participaciones en los tributos del Estado, aquellas cantidades que se obtienen por razén de préstamo, los
precios publicos, las transferencias presupuestarias, subvenciones y algunos otros recursos de menor entic
entre los que estan las multas y sanciones.

Reguladas luego en las normas que desarrollan la CE.
Corporaciones locales.

La CE también parte de esa idea de atribuir un poder derivado a los entes locales. Este poder es mas
acentuado en los entes locales. En ese apellido de poder derivado resulta mas acentuado en los entes loca
respe3cto de ellos muchos autores hablan de un poder derivado de 2° grado. Tienen naturaleza mas
desvirtuada que las de la CCAA.

No hay regulacién tan especifica en la CE y si vemos articulos que lo regulan es muy difuso principalmente
Art. 140. ( no se habla de autonomia, solo de autosuficiencia financiera y que esta se conseguira
principalmente a través de tributos propios y de participaciones en los tributos del Estado y las CCAA). Estc
es mentira porgue los entes locales cada vez tienen menos recursos propios, lo que mas tienen son tasas \
contribuciones especiales. Pero entre las contribuciones especiales esta el problema de debilidad politica.

Desde un punto de partida el poder financiero esta muy disminuido y en la practica lo esta aun mas.
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El TC en varias sentencias lo que trata es de acotar ese desbrinde de competencia.

Hay otras sentencias en las que se dice que se garantiza la autonomia local.

Nos habla de una tutela de los entes locales por parte de las CCAA y el Estado.

Existe un régimen general u otros especiales establecidos por la importancia de los municipios y también p
la situacion de los mismos. Madrid, Barcelona, islas canarias, islas Baleares, Ceuta y melilla tienen algunas
caracteristicas diferentes.

Recursos financieros.

La CE no los determina a diferencia de lo que hace con las CCAA.

La ley de 28 de diciembre de 1998 ce Haciendas locales distingue los recursos en funcion de la clase de er
locales.

El central es el municipio, después en importancia en funcién de recursos financieros, las provincias y las
supramunicipios, comarcas, comunidades, entidades locales menores.

Los municipios tienen esencialmente los siguientes recursos:

« Ingresos de derecho privado. Ingresos que obtienen de sus bienes patrimoniales y lo que adquieren
por sucesiones y donaciones.

« Unos tributos propios que por ley tienen reconocidos esos tributos que son tasas, contribuciones
espéciales e impuestos.

Entre los impuestos propios esta el IBl, impuesto sobre actividades econdémica, impuesto de vehiculos de
traccion mecanica, impuesto de incremento de terrenos de naturaleza urbana, impuesto de instalaciones,
construcciones y obras (cuando se va a construir un edificio).

Los municipios tienen como obligatorias las tres primeras y como voluntarias las otras dos.

Los municipios en Esparia no tienen poder legislativo, sino solo poder reglamentario. Estamos en materia g
rige por reserva de ley y se necesita que un tributo venga aprobado por el gobierno o la CCAA.

« Los procedentes de recargas en impuesto de las CCAA.
« Las participaciones en los tributos del Estado.

* Precios publicos (prestaciones de los entes locales)

» Productos de créditos (prestamos)

« Multas y sanciones.

La provincia no tiene ese baraje de tributos, lo que tiene es un recargo sobre el impuesto de actividades
econdmicas, tasas, contribuciones especiales y participacion en los tributos del Estado, precios publicos,
transferencias y subvenciones desde los presupuesto de otros entes publicos.

El resto: tasas, contribuciones especiales, precios publicos y transferencias o dotaciones del Estado y de la
CCAA.

V- Entes con competencia tributaria.

Quien tiene poder financiero tiene competencia para aplicar esas normas. Pero hay otros entes que tan sol
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tienen competencia para aplicarlas.
Tema 3 — Las fuentes del derecho tributario.

Fuentes son aquellas fuerzas sociales legitimadas para crear normas. Hay unas diferentes fuentes y norma
funcién de su forma y ese tipo de norma se le da un grado y en eso fundamentamos el principio de jerarqui
Ese grado nos sirve para distinguir esa fuerza en un sentido horizontal (disposiciones de igual rango) y en
sentido vertical ( las normas a distinguirse por su grado tenemos unas de rango superior y otras de rango
inferior). Desde el punto de vista de la fuente nos encontramos con que tienen una fuerza positiva en el
sentido de mayor capacidad de derogacion.

Podemos hacer una distincion de fuentes que se denominan sobre la produccion y fuentes de produccion d
normas.

Sobre la produccion tienen caracter organico y establecen criterios y principio que tienen que respetar las
normas que se vayan a crear.

La produccién de normas aquellas que van a crear las normas que regulan relaciones juridicas y situacione
los ciudadanos.

|- Fuentes.

Tenemos que partir del principio de reserva de ley. En nuestra materia ese principio sucede que la fuente n
importante es la ley en sus distintas manifestaciones. En esas manifestaciones legales podemos sefialar a
de la CE: ley organica, ley ordinaria, ley de comisiones y leyes autonémicas.

Tenemos dos leyes generales muy importantes. Hay gente que sostiene que la LGT tenia una fuerza mayo
materia de derogacidn porque se apoyaba en 3 principios: 1- para establecer las normas basicas y
fundamentales (Art.1), 2— en el Art. 9 porgue los tributos se aplicaran conforme a esta ley salvo que otra de
igual rango disponga lo contrario y 3— en el Art.16 cuando se establece que cuando se modifique la ley se t
de contener una redaccion expresa de los articulos o preceptos modificados.

La razén es la siguiente y es que una ley general si hay que tenerla en cuenta a la hora de aplicar los tribut
pero no porgue tenga un rango jerarquico superior sino porque establece las disposiciones generales que
deben tenerse en cuenta.

lI- La ley.

Tenemos que hablar en 1° lugar de la CE. Para nosotros tiene un valor normativo y para otros dogmatico o
programatico para determinar de forma difusa criterios de caracter general.

Lo que realmente contiene la CE es un montdn de principios. Le damos importancia a la CE porque hay un
derecho financiero constitucional que es necesario que se conozca y es aplicable dia a dia.( principio de
reserva de ley, preferencia ley, control parlamentario, no discrecionalidad, toda una serie de principios en e
Art. 31y el parrafo 2, la doctrina atribuye mas importancia al presupuesto que al gasto publico y la CE marc
principios que son de gasto el gasto realizara una funcién equitativa de los ingresos respondera a los
principios de eficiencia y economia.

En materia de derecho tributaria tenemos los principios del Art. 31.

El Art. 135 expone principios sobre la deuda publica. El principio de reserva de ley se da en los Art. 31y 13
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Art. 135 se marcan dos clases de principios: formal aprobados por ley y material consignacion de créditos
para el pago de intereses y amortizacion de la deuda publica.

Los otros principios de garantia es seguridad de que siempre deben estar en los créditos la consignacion d
intereses.

Por lo que se refiere al presupuesto hay una serie de principios en el Art. 134: unidad, universalidad, legalic
y recientemente se ha desarrollado el principio de estabilidad presupuestaria. Dos leyes de diciembre del 2!
gue estan regulando aquello que ha sido la obsesién de Europa, la estabilidad presupuestaria. Era un princ
de caracter econémico y no estaba en la CE ni esta. Era algo olvidado.

Hay otros principios de caracter general en la materia financiera que es la unidad del sistema financiero en
sentido de conseguir una mejor distribucién de la renta en el sentido personal y regional.

Otro principio que da grandes problemas es el principio del tributo como instrumento de politica econémica.
Al tributo ya no solo se le busca para recaudar sino para conseguir otros fines, como desarrollar la politica
econémica, medioambiental, sanitaria y otras.

Desde el punto de vista del derecho financiero lo importante es el medio para recaudar, lo demas es algo g
se le afiade y es un contrasentido. Cuando lo demas viene a maniobrar en la materia juridica, debemos
encontrar una fundamentacion que viene dada esencialmente por la necesidad o conveniencias de conseg!
través de los tributos unos fines distintos de los fiscales. Estan consiguiendo crear conductas, dirigir a
empresarios y a los ciudadanos en general. Eso no esta dicho en la CE pero se puede deducir del Art. 40y
131.

Pero en caso de colision deben ceder los de justicia material. Si vemos enfrentado el principio de politica
econdmica y el de capacidad econémica debe ceder el de capacidad econémica.

Ley organica.

LO regulada en el Art. 81. es una fuente de valor legislativo. Tiene unas competencias especificas,
principalmente la regulacion de derecho y debe fundamentarse.

El régimen de las CCAA y ademas es muy importante porque por ella se canalizan 2 princpios: coordinacié
entre hacienda Estado y CCAA y harmonizacion en la materia financiera entre la Hacienda Estado y CCAA

LO Tribunal de cuentas.

Como fuente se rige principalmente por el principio de competencia y no tanto por el de jerarquia. Si hay ur
colisién entre LE y ordinaria prevalece la LO.

Ley Ordinaria.

La manifestacion legislativa mas normas. Tiene una fuerza de caracter legal pero que encuentra distintas
significados, es decir, no es lo mismo desarrollar la funcion legislativa normal que aprobar una ley de
presupuestos. Ambos son leyes de caracter comun pero cada una tiene su finalidad y eso ya se distingue d
la CE. Art. 66.2-

Es la fuente mas importante del derecho financiero.

Ley de Comisiones

14



Se distingue por razén de una mejor preparacion del testo normativo.
Hay que tener una habilitacién del pleno.

Esa ley tiene una reserva menos, no pude actuar en materia de derechos fundamentales, en el régimen de
CCAA, en leyes de bases que afedcten a nuestra materia.

Esta ley en cuanto control jurisdiccional, es objeto del TC. El uso de esta ley es muy reducido por los
problemas que plantea en cuestién de su competencia. Y en materia financiera se da poco y cuando se de
ser analizada muy detenidamente.

Ley de CCAA.

Art. 150 y 152 CE otorga un poder legislativo a loas CCAA. Tienen un valor de ley igual que la del Estado.
Pero analizandola mas detalladamente la ley de CCAA y la del Estado se rigen por el principio de
competencia y no el de jerarquia, sin perjuicio de que en caso de colisién ha de ceder la ley de CCAA en
relacion con la ley del Estado.

Hay doctrina de depender esa jerarquia de la ley del Estado que se apoya en el Art. 150, 151, 156 y 157 CI
basandose en que las materias parece superiores en relacion con el principio de cooperacién y en el de
armonizacion.

IlI- Explicacién de dos actos con fuerza de ley: Real decreto Ley y el Real decreto Legislativo.

Le RDL e una manifestacion de voluntad realizado por el ejecutivo, sin necesidad de habilitacién de las
Cortes, en casos de urgencia y de necesidad.

En el Art. 86 CE dice que es una norma excepcional, provisional (tiene que ser convalidad por las Cortes),
tiene unas reservas negativas (no puede entrar en materia de derechos y deberes, ni regular por medio lo
relativo al régimen de las CCAA).

¢, es adecuado para regular los tributos? Hay opiniones doctrinales que entienden que no es adecuado en
atencion al principio de reserva de ley, tanto en la materia tributaria como en materia de gasto publico. Sin
embargo el TC es contradictorio , primero dijo si porque ya ha habido alguna sentencia en la que se dice gt
depende de que impuestos se trate y no seria competente con el impuesto de la renta.

En 2° lugar ¢, es procedente el RDL para probar un presupuesto? Entre las razones que se dan es que deb
discutido en el pleno de las Cortes, pero si vemos la CE en el Art. 66 atribuye a las camaras la competencic
para aprobar las competencias y en 2° lugar la propia CE parece tapar o subsanar la posibilidad de urgenci
de necesidad en el caso de que no sea aprobado el presupuesto, se prorrogue el ejercicio anterior hasta ta
apruebe el nuevo presupuesto.

Nosotros entendemos que el ¢ decreto de ley puede cumplir alguna funcién importante? La ha cumplido
histéricamente. Hay ocasiones que si se quiere cumplir con la justicia la norma debe ser muy rapida. Pero
como ni genera esa confianza y seguridad juridica, la CE hace del RDL una norma provisional porgue tiene
que ser convalidad en breve por las cortes.

¢, que efectos puede producir la disposicion CE cuando el gobierno es el que aprueba el RDL y en mayoria
absoluta el parlamento no va a rechistar al gobierno? Eso es un efecto perverso de la democracia.

Lo cierto es que en la practica todos los partidos que han estado en el gobierno abusen del RDL y luego
critican que se regula por RD.
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Como fuente financiera debemos limitar muy bien sus competencias, tener muy claro las razones de neces
y de urgencia.

Real Decreto Legislativo. También es una fuente acto del ejecutivo con valor de ley pero aqui si se necesite
una habilitacién de las cortes.

Articular leyes de bases y refundir textos normativos. En funcién a eso la CE establece unos criterios y uno.
limites en relacidn tanto con el poder legislativo como con el poder ejecutivo. La CE prohibe a las cortes
habilitar sobre ciertas materias para que se regulen por delegacion.

En la ley hay una ley derogante y una ley derogada (la que resulta de aprobar el RD legislativo).

En la CE hay criterios, limites. En nuestra materia el RDI viene cumpliendo unas funciones importantes: en

manifestacion de articular leyes de bases, las cortes establecen las directrices y criterios y el mandato que

guieren y que son necesarios, esas bases las desarrollan en articulos. Las cortes deben precisar el conteni
tiempo y criterios de articulacién. Si en nuestra materia no se cumple todo esto, no tendra valor de ley y ser
inconstitucional. Pero como es un acto de ejecutivo podria tener calor reglamentario, pero es muy dificil en

materia tributaria por el principio de reserva de ley.

En cuanto a importancia ha tenido bastante en haciendas locales.

El real decreto legislativo en el sentido de refundir normas, principalmente las cortes aprueban normas
tributarias y financieras y nuestra CE garantiza la seguridad juridica pero no lo ha desarrollado como otras
constituciones. Entre otros criterios esta el que las normas financieras se deben establecer en leyes de car:
financiero. Es muy conveniente acudir al RDI para refundir las normas. Hoy existen varios textos refundidos
en materia de impuesto. Y la LG es un testo refundido. Pero plantea varios problemas:

A veces se subsana defectos de leyes y eso no puede hacerse porque para ello es necesario que las norm
estén vigentes y aprobadas por ley.

Otra cuestion es que a veces en esos textos refundidos se permite regularizar determinadas cosas. Tambié
esa materia hay que ser muy estrictos porque por esta via no se pueden crear mandatos, solo se pueden a

En caso de que se salgan de su competencia ¢, tendria alguna validez? Podria valer siempre que solo fuer:

competencia de reglamento, que no se creara mandato nuevo que afectara el principio de reserva de ley. N
podria crear presupuestos, deuda publica, ingresos patrimoniales, etc alli donde tenga alcance la reserva d

ley.

La conclusién es que estas dos fuentes que tienen competencias limitadas en nuestra materia y siempre he
gue medirlas en relacién con lo que le permite la CE.

Tratados y convenios internacionales.
Los tratados y convenios internacionales para ser validos requieren de la ratificacion y de la publicacion.

Por los tratados no solo se crean normas, sino que también se ceden poderes y soberanas. Esa ratificacior
unos casos exige que sea por el parlamento y en otros permite que se haga por el ejecutivo.

En relacién con esto se debe medir el valor de la fuente de los tratados.

Cuando se ratifican por el parlamento, tiene valor de ley y cuando lo ratifica el ejecutivo, tiene valor
reglamentario.
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En nuestra legislacion se van a encontrar con distintas disposiciones que reconozcan el valor de los tratadc
en otros casos se permite un valor superior a los reglamentos, siempre que recojan materias previstas en Ic
tratados o segun el principio de reciprocidad.

Por otra parte se conoce el tema de la relacion entre tratados y CE. Eso se tiene que someter al informe de
y si se da una contradiccioén, el tratado tendra que ser sometido a referéndum normal o consultivo.

El TC aleman dijo que la constitucion solo tiene soberania en lo que expresamente se le haya otorgado por
gue no puede modificar el ordenamiento interno si no se ha cedido la soberania.

IV- El reglamento como forma de manifestacion del derecho tributario.
Hay que observar que en el reglamento ya tenemos un poder financiero del ejecutivo.

La potestad reglamentaria dimana especialmente de la CE, del Art. 97. el Art. 150 y el 52 dice algo parecidc
de las CCAA.

Las Haciendas Locales no se refiere la CE, pero estas no tienen poder legislativo por lo que podran tener
poder reglamentario.

De las dos funciones del ejecutivo ( reglamentaria y ejecutiva) hay que tener claro que son diferentes: la
reglamentaria permite dictar normas y en la ejecutiva solo tiene poder para aplicar normas.

La funcién ejecutiva da lugar al acto administrativo que es de caracter particular y se agotan con su
aplicacion.

Sin embargo, las leyes son generales y con su aplicacion no se agotan.
Hay que distinguir:

* Reglamentos ejecutivos: desarrollan normas.
* Reglamentos independientes: crean normas aungque no este recogido.

Hay términos que son muy parecidos pero que técnicamente son distintos: cuando nos referimos a
deslegalizacion nos referimos a la cesidn que las costes generales dan al ejecutivo para que emanen norm

La deslegalizacion supone la manifestacion de las cortes generales, en el sentido de ceder su competencia
legislativa, es decir, ahora se va a regular por reglamento.

Muchas veces encontramos decretos delegados, es decir, la ley pasa esa competencia para que se regule
reglamento.

Esto en lo sucesivo ya no tendréa valor de ley, sino que tendra valor reglamentario.
Siempre en el reglamento, tenemos que tener en cuenta si se establece un criterio o principio de jerarquia.

La ley de gobierno de 27 de noviembre de 1997 se establece la jerarquia entre real decreto, ordenes y se
desaparecer una fuente que antes tenia gran importancia, que son las disposiciones de autoridades inferior

El real decreto es la 1° fuente dentro de lo reglamentario. Siempre hay que partir de la idea de que el princi
de legalidad exige la sumision de la administracion a la ley.
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El reglamento no puede entrar de ninguna forma en aquello que es materia de la reserva de ley.

Por reglamento no se puede dar ni sanciones ni tributos o canones.

El real decreto es muy importante en la manifestacion de los reglamentos ejecutivos, en el desarrollo de la |
Es mas dificil encontrar reglamentos independientes o en las materias reservadas a la ley.

Hay supuestos que la doctrina los defiende como decretos delegados y entre ellos el Art. 12y 22 LGT.

Las ordenes de las comisiones: la que nos interesa es la de asuntos econémicos. Sin embargo las disposic
de esas comisiones van a adoptar la forma de orden del ministerio que la presida o de la materia a la que s

refiera.

Esas ordenes ministeriales también son muy importantes en la materia financiera y se utilizan como desarr
de reales decretos.

Una de las cosas a tener en cuenta es que la LGT atribuye la facultad de crear normas al ministerio de
Hacienda en el Art. 18.

Eso plantea muchos problemas:
En la jurisprudencia y en la doctrina, se extrae como factor comun que las ordenes interpretativas, solo tien
un valor aclarativo pero si en ellas se reconoce un precepto nuevo y esta bajo la competencia del ministeric

tendria valor.

Si como consecuencia de esa orden se dicta un acto administrativo se plantea cuando se puede impugnar
orden.

La jurisprudencia opina que una disposicién interpretativa no se puede recurrir directamente sino solo con
ocasion del acto.

En cambio si es una disposicion reglamentaria se puede impugnar directamente.

Los reglamentos de las CCAA.

Principalmente son una fuente después regulada en los estatutos autonémicos. En las CCAA pueden
distinguirse disposiciones de rango superior (decretos) o de rango inferior (ordenes)y su importancia esta e

ser reglamentos ejecutivos en desarrollo de las leyes de la CCAA.

Entre los reglamentos de mismo ente rige el principio de jerarquia y entre reglamentos de distintos entes rig
el principio de competencia.

Las ordenanzas fiscales son la fuente por donde se canaliza el Unico poder de los entes locales.

Las ordenanzas fiscales aparecen en la ley de reglamentos juridicos de las haciendas locales de 28 de
diciembre de1988, en sus Art. 15 a 19.

Esas ordenanzas fiscales son de caracter reglamentario, se rigen por el principio de jerarquia, aunque si su

problemas se seguira el principio de competencia y generalmente son ejecutivos, es decir, desarrollan norn
dentro de los margenes legales.
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En caso de que una ordenanza fiscal sea contraria a la ley, se debe ir a la jurisdiccion
contenciosa—administrativa.

Deben ser publicadas y normalmente con la aprobacién de los presupuestos locales y ese es el momento
impugnarlas.

Potestad reglamentaria del ministerio fiscal.
A través de ordenes de ministros y se va a hacer también aquellas de las que presida el ministro.
Es muy importante la comisién de asuntos econémicos.

También tiene la competencia de interpretar normas, porque el puede crear solo normas a nivel ministerial,
embargo el Art. 18 LGT también se le atribuye la facultad de interpretar normas tributarias. Esa interpretacit
debe hacerse por ordenes ministeriales.

Como consecuencia de la funcion de interpretar, se plantean dos problemas:

« Si al tiempo que interpreta ¢, puede crear normas? Podria pero solo a nivel reglamentario (de su
competencia)

» En lo relativo al alcance de la interpretacién. Al determinar que se puede hacer con la interpretacion
simplemente es aclarar el contenido de las normas. Si esa disposicion interpretativa es incorrecta ¢, cuan
se puede impugnar? jcuando se apruebe la interpretacion o cuando se aplique y de lugar al acto
administrativo? Soluciones puedes ser dos:

» Impugnar al aprobar la disposicion. Cosa que es rechazada por la doctrina y también en gran medid
por la jurisprudencia.

» Solo se puede impugnar por ocasiéon de su aplicacion, cuando se dicte el acto administrativo en que
tenga en cuenta la interpretacion.

Circulares tributarias.

Existen disposiciones del ordenamiento juridico que ya o no tienen un valor como fuente o tiene un
valor secundario.

Son disposiciones administrativas de régimen interno. Para que los funcionarios puedan aplicar el
derecho existen una serie de disposiciones internas que solo son conocidas entre sus jefes y los
funcionarios u érganos. Lo Unico que hacen es dar la pauta o sistema de trabajo. No son fuentes de
derechos financiero. A parte de que por ellas no se puede regular nada relativo a los principios de
reserva de ley.

Como no son publicadas tampoco obligarian que en otras cuestiones no pueden llegar a administra
ni a los tribunales.

Pero hay circulares instrucciones que dan lugar a determinadas acciones administrativas y en este ¢
habria que impugnar el acto siempre que fuera contrario a cualquier norma y por supuesto
principalmente a hormas legales. Cuando la circular es contraria a normas, el sujeto afectado las
impugna ¢, pero que sucede cuando no perjudica a un interesado pero en contraria al interés gener
En la practica nadie se hace caso de ello, pero es posible su impugnacioén a través de los recursos c
revision, anulacién y nulidad previstos en la LGT.

V- La costumbre.
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La fuente no le viene atribuida a ninguna autoridad sino que surge por el uso repetido, constante y
uniforme de los miembros de la comunidad.

No es una fuente escrita y es una fuente de hecho y no de acto. No realizamos un acto de voluntad
lo que no puede darse el principio de reserva de ley.

Existen costumbre contra legem, serian nulas y habria que impugnarlas en relacién a los actos
administrativos. A veces se modifica una ley pero se aplica la anterior porque ha generado una
costumbre pero es contra legem.

VI- Los principios generales del derecho.

En el Cc estan como fuentes supletoria. Se obtiene a través de generalizaciones y abstracciones de
normas.

Esos principios no son lo propios de nuestra disciplina y muy dificilmente podra ser norma en el
derecho financiero porque para eso tenemos los principios propios.

VII- Habilitacion de la ley tributaria a la presupuestaria.
Relacionado con el principio de seguridad juridica y dentro de el la estabilidad del sistema tributaria.
Esto esta recogido en la CE.

En un principio las leyes presupuestarias aprobaban las tributarias. Después con la LGT se emanciy
las leyes tributarias. Ya no se necesitan ser revalidadas por la ley presupuestaria ni por ninguna otre

Art. 134.7 va mas alla y dice que la ley presupuestaria no puede crear tributos y solo puede
modificarlos cuando una ley sustantiva si lo autorice. STC 27/81 dice que la ley sustantiva es la ley
propia de cada tributo.

No queda mermada la ley de presupuestos porque no estamos hablando de jerarquia sino de
presupuestos.

Para poder modificar un tributo la ley tributaria tiene que autorizar a la ley de presupuestos.

VIlI- Fuentes del derecho comunitario.

Es comun distinguir entre derecho originario constituido por los tratados y sus modificaciones. En
ellos hay una cesion de soberanias de los estados miembros a la comunidad, en el transvase
encontramos temas como la cesidon en materia tributaria, en funciéon de la armonizacién fiscal.

Con lo que tenemos un sistema parecido, obliga a eliminar muchos tributos y luego se va a regular |
fuentes de derecho derivado. En materia financiera la comunidad cada vez lleva mas soberania. Po

ejemplo teme de las estabilidad presupuestaria. Otro tema es el del sistema monetario.

Ahi se ha cedido la mayor parte de la soberania y ha quedado como titular los Bancos Centrales a |
cabeza del Banco Central Europeo.

Fuentes vinculantes y no vinculantes dentro de los actos tipicos.

Vinculantes: reglamentos, directivas y decisiones.
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Cualquiera de estas fuentes tiene gran importancia en todo aquellos en lo que se a cedido soberani
No vinculantes: informes y recomendaciones.
Actos tipicos: son de régimen interno. Estan los reglamentos financieros y sus presupuestos.

Otras fuentes: son los tratados entre estados miembros, la costumbre internacional, ciertas decision
de representantes de los Estados miembros y tratados con otros estados no miembros.

Tema 4 — El presupuesto.
I- Presupuesto.
Nos interesa saber el valor del presupuesto desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto es un plano econdmico que se plasma en una ley. Por lo tanto hay que tener en cuenta
una vez que llega a una ley, cesa ya el plano econémico.

El presupuesto empieza en una etapa medieval, cuando se ceden tributos a los monarcas y que se
exige que se regulen esos tributos y que se determine la cantidad a recaudar.

Se deben respetar principios como el de legalidad.

En la etapa liberal, se trata de respetar en conjunto estos hechos, también a nivel individual. Se
legitima a la administracion para realizar actos financieros que se sometan a la ley y se establecen
principios como el de especialidad, la estabilidad, el equilibrio, etc.

Nosotros nos tenemos que fijar ademas del contenido en el aspecto formal, porque es un mandato ¢
legislativo al ejecutivo.

En estas concesiones hay que cumplir muchas cosas que aparecen en la CE como atender las
necesidades publicas, distribuir las rentas, conseguir un equilibrio econémico, etc.

El presupuesto debe comprender toda la actividad financiera. También se debe presentar como un
plan contable, sirve de vértice de control de la actividad financiera, etc.

El presupuesto de cara a los ingresos es una simple prevision, no obliga a los ciudadanos. Las que
obligan son las leyes especificas de los tributos. Si no hay regulacién especifica, no se pueden pedil
los tributos en el presupuesto.

Desde el punto de vista de los gastos, el presupuesto hace unas consignaciones para gastos, esto ¢
pone alli unas cantidades que se puedan gastar en las cosas que determine y de alli el Estado tiene
disponer para realizar los gastos.

La ley de presupuestos establece un poder para administrar las cantidades que se establecen y un
deber de cumplir con lo que se establece en el presupuesto.

El gasto publico nace econdmicamente en el presupuesto, pero se deben dar los presupuestos de h
para que nazca juridicamente ese gasto publico. Ejemplo si no hay becarios no hay gasto.

Desde el punto de vista legal hay que acudir al Art. 134 CE que determina como aprobar el
presupuesto y que principios, que contenido y que limites tiene. Aqui solo se adquiere un concepto
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por abstraccion. El concepto legal de presupuesto aparece en el Art. 48 LGT, que dice que es la
expresion cifrada y conjunta de los derechos y obligaciones de que son titulares los entes publicos &
gue se hagan referencia.

Esos derechos y obligaciones son relativos a los ingresos y a los gastos, Unico contenido de la ley d
presupuestos.

Por tanto en el concepto se trata de atar el concepto de presupuesto.

Dentro de los presupuestos del Estado hay una parte del Estado como entidad juridica y luego hay
unos presupuestos ligados a entes del Estado, es decir, seguridad social, organismos autonomaos,
sociedades estatales y toda esa cantidad de érganos que se regula en la ley de organizacion y
funcionamiento de la administracién general del Estado. LOFAGE.

Hay que diferenciar un Estado de ingresos y un Estado de gastos y para la sociedad estatal.

El Estado de gastos también va a ser especificado por razén de actividades, de entes, etc.

El Estado financiero de las sociedades estatales se habla porque las sociedades estatales se deber
por criterios de otras ramas de derechos y estas deben regir su sitema de actuaciéon y este se debe
plasmar en el presupuesto.

II- Estructura.

¢ que hacemos un presupuesto para todo el territorio nacional o por entes?

Los presupuesto desde un punto de vista territorial hay que distinguir presupuestos del Estado, de |
CCAA y presupuesto de entes locales.

En relacién con cada uno de ellos, se incluyen todos aquellos presupuestos de los entes ligados a €
entes territoriales porque hay que tener claro que los municipios y las CCAA tienen sus 6rganos y
entes publicos particulares.

Hay una estructura que podriamos llamar una estructura instrumenta con la que hay que presentar |
serie de documentos (memoria justificativa de ese presupuesto, una liquidacién del presupuesto
anterior, un presupuesto consolidado de gastos y una distribucién de las inversiones).

La estructura interna del presupuesto se da en al Art. 52 LGP. Se da en funcién de los entes y de la
naturaleza econémica de los ingresos y gastos y de los objetivos que van a cumplir.

También se publica una orden en el sentido de determinar a que normas se va a aplicar y ordenar Ic
entes.

Se distingue un estado de ingresos y un estado de gastos. Nos referimos a la distribucion de los
ingresos y de los gastos y observamos los criterios a seguir.

En 1° lugar se da una distribucién organica. Aqui encontramos los ingresos y gastos que luego se
distribuyen segun la categoria del ente, en sectores, subsectores y secciones. Se le llama unidad de
ingreso y de gasto.

En 2° lugar tendriamos una clasificacion econémica, en la que se va a distinguir, de acuerdo don la
naturaleza del ingreso y del gasto. Se clasifican en ingresos y gastos corrientes y los de capital.
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En los ingresos corrientes hay que buscar aquellos que son mas normales, mas regulares y
principalmente de organizacion. (impuestos, tasas, contribuciones especiales, etc. También gastos
funcionamiento, organizacion, etc.)

Los ingresos de capital se obtienen cuando se venden cosas y los gastos de capital se dan cuando
compramos determinados bienes, cuando hacemos transferencias, etc.

También hay que tener en cuenta las variaciones de activos financieros que estan relacionadas con
cambios de valor que en ellas se produce.

En relacién con los gastos, se tienen en cuenta unos estados financieros de las sociedades estatale
Aqui se distingue entre capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

Desde el punto de vista juridico nos interesa que esto este correctamente sefialado y que observem
la manifestacion del principio de seguridad juridica.

La clasificacion funcional se ha afiadido recientemente, porque queremos saber que destino van a
tener especificamente esos gastos principalmente y ahi se distinguen una serie de grupos y que
objetivos se pretenden con ellos.

Se dan también unas subclasificaciones en funciones, subfunciones y programas: ejemplo sanidad:
evitar epidemia.

Esto se debe especificar porque el gasto va a ir en funcién del ente y del destino y se deben cumplir
los principios de eficiencia y economia. Esto significa que hay que gastar lo menos posible y
conseguir los maximos objetivos posibles por la eficiencia.

La clasificacion territorial del gasto se debe dar en funcién de cosas como la solidaridad entre entes
compensacion, etc.

I1I- Naturaleza

Esta ley no es igual que las otras. Aqui no se regulan conductas de particulares ni se establecen
relaciones juridicas.

Laband decia en 1870 que es una ley formal porque es una ley que no esta dirigida a regular
cuestiones juridicas sino que ahi se contiene un mandato del legislativo al ejecutivo por lo que es ur
norma de accién de un mandato.

Antes hablaban de una ley formal, porque recoge una serie de documentos contables donde no se ¢
mandatos especificos a los ciudadanos.

La CE distingue entre la funcién legislativa y la aprobacion de presupuestos. Art. 66

El Art. 134 CE dice que son leyes distintas porque hay una tendencia a no considerarla como ley
formal.

Por lo tanto con esas distintas leyes nos orientamos hacia la competencia de las leyes y ahienla S
27/81 de 20 de julio se dice que es una ley (LGP) que tiene una competencia concreta y objetiva cu
objetivo son los ingresos y los gastos.

La ley de presupuesto no puede entrar en cometidos que sean de otras leyes por muy parecidos qu
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sean a sus cometidos por lo que vamos delimitando su contenido.
Por lo tanto tiene una naturaleza que hace que se distinga de las demas.
IV- Efectos del presupuesto respecto a los ingresos y respecto de los gastos.

Si un presupuesto no esta regulado no se puede exigir. De esa prohibicion se derivan algunas cosa:
caracter formal y también respecto del control.

En relacién con los gastos el efecto principal es la autorizacién de créditos. Significa que tenemos g
partir de un montante, cantidad de la cual se va a disponer para los fines y objetivos sefialados en e
presupuesto. Es en el procedimiento del gasto presupuestario cuando va a surgir la obligacion. Este
procedimiento de gasto consta de unas fases determinadas: una vez que tenemos el crédito se autc
el gasto (se toma una decisién en torno si se puede gastar). El gasto nace cuando se contrae el
compromiso y se acepta la obligacion, es el momento en que nosotros hemos contratado con alguie
vamos a adquirir una cosa a cambio de la entrega de un bien. Se materializa cuando hay una
obligacién, autorizacion, acto de pago.

Desde el punto de vista juridico la doctrina y jurisprudencia han tratado de distinguir 2 clases de
obligaciones: juridica, Art. 42 LGP, donde se dira cuales con las fuentes de nacimiento de
obligaciones; econdmica, lo determina el Art. 43, como se va a poder cumplir la obligacién nacida.
Ese cumplimiento requiere ejecutar el presupuesto o también por via de sentencia. Si no hay créditc
presupuestario no se puede cumplir la obligacién. Por tanto es necesario que esa autorizacion de
crédito exista, porque sino existe crédito el acto es nulo no produce efectos ninguno.

Una cuestion problematica: en caso de que se determina que el Estado tiene que pagar una cantida
pero no hay crédito y no podemos gastar ¢, la CE antepone la simple aprobacion de un crédito a un
resultado final del Estado de derecho? Esto es algo fundamental en el estado de derecho. No hay u
solucion facil porque el legislador se aferra al principio de legalidad presupuestaria. En la ley de
jurisdiccién contenciosa—administrativa de 13 de julio de 98, el Art. 206 trata de afrontar el tema en «
sentido de que dictada una sentencia sino existe crédito para que pueda ejecutarse la sentencia se
gue pedir al parlamento que dote de crédito.

Esta ley vuelve a reafirmar el principio de legalidad y no da una solucion. Se prevé un plazo de 3
meses sino se cumple se van a tener que abonar los intereses y se puede ir a la ejecucion provisior
de la sentencia. Pero en esa ejecucién nos volvemos a encontrar con el Art. 44 LGP en el que se
determinan que los bienes del Estado no son embargables.

Podria haber una solucién respecto de que no sean embargables los bienes de dominio publico.

Los bienes patrimoniales del Estado ¢,son o no embargables? EI TC no ha sido muy claro, lo que ha
hecho es en STC 166/98 de 15 de julio en la que determina respecto de los entes locales la
embargabilidad.

Los efectos juridicos respecto del presupuesto son de gran interés en relacion con los gastos.

Otro de los efectos del gasto es el planteamiento respecto de si existe un deber de gastar por parte
la administracion publica. Hay quien opna que solo es un poder, quien es un deber y otros que se
condicionan. La CE manda el cumplimiento de los presupuesto por el ejecutivo, pero nos
encontramos con que esas situaciones de hecho de las cuales generan gasto no se realizan en la v
practica y entonces la propia LGP ya esta indicando supuesto en los cuales si no se genera el gastc
prevé la nulidad del crédito no gastado y después se procede lo incorporamos al presupuesto
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siguiente. Con ello se esta estableciendo una flexibilidad en el orden de gastos y no deja la cosa
resuelta de forma determinada.

Tema 5 — Ambito material y temporal.

1- Ambito material.

Son principios técnicos pero irrenunciables desde el punto de vista presupuestario. Lo entendemos |
el sentido de que se trata de unos principio que ordenan el presupuesto aunque no produzcan mas
efectos directos en la realidad.

Estos principios se han recogido en el ordenamiento juridico en la CE y también el la LGP, en la
LOFCA y en la de las haciendas locales.

Estos principios requieren de un analisis desde el punto de vista juridico. Art. 154 CE.

a) Principio de unidad: va a significar que solo puede haber un presupuesto para un ente publico
territorial determinado, (Estado, CCAA u entes locales) que persigue esa posibilidad de control de e
ente publico. En el Estado estan organismos autbnomos, sociedades estatales y asociaciones.

El principio de unidad dice que todos los presupuestos de esos entes van a tener que constar en el
Estado.

b) Principio de equilibrio presupuestaria: primero tenemos que ver que significa, una equivalencia
entre ingresos y gastos.

Su significado en un Estado liberal trataba de evitar que la administracién gastase mas de lo
presupuestado.

En Estado intervencionistas establece otros criterios y son aquellos de que hay que tener en cuenta
una politica econémica y si por ello hay que llegar al desequilibrio presupuestario pues bueno es. Se
permite el déficit, es mas recomienda que lo haya en épocas de crisis y superavit en etapas de
crecimiento econoémico.

Este principio esta omitido en la CE.

¢ que sucede con este principio? Que llega un momento en el que no se confia en nadie y la
comunidad europea establece un acuerdo de estabilidad y crecimiento, entre ellos ya no van a perrm
un déficit superior al 3% PIB.

LO 13 diciembre de 2001 desarrolla la ley de estabilidad general presupuestaria.

Solo debemos hacer un presupuesto en el que se deben cuadrar ingresos y gastos (principio de
equilibrio) con el principio de especialidad estamos determinando que esos créditos van para una
finalidad concreta y no podemos gastar mas para una cuestion de lo que tienen determinado.

Cada sociedad hace su impuesto y en el del Estado se integra el de cada ente. Eso no quiere decir
cada uno de los entes no tenga una financiacién propia y una caja fuerte con un patrimonio propio.

Esto es por razones de control.

El principio de equilibrio, correspondencia entre ingresos y gastos, y por esa razon el equilibrio
vuelve a nacer en Francia y Alemania.

25



¢) Unidad presupuestaria: aunque solo exista un presupuesto, cada uno de los entes que dependen
ente territorial va a poder tener su presupuesto pero lo tienen que llevar e integrar con el presupuess
del ente territorial del que dependan.

La unidad en sentido estricto va a significar que va a haber un solo documento publico (presupuestc

El principio de universalidad, significa que tienen que constar todos los ingresos y gastos y ademas
por su importe integro sin que pueda haber compensacion entre ellos (la exencién) y con el impuest
de la exencién lo contabiliza en el tema de gastos fiscales para que podamos ver el coste de esas
exenciones. El principio de universalidad es un principio contable que tiene su vertiente juridica y qu
esta en relacién con el presupuesto bruto.

Unidad de caja. Significa una institucién en la cual se reflejan todos los ingresos percibidos y de
donde se extrae las cantidades para vender los gastos. Quizas esa unidad de caja la encontramos ¢
que se llama Tesoro Publico (Art. 117 LGP). Ese principio significa que el Estado no puede dejar los
ingresos en los ministerios que hay.

Principio de no afectacion. Que los ingresos normalmente no se recaudan para gastos determinado:
sino que van a destinarse a todos los gastos con caracter general. Se quiere evitar la rigidez de tene
gue recaudar o dejar de recaudar en funcion de que se hayan cubierto los créditos presupuestarios
no.

El principio de especialidad significa que cada crédito hay que distinguir3 cuestiones de forma que €
crédito se destine solo para el gasto publico. En el crédito nosotros tenemos que determinar: el fin, |
cuantia o limite y el tiempo en que podamos gastar. De ahi la especialidad cualitativa, cuantitativa y
temporal.

De ahi las normas presupuestarias van a determinar unas excepciones. En lo que se refiere ala
cualitativa encontramos las transferencias. Partimos de la base de que cada crédito presupuestario
van a determinar un fin, cuantia y tiempo. Pero nos preguntamos si nos sobra de un presupuesto y |
falta de otro, podemos pasar el crédito que nos sobra al que hace falta pero hay reglas para hacer e
gue entre otras cosas nosotros no podemos hacer transferencias de créditos, ampliables y
extraordinarios. Para no incurrir en esto las transferencias estan prohibidas en relacion a estos
créditos, tampoco se pueden aminorar un crédito.

La transferencia la encontramos con el principio de especialidad pero se pueden pasar de unas
partidas a otras pero la ley dice de que sitios no se pueden pasar.

Pueden hacerse por una reorganizacién administrativa, por imprevistos y funciones no clasificadas.

Esas transferencias las tiene que hacer el Consejo de ministros, el Ministro de Hacienda o el ministr
del ramo.

El ministro de Hacienda va a tener competencia cuando se trate de programas don distitntas funcior
y objetivos en relacién con su departamento y también con otros en materia de gastos de personal,
protocolo y fondos reservados.

El resto de ministros le queda la parte correspondiente a programas que son de su departamento y
esencialmente en imprevisto y funciones sin clasificar.

Al consejo de ministros va a ir la cuestiones que afectan a diferentes departamentos en relacién cor
impuestos organizacidn administrativa, distribucion de los fondos.
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La especialidad cuantitativa no podemos gastar mas de lo que esta especificado en el crédito. Pero
podemos hacer excepciones como :

Ampliacién de créditos, que significa gue ese montante vamos a pedir a las cortes generales que nc
lo eleven (hacemos una memoria indicando los imprevistos, ingresos que se ven afectadas y el
cumplimiento de unos requisitos entre ellos la urgencia o necesidad, la certificacion de mayores
ingresos y la norma que determinan el nacimiento de la obligacién). Esa peticion parte del ministeric
de Hacienda con las indicaciones del ministro del ramo, se eleva al consejo de ministros y de ahi a |
cortes.

La generacion de créditos nos va a permitir salvar esa rigidez de la especialidad cuantitativa (cuand
aparecen unos recursos que tienen una cierta espontaneidad, por ejemplo cuando hay aportaciones
Estado a la CCAA, cuando hay reembolsos de prestamos).

Hay otra institucién que va en esta linea como esta la reposicion de créditos que se produce cuandc
hay una devolucion de los pagos realizados.

La incorporacién de créditos que provienen de operaciones de capital, créditos extraordinarios, etc.

Cada figura tiene un cometido, va acompafnado de una justificacién y de una competencia
determinada.

El presupuesto en si es un documento rigido que nos va a permitir movernos en funcién de como es
regulada cada parte. De ahi que hay unos principios que se traducen en las cuestiones que estamo.
desmenuzando y hay una regla general y unas excepciones.

La especialidad temporal: disponer de los créditos, someterse al tiempo determinado.

2—- Ambito temporal.

a) el presupuesto debe ser anual y eso se circunscriben su aprobacién para el afio, su prorroga con
imputan los ingresos y los gastos.

b) Cuando se aprueba el presupuesto tiene que tener una serie de casos para que se desarrolle en
funcién del afio.

Se habla del principio de competencia y ahi esta el tema de atribuir al afio los ingresos liquidados y
aceptacion de los compromisos. Esto lo calificamos como nacimiento de la obligacion.

El criterio de caja, ¢, cuando se cobra y se paga? Esa anualidad tomamos el criterio. El legislador
espafiol acepta el criterio de liquidacion de ingresos y de gastos contraidos.

c) Ese principio de anualidad ¢ es tan rigido o admite excepciones? Partimos de la regla general del
Art. 60 LGP de que es crédito no utilizado en el ultimo dia de ejercicio es nulo. Lo que tenemos que
decir que los créditos que han guedado muertos de un afio, se pueden incorporar al del afio siguien
se llama incorporacion de remanente. Art. LGP.

d) En segundo lugar esta la prorroga del presupuesto. El gobierno no prepara el presupuesto, los
aprueba la constitucion.

También tenemos que tener en cuenta los créditos extraordinarios. Para ese supuesto el procedimie
es:

27



Determinar la competencia, preparar la memoria y en funcion de eso se determina la incorporacion
del remanente.

e) Obligaciones plurianuales. Se contraen en un afio pero que van a tener una vida posterior, con lo
cual se tienen gque cargar a presupuesto siguientes.

f) Presupuestos y planes econémicos. Es un plan contable en el que se plasman todos lo ingresos y
todos los gastos. Ese presupuesto tiene como finalidad especifica la actividad financiera y que se
circunscribe a cada ejercicio.

La CE establece principio de anualidad pero cuando queremos establecer una ordenacién econémit
lo que se hace es determinar esa actividad a desarrollar, sefialar los criterios a seguir y las medidas
financieras para cumplir ese plan.

En ese plan econémico en muchos casos se aprueba por ley y ese plan econémico va a estar
directamente relacionado con el presupuesto, de tal forma que cada afio en el presupuesto hay que
dotar créditos para financiar ese plan econémico porque el plan econémico normalmente no es anux
sino que comprende diversos afos.

Aun en el caso de existir una ley de plan econémico, ella por si sola no constituye créditos para gas

sino que simplemente son previsiones de gastos y de ahi que esas previsiones de gastos tienen qui
estar previstas en el presupuesto.

Tema 6 — Aprobacién y ejecucién del presupuesto.
Ciclo: elaboracion, aprobacion, ejecuciéon y control.
1- Elaboracion.

Se debe de iniciar con una preparacion que corresponde al gobierno (ejecutivo) preparar el
anteproyecto.

Ese anteproyecto que debe formalizar el ministro de Hacienda, requiere de la colaboracién de los
demas ministros. El de hacienda da unas insturcci8ones y con arreglo a ellas cada ministro debe
elaborar el anteproyecto de su departamento.

En esta organizacién es necesario que se vaya cumpliendo por tiempo, antes del 1 de mayo, para q
después lo pueda aprobar el consejo de ministros y su presentacion a las cortes generales de final
septiembre.

2- Aprobacion.

Una vez presentado a las cortes, se empieza el estudio por la comisién de presupuestos. Se abre u
posibilidad de presentar enmiendas, se analizan y se llevan al pleno. En esas enmiendas pueden se
la totalidad. Una vez aprobado en el consejo pasa al senado que también presenta enmiendas. Si s
aprueban, vuelva al consejo para ser ratificado.

Aprobado el presupuesto, nuestra CE dice que las cortes no podran disminuir ingresos o incremente
gastos sin que esto parta del gobierno.

3- Ejecucion.
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La administracion tiene que seguir siempre un procedimiento. Ese procedimiento en el caso del
presupuesto tiene una tramitacién expresamente marcada.

La ejecucion del presupuesto es la figura del gasto publico. Art. 131.2 y 133.3 CE.

Nosotros lo que tenemos es una consignacion de créditos y ahora, hecho el presupuesto, la cuestié
la ejecucion (desarrollar el procedimiento de ejecucion):

1° fase: autorizacion del gasto. Alguien tiene que tomar una decision de gastar: consejo de ministro:
ministro de hacienda, ministros, érganos en que se celebra.

2° fase: un compromiso de gasto y un reconocimiento de la obligacién. Ya se asume una obligacion
gue debe ser comprobada y debe determinarse su cuantia.

3° fase: ordenacion de pago. Materializar el cumplimiento de la obligacion. Se va a cargar los gastos
la cuenta del tesoro, pero esa ordenacién de pago necesita que como consecuencia de esa decisiot
cumplir la obligacion se tiene que realizar con dos tipos de ordenes:

¢ ordenes en firme: tenemos determinado el acreedor pero que a su vez tenemaos también el
documento sobre el cual se va a justificar ese pago.
¢ Orden sin justificar, cuando no existen esos documentos pero todavia se prevé la posibilidad
siempre que se presenten los documentos en 3 meses.
4° fase: el pago que hay que hacerlo con esa orden y con ello materializar la salida de fondos (con
efectivo, transferencia, cheque).
4- El tesoro.

Es una institucidon que va a tener como finalidad, realizar la funcion financiera, ejecutar el presupues
y colaborar con el Banco de Esparia en la organizacién de mercado.

Hay una serie de drganos encargados de realizar esa funcion. El tesoro fue un ente que en su mom
tuvo su configuracién separada, cuando habia que tener en cuenta una separacion patrimonial de lg
Corona de aquella que correspondia la gestién financiera de la administracion.

Juridicamente hay que separar aguello que va a asegurar los ejercicios de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones.

a) funciones.

Eran las de servir de unidad material (donde se concentraban ingresos y gastos) y de ahi nacia el
principio de caja Unica.

También hay que tener en cuenta que habia una unidad de direccion de la actividad financiera y de
partia esa gestion financiera, separada de la gestién de la corona.

Entre esas funciones esa centralizacién de fondo y la distribucion de esos fondos en el tiempo y en
espacio.

b) las funciones actuales.

Se ha diversificado esas 2 grandes funciones.
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Entre esas funciones estan la de contribuir a la existencia de fondos, controlar los créditos disponibl
Es el encargado de ejecutar el presupuesto, se le ha afiadido una funcién importante como es la de
intervenir en los mercados en colaboracién con el Banco de Espafia para conseguir su normalizacié
la de responder a los avales del Estado; el tema de la tesoreria se llama operaciones de tesoreria
cuando existe un desequilibrio entre ingresos y gastos, que es un anticipo que también lo tiene que
prestar el tesoro.

Dentro de estas funciones el tesoro le van a corresponder misiones como la de recaudar ingresos,
pagar obligaciones, servir a la unidad de caja y distribuir los fondos en el tiempo y en el espacio.

Esa caja se materializa en una cuenta en el Banco de Espafia. Tanto para ingresar como para dispc
en esa cuenta se pueden usar distintos medios:

¢ Ingreso o pago en efectivo.

¢ Cheque.

¢ Transferencia.

¢ Giro postal.

¢ Otras que en algunos casos se puede autorizar.
Esa tesoreria no se va a hacer como quiera, el tesoro concedera anticipos al Estado si hay
desequilibrios entre ingresos y gastos. Esos anticipos tienen unos limites y hay que tener en cuenta
gue nunca se configura como un préstamo. Es un anticipo que no entra dentro de un contrato de
préstamo porque el derecho europeo lo prohibe porque se establece el principio de competencia
europeo y uno secundario es la neutralidad de los entes publicos.

El tesoro tiene gran importancia en el cierre del ejercicio presupuestario. Al final del afio hay que
hacer una documentacion contable del cierre del ejercicio y de eso se va a encargar también el tesc

Las obligaciones contraidas en un afio se incluye en el presupuesto de ese afio y se pueden pagar
siguiente. Si la obligacion no se ha contraido se carga al presupuesto del afios siguiente los tributos
Estaban contemplados anteriormente y sino se puede cobrar se cierra de ese presupuesto y se incli
en el anterior.

5- Control de la ejecucidn del presupuesto.

Ese control que es una verificacion de la ejecucion del presupuesto , si se ha cumplido con la
legalidad y todos los principios.

En 1° lugar hay que diferenciar en funcién de quien y como lo hace, dos tipos de controles: el intern
(entes de la administracion) y el externo.

El interno: la realiza la intervencion de cada ente publico. Se va a controlar los ingresos en relacion
la gestion y recaudacion, la toma de razén en contabilidad.

Existe discrepancias entre el 6rgano que aplica la ley y la intervencién. En el caso de que existan es
desavenencias se tiene que acudir a la via de reclamaciones econémicas—administrativas.

La intervencion de los gastos va a tener que hacer un examen inicial de como se ha hecho y en su ¢
poner los reparos en relacién con el documento (si esta bien redactado) con la norma aplicable
(correcta aplicacién) y daran lugar a la solucion o conflicto antes sefialados

En relacién con el gasto el control es mas fuerte. Entre esos controles estan lo que se denominan
financiero y de eficacia, sin perjuicio de que después se haga la auditoria correspondiente.
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El control financiero esta pensado con ver si se cumple la legalidad. Ello implica el tema de controla
el presupuesto en si, sino también la situacion patrimonial de los entes publicos.

El control de eficacia, los gastos se han de tener en cuenta en funcién del calculo de los costes, ver
mejor rendimiento y utilidad. Cuando la administracién quiere es gastar pide una serie de
presupuestos para ver el mas adecuado.

El control de auditoria se refiere a la adecuacién de la contabilidad a la realidad. Es un control que
también puede darse.

Organicamente esta intervencién se ha criticado porque forma parte del mismo procedimiento de
obtencion de ingresos y de gastos. Por ello el verdadero control es el externo, el hecho por un tribur
no dependiente de la administracion y de un parlamento.

El tribunal de cuentas, Art. 136 CE aparece regulado; la ley organica de 12 de mayo de 1982 y
después ley ordinaria de funcionamiento de 5 de abril del 88.

El tribunal de cuentas tiene jurisdiccion sobre todos los entes publicos financieros. A el hay que
rendirle las cuentas y el no depende de la administracion solo mantiene una cierta dependencia de |
corte porque son nombrados por los grupos politicos. Por eso se le niega calificarlo como una
jurisdiccion.

En la CCAA dicen que se habla de mayor u no de Unico y ellos van a crear sus tribunales de cuenta
Ha quedado que es el mayor y que ello no impide que se creen por las CCAA pero el Tribunal de
cuentas nacional va a conocer las resoluciones de los de las CCAA.

El tribunal de cuentas tiene 2 funciones: fiscalizadora y responsabilidad contable.

Fiscalizadora: el tribunal de cuentas esta sujeto a cumplir o a determinar si se cumplen los principio
de legalidad, eficiencia y economia sobre los ingresos y los gastos. Verificar como se hace la
contratacion publica, cual es la situacién patrimonial y como se llevan a cabo la modificacion de
crédito de los presupuestos.

El tribunal realiza un informe anual que después va a pasar a ser examinado por las cortes generale
para aprobar las cuentas generales.

En la responsabilidad contable se puede levantar unos expedientes sancionatorios y se imponen pe
econdmicas, privativas de libertas y devolucion de los ingresos.

Ese tribunal de cuentas no actla a titulo definitivo y ultimo, sino que frente a las resoluciones que
adopte todavia se puede acudir a los tribunales ordinarios (civiles o penales, contenciosos).

Las caracteristicas de este tribunal son:

¢ Es una jurisdiccion un tanto suis generis.
+ No va a ser el Unico que se va a pronunciar sobre la materia porque pesa la idea de que
ademas de esas resoluciones contables del tribunal estan las eminentemente juridicas.
El control parlamentario.

Lo va a realizare a través de la aprobacién de la cuenta general. No hay que darle otro tipo de

informes, debe ser informado mensualmente y por el ministro de Hacienda. Pero también tiene que
llegarle el informe del tribunal de cuentas.
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La cuenta general del Estado es un documento contable muy complejo en el que se van a acumular
distintas cuentas generales de caracter mas parcial (del Estado, fundaciones y tributos cedidos). En
cuenta hay que acompafiar una memoria que debe ponderar el coste de los servicios, el rendimient
estos y si se han cumplido los objetivos. También hay que hacer referencia a las variaciones del act
y pasivo del Estado es correcto.

¢, como se forma? Tiene que venir un informe de la intervencién general del Estado y a de ser
remitido antes del 31 de agosto al tribunal de cuentas. Pasa al tribunal de cuentas y va a examinar ¢
cuenta e informes preparados por la intervencion.

Tienen 6 meses y tiene que dar una resolucién en su pleno y pasarlo al gobierno para que este lo el
a las cortes generales y esta pueden aprobar la cuneta o no. Si la aprueban ya se cierra el ciclo
presupuestario, si no lo aprueba tiene que determinar las anomalias que encuentre e inicia el proce:

6— Presupuestos de las CCAA.
Sometidos al mismo contexto presupuestaria que al del Estado. Juridicamente la CE no lo regula.

Debe regularse en la LOFCA. Una LO que seria mas necesaria porque la CE habla de principio de
solidaridad y colaboracion.

Esa coordinacion financiera es la que hace que surja la LOFCA. En cambio el principio solidario no
ha quedado tan consolidado porque la CE no ha dicho que se regulara en una LO. Cuando el Estad
ha tratado de aplicar el principio de solidaridad se quejaron porque atentaba con el principio de
competencia y el TC le dio la razén.

Contenido: derecho y obligaciones de contenido econdémico de las CCAA.
Los principios también aungque la CE dice que no se apliquen para las CCAA:

¢ Laley organica de financiacion de4 las CCAA, Art. 7 a 21 LOFCA.
¢ También los estatutos de las CCAA y por su parte las CCAA establecen una ley que tiene
contenidos semejantes a la LGP y con una terminologia diferente.
Esos principio para el presupuesto del estado valen para las CCAA. Hay que tener en cuenta que
existe un montdn de STA por la sencilla razén de que se han planteado conflictos de competencia
respecto del Estado y varias cuestiones de inconstitucionalidad.

Ciclo presupuestario corresponde elaborarlo a la junta y aprobarlo en el parlamento comunitario. Su
ejecucion el procedimiento es idéntico al del Estado.

El tema del control interno, las administraciones tienen que tener su propia intervencion. El externo
han creado unas sindicaturas de cuentas, tribunal de cuentas va a tener una competencia fiscalizad

Cuando las CCAA querian crear su tribunal de cuentas el Estado dijo que no era posible y el TC dijc
gue se le concedia puesto que en el Art. 136 CE se referia a que el tribunal de cuentas es el mayor
6rgano de fiscalizacion pero no el tnico. STC 63/86 de 21 de mayo, STC 183/88 de 13 de octubre.
STC 187/88 de 17 de octubre viene a concretar eso que hemos dicho: 6rgano fiscalizador pero no
tiene competencia sobre la responsabilidad contable.

En relacién con la ley de presupuestos al no poder aplicarse el Art. 134.7 CE las CCAA dijeron que

no era aplicable. El TC tiene cuidad en el sentido de que no haya injerencia del Estado en orden a [
regulaciéon y formacién de los presupuestos. Sin embargo las CE atribuye al Estado la planificacion
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econdmica general y por tanto es de su competencia fijar los criterios de coordinacidn y politica
fiscal. STC en la cual tiene que hechas marcha atras en lo dicho 14/86 de 21 de enero.

b) las Corporaciones locales.

Ley de haciendas locales se determina el contenido, principios e incluso llega a definir el presupues
de forma semejante a la LGP. El Art. 134 CE no obliga a los entes locales, pero como estos no tiene
poder legislativo, la normativa presupuestaria es aqui todavia por parecida a la del Estado.

Entre esa normativa presupuestaria, podemos encontrar algunas bases en la ley 7/85 de 2 de abiril.
Pero donde encontramos un régimen mas estricto es en la de Haciendas locales.

Ciclo presupuestaria. La elaboracion del presupuesto corresponde al presidente de la entidad sin
perjuicio de gue recale la documentacion necesaria de las distintos entes u érganos. Esta preparaci
presupuestaria debe concluir antes del 15 de octubre puesto que tiene que ser presentado juntamer
con una memoria, la liquidacion del anterior presupuesto y con un avance del nuevo para ser
estudiado y aprobado en el pleno.

Una vez preparado se presenta para su estudio y aprobacién por el pleno. El pleno da una aprobaci
inicial y debe de darse a conocer al publico mediante su exposicion y publicacién para que en 15 di:
se formulen las reclamaciones. Esas reclamaciones van a ser estudiadas por el pleno antes del 31 «
diciembre y se publicara en el Boletin Oficial de la Provincia o de la CCAA.

La ejecucion del presupuesto es idéntica.

El control interno por la intervencion de sus entes (interventor en algunos casos) es del mismo
contenido esa intervencién, hacer una intervencién previa para ver si son adecuados los documento
si se ajustan a las normas y si existe crédito adecuado. También debe llevar no solo el control
financiero sino también el de eficacia y el de economia.

Con el informe del interventor el ente en pleno aprueba la cuenta.

Control externo estan sometido a la fiscalizacién del tribal de cuentas de las CCAA y también al
nacional.

¢) administraciones institucionales.
Aquellos entes que siendo publicos o privados tienen personalidad juridica y no son entes territoriale

Como punto de referencia tenemos la LOFAGE, en ella se trata de recoger en etiquetas generales t
una serie de organismos publicos o privados. La ley abre como una fase comdn y empieza diciendo
gue son organismos publicos estatales y da una enumeracion:

¢ Organismos auténomos.
¢ Las entidades publicas empresariales.
¢ Las fundaciones publicas.
¢ Organismos que siendo publicos se les dota de cierta autonomia.
¢ Otros que ya existen y que vienen teniendo un régimen juridico que estan recogidos en la
LOFAGE
- Las sociedades mercantiles estatales y seguridad social.

Unas caracteristicas de estas organismos publicos:
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0 Son entes que tienen personalidad juridica.

0 Tienen su propio régimen financiero.

¢ Presupuesto propio.

¢ Una contabilidad independiente.

¢ Estan sometidos a un control interno y externo.
Organismos auténomos recogidos en la LGP.

Pueden ser de caracter administrativo, mercantil y financiero. En cuanto a su régimen financiero se
nutren fundamentalmente de los presupuestos del Estado y también de fuentes segln sea su objetc

Entidades publicas empresariales.

El Art. 5 LOFAGE y LGP. Aqui entraria principalmente la denominada empresa publica pero ahora
se tiene la tendencia de crear entidades privadas.

Depende de aquello que fuera su objeto obtenian unos ingresos comerciales y después si tenian
perdidas habia subvenciones del Estado. Ahora las subvenciones no cubren perdidas son ayudas.

Fundaciones publicas.

El estado quitando muchos organismos publicos y los manda a las fundaciones y alli donde no cubr
una dotacién que se les administren como pueda. Para la sanidad se crea estas fundaciones.

La ley 15/97 de 25 de abril contiene su régimen juridico, lo que se trata es debitar que todo se
descentralice en la seguridad social y por ello se pensé que podian tener un régimen juridico distintc
de las sociedades estatales pero que respondiesen autbnomamente de sus servicios y de su régime
financiero.

Organismaos publicos que gozan de autonomia. La LOFAGE se rige por el criterio de descentralizar
régimen financiero y gestion. DA 9° nos encontramos organismos totalmente dispares, sin posibilida
de conexidn: la agencia estatal tributaria, el consejo econémico—-social, RTV, universidades no
transferidas.

El régimen financiero de estas entidades es diferente porque nos van a tener como ingresos esas
transferencias presupuestarias.

DA 10° LOFAGE. Habia una serie de organismos autbnomos. Estaba MUFACE, el instituto naciona
de estadistica, dotados de garantias presupuestarias con su régimen juridico y financiero y se trata |
hacer una organizacion comun para ellos, previsto en la LGP.

Estos organismos también tienen un régimen juridico distinto.

Sociedades mercantiles estatales en las cuales el Estado puede tener una participacion directa o
indirecta.

Su régimen juridico es de derecho privado, se van a desarrollar soluciones como un ente privado, ct
ingresos gastos, presupuestaria, de contabilidad y estan sometidos a los controles econémicos y
financieros.

Seguridad social. Es una entidad publica con su propia personalidad juridica también con su
patrimonio y con su presupuesto.
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El régimen juridico Art. 147 a 151 LGP, DA6°LOFAGE y ley general de seguridad social.

Entidades gestoras, tesoreria general de la seguridad social y las mutuas de accidentes de trabajo
forman parte de la organizacion de la seguridad social.

Su régimen financiero. La seguridad social se nutre de las cuotas que se pagan por las distintas
prestaciones que realizan. Sus presupuesto son parecidos a las del Estado, hay una clasificacion de
créditos para gastos.

Su ciclo es muy parecido al Estado, se elabora desde dentro de las seguridad social, después se int
en el anteproyecto y proyecto de la ley de presupuestos, es aprobado por las cortes, en la ejecucior
rigen las mismas fases del procedimiento que sabemos del Estado.

Los controles serian iguales. Lo Unico que podemos anotar es que la seguridad social tiene su propi
intervencion sin perjuicio de que sea supervisada por el Estado.

6- La contabilidad publica, el control financiero y de eficacia.
Art. 122 y SS LGP y la LOFAGE.

Tiene competencia el ministro de Hacienda. ¢, a que principio contables se debe someter? El del pla
general de contabilidad publica.

Respecto de quien tiene que gas los datos, estan las autoridades, funcionarios, particulares cuando
recauden fondos y también los perceptores de subvenciones y de ayudas publicas.

Estos datos se van a comunicar al ministerio de Hacienda mensualmente salvo la de los organismo:t
auténomos y sociedades estatales que se hace anualmente.

Se publican en el BOE.

El control financiero esta dirigido a cumplir unos principios de legalidad. Si toda la gestion financiera
se ha realizado conforme a la ley. Y ver si su contenido versa sobre las operaciones presupuestaria
monetarias, situacion patrimonial de los entes publicos, operaciones de tesoreria, variacion de activ
y contratacion. Se trata no solo de controlar la propia ejecucion del presupuesto sino también que
variacion patrimonial han tenido los entes publicos en ese ejercicio.

Tema 7 — Ingresos de derecho privado.

1- Introduccion.

Partir de unas ideas en torno a lo que podria ser un patrimonio privado. Los entes publicos tienen 2
tipos de bienes: unos que constituyen el denominado dominio publico y otros el dominio privado.

¢, Hay una posibilidad de ese patrimonio privado? El patrimonio privado. ¢ de donde puede formarse-
A través de los propios ingresos patrimoniales, de sucesiones y donaciones, la adquisicion por
prescripcion, adquisicion por abandono, la adquisicion por aluvién o adhesién, por servicios
realizados.

En ese patrimonio privado habia que tener en cuenta que no es puramente de régimen privado porc

nos encontramos con prerrogativas de la administracion publica. Derecho de deslinde, un
procedimiento especial para la recuperacién de bienes y para el desahucio. Hay una especie de
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privilegios, prerrogativas de los entes publicos.

HistGricamente el patrimonio privado ha tenido mucha importancia. Habia haciendas puramente
patrimoniales, los tributos se justificaban cuando ese patrimonio es insuficiente. En la actualidad los
tributos significan muy poco.

La historia patrimonial de estos entes ha sido hasta etapas muy recientes y en el s. XIX se
descapitalizan algunos municipios y la Iglesia.

2- Bienes de las entidades publicas.

Hay que clasificar en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. Esos bienes tienen un
régimen juridico que parte de la CE.

Por lo que se refiere al Estado, el Art. 132.1 y2 CE y el 338 Cc tienen un caracter de principialidad.

Las CCAA tienen un dominio publico mas reducido. Pero se va incrementando con las transferencia
del Estado. Esto se regula en los Estatutos y en las leyes de Hacienda Publica.

Los entes locales tienen un dominio publico al cual no se refiere la CE pero si la LRJHL.
En el dominio privado de estos entes el Art. 132 CE pero el Estado Art. 157 CE y LRJHL.

Desde el mas elemental ordenamiento juridico hay una separacion entre dominio publico y privad. E
Cc hace un deslinde en el sentido de hacer una separacion tajante entre lo que va a ser su objeto, s
perjuicio de gue esa regulacion se recoja de formas mas especifica en una legislacién especial.

3- El dominio publico.

Art. 132 hay una terminologia confusa porque habla de dominio publico y de bienes comunales.
Dominio publico, bienes de uso general, donde la utilidad no esta dividida, cualquiera puede hacer
uso de ella. Los bienes comunales era el régimen juridico de aguellos bienes que tenian en comun |
miembros de una comunidad, en los que habia una unidad indivisible, pero no tenian una adscripcic
exacta a dominio publico o a dominio privado.

Los bienes publicos son los de uso publico. Los bienes afectos a servicios publicos, derechos reales
sobre esos bienes, luego la CE patrticulariza unos bienes que siempre han sido calificados de domir
publico pero se cometieron abusos por parte privada como por ejemplo las costas.

Son bienes de uso general, afectos a servicios publicos, y derechos reales sobre los mismos.

El Art. 132 CE parte de la consideracién de bienes de dominio publico y especifica una serie de los
bienes. Hay una serie de precedentes que obligan a una consideracion especial sobre esa cuestion

En el resto de la normativa, existen una legislacién determinada. El resto de bienes van a ser el
dominio patrimonial (privado) Art. 339 y 340 Cc. De estos si se puede predicar las caracteristicas de
la CE, inembargables, imprescriptibles e irrenunciables. (caracteristicas de bienes de dominio
publico).

¢ Art. 4y 5 LOFCA.

¢ Art. 23,4y 5 LHL.
¢ Reglamento de bienes de 13 de junio de 86. Art. 15
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¢ Reglamento de financiacion, 28 noviembre de 86
éque bienes de dominio publico pueden tener un fin financiero? Estan mas en la linea de atender
servicios publicos que de cumplir ese fin financiero. Estos bienes producen ingresos que son
esencialmente de cardacter tributario, por ejemplo por la ocupaciéon de un bien publico se cobran una
tasas.

En relacién con bienes de uso publico se pueden cobrar otros tributos. Es el caso de las contribucio
especiales.

Estos bines de dominio publico van a llevar una consecucién de gastos de ahi que se haga una
justificacion financiera de los bienes de dominio publico.

Se podran criticar los presupuestos porque en el dominio publico no se valoran casos gque eviten qu
se realicen esos gastos o tributos.

4- Bienes patrimoniales.

No son de uso general o de dominio publico, tampoco pueden ser bienes afectados. Son aquellos g
no encajan en el concepto de dominio publico.

Esos bienes se caracterizan por que de ninguna forma relinen los requisitos de los bienes publicos.
Los bienes patrimoniales son indisponibles, las mismas caracteristicas pero con muchas excepcione
inembargables, irrenunciables.

El régimen juridico, Art. 132.3 CE, 340 Cc, la ley de patrimonio del Estado, reglamento de inventaric
general de bienes y derechos del Estado, legislacion en relaciéon con cada uno de los bienes en
particular. (montes, Minas, hidrocarburos,).

5- Bienes patrimoniales del Estado.

Dentro de ese patrimonio hay cuestiones muy discutibles como es la ley de patrimonio histérico del
Estado, el patrimonio nacional con la ley de 16 de junio del 92.

En las haciendas locales, en su ley se dan los Art. 3,4 y5 y los reglamentos ya indicados.

En el patrimonio inmobiliario se incluirdn bienes urbanos y bienes risticos con sus derechos reales.
Patrimonio mobiliario tenemos bienes muebles, derechos y acciones.

b) actividad empresarial del Estado.

Encajaria en la empresa publica, la privada, empresas caracterizadas como sociedades estatales g
estan sustituyendo los grandes monopolios.

Esos entes tienen como finalidad principal producir recursos financieros. Esta actividad se esta
homologando a lo que es la empresa privada de los particulares. Uno de los principio de la UE es el
gue los entes publicos se comporten como agentes neutrales.

¢) Montes y minas.

Se quieren sefialar como una propiedad diferencial.
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Han tenido mucha importancia histéricamente.

Montes: ley del 57 de 10 de julio. Decreto del 22 febrero del 62. en esos montes hay que distinguir &
las entidades publicas y a las de régimen privado.

Minas: ley 21 julio 73, en relacién con las minas se explotan por concesién o por entidades sociedac
estatales.

Se dan dos clases de ingresos: por explotacion o cesién de usos y por enajenacién también hay
ingresos.

Estos bienes tienen también otras funciones.
6— Patrimonio nacional.

El Art. 132 CE se deduce algunas conclusiones, al distinguir unos bienes de dominio publico y unos
bienes patrimoniales y con un caracter intermedio estan otros patrimonios como el histérico—artistice
y el nacional.

El patrimonio nacional esta constituido por un conjunto de bienes que se destinan al uso personal dt
rey y de su familia. Esto aparece en la ley de 16 de junio de 1982 y en la ley de 15 de abril de 1964.

Existen edificios, montes y bienes inmuebles principalmente palacios que estan afectados a ese usc
del rey de su familia.

Este patrimonio presenta unas caracteristicas especiales porque son bienes de dominio publico los
estan afectados al servicio publico, pero estan afectados a la corona no se sabe si es un servicio
publico o no.

La ley los califica como bienes del patrimonio que no llegarian a tener las caracteristicas de dominic
publico. Tiene las caracteristicas de ser imprescriptible, enajenable e inembargable.

Los ingresos que pueden producir son ingresos de derecho privado. La ley habla de frutos, rentas y
otros.

Estos bienes estan bajo la administracion del consejo de administraciones del patrimonio nacional,
gue es quien los gestiona, bajo la supervision del ministerio de hacienda. Esos ingresos deben de ir
tesoro.

7- Comunidades autonomas.

Tienen su propio patrimonio, sus bienes patrimoniales. Parte de la LOFCA en sus Art. 4 y 5y tambie
hay que atender al Estatuto de Autonomia de cada CCAA y a su ley financiera para ver su régimen
juridico.

Esos bienes patrimoniales se distinguen también del dominio publico y privado, y existen bienes
inmuebles de naturaleza rustica y urbana, derechos reales sobre ellos, bienes muebles, derechos,

titulos, etc.

También van a tener las CCAA una actividad empresarial que puede ser de caracter publico o de
caracter privado.
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Los rendimientos pueden obtenerlos en los bienes de dominio publico, por via tributaria,
esencialmente por tasas.

Los bines de dominio privado, los rendimientos pueden ser por razén de enajenacion y por la
constitucion de derechos reales sobre los bienes, y por concesiones ya que disponen de ellos. Tam|
se puede dar la cesion por la cual a través de esta cesidn van a tener unas determinadas rentas cor
por ejemplo los arrendamientos.

Todos estos rendimientos van a integrarse en sus propios presupuestos.

Los bienes patrimoniales cumplen otros fines financieros como por ejemplo la financiacién indirecta
gue se emplea para determinados usos que de no tenerlos habria que pagarlos.

Por otra parte significan unos bienes que va a significar una riqueza ya que el tesoro puede utilizarlc
siempre.

En otras ocasiones esos bienes se utilizan para realizar actividades no rentables, pero si necesarias
ejemplo crear empleo.

También son utilizados en situaciones dificiles financieramente hablando como puede ser financiar ¢
garantizar la deuda publica.

8 — Entes locales.

Tienen sus bienes patrimoniales y de dominio publico. Su régimen juridico esta constituido por
diversos articulos de la ley de régimen juridico de las Haciendas Locales.

Los bienes patrimoniales fueron mas importantes de lo que fueron porque el Estado los confisco cor
la desamortizacion de Mendizédbal y Mandoz.

Todavia existen unos bienes cuya clasificacién son bienes inmuebles, urbanos, rusticos.

Otros derechos reales sobre esos bienes también muebles, semejantes a los de Estado y las CCAA
los municipios tienen también sus explotaciones econémicas que pueden ser de derecho publico o «
privado e incluso mixtas.

Desde el punto de vista financiero esta también la financiacién directa a través de rendimientos
obtenidos por enejenaci9on de los bienes por derechos reales, por cesién y que igualmente dentro ¢
la actividad financiera cumplen funciones como las vistas parta el Estado y las CCAA.

También cumplen fines redistributivos que generan empleo.

9 - Organismos autbnomos.

Nos vamos a referir a los organismaos publicos que son mas variados y que esa variacion es mas fu
en el caso del Estado.

Estos organismos aparecen regulados en la LOFAGE. El legislador tuvo que hacer grupos.

En 1° lugar tenemos a los organismos publicos que pueden ser financieros, comercial y dentro de
ellos encontramos los organismos auténomos y los entes empresariales.
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A otros organismos se les dota de autonomia.

También existen entidades que existian antes de la ley y que esta ley establece un orden.

Esta también la seguridad social, las sociedades estatales, las fundaciones sin animo de lucro.

Lo que nos interesa es ver que tienen un patrimonio propio, una autonomia de gestidn sobre ese
patrimonio y que con el realizan actividades relacionadas con la administracién de la que dependen
en relacion con ello van a tener unos determinados ingresos.

Estos entes van a tener un régimen juridico financiero, estan sometidos a un control y los ingresos c
tienen se integran en el patrimonio del Estado. Lo que se integra en el Estado es el beneficio y los
gastos que generan.

Los ingresos puramente patrimoniales también se dan.

Si el balance es positivo pasa al Estado, si hay que financiarlos con la deuda publica el balance es
negativo.

Cuando ceden sus bienes los ingresos son puramente patrimoniales.
10 - Bienes publicos
la administracion debe inventar sus bienes, llevar a cabo su gestion, conservaciéon y defensa.

El ministerio de Hacienda no solamente va a tener que realizar una supervisiéon de todos los actos
relaciones con los bienes sino que también ha de ejercitar el control.

Ese control lo 1° que requiere es un inventario. Ese inventario va a consistir en relacionar los bienes
detallar algunas de sus caracteristicas: que se adquirieron, destino y situacién y condiciones de
superficie.

Lo 1° a tener en cuesta es que haya que detallar en funcion de la clase de bien inmuebles, derecho:
patrimoniales y los derechos muebles.

A gue organismo pertenecen o esta adscritos. Al ministerio de hacienda le corresponde afectarlos o
desafectarlos a servicios publicos. Cuando se desafectan vuelven a ser bienes patrimoniales.

En relacién a los bienes patrimoniales no existe una obligaciones especifica de adquirir recursos. Pc
lo tanto la doctrina lo considera como un poder deber de hacerlo, y al tiempo se convierte en un deb

Ese poder deber de obtener ingresos va a significar que los ingresos tengan que revestir al Tesoro
publico y van a lucir en los presupuestos.

Es necesario que la administracion actué con eficiencia en el sentido de buscar el maximo
rendimiento y rentabilidad.

Tema 8 — Deuda publica.

1 - Concepto.

Existe un genero, el empréstito publico y una especie que es la deuda publica.
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Obtener ingresos a través de un préstamo.

Su concepto esta en el Cc pero nos encontramos con unas matizaciones cuando la administracion ¢
gue obtiene dinero mediante préstamo.

Con caracter general ese empréstito publico responde a la idea de obtener capitales a préstamo,
aprovechandose de la solvencia, confianza y buena disposicion de los entes publicos para cumplir s
obligaciones. Art. 135 CE posibilidad de obtener crédito por parte de los entes publicos. Se ha
mantenido este articulo porque los ciudadanos confian en los entes publicos

B ) Crédito y operaciones de crédito.

Nos encontramos con una serie de operaciones que la doctrina califica de operaciones de crédito pe
gue juridicamente no lo son.

Entre las operaciones de crédito sefialariamos las operaciones mediante las cuales se puede obten
recursos acudiendo al préstamo. Obtenemos un capital sabiendo que se van a pagar intereses y qu
después se va a devolver el capital. Eso es la autentica operacién de crédito.

Puede tener varias manifestaciones. En el empréstito publico el mas importante es la deuda publica
Pero también hay prestamos privados.

La deuda publica se rige por normas de derecho publico.

Hay quien califica también otro tipo de operaciones por ejemplo en diferir el pago de obligaciones.
Pero no es un préstamo aunque se le parezca es un incumplimiento de la obligacion.

El avalar también se confunde con la operacion de crédito. En el caso del préstamo es obtener unos
recursos, con el aval se garantiza el cumplimiento de las obligaciones. También se habla de crear
instituciones financieras como los bancos. Hoy hay menas bancos oficiales que en el régimen
anterior.

Otra de las operaciones es la tesoreria. No es formalmente un préstamo porque lo Gnico que persig
es un anticipo momentaneo de dinero para cubrir el desequilibrio que puede existir en un pequefio
lapsos de tiempo entre ingresos y gastos.

Lo que queremos distinguir la autentica operacién de crédito y las que son parecidas.
Caracteristicas de la operacion de crédito.

¢ Debe haber una relacion juridico , unos derechos y obligaciones. El prestamista tiene derect
a que se le devuelva el capital y le paguen los intereses, esta obligado a entregar inicialment
el capital.

¢ El prestatario tiene derecho a recibir el dinero en el momento inicial, esta obligado a pagar
intereses y en su momento a entregar el capital préstamo.

¢ Esa relacion es coactiva o negocial. Es negocial no se puede4 exigir son mas que los
ciudadanos presten a los entes publicos. El ente debe lanzar sus ofertas y el ciudadano la
acepta o no.

¢ Es un contrato de caracter temporal.

¢ Tiene una serie de limites como por ejemplo la deuda no pase del 60% del PIB.

¢) La deuda publica como operacion de crédito.
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El Art. 135 solo marca unos principio esenciales y fundamentales.
1° Legalidad. El gobierno no puede crear deuda publica sin estar autorizado para ello.

2° siempre deberan de constar en el presupuesto del Estado los créditos correspondientes para el p
de intereses y amortizaciéon de capitales.

d) Operaciones que integran la deuda publica.

Prestamos consiste en obtener ingresos tomando capitales a prestamos. Puede haber no solo publi
por parte del sujeto y del objeto y también privado en funcién del régimen juridico.

Depésitos. No es una operacion auténticamente de crédito porque cuando algo se deposita es
precisamente para custodiarla y no utilizarla.

Apertura de crédito. Al que abre en una entidad bancaria una cuenta de crédito. Si se puede consids
como una operacion de préstamo. Estas cuentas que antes se utilizaban mucho en la relacién Banc
Espafia-Tesoro, estan miradas con recelo por el derecho comunitario en el sentido de que el banco
Espafia no puede conceder anticipos que podemos considerar atipicos a los demas entes publicos.
Recapitulacién respecto del concepto de deuda publica. Deuda publica es una forma de préstamo q
tiene una naturaleza juridica del contrato de préstamo gue se rige en muchas aspectos por el derecl
publico que entrafia una relacién juridica entre las partes y que finalmente tiene unos limites marcac
por el derecho publico.

2 — Naturaleza.
Se trata de un acto por el cual se toma a préstamo capitales publicos.
Se han planteado varias tesis:

Buscar su fundamento en la soberania de los entes publicos.

Atribuye un caracter negocial o voluntario a la deuda publica.

Mixta.

Acto basado en la competencia plenamente publica. Sacamos la conclusion de que seria algo forzo
Y esta tesis hoy no tiene grandes posibilidades. Dificilmente encontramos este tipo de préstamo.

En este caso nos encontramos con que si pueden las partes establecer determinadas condiciones. |
sencillamente las condiciones de la deuda publica vienen reguladas por el ente publico respectivo.
En lo que se refiere a la deuda publica el sujeto que presta no va a poder establecer determinadas
condiciones paro no es obligado a suscribir la deuda. Es algo parecido al contrato de adhesion.

No es un acto de soberania tampoco es puramente negocial pero que si existe una cuestidon negoci
el sentido de que se puede adherir 0 no segln se quiera.

3 — Deuda publica como ingresos extraordinario.

Es un tema hacendistico, son extraordinarios aquellas que no son regulares en el tiempo. Se acude
ellos cuando hay circunstancias de urgencia o necesidad.

Desde el punto de vista juridico se trata de un recurso que es muy normal en cuanto a su regularida
en el tiempo. Se repite en todas los presupuestos de casi todas los entes publicos. Es extraordinaric
cuanto a la fuente. Debe estar autorizado por una ley para que el Estado acuda a el. También hay
autores que hablan de recurso extraordinario en cuanto que es provisional porque la deuda publica
actlla como ingreso en un presupuesto pero después hay que devolverlas.
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4 - Tipos fundamentales de deudas publicas.

Este concepto esta referido cuando el importe de la deuda se expresa en moneda hacional o extran
Viene a expresarse en funcioén de su titular: Estado, CCAA. Administracion local, Instituciones.

Esta expresada en el sentido de a quien va dirigida la deuda. Cualquier persona o un tipo determina
de adquirentes. Muchas veces en las emisiones no se distingue. Pero otras va dirigida a ciertas
entidades. Singular va dirigida a alguien especifico.

Se clasifica en funcién del titulo que realmente contiene.

Nominativa: cuando el titulo expresa que es su titular.

Al portador: quien tenga el titulo.

Mixta: en el titulo se expresa que para recibir el capital debe estar en nombre, y sin embargo los
intereses los pueden recibir cualquiera.

diferenciar la deuda en funcién de que en ella se exija que este registrada (inscrita) en unos concret
documentos o libros.

Anotaciones en cuenta: se emite deuda publica respecto de la cual se abre una cuenta y todo lo que
ocurre se refleja en esa cuenta.

deuda a largo y corto plazo. Largo plazo mas de 18 meses. Corto plazo menos de 18 meses.
General y especial. Trata de distinguir la deuda en funcién de que sus ingresos estén destinados a
gastos determinados (especial) y cuando los ingresos se dedican indistintamente a los gastos public
(general).

5 - Los avales del Estado.

Regulado en los Art. 107 y SS LGP.

El aval no es una operacion de crédito no concede capitales. Es un derecho de garantia. Felicita la
obtencion de créditos pero no consiste en un préstamo.

Queremos concretar que se esta determinando quien puede prestar esos avales.

éque hace ese aval? Una garantia. Si no para el ente publico en su defecto tendra que cumplir el
Estado.

Estos avales tienen un régimen juridico en el sentido de que deben ser autorizados por el consejo d
ministros y otorgados por el ministerio de Hacienda. Se le otorgan las siguientes competencias:

¢ en caso de prestamos extranjeros puede acordar: un arbitraje o bienes de excusion.
¢ Inspeccionar esos avales. Si ve que es insolvente directamente no los concede.

6 — CCAA.

Ellas tienen también una potestad de empréstito .

Pueden finalizar operaciones de empréstito de largo plazo, de corto plazo y tesoreria.

Tiene competencia para emitir y adquirir deuda publica, pero tienen un limite. Necesitan autorizacior
del Estado, pera emitir esa deuda. Esa autorizacidn no es porque le falte competencia sino porque |
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CE ha establecido el principio de coordinacién de las Haciendas Publicas y la Hacienda general y la
deuda publica es competencia del Estado.

Hay un limite material que consiste en que la LOFCA establece como limite que la cuantia o coste d
la deuda no puede ser superior al 25% de los ingresos corrientes de las CCAA.

La autorizacion se cifra en virtud de la deuda extranjera, no cuando se cifre en euros.
No se necesitan autorizacion para que ellas emitan avales, pero si para otras formas de empréstito.

Cuando se emita deuda publica y sea dificil su financiacién por las CCAA, tiene que presentar un
informe financiero.

Hay un consejo de politica fiscal y financiera que sirve de enlace entre el Estado y las CCAA. En es
consejo los representantes del Estado y de las CCAA va a resolver los conflictos que puedan
plantearse en esta materia.

La deuda de las CCAA va a organizar de los mismo beneficios tributarias que el Estado.

7 — Crédito local.

Consiste en obtener ingresos a través del empréstito.

El régimen juridico no esta determinado expresamente en la CE sino que de forma general al
determinar la suficiencia financiera se encuentra implicito en el Art. 132 CE.

Después aparece en la ley de régimen juridico de las Haciendas locales del 82. que va a tener varia
modificaciones.

Las operaciones de crédito que pueden realizar son las del Estado y las CCAA en menor cuantia.
Para emitir deuda es preciso que este prevista en los presupuesto de los entes locales.

En la ley también aparecen limites, aunque parece que la utilizacién no es tan rigida. Lo que aparec
cada vez mas claro es el limite material, el limite cuantitativo que los entes locales deben de respete

Puede establecer deuda siempre que lo comuniquen el Banco de Espaiia y al ministerio de Haciend
Se establece que no pueden emitir deuda son confeccionar un plan de saneamiento cuando en el
presupuesto anterior se de un ahorro negativo, es decir, los gasto de los entes son superiores a los

ingresos, es decir, cuando hay déficit.

El plan de saneamiento consiste en determinar el importe de endeudamiento y los medios que ofrec
para poder cumplir.

Por otra parte se ha venido regulando la obligacién de presentar otro plan de saneamiento cuando ¢
capital vivo de la deuda (la suma de todo el endeudamiento que tengan a corto y a largo plazo) exce
el 10% de los ingresos corrientes.

Algo semejante es lo que se hace con la ley de estabilidad presupuestaria. Es algo parecido a lo
indicado.

44



8 — Operaciones de crédito de organismos autbnomos.

Mientras en la ley de presupuestos todo se remite a los organismos autbnomos, con la LOFAGE
sabemos que hay una organizacién de entes publicos que no se pueden reconducir a los organismc
autbnomos.

¢ tienen la posibilidad de emitir deuda? Tiene personalidad juridica propia, patrimonio, competencia
de gestion, tesoreria propia, etc.

Estos 6rganos si pueden acudir al empréstito pero la LOFCA y la LOFAGE dice que debe estar
autorizada por ley.

Tema 9 — Ingresos de derecho publico. La deuda publica Il
1- Emisién del empréstito.

a) emision del empréstito publico. Es la autorizacion de la deuda publica y para resolver esa cuesti6
hay que ir ala Ce y la deuda publica debe de estar autorizada por ley.

* Principio de legalidad. Este principio se ve en funcién del principio de reserva de ley y todo debe
formalizarse por ley tanto si son especiales como no y su significado es el de reserva de ley relativa
gue solo se van a regular por ley. El elemento esencial para la emisién de la deuda publica y esa
emision tiene que llevar determinado cual es su alcance y procedimiento.

Los tributos de deuda publica deben de entrar en negociacién con otros titulos del mercado privado
pues sino se hace se perjudica la deuda publica para competir con el servicio publico.

De todo el contenido que se reserva a la ley, ahora se esta reduciendo y en virtud a la seguridad
juridica se deben de establecer la duracién , intereses.

b) La ley de emisién, su naturaleza. Regula unos recursos financieros, es ordinaria y nos planteamo
el problema de si es una ley formal o material.

Si es formal nos requerimos a la autorizacion de crear deuda en el restante de la deuda y en el cont
y entonces ante una ley que limita su competencia a los entes que crean la deuda.

En relaciéon con la ley material lo referente al desarrollo de la misma.

También se escapan a la ley casos que se deben de regular por disposiciones reglamentarias, comq
son la clase de titulos, el procedimiento de emision.

¢) Procedimiento de emisién. Dentro del ejecutivo cada unos de los entes tiene la competencia de
formacion de titulos y colocacion de deuda en el mercado.

Emision directa o indirecta. La emision directa es cuando los titulos se colocan de forma directa y
rapida cuando es el ente publico el que fija un procedimiento y otorga el mismo se entra al sujeto el
titulo de la deuda.

Subasta. La emision indirecta no se da la relacion directa entre la colocacién del ente publico y el

sujeto que la adquiere al suscribirse ha suscrito, es decir, se entrega la deuda publica en mercados
secundarios y se adquiere de acuerdo a los requisitos de este mercado.
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Sistema mixto. Es cuando se puede vender en bolsa o ceder de la deuda a entidades concretas.

Los procedimientos de emisién en la LGP. Esta en los Art. 104 y SS y se admite todos los sistemas
colocarlos en bolsa, venderlos a precio fijo y cederlos a determinados entidades.

La adjudicacién de cuotas. Se refiere a que el reparto de la deuda se hace por cuotas, partes que s
atribuyen a las entidades a través del titulo.

Perfeccionamiento del contrato. Se plantea si el contrato se perfeccién cuando los accionistas
adquieren la deuda o cuando la administracion publica determina las condiciones o requisitos de la
deuda. Esto no elimina otras cuestiones como que el gobierno cuando pone en marcha la deuda de
comunicarlo al congreso y senado.-

Emisiones por las CCAA. En relacién a las CCAA una vez aprobada por el parlamento corresponde
colocarla a la junta que ostenta el poder legislativo y lo medios son muy semejantes a los del Estadc
ya sea por via directa o indirecta, puede ser que las CCAA entren menos por razén de la bolsa.

En relacién a los entes locales no tienen parlamento pero la legalidad la cumple la LRJHL a la ley de
presupuesto, después debe ser aprobada por el pleno de los entes y su colocaciéon corresponde al
presidente de ellos. Esa colocacion puede utilizar los mismo medios pero lo normas es que aparezc
deuda publica de los entes locales, pero acuden al sistema como subasta. El establece un precio r
0 contrata con determinadas entidades.
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