UNIDAD UNO
AMPARO INDIRECTO
|. CONCEPTO DE DEMANDA DE AMPARO

La demanda de amparo indirecto es el escrito con que se da inicio al juicio constitucional, en el que se
encuentra inscrita la accion de amparo.

II. TIPOS DE DEMANDA DE AMPARO.

Algunos autores, como el Dr. Alberto del Castillo del Valle, distinguen tres tipos de demanda de
amparo:

1) El tipo genérico.— Se entiende por demanda genérica de amparo indirecto al escrito que formula el
agraviado, pidiendo al juez federal que lo proteja contra un acto de autoridad que violenta sus

garantias individuales, que se elabora en la generalidad (que no totalidad) de los asuntos. Esta clase de
demanda se presenta en materia civil, administrativa, laboral, agraria, en amparo contra leyes e,
incluso, en materia penal, sea que la demanda se entable contra actos de autoridades judiciales o de
autoridades administrativas. Esta forma de demanda, se conforma con los requisitos legales que sefiala
la L.A. y que constituyen el cuerpo de la estructura de la demanda de amparo.

2) El que se presenta con relacion a la impugnacién de actos de autoridad que invada la esfera
competencial federal o estatal; y,

3) El referente al amparo penal que se promueva contra actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o la

aplicacion de una tortura.

lIl.- PRESENTACION DE LA DEMANDA Y SU FORMA.

Conforme a los articulos 3° y 116 de la Ley de Amparo, la demanda debe constar por escrito, a fin de
gue el juez y las partes tengan conocimiento de lo que se reclama y con qué base. Ahora bien, la
demanda puede ser promovida por comparecencia, pero en ese acto se levanta un acta pormenorizada o
circunstanciada en que se hace constar lo sucedido en la comparecencia, siendo esa acta el equivalente
al escrito de demanda de amparo (art. 117, LA).

IV.— Requisitos legales de la demanda de amparo

La demanda genérica de amparo se formula por escrito (arts. 3° y 116 LA), conformandola los siguientes
capitulos (art. 116, L.A.):

1. Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre (frac. I.
2. Nombre y domicilio del tercero perjudicado (frac. II).

3. Autoridad responsable (frac. ).



4. Acto reclamado (frac. V).

5. Preceptos constitucionales violados (frac. V).

6. Conceptos de violacion (frac. V).

7. Protesta legal (frac. IV).

Cada uno de estos puntos se estudian en seguida:

* Nombre del quejoso. El quejoso es el gobernado que sufre una lesion con motivo de la emisién y/o
ejecucion de un acto de autoridad y cuya anulacién por inconstitucional, reclama ante el juez federal, a
través de la promocién de la demanda de amparo, en la que se debe especificar qué persona es la que
demanda el amparo, a fin de que el juez esté en aptitud de determinar si ha resentido una lesién en su
patrimonio, derivado del acto de autoridad que reclama. Si no se tiene este dato, el juzgador no podra
resolver el juicio con apego a los principios fundamentales del amparo de instancia de parte agraviada,
existencia de un agravio personal y directo y relatividad de los efectos de la sentencia de amparo.

* Domicilio del quejoso. El promovente del juicio de amparo tiene la obligacion de sefialar el domicilio
donde deban practicarse notificaciones de indole personal, siendo imprescindible que el lugar que se
sefale como domicilio del quejoso, esté ubicado dentro de la ciudad donde tenga su asiento el Tribunal
Federal ante el que se actle (art. 305, Cadigo Federal de Procedimientos Civiles). Al aludir la Ley de
Amparo al domicilio del quejoso, se refiere a un lugar donde se reciban notificaciones relacionadas con el
juicio de garantias, por lo que se trata de un domicilio convencional, pudiendo ser el domicilio del quejoso, ¢
despacho de un abogado, etc. y si no se sefiala domicilio para recibir notificaciones, las de caracter person:
practicaran por lista (arts. 28 a 30, LA).

* Nombre del representante del quejoso. Cuando el amparo sea promovido por el representante del quejos
sera necesario gue la persona que presente la demanda de amparo especifique su nombre e indique
claramente quién es la persona que resiente la afectacién con motivo de la emisidn y/o ejecucion del acto
reclamado, a efecto de que el juez federal pueda admitir el amparo a tramite y, en su caso, pueda otorgar
proteccién de la justicia federal, cuando se acredite que se ha causado una lesién en la persona del quejos
persona distinta al promovente de la demanda. A mayor abundamiento, cuando el representante también s
afectado por el acto reclamado, tiene la obligacién de indicar que promueve por propio derecho y en
representacion del coagraviado, debiendo acreditar en todo momento la calidad de representante con que
se ostente.

* Nombre del tercero perjudicado. El tercero perjudicado es la persona que ha sido beneficiada con el
acto de autoridad cuya nulidad por su inconstitucionalidad reclama el quejoso. Toda vez que esta
persona tiene interés en la subsistencia del acto reclamado, debe ser llamada al juicio de amparo, para

lo cual, el quejoso debe hacerle saber al juez federal quién es esa persona y si el quejoso ignora quién es
el tercero perjudicado, hara saber al juez de Distrito, pidiéndole que requiera de esa informacion a la
autoridad responsable, quien debera proporcionar ese dato, independientemente de que al momento de
rendir el informe justificado puedan aparecer nuevos sujetos que tengan la calidad de terceros
perjudicados en el amparo.

* Domicilio del tercero perjudicado. Para lograr que el tercero perjudicado pueda comparecer al juicio de
amparo, es preciso que se le emplace al mismo, para lo cual, el quejoso tiene que especificar cual es el lug
donde puede practicarse esa diligencia. En caso de que el quejoso no lo indique, se le prevendra para que
dentro del término de tres dias aclare la demanda, proporcionando esa informacion (art. 146, LA); si el
guejoso ignora el domicilio del tercero perjudicado, el juez lo investigara, a través de la solicitud de informe:s
a diversos bancos de datos, como los de la policia judicial o del Instituto Federal Electoral y si no obstante



todos estos aspectos, no es factible localizar al tercero perjudicado, se le emplazara juicio por medio de
edictos a costa del quejoso (art. 30, LA).

* Autoridad responsable. La demanda de amparo se promueve siempre e indefectiblemente contra un

acto de autoridad (principio de la procedencia del amparo contra actos de autoridad, previsto por el

arto 103, Const). A efecto de que el juez federal pueda dirimir si ese acto viola la Constitucion, es preciso
gue se requiera de la autoridad gubernativa sefialada como responsable que intervenga en el juicio,
informando sobre la existencia del acto que se le imputa y en caso de que admita su emision y/o ejecucion,
gue lo defienda, a través de la exposiciéon de las razones o motivos por los que le dio nacimiento y la

base legal que le sirvié para emitirlo y/o ejecutarlo (justifica su actuacion). Por tanto, el quejoso debera
mencionar qué autoridades tienen injerencia con ese acto de autoridad, a fin de que les sea requerido el
informe justificado y puedan participar en el juicio.

Existen dos clases de autoridades responsables, que son la ordenadora y la ejecutora (art. 11, LA); no
obstante, al momento de elaborar la demanda no es menester hacer sendos listados de autoridades
responsables, sino que en un solo capitulo de AUTORIDADES RESPONSABLES se incluyen a las
autoridades ordenadoras y ejecutaras, y ya en el capitulo de actos reclamados, se especificara con qué
calidad intervienen en la emisién y/o ejecucién del acto reclamado, atribuyéndoseles entonces su
participacién en relacion al acto que se sefala como reclamado. En tratdndose de este requisito no se
menciona el domicilio de la autoridad responsable, ya que el mismo es del conocimiento del juez de ampar
Tampoco se requiere especificar el nombre de la persona que tenga la calidad de servidor publico, pues és
puede cambiar y asumir las funciones otra persona fisica distinta a la que emiti6é o ejecuté el acto reclamad
La autoridad responsable es un érgano de gobierno.

* Acto reclamado. El acto reclamado es la actuacién de un érgano de gobierno, consistente en una

accién u omisién, que incide en la esfera juridica del gobernado, quien al ser vulnerado y reclamar el
agravio sufrido por el acto autoritario, adquiere la calidad de quejoso, y quien impugna de

inconstitucional la actuacién u omisién de la autoridad responsable, estimando que la misma viola o
vulnera sus garantias individuales, por lo que entabla la demanda de amparo pidiendo la anulacién de

ese acto o conducta omisiva y sus consecuencias.

El quejoso, al elaborar la demanda de amparo, debe sefalar todos y cada uno de los actos de autoridad qu
reclama, atribuyéndolos a las autoridades responsables en atencién a su participacién en ellos, a efecto de
permitir que éstas puedan rendir sus respectivos informes justificados al juez de Distrito.

ACTOS RECLAMABLES A LAS AUTORIDADES CONTRA LOS QUE PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO:

Conforme la articulo 114 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo indirecto procede contra alguno de
los siguientes actos de autoridad (art. 114, L.A.):

1. Leyes federales (frac. I).

2. Leyes locales (frac. I).

3. Tratados internacionales (frac. I).

4. Reglamentos administrativos federales (frac. I).
5. Reglamentos administrativos estatales (frac. I).

6. Cualquier otro acto de observancia general (frac. I).



7. Actos de autoridad administrativa (frac. Il).

8. Resoluciones de recursos administrativos (frac. II).

9. Actos de tribunales dictados fuera de juicio (frac. IlI).

10. Actos de tribunales después de concluido el juicio (frac. IlI).

11. Actos de tribunales dentro de juicio, cuando tenga una ejecuciéon de imposible reparacion (frac. V).
12. Actos de tribunales que afecten a terceros ajenos a juicio (frac. V).

13. Actos de autoridades federales que invadan la competencia de las autoridades estatales o distritales
(frac. VI).

14. Actos de autoridades estatales que invadan la esfera federal.

A efecto de dejarse esclarecida la intima relacién que guardan estos dos requisitos de la demanda de amp:
es pertinente el siguiente ejemplo, de un juicio de amparo contra leyes:

AUTORIDADES RESPONSABLES: Lo son las siguientes:
1. Congreso del Estado de Hidalgo.

2. Gobernador del Estado de Hidalgo.

3. Juez Primero de lo Penal de Pachuca, Estado de Hidalgo.
ACTOS RECLAMADOS: Los siguientes

1. El Cdadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo, a través de su articulo ......... ,
atribuyendo este acto en cuanto a su expedicién al Congreso del Estado de Hidalgo, mientras que su
promulgacion la atribuyo al Gobernador del Estado de Hidalgo y su aplicacién al juez Primero de lo Penal
de Pachuca, Estado de Hidalgo.

2. La resolucién de fecha ................... , merced a la cual se me niega la conmutacion de la pena de prision
la de multa, atribuyendo este acto al Juez Primero de lo Penal de Pachuca, Estado de Hidalgo.

Nétese que en un mismo listado se han sefialado a todas las autoridades responsables y en el capitulo de
reclamados se especifica qué actos y con qué calidad se atribuyen a cada autoridad.

En este ejemplo se advierte claramente que en los dos actos reclamados tiene injerencia la autoridad
responsable Juez Primero de lo Penal de Pachuca, Estado de Hidalgo, con la particularidad de que en uno
esos actos (La expedicion y promulgacion del Cadigo de Procedimientos Penales) comparece con la calida
de ejecutor, en tanto que el otro acto (auto que niega la conmutacién de pena) lo emite dicho juzgador, con
lo que queda claro que no es dable hacer un doble listado de autoridades responsables (ordenadoras y
ejecutoras), bastando que se especifique qué actos y con qué calidad se atribuyen a cada una de las
autoridades responsables.

* Protesta legal. La protesta legal representa un compromiso que contrae el quejoso con el juez federal, en
el sentido de narrar con veracidad los antecedentes del acto reclamado, a fin de que tenga elementos
para resolver el juicio de amparo. Para el caso de faltar a la verdad, se le impondra una sancién penal.



La narracién que hace el quejoso es de los hechos gque constituyen antecedentes de los actos reclamados
fundamento o base de los conceptos de violacién, permitiéndose al juez adentrarse en los aspectos factico:
que giren en torno a la controversia planteada.

* Preceptos constitucionales violados. Toda vez que el amparo se promueve debido a que una autoridad he
violado una garantia individual, es menester que el guejoso indique cual es ésta, bastando para ello que

se precise el niumero del articulo constitucional que contiene la garantia que segun el quejoso ha sido
violada, sin ser menester que se transcriba todo el articulo constitucional, por lo que basta que en la demar
se diga, por ejemplo: "PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Los articulos 16 y 20, fraccion |
de la Carta Magna Nacional".

* Conceptos de violacion. Son la parte medular de la demanda de amparo, en que el quejoso vierte sus
razonamientos sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, representando un silogismo
juridico, compuesto por una premisa mayor (la garantia individual de que es titular el quejoso), una
premisa menor (el acto reclamado) y una conclusién (que el acto de autoridad contraviene a la
Constitucién, lesionando al quejoso por ser un acto atentatorio de sus garantias y su esfera juridica).

En via de ejemplo, se presenta el siguiente concepto de violacién en tratandose de la omision de la
responsable de dar contestacion a una peticion formulada por un gobernado:

El articulo 8° constitucional establece la garantia del derecho de peticion, merced al cual todos los
empleados y servidores publicos se encuentran constrefiidos a dar contestacidn por escrito y en breve
tiempo, a las peticiones que les formulen los gobernados (ésta es la premisa mayor o garantia individual
violada).

En el caso que nos ocupa, la autoridad sefialada como responsable se ha abstenido de dar contestacion a
la peticién que le formulé por escrito, el pasado .............. , habiendo transcurrido desde esa fecha hasta

la en que presentd esta demanda de amparo, mas de cinco dias, con lo que ha pasado en demasia el
breve tiempo a que se refiere el articulo 8° constitucional, ya que conforme a diverso criterio
jurisprudencial, se entiende por breve término al tiempo que humanamente sea necesario para que la
autoridad resuelva lo pedido, siendo que en la especie la contestacion a mi peticién le lleva no mas de
veinte minutos (esta es la premisa menor o acto reclamado).

En esas condiciones, se aprecia claramente que la responsable ha violado en perjuicio del suscrito la
garantia del derecho de peticidn, por haber incurrido en la omisién de dar contestacién a la peticion

gue le formulara, por lo que es procedente que se me otorgue el amparo y la proteccion de la justicia de
la Unién que usted representa, orillando a la responsable a que produzca la contestaciéon requerida y la
haga de mi conocimiento (ésta es la conclusién, que se conforma tanto con la idea de que el acto
reclamado se aparta de la Constitucion, como con la referente a que, derivado de ese apartamiento con
la Ley Suprema, es menester que se otorgue el amparo impetrado, declarando la inconstitucionalidad
de mérito y orillando a la responsable a hacer lo que la garantia le impone como obligacién, que es el
objeto de la sentencia concesoria del amparo contra actos omisivos, segun el articulo 80 de la Ley de
Amparo).

Con el anterior ejemplo, se aprecia que la demanda de amparo implica un ejercicio logico—juridico pertinent
como condicién para que se otorgue el amparo solicitado, no bastando con el hecho de que realmente exis
acto autoritario vulnerador de garantias, sino que se requiere asimismo, demostrar la violacién constitucion:
gue produce el acto reclamado, mediante la argumentacién de conceptos de violacién inteligibles, pertinent
y suficientes, independientemente de que ademas deben ser fundados legal o juridicamente.

Obsérvese que entre los requisitos antes enunciados, que deben cumplir las demandas de amparo, de
tipo genérico, no es contemplado ni al capitulo suspensional, ni el de pruebas, asi como tampoco la



fundamentacion de la demanda, puesto que son datos que la Ley de Amparo no los exige, como
tampoco alude a la firma del quejoso, aunque constituye un requisito extralegal por no estar previsto
por el articulo 116 de la Ley de Amparo, que se vincula con el principio de instancia de parte.

V.- ESTRUCTURA DE LA DEMANDA

La estructura de la demanda de amparo, implica la forma en que ésta se redacta, especificamente por lo gt
hace a su configuracion, en la inteligencia de que la Ley de Amparo no establece una forma especial y
obligatoria en que se presente la misma. Sin embargo, los abogados cumplen con los requisitos legales de
ese ocurso estructurando la demanda con base en las siguientes partes:

* Juez ante quien se promueve, que es el juez competente para conocer del juicio de amparo indirecto y a
guien se dirige el promovente. Todo escrito, sin importar su indole, tiene un destinatario, sin que la
demanda de amparo sea la excepcion, por lo que es necesario que se precise a quién se esta dirigiendo
esa promocion. En tratdndose de la demanda de amparo indirecto, este requisito se cumple indicando cudl
el juez de Distrito, magistrado de Tribunal Unitario de Circuito o Sala de Tribunal Superior de Justicia, a
guien se requiere su intervencion para proteger al quejoso. Cuando en un Distrito judicial existen diversos
jueces de Distrito, se emplea la siguiente féormula para identificar al juez respectivo: Juez de Distrito en
Turno en Pachuca, Estado de Hidalgo, y el empleado de la Oficialia de Partes Comun remitira al Juzgado
respectivo el expediente.

* Proemio, que es la introduccién que se hace por parte del promovente, indicando su nombre y la calidad c
gue comparece a juicio; asi se dan los siguientes supuestos:

1. Cuando el quejoso promueve defendiendo su patrimonio por si mismo, dice: "ALBERTO DEL
CASTILLO DEL VALLE, por mi propio Derecho...".

2. Si se demanda en favor de un menor de edad (art. 6°, LA), se indica: "ALBERTO DEL CASTILLO
DEL VALLE, en ejercicio de la patria potestad que ejerzo sobre mis menores hijos de nombres
ALBERTO y EDUARDO, ambos de apellidos DEL CASTILLO GONZALEZ".

3. En caso de que la demanda la promueva el apoderado del agraviado (art. 8°, LA), se sefiala:
"ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, en mi calidad de apoderado de la sefiora MARTHA
GONZALEZ MARTINEZ, segun se desprende de la lectura del testimonio notarial que se anexa a este
escrito, y del que se desprende ese caracter...", recordando que no es necesario que en el testimonio
notarial se contenga una clausula especial para demandar el amparo (art. 14, LA).

4. Si la demanda se promueve contra actos que afecten a un érgano de gobierno (art. 9°, LA), se dice:
"ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, en mi caracter de ..., como consta con la copia certificada
del nombramiento respectivo que acompafio a la presente...".

5. Cuando la demanda de amparo se enderece contra actos de una autoridad ante la cual se haya
acreditado la calidad que de apoderado del agraviado tiene un sujeto (art. 13, LA), se. dice: "ALBERTO
DEL CASTILLO DEL VALLE, en mi calidad de apoderado del sefior ..., personalidad que tengo
acreditada ante la autoridad responsable...".

6. En el caso de demandar el amparo el defensor del agraviado (amparo en materia penal, contra actos
de autoridad judicial) (art. 16, LA), el promovente deberéa decir: "ALBERTO DEL CASTILLO DEL
VALLE, en mi calidad de defensor del sefior...", en la inteligencia de que quien presente la demanda
debera tener acreditada su calidad de defensor del agraviado ante la responsable.

7. Si una persona promueve en favor del agraviado por un acto que importe peligro de privacion de la



vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o la
aplicacion de una pena prohibida por el articulo 22 constitucional (art. 17, LA), se cumple con este
requisito de la manera siguiente: "ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, promoviendo en términos
del articulo 17 de la Ley de Amparo en favor del sefior......

8. Cuando el amparo es pedido por un nicleo de poblacién ejidal o un nucleo de poblacién comunal, se
debe sefalar el nombre del presidente, del secretario y del tesorero del Comisariado Ejidal o los del
Comisariado de Bienes Comunales (art. 213, frac. 1, LA).

9. Si esos sujetos no demandan el amparo en favor del nicleo de poblacion ejidal o comunal dentro de
los quince dias siguientes al del surtimiento de efectos de la notificacion del acto reclamado, el Consejo
de Vigilancia respectivo podra promover la demanda (art. 213, frac. 11, LA), sefialandose el nombre de
los promoventes y el cargo que detentan dentro de ese Consejo.

10. Por ultimo, si el acto afecta a un nicleo de poblacidn ejidal o comunal y el Comisariado Ejidal o el de
Bienes Comunales o el Consejo de Vigilancia no promueve la demanda dentro de los quince dias
siguientes al en que se notifico el acto reclamado, cualquier ejidatario o comunero podra promover la
demanda, sefialando su hombre y su calidad de ejidatario o comunero (art. 213, frac. 111, LA).

Asimismo, en esta parte de la demanda (proemio) se designa domicilio para recibir notificaciones por parte
del promovente y se designa a las personas que estan autorizadas por el promovente en términos del artic
27 de la Ley de Amparo, ya sea como abogados titulados o simplemente autorizados para imponerse de lo
autos.

* Preambulo, que es la parte introductoria de la demanda en relacién a lo que se pide. Asi, en este lugar
el promovente le hace saber al juez el motivé de su comparecencia, diciendo entonces que acude ante él
a demandar el amparo y la proteccidon de la Justicia de la Unién, en contra de los actos reclamados que
contravienen las garantias individuales de que es titular el quejoso. Esta parte es un enlace entre el
proemio y el cuerpo de la demanda misma.

* Cuerpo de la demanda, que es el lugar donde se da cumplimiento con la exposicién de todos los
requisitos legales de la demanda de amparo (los previstos en el articulo 116, LA). Antes de listar los
requisitos legales, el promovente expone la siguiente frase sacramental: En cumplimiento con la dispuesto
por el articulo 116 de la Ley de Amparo, hago saber: y procede a desarrollar el escrito de demanda en toda
sus partes.

* Puntos petitorios, que es la parte de la demanda de amparo en que el quejoso le indica al juez federal
gué requiere de él (que lo tenga por presentado, reconociéndole su personalidad; que admita la
demanda a tramite; que requiera la rendicion del informe justificado; que ordene la apertura por
duplicado del cuaderno incidental otorgandole la suspension provisional y en su caso la definitiva o que
le conceda la suspension de oficio; etc.). Debo indicar que si la demanda no contiene un capitulo de
puntos petitorios, no sera obscura y no debera mandarse aclarar.

* Fecha, es decir, el dia en que se formul6 la demanda, que puede ser distinto al en que se presente la
misma.

* Firma de la demanda, lugar donde el promovente indica nuevamente su hombre y estampa, en forma
autdgrafa, su firma, diciendo algunos 6rganos judiciales federales que este requisito extralegal (no lo
contempla la Ley de Amparo), sirve para demostrar que se cumplié con el principio de instancia de parte
agraviada, razonamiento que no comparto, pues muy frecuentemente la firma es falsificada y, sin
embargo, se le da tramite al juicio de amparo.



Nétese que entre los requisitos aludidos no se encuentra la inscripcion del rubro ni de un capitulo de
Derecho, sin que su omision trascienda para la admision de la demanda.

Ahora bien, dependiendo cada caso concreto, el escrito de demanda puede tener otros capitulos, como el
de suspension o de ofrecimiento de pruebas, sin que los mismos sean parte medular de la demanda y
—necesarios para la admision de tal escrito.



