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INTRODUCCION

Este trabajo de clase trata de los principios fundamentales que han sido establecidos en la Carta fundamen
del pais (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) , en los cuales se basa el sistema de las

contribuciones (Impuestos), también se sefala quiénes son los contribuyentes principales, asi como otros
obligados respecto de la materia, quien es el ente activo el pasivo , y primordialmente sobre la historia de |



contribuciones en las diferentes etapas en México.

Por otra parte daremos un pequefio vistazo en las diferentes tipos de impuestos que tenemos y que gravan
estos. Y el pensar de Adam Smith.

Historia de la Tributacion en México"

Las primeras manifestaciones de tributacién en México aparecen en los codices aztecas, en los cuales se
registrd que el rey de Azcapotzalco, pedia como tributo a los Aztecas, una balsa sembrada de flores y fruto
ademas una garza empollando sus huevos y al momento de recibirla ésta deberia estar picando un cascar
cambio ellos recibirian beneficios en su comunidad. Asimismo, los "tequiamatl" (papeles o registros de
tributos), fue un género de esos codices, relacionado con la administracion publica dentro del Imperio Mexi

Habia varios tipos de tributos que se daban segun la ocasién, los habia de guerra, religiosos, de tiempo, et
Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a los Aztecas eran de dos tipos: 1) En especie
mercancia (impuesto segln provincia, su poblacién, riqueza e industria); 2) Tributos en servicios especiales
gue estaban obligados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

HERNAN CORTEZ

llegd a México, quedod sorprendido con la bellez organizacion del pueblo Azteca, sin embargo estuvo en
desacuerdo con la forma en que cobraban los tributos. Hernan Cortés quedé a la cabeza del pueblo Azteca
los tributos de flores y animales quedaron atras, ahora los tributos consistian en alimentos, piedras y joyas.
"rescatar" las tierras en nombre del Rey de Espafia, correspondid, entonces, la quinta parte de los bienes, «
monarquia espafola: Quinto Real. El primer paso de Cortés fue elaborar una relacién (primer documento
fiscal), donde nombra a un Ministro, un Tesorero y a varios Contadores encargados de la Recaudacion y
Estodia del Quinto Real.

MEXICO INDEPENDIENT

A partir de 1810, Hidalgo, Morelos y los caudillos de la Independencia, lucharon contra la esclavitud y por le
abolicion de alcabalas (impuesto indirecto 10% del valor de lo que vendia o permutaba), gabelas
(gravamenes) y peajes (pago de derecho de uso de puentes, y caminos). El sistema fiscal se complementa
esta etapa; asi, se expide el arancel para el Gobierno de las Aduanas Maritimas, siendo éstas las primeras
tarifas de importacién publicadas en la Republica Mexicana. Asimismo, se modifica el pago de derechos
sobre vino y aguardiente y se sanciona la libertad para extraccion de capitales al extranjero.
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ANTONIO LOPEZ DE SANTA ANNA, SUS DECRETOS

Arribado al poder, Antonio Lopez de Santa Anna decreta una contribucién de un real por cada puerta y cua
centavos por cada ventana de las casas, decreta, también, un impuesto de dos pesos mensuales por cada

caballo frisén (robusto) y un peso por cada caballo flaco; ademas, un peso al mes por la posesién de cada
perro.

JUAREZ E INTERVENCION FRANCESA

Entre los principales cambios hacendarios de esta época, se tiene un primer intento para la formacién de ul
catastro de la Republica; el principio de la posibilidad de divisién de las hipotecas; el establecimiento de la



Loteria Nacional y de la "Contribucién Federal" (25% adicional sobre todo pago hecho en las oficinas de la
Federaciéon y en la de los Estados).

EL PORFIRIATO

En principio, Porfirio Diaz duplicé el Impuesto del Timbre, gravé las medicinas y cien articulos mas, cobré
impuestos por adelantado; recaud6 30 millones de pesos, pero gast6 44. En este periodo se gener6 la deut
externa en alto grado; se pagaban muchos intereses. Se requeria de un sistema de tributacién controlado y
equilibrio.

Con la llegada del Ministro de Hacienda José Yves Limantour, en 1893, se nivela la Hacienda Publica,
aumentando las cuotas de los Estados y la Federacion, se reduce el presupuesto y las partidas abiertas de
Ejecutivo, asi como los sueldos de los empleados, se buscaron nuevas fuentes de ingresos en el gravamer
racional de las actividades, especulaciones y riquezas; se regularizé la percepcion de los impuestos exister
por medio de una vigilancia activa y sistematica sobre empleados y contribuyentes.

5
LA REVOLUCION

La caida de la dictadura, asi como el destierro de Porfirio Diaz trajeron desorden en el pais, situacion a la o
no escapo la tributacion. Los mexicanos dejaron de pagar impuestos, dado que estaban ocupados en las ai
Siete afios de irregular desempefio por parte de la Secretaria de Hacienda, pues aun cuando seguia utiliza
los procedimientos establecidos, los jefes militares exigian desembolsos de dinero, para aquellos bienes co
armas y municiones, requerian, entonces, de "préstamos forzosos" en papel moneda y oro

Cada jefe militar emitia papel moneda y usufructuaban los productos de los derechos de importacién y
exportacion de las aduanas que se encontraban en las regiones ocupadas por cada ejército. Las oficinas
recaudadoras de Hacienda eran dejadas a su disposicién, a fin de proveerse inmediatamente de fondos y I
ejércitos caudillos que tenian la posesion de regiones petroliferas, recaudaban un impuesto metalico, derivz
del petréleo.

EPOCA DE PAZ

Después de la guerra, vino la necesidad de reorganizar la administracién y retomar las finanzas publicas er
México. Asi, fueron invitados para tal tarea, en calidad de asesores, especialistas americanos en finanzas.
observaciones resultaron realmente importantes para retomar una adecuada politica fiscal; el documento,
resultado de la investigacion del doctor Henry Alfred D. Chandley, Miembro de la Comision de
Reorganizaciéon Administrativa y Financiera del Gobierno Federal Mexicano, se intituld: "Investigacion
Preliminar del Problema Hacendario Mexicano con Proposiciones para la Reestructuracion del Sistema”, és
sirvi6 como base para aplicar reformas y acciones que impulsaron la actividad tributaria, tan necesaria en
aquel momento. Entre 1917 y 1935 se implantan diversos impuestos como: servicio por uso de ferrocarriles
impuestos especiales sobre exportacion de petréleo y derivados; impuesto por consumo de luz; impuesto
especial sobre teléfonos, timbres, botellas cerradas, avisos y anuncios. Simultaneamente se incremento el
impuesto sobre la renta y el de consumo de gasolina. Sin embargo, tales medidas redundaron en beneficio
sociales como la implantacién del servicio civil, retiro por edad avanzada con pensién y, en general, se
modernizan procedimientos administrativos y servicios a la comunidad.

Algunos cambios importantes en el sistema, fueron incrementar los impuestos a los articulos nocivos para |
salud: 40% para bebidas alcohdlicas; 16% la cerveza; se duplicé el impuesto al tabaco; se desarrolld, en pe
un sistema de nuevos impuestos para gravar los articulos de lujo: teléfono, anuncios publicitarios o
promocionales.
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LA MODERNIDAD

Han transcurrido muchos afios para que se estabilice la situacién y para que los gobiernos hayan modificac
las leyes fiscales para disponer de recursos, construir obras y prestar servicios a la colectividad, procurands
asi una mejor distribucion de la riqueza. El sistema tributario de nuestro pais es mucho mas que un conjunt
de disposiciones fiscales; es parte de nuestra historia, de nuestras costumbres, de la idiosincrasia misma d
mexicanos.

Lo que en un tiempo se llamo6 "carga fiscal", es ahora, una contribucién, una colaboracién humana
para que México cuente con escuelas, hospitales, higiene, comida, habitacion, caminaos, servicios
publicos y fundamentalmente: PROGRESO

ElI TRIBUTO O IMPUESTO

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de derecho puk
gue las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente
sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una prestacion tributaria obligatoria, cuyo presupuesto de hecho no es una actividad del Est
referida al obligado y destinada a cubrir los gastos.

El impuesto es la prestacién de dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracte
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacion o beneficio especial, directo e inmediato

Bielsa al definir impuesto, nos dice que es la cantidad de dinero o parte de la riqgueza que el Estado exige
obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos publicos.

Para Fleiner los impuestos son prestaciones que el Estado u otras corporaciones de Derecho Publico exig
en forma unilateral y de una manera general a los ciudadanos para cubrir necesidades econémicas.
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FUNDAMENTACION

La definicién de que el impuesto adopte nuestra legislacion federal y que contratamos consignada en el
articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que f
la Ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos
publicos.

1.—- DEBE DE ESTABLECERSE ATRAVES DE UNA LEY:; El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion,
establece la obligacién general que tenemos los mexicanos de contribuir al gasto publico, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

2.—- EL PAGO DE IMPUESTOS DEBE DE SER OBLIGATORIO: En su articulo 31, fraccién 1V, la
Constitucién, nos sefiala la obligacién que todos los mexicanos tenemos de contribuir a los gastos publicos
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Esta obligacién deriva de la necesidad de dotz
Estado Mexicano, de los medios suficientes para que satisfagan las necesidades publicas o sociales a su c
Ella es la obligacion general en materia contributiva, la obligacion de cubrir un impuesto deriva de actos
particulares ejecutados por los causantes y que coinciden con la situacién o circunstancia que la ley sefiala



como hecho generador del crédito fiscal.

Se considera gue la obligacion de pagar un impuesto, no deriva del hecho que el Estado al gravar los actos
actividades relacionados con los individuos, niegue sus derechos a elegir entre pagar o no, por cuanto que
particulares fueron representados en la discusién y aprobacion del sistema impositivo que les afecta; ese d
deviene, mas bien, del hecho de que una vez que se ha coincidido en la situacién sefialada como la que da
nacimientos al crédito fiscal, su pago es obligatorio y no potestativo.
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3.—- DEBE DE SER PROPORCIONAL Y EQUITATIVA: ;Qué debemos entender por proporcional y
equitativa? ¢ Son dos conceptos o es uno solo, es decir, debemos de estudiar por un lado el significado de
proporcionalidad y por otro el de equidad, o bien, los dos términos, los dos vocablos, constituyen u solo
concepto?.

La suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de Vallarta, razoné en forma correcta al sostener que r
debemos entender que hay falta de proporcionalidad y equidad cuando el impuesto que se establece no es
cubierto por todos los habitantes de la Republica, sino que basta con que se aplique a todas aquellas persc
que realicen actividades que queden comprendidas dentro del objeto de la Ley.

Atendiendo a la evolucién que ha venido experimentado la legislacion tributaria mexicana, bien puede
sostenerse que son dos conceptos y no uno solo los que contiene las palabras proporcional y equitativa. Qi
un tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la misma manera, a todos aquellos
individuos que se encuentran colocados en la misma situacién o circunstancia; que sea equitativa, significa
gue el impacto del tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la misma situacion.

En nuestra Legislacion Fiscal Federal, encontramos ejemplos de ordenamiento o de preceptos que admiter
clasificacion siguiente:

« Proporcionales, pero no equitativas
» No proporcionales, pero si equitativas
* No proporcionales, ni equitativas
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4a.— SE ESTABLECEN A FAVOR DE LA ADMINISTRACION ACTIVA: si el Congreso de la Unién debe
discutir y aprobar, durante su periodo ordinario de sesiones, las contribuciones que basten a cubrir el
presupuesto, y éste sé6lo comprende los gastos que la Federaciéon hara a través de su administracién activa
debe sefalarse que toda prestacién que se pague por concepto de impuesto debe destinarse a cubrir el
presupuesto de dicha administracién y, por lo tanto, sera anticonstitucional aquel gravamen cuyo rendimien
se afecta a favor de un organismo descentralizado o de un ente que forma parte de la administracion deleg
de la Federacion.

5.- EL IMPUESTO DEBE DE DESTINARSEA SATISFACER GASTOS PREVISTOS EN LA LEY DE
EGRESOS: otra caracteristica Ultima que el impuesto debe reunir, es que debe destinarse a satisfacer gast
previstos en el presupuesto. Si tenemos la obligacién de contribuir para satisfacer el Presupuesto, todo
impuesto que se establezca y que no esté destinado a satisfacer el gasto aprobado por la Camara de Diput
aun cuando su rendimiento se destine a favor de la administracidn activa, debe reputarse inconstitucional.
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SUJETOS DEL IMPUESTO.



El primer elemento que interviene en una relacion tributaria es el sujeto.
ESTOS SE DIVIDEN EN SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO

Dentro de la organizacién del Estado Mexicano, los sujetos activos son: la Federacion, las Entidades locale
los Municipios.

Son sujetos activos porque tiene el derecho de exigir el pago de tributos; pero no tienen todos la misma
amplitud; la Federacion y las Entidades, salvo aquellas limitaciones constitucionales que analizaremos en s
oportunidad, pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus presupuestos; en
cambio, el Municipio sélo tiene la facultad de

Recaudarlos.
Teniendo en cuenta la diferencia explicada podemos decir que la Federacién y las Entidades locales tienen
soberania tributaria plena.

Los Municipios tienen soberania tributaria subordinada.

Sujeto pasivo es la persona que legalmente tiene la obligacién de pagar el impuesto
DIFERENTES TIPOS DE IMPUESTOS

Enumerados por orden de importancia, los impuestos federales vigentes son:

* Impuesto sobre la renta.— se trata de un impuesto muy general debido a que el universo de contribuyente
gue abarca es numeroso y su recaudacion es primordial, ya que se aplica sobre los ingresos que por
diferentes conceptos puedan percibir tanto las personas fisicas como las morales, ya sea que residan en
pais o en el extranjero.
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» Impuesto al valor agregado.— en esta caso se esta también frente a un gravamen fiscal muy generalizadc
gue se aplica a un gran nimero de contribuyentes y que le permite al Estado una recaudacion fiscal
significativa. Aqui, se grava la actividad que realizan las personas que enajenan bienes o permiten el usc
goce temporal de ellos, o bien que presten servicios independientes o importen del extranjero bienes o
servicios.

Impuesto especial sobre produccion y servicios.— se trata de un gravamen que aglutina diferentes
actividades industriales y de prestacion de servicios personales. La fabricacién o importacion de bebidas
alcohdlicas, de cerveza, de aguas envasadas y refrescos o de cigarrillos, estan sujetas al pago de este
impuesto de produccién. Asimismo, los servicios de comisién, correduria, mediacién, agencia,
representacion, consignacion o distribucion de bienes afectos al pago de este impuesto también estan
consideradas por esta ley.

Impuesto al comercio exterior.— la apertura de México al comercio internacional, produjo en épocas
recientes un aumento importante en la recaudacion de este renglén impositivo. Aqui se gravan todos los
actos relacionados con la importacién o exportaciéon de mercancias.

Impuesto al activo.— en esta contribucién es relativamente nueva en el sistema tributario mexicana. Se cr
con el propésito de que las personas que realizan actividades empresariales, se conduzcan con mauro
fidelidad en el pago sobre la renta, ya que las cantidades que se paguen por este concepto son acreditak
contra el impuesto al activo que le corresponda pagar al contribuyente. Este gravamen se aplica a todas
aguellas personas fisicas 0 morales que permitan a empresas el
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* Uso o goce temporal de bienes. El impuesto se aplica sobre los bienes y derecho apreciables en dinero.

» Impuesta sobre tenencia o uso de vehiculos.— este gravamen se aplica a las personas fisicas o morales ¢
sean propietarias o que por cualquier causa o0 motivo posean un vehiculo de los mencionados por la pror
ley, cuyo comun denominador es el de que sea impulsados por un motor. El inico caso que contempla e
ley de un vehiculo no propulsado por un motor es el de los veleros.

 Impuesto por la prestacion de servicios telefénicos.— los ingresos que se obtienen por este importante
medio de comunicacion son cada dia mas significativos para las empresas que lo prestan y que por ello ¢
Estado ha creado un gravamen especial para esta actividad que corre a cargo de las personas o empres
prestan ese servicio.

 Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccion y
dependencia de un patrén.— con la finalidad de ejercer un control adecuado sobre los pagos de salarios
gue realicen los patrones a sus trabajadores, el fisco federal ha creado este impuesto con una cuota del :
sobre el importe de los sueldos pagados por el patrén, y el gravamen es a su pago.

» Impuesto sobre automadviles nuevos.- todos los fabricantes, ensambladores e importadores de automovil
son contribuyentes de este impuesto. La contribucidn se origina por el simple acto de la fabricacion, el
ensamble o la importacion de la unidad y la obligacion de pago se actualiza al momento de enajenar o
importan el vehiculo.
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Ademas de estos impuestos, la Ley de Ingresos sefiala otros gravamenes de caracter fiscal, como: el Impu
sobre la Adquisicion de bienes Inmuebles, cuya aplicacion le corresponde a las autoridades hacendarias
municipales, de acuerdo con los convenios de coordinacion fiscal celebrados entre la Federacion y las
entidades federativas

PRINCIPIO TEORICO DE LA TRIBUTACION EN GENERAL.
La Riqueza de las Naciones de Adam Smith.

La Riqueza de las Naciones obra fundamental de Adam Smith, que tiene como base la escuela naturalista |
la filosofia, se divide en cinco libros tratando respectivamente, de los problemas de la produccion, la
distribuciéon y el cambio, del capital, de las diferentes politicas econdémicas que han seguido en diversas
épocas distintas naciones, de los sistemas anteriores de economia politica y, de las finanzas publicas. Es €
V libro denominado De las Rentas del Soberano o de la Republica, donde dedica una parte al estudio de lo
impuestos, formulando cuatro grandes principios fundamentales de la tributacién, que Smith les llama las
cuatro maximas de los tributos, mismas que por su acierto continlan comentandose e inspirando a las
legislaciones modernas.

En la parte Il, denominada De los Tributos dice Adam Smith: antes de entrar en el examen particular de es
impuestos es necesario dejar establecidas las cuatro maximas siguientes, que comprenden a todos los tribt
en general.
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CLASIFICACION DE LOS TRIBUTOS.

Los ingresos del Estado se pueden dividir en dos grupos importantes, el primero de ellos alude a los ingres
tributarios, que comprenden los impuestos, las aportaciones de seguridad social, derechos, contribuciones



especiales y tributos o contribuciones accesorias

El otro grupo se forma por los ingresos financieros, compuestos por las diversas fuentes de financiamiento
necesarias para complementar las exigencias del Presupuesto Nacional. Dentro de este grupo se encuentr:
los empréstitos, la emision de moneda, la emisién de bonos de deuda publica, moratorias y renegociacione
devaluaciones, revaluaciones, productos y derechos, expropiaciones, decomisos y nacionalizaciones.

La mayoria de los tratadistas, coinciden en clasificar los ingresos publicos en: a) ordinarios y b)
extraordinarios.

a) Los ingresos ordinarios son aquellos que legalmente percibe el Fisco de manera regular, renovandos
forma anual en el presupuesto de egresos, y se destinan a cubrir los gastos publicos ya sea de la Federaci
los Estados y de los Municipios.

A esta categoria pertenecen los impuestos, las tasas o derechos, las contribuciones especiales, productos
aprovechamientos.

b) Los ingresos extraordinarios son aquellos que se perciben cuando existen circunstancias anormales c
irregulares que obligan al Estado a imponerlos. Son erogaciones extraordinarias, empréstitos y
financiamientos publicos entres otros.
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CONCLUSIONES

En este trabajo analizamos la Historia de las contribuciones en México las manifestaciones de tributacién e
México aparecen en los codices aztecas, mencionamos algunos tipos de triabuto segin la ocasién, los hab
guerra, religiosos, de tiempo, etc. Los tributos a que estaban obligados los pueblos sometidos a los Azteca:s
eran de dos tipos: 1) En especie o mercancia (impuesto segln provincia, su poblacién, riqueza e industria);
Tributos en servicios especiales que estaban obligados a prestar los vecinos de los pueblos sometidos.

Hablamos de la llegada de Hernan Cortéz, él quita el tributo de floes y animales , y implementa un tributo
sobre alimentos , piedras preciosas y joyas. Pasa el México Independiente , el Por firiato hasta el México
moderno.

Y ahora en nuestros época se habla de impuestos todo el dia.

Las contribuciones son a favor de los particulares, por lo que es necesario conocer c6mo es que se aplica e
capacidad econdémica y contributiva del individuo. Se estudia la importancia de justicia en materia de la
tributacion, con la cual se pretende que haya una seguridad juridica en la aplicacién de la contribuciones. S
habl6 que el activo es quien ejerce un acto de autoridad para obtener del los sujetos pasivos el pago de est
para que se apliquen en beneficio de estos.

Hablamos también de los precepto constitucional que establece la facultad del Estado para recaudar el
impuesto y la obligacion de los particulares para pagarlos esta contenida en el articulo 31 fraccion IV
Constitucional que establece:

Son obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion como del Estad
Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



Del precepto anterior se desprende lo siguiente:

a) El impuesto constituye una obligacion de Derecho Publico.

b) El Impuesto debe ser establecidos por una ley.

c) El impuesto debe ser proporcional y equitativo.
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d) El impuesto debe establecerse para cubrir los gastos publicos
e) el impuesto debe ser obligatorio.

El fundamento principal dentro de este articulo y que hay que entender, reside principalmente en que los
mexicanos debemos de sufragar los gastos publicos.

¢SAqui cabe preguntarnos quiénes somos mexicanos.?
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