Lecciéon 3

Las organizaciones internacionales en el derecho internacional

1) Origen y desarrollo hist6rico:

En el sentido moderno de la expresion, Las organizaciones internacionales surgen recientemente en la vide
internacional. Su origen se puede situar en un momento histérico bastante preciso, que fue el largo periodo
paz relativa que vivié la humanidad desde que terminaron las guerras Napolednicas, hasta el inicio de la
primera guerra mundial. Durante el periodo 1815-1914, la sociedad internacional observa dos fendmenos ¢
cuando confluyen van a dificultar el nacimiento de las organizaciones modernas:

1°) multiplicacién de conferencias internacionales y la utilizacion de un nuevo instrumento juridico (el tratad
multilateral, "Acta final del congreso de Viena de 1815").

2°) Establecimiento de estructuras internacionales institucionales permanentes. La primera via de instaurac
de instituciones permanentes, como el establecimiento de las seis "Comisiones fluviales" destinadas a facu
y regular la navegacion por determinados rios internacionales, asi surgié la Comisiéon central del Rhin,
prevista en el acta final de la conferencia de Viena de 1815 y creada por el tratado de Maguncia de 1831;
"Comision Europea del Danubio, creada por el tratado de Paris de 1856.

La segunda via de creacidn, son las llamadas "Uniones administrativas internacionales"”, pensadas para
canalizar de forma permanente e institucional la accién concertada de sus Estados miembros en sectores

técnicos especificos. Asi para las comunicaciones se cre6 "La Unidn telegréfica internacional” en 1865, la
"Unién postal internacional en 1874 y la "La oficina central de transportes por ferrocarril' en 1890.

En materia de sanidad se cred6 la "Oficina internacional de la salud publica" en 1904. En el &mbito de la
industria se creo6 la "Oficina internacional de pesos y medidas" en 1875. "La Unién para la proteccién de la
propiedad industrial” en 1883. En el afio 1913, se cre6 "La oficina de estadistica internacional ".

En el ambito de la agricultura en el afio 1905, se cred la "Oficina internacional de la agricultura”.
Estas comisiones fluviales y uniones administrativas internacionales, introdujeron un elemento de
permanencia institucional, representado por una oficina o secretaria, que es la primera manifestacion de la

funcién publica internacional.

Eran manifestaciones institucionales, compuestas por lo general, por un director y un nimero reducido de
funcionarios (normalmente prestados por el estado donde tenian sus respectivas sedes esas oficinas.)

Esos dos elementos unidos(cooperacion multilateral y... instituciones) hicieron posible el transito desde la
técnica de Conferencia internacional, a la de Organizacion internacional.

Todo ello se vio consolidado con la creacion propiciada por potenciar la alianza entre los vencedores de la
primera guerra mundial en la "Sociedad de naciones" 1919, llamado el "Pacto de sociedad de naciones".

La sociedad de naciones supone el primer caso de una organizacion internacional de vocacion universal.
En 1938, llegd a contar con 54 Estados miembros, ademas fue el primer caso de organizacién internaciona

competencias técnicas y politicas. La sociedad de naciones estaba destinada a desarrollar la cooperacion e
éstas (grandes y pequefas) y a garantizar la paz y seguridad internacionales, lo cual significé un paso adel



porque sirvié de modelo inspirador a otras organizaciones internacionales y establecié ademas un cuerpo d
funcionarios internacionales independientes de sus gobiernos.

Paralelamente a la sociedad de naciones en el terreno de relaciones laborales, vio la luz una nueva
organizacioén de caracter social, llamada Organizacion internacional del trabajo del 1919 (oit).

Se va a dotar de estructura original, porque junto a las delegaciones de los gobiernos, también van a partici
los representantes de los trabajadores y de los empresarios. Por otro lado, la propia sociedad de naciones

propicié la creacion de nuevas organizaciones internacionales de naturaleza técnica y econémica, como po
ejemplo, "La organizacion econOmica y financiera", La "oficina de cooperacién internacional”, y la Sociedad
de naciones cre6 el "Tribunal permanente de justicia internacional”, que funciona a partir de 1922 en La Ha

El fracaso de la sociedad de naciones, surgié al no poder impedir que estallara la segunda guerra mundial,
cual podria haber llevado a los Estados a pensar en la idea de abandonar la via de la cooperacién multilate
en instituciones y volver a las relaciones exclusivamente interestatales clasicas.

No sucedi6 asi, sino que provoco el convencimiento de la necesidad de crear una nueva organizacion mun
mejor estructurada y mas eficaz.

En plena segunda guerra mundial se empez6 a disefiar un nuevo tipo de organizacién internacional, que Sse
concreté al terminar la guerra en la carta de las naciones unidas firmada en San Francisco el 26 de junio de
1945, con lo cual se establece la ONU.

En parte, la ONU se va a inspirar en el precedente de la Sociedad de naciones, aunque por otro lado tambi
es bastante diferente a la sociedad de naciones, en cuanto a su estructura, funcionamiento y competencias

19 Con la ONU se refuerza el universalismo, que se facilita por la presencia dentro de las naciones unidas
las grandes potencias vencedoras en la segunda guerra mundial. También se potencia por la entrada masi
los nuevos Estados surgidos de la descolonizacion y por la entrada de nuevos Estados surgidos del
desmembramiento de antiguos Estados federales de la Europa oriental. De esta forma, en el mes de julio d
1993, la ONU contaba con 184 Estados miembros.

29 Con la ONU se hace mucho mas compleja la estructura organica, con la proliferacion de érganos y la
descentralizacién regional.

3°) Se amplian considerablemente sus competencias que son de caracter general, al tiempo que se refuerz
sus poderes de decision, para hacer frente a las exigencias derivadas de la interdependencia de los problel
técnico—econdmicos y del mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

A partir de la segunda guerra mundial, las organizaciones internacionales van a proliferar espectacularment
Esta proliferacion viene impulsada por dos fendmenos:

1°) Rentalizacion de los organismos técnicos a escala universal.
Este primer fenbmeno va a hacer surgir el "Sistema de naciones unidas", formado especialmente por un

numeroso grupo de organismos especializados que giran en torno a la ONU. Alguno de ellos de nueva
creacion y otros como prolongacion de las antiguas uniones administrativas internacionales.

Los mas importantes son:

ONU para alimentacion y agricultura(1945) FAO.



ONU para la educacion, la ciencia y la cultura(1945) UNESCO.

El fondo monetario internacional (1944) fmi

El Banco internacional para la reconstruccion y el desarrollo (1945 )BIRD
La organizacion mundial de la salud (1946 ) OMS

La organizacion internacional del trabajo (1946)OIT

La Unidn internacional de telecomunicaciones.(1947)UIT

La Unioén postal universal. (1947 JUPU

La organizacion meteoroldgica mundial.(1955)OMM

La sociedad financiera internacional. (1960)SFI

La asociacion internacional del desarrollo. (1977)AID

El fondo internacional del desarrollo agricola.(1946 )FIDA

La organizacion de las naciones unidas para el desarrollo industrial. (1979)ONUDI
La agencia internacional de la energia atémica.(1956)

El acuerdo general de tarifas Aduaneras y de comercio. (1947)GATT

2°) El racionalismo se va a convertir también en institucional por la creacién de Organizaciones
internacionales regionales.

Este segundo fenédmeno fueron las organizaciones internacionales regionales.
Factores que lo explican:

1) El fracaso del sistema de seguridad colectiva establecido en la carta de las naciones unidas, fracaso qu
provoco la aparicién de una serie de organizaciones:

A) organizacién de seguridad y asistencia entre Australia, Estados Unidos y Nueva Zelanda.(1951)ANZUS
B) El tratado de la organizacion del Atlantico Norte.(1949)OTAN

C) Unién Europea occidental. (1954)UEO

D) El pacto de Varsovia.(1955)

29 Era un factor politico que tendia a organizar la operacion a escala de un determinado continente.

Asi, en 1948, se crea la organizacion de Estados americanos. OEA

En 1949 se crea el consejo de Europa.



En 1963 se crea la organizacién para la unidad africana. OUA
3°) de naturaleza econémica y comercial.

Surgen las comunidades europeas compuestas por:
Comunidad Europea de carb6n y acero.(1951)CECA
Comunidad Europea de energia atdbmica.(1957)CEEA
Comunidad econémica Europea.(1957)CEE

La Unién Europea.(1992)UE

La asociacion Europea de libre comercio.(1959)EFTA

En América se creo:

La asociacién latinoamericana de libre comercio.(1960)

El mercado comun centro americano.(1960)

La comunidad del Caribe.(1973)

El Mercosur. (1991)

En Africa se creo:

El consejo de la entente.(1959)

La comunidad econémica de Estados del Africa occidental.(1975)
La Union del Magreb arabe.(1989)

En Asia y en Oceania se creo:

La asociacién de naciones de Asia suroriental.(1967)

La organizacion regional sudasiatica. (1983)

Son s6lo algunas de las mas de 300 organizaciones internacionales que existen en el mundo, lo que refleja
crecimiento experimentado por estas instituciones.

Estas organizaciones internacionales existen: Cincuenta antes de la primera guerra mundial,80 con
anterioridad a la segunda guerra mundial y mas de 300 hoy en dia.

concepto y caracteres

Definir las organizaciones internacionales tiene una dificultad previa representada por las grandes diferenci
de estructura, objeto y de competencias que existen entre ellas.

Esto hace que doctrinalmente se suelen dar nociones globales sobre su concepto, basadas en los rasgos



esenciales que las caracterizan.

Desde este punto de vista, podemos definirlas como "Unas asociaciones voluntarias de Estados, establecic
por acuerdo o tratado internacional y dotadas de 6rganos permanentes propios e independientes, encargac
de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta de las de
miembros"

Podemos deducir los elementos que caracterizan a las organizaciones interrogaciones:
1°) Composicion esencialmente interestatal.

2°) Base juridica generalmente convencional.

3°) Estructura organica permanente e independiente.

49) Autonomia juridica.

1°-Composicién esencialmente interestatal

Las organizaciones internacionales estan constituidas casi exclusivamente por Estados soberanos lo que
permite distinguirlas de otras entidades internacionales como son las confederaciones de Estados, los Esta
federales o las uniones entre la metropolis y sus colonias.

También nos encontramos con algunos casos de organizaciones internacionales que permiten la participac
en ellas de otras organizaciones internacionales, incluso como miembros de pleno derecho, asi es el caso

A) La comunidad Europea dentro de la FAO.

B) La ONU en la Unién internacional de comunicaciones.

2°—Base juridica convencional

Las organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional, derivados o secundarios, es decir
gue deben su existencia a un acto juridico previo y exterior a la organizacion. Lo habitual es que este acto
juridico creador de la organizacion tenga la forma de un tratado multilateral, negociado dentro de una
conferencia internacional intergubernamental, por lo cual estara sujeto el tratado constitutivo a las normas
propias del derecho de los tratados (articulo 5° del convenio de Viena de 1986, el derecho de los tratados €
Estados y las organizaciones internacionales o entre las organizaciones internacionales entre si).

Esta creacion de una organizacion internacional a través de un tratado internacional multilateral también sir
de criterio para distinguir a las organizaciones internacionales de las organizaciones internacionales no
gubernamentales, porgue las organizaciones no gubernamentales se crean y constituyen por un acto juridic
de derecho interno.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales a diferencia del las organizaciones internacionales
intergubernamentales, estan constituidas por asociaciones, fundaciones e instituciones privadas fruto de la
iniciativa privada o mixta, pero con exclusién de todo acuerdo entre Estados.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales estan constituidas de forma duradera, espontanea
libre por personas privadas o publicas, fisicas o juridicas de diferentes nacionalidades, que expresando une
solidaridad transaccional, persiguen sin animo de lucro un objetivo de interés internacional y han sido creac
por un acto juridico interno estatal.



Las organizaciones internacionales no gubernamentales también han crecido de una forma espectacular.
Actualmente existen mas de cinco mil. Cumplen funciones de gran variedad y con caracter humanitario:

Comité internacional de la Cruz Roja.

Médicos del mundo.

De carécter cientifico:

El instituto de derechos internacionales.

De carécter social:

Federaciones de sindicatos o de patronales.

De caricter deportivo:

Comité olimpico internacional.

En el campo del medio ambiente tenemos a 26.

En los derechos humanos:

Amnistia internacional.

La actividad de las organizaciones no gubernamentales provoca que sus intereses y su propia actividad pu
verse afectadas por la actividad de las organizaciones internacionales intergubernamentales, porque unas
otras trabajan sobre los mismos objetivos.

Fundamentalmente esta colaboracion se ha formalizado, concediendo a las organizaciones internacionales
gubernamentales un estatuto constitutivo. Esta técnica ya tuvo un inicio en tiempos de la Sociedad de
naciones (articulo 24 del pacto de la Sociedad de naciones) y se desarroll6 mas tarde en el articulo 71 de Iz
carta de las naciones unidas. Esta institucién también se ha proyectado a esas organizaciones especializac

del sistema de las naciones unidas, como la UNESCO.

También tienen este estatuto, Las organizaciones regionales y en particular dentro del consejo de Europa
conforme a la resolucién 35 del comité de ministros del 16 de octubre de 1972.

Donde se ha dado un maximo reconocimiento a las organizaciones internacionales no gubernamentales, fu
el convenio europeo sobre el reconocimiento de personalidad juridica de las organizaciones internacionales
gubernamentales adoptado en Estrasburgo, el 24 de abril de 1986, que ha tomado la iniciativa tendente a
reconocer a las organizaciones no gubernamentales la personalidad juridica para que les facilite su
funcionamiento en el continente europeo.

3°-Estructura organica permanente e independiente
Toda organizacion internacional tiene una estructura institucional formada por diversos 6rganos permanent

como los 6rganos administrativos, que son los que permiten el funcionamiento continuo de la organizacion,
mientras que los restantes 6rganos no administrativos pueden simplemente reunirse de forma periddica, po

ejemplo:;_la asamblea general ordinaria de naciones unidas, que lo hace una vez al afio.

Dada la gran diversidad de organizaciones internacionales, no todas tienen la misma estructura instituciona



sin embargo, si se puede hablar de una estructura base tipica adaptable a cualquier organizacion:
1°) Una asamblea plenaria en la que participan todos los Estados miembros de la organizacion.

29 Una especie de 6rgano ejecutivo que garantice el gobierno de la organizaciéon, como por ejemplo en las
naciones unidas, el consejo de seguridad.

3°) Tiene un secretariado, encargado de la administracion, como es el secretario general de las naciones
unidas.

El primero y segundo, suelen estar formados por representantes de los gobiernos de los Estados, y el terce
por funcionarios internos que tienen independencia de los gobiernos en cuanto a su funcion del estado del |
sean nacionales.

4°—| a autonomia juridica

Las organizaciones internacionales se caracterizan por tener una personalidad juridica distinta de la de sus
Estados miembros, que es necesaria para el cumplimiento de los fines para los cuales fueron creados, de t
forma que en una organizacion internacional cualquiera que sea el érgano que tiene una decision, esa deci
se imputard juridicamente a ella misma y no a sus estados miembros individual o colectivamente
considerados.

Clasificacion de las organizaciones internacionales

Existen tres criterios de clasificacion:

19 Por sus fines

Organizacion de fines generales son aquellas, cuyas actividades no se circunscribe a un ambito concreto d
cooperacion, sino que pueden abordar todas aquellas materias o fines que tengan por Utiles o0 conveniente:s
Las encontramos tanto en el:

Ambito universal

Sociedad de naciones desde 1919, ONU 1945.

Ambito regional

Liga arabe— 1945, Organizacién de Estados americanos—1948. Consejo de Europa—1949. La organizacion
para la unidad africana—-1963.

Organizacién de fines especificos

La mayoria de las organizaciones internacionales han sido creadas para el cumplimiento de unos fines
especificos, por lo cual desarrollan sus actividades dentro de unos ambitos y objetivos bien definidos.

A) Cooperacién preferentemente de seguridad o militar.

Proliferaron al terminar la segunda guerra mundial y durante el periodo de tiempo que se conocié como gue
fria. Proponen unos fines de defensa y de ayuda mutua en caso de agresion. Ejemplo: OTAN, Unién Europ
occidental y Pacto de Varsovia.



B) Cooperacién preferentemente econémica.

Son actualmente la categoria mas numerosa de organizaciones internacionales. Alguna de ellas tienen
objetivos estrechamente financieros como: FMI, BIRD.

Otras de estas organizaciones se proponen un objetivo econémico bien de naturaleza global, como la
organizacién de cooperacion y desarrollo econémico o por sectores concretos como; el sector de la
agricultura, el sector industrial y el sector turistico.

También las organizaciones internacionales, como objetivos econdémicos con relacion a determinados

productos o materias primas (Organizacion de los Paises exportadores de petréleo) y hay otras que tiender
desarrollo de las relaciones comerciales (GATT)

C) Cooperacion social cultural y humanitaria
La finalidad es la proteccién del individuo o de la colectividad de individuos en diversos ambitos:

Ambito social , oit, cuyos fines van desde la proteccion de la dignidad del trabajo, hasta la proteccion fisica
moral de los trabajadores.

Ambito cultural, UNESCO, cuyos fines especificos son la cooperacion entre estados para favorecer el
conocimiento y comprension mutua entre las naciones, impulsar la educaciéon popular y difundir la cultura y
saber.

Ambito humanitario, OMS,cuya finalidad especifica es, el que todos los pueblos gozan del nivel sanitario lo
mas elevado posible.

D) Cooperacidn técnica y cientifica.

El progreso de la ciencia y tecnologia y los avances espectaculares en las comunicaciones internacionales
todo tipo, han motivado la creacién de numerosas urbanizaciones destinadas a canalizar la cooperacion de
Estados en sectores tan diversos como:

El correo; Union postal universal.

Telecomunicaciones; Unién internacional de telecomunicaciones.

Comunicaciones maritimas; Organizacion maritima internacional.

Comunicaciones aéreas; Organizacion de la aviacion civil internacional.

Comunicaciones ferroviarios; Oficina central de transportes para ferrocarril.

En la actividad cientifica:

Agencia internacional de la energia atébmica.

Agencia espacial Europea.

Organizacion meteorolégica mundial.

29 Por su composicion:



De ambito universal.

Las organizaciones que tienen vocacién universal estan abiertas a la participacion potencial de todos los
Estados de la tierra.

De ambito regional.

Restringe la participacion en ellas a un nimero limitado de Estados que relinan determinadas condiciones
preestablecidas que puedan ser de naturaleza geografica, econémica, politica...

En esta diversificacion se refleja la existencia de dos tendencias que desde siempre viene dandose en la
sociedad internacional.

1°) Hacia la realizacion de la unidad de esta sociedad, o sea, hacia el universalismo. ONU, sistemas de
naciones unidas.

2°) Consagra la diversidad de los Estados, es decir, hacia el regionalismo. Agrupamos aquellas organizacic
restringidas a un nimero terminado de Estados entre los cuales existe determinadas afinidades objetivas c
por ejemplo la proximidad geografica, o afinidades subjetivas como las similitudes de caracter cultural,
politico, religioso...

Los criterios que pueden privar a la hora de fijar la adhesion de una organizacién de este tipo son variables

Puede privar el criterio de la pertenencia a una serie determinada area geografica como por ejemplo la
Organizacion de Estados africanos o americanos.

La existencia de una comunidad de intereses de diversa naturaleza, sin que se de necesariamente una
continuidad geografica.

La conjuncién de ambos criterios como por ejemplo la CE.

El articulo 237 del tratado constitutivo de la CEE, exige a todo eventual candidato no sélo que sea un estad
europeo, sino también que tenga un régimen democratico y ademas que disfrute de determinadas condiciol
economicas.

3°) Por sus competencias:

Organizacién de cooperacion.

La mayoria de las organizaciones internacionales desarrollan funciones de cooperacion para la realizacién
acciones coordinadas entre sus miembros con el fin de alcanzar unos objetivos colectivos. Constituyen la
forma clasica de organizacion internacional porque éstas son respetuosas de la soberania de sus Estados
miembros.

Organizacién de integracién o unificacién

Las mas novedosas son éstas, porque han surgido recientemente en este panorama internacional y en ella
realiza una cesion de competencias de los Estados miembros de la organizacion, a los érganos o instituciol
comunes de esa organizacion.

En ella se produce una verdadera transferencia de competencias soberanas de los Estados miembros, a la
instituciones comunes de la organizacién. El paradigma de esto es la Unién Europea. Limita en mayor grad



la soberania de los Estados en comparacion con organizaciones de cooperacién clasica, ya que hay
transferencias de parcelas de soberania a favor de la organizacién como por ejemplo: Parcela de soberani:
pedidas;_fronteras, que en el sistema clasico eran elementos claves a la hora de determinar la personalidac
la soberania de los Estados. la moneda, otra expresion clave de soberania, el sistema impositivo, limitado
la normativa europea.
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