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1- Breve historia de la institucién ministerial en Espafia.

Un ministerio es cada de los departamentos en los que se divide el gobierno.
El origen de este término es latino: ministerium (como oficio o servicio).

Durante la edad media los servicios centrales de la administracion estatal aparecen de una forma muy
confusa y embrionaria (como es l6gico),, vinculados siempre a personalidades relevantes de la corte.

Se podria decir que el origen del ministerio es la Curia Regia (que mas tarde evolucionara en los
Consejos) fundamental 6rgano de gobierno en la alta edad media.

A mediados del s. XV, con la consolidacion del poder real frente a la nobleza en casi toda Europa
occidental, la administracién se renovo y modernizé con al creacién de organismos mas especializados.
De hecho, fue durante el reinado de los Reyes Catodlicos cuando se produjo en Castilla la primera gran
reforma, con la creacién de una serie de consejos que constituyeron una amplia estructura polisidional.

En 1480 se reformé el consejo real, fortaleciendo sus funciones hasta convertirse en, con nombre de
Consejo de Castilla, en el maximo consejo asesor de los monarcas.

En 1483 se cred el Consejo de la Inquisicién, 1495 el de las Ordenes y en 1509 el de la Cruzada.

En cuanto a los aspectos hacendisticos, en 1476 se organizé la Contaduria mayor de Hacienda, y en
1478 la contaduria de Cuentas. A esta organizacion se sumaron dos factores que modificaron en parte
el sistema castellano. Por una parte la necesidad de hacer frente a los problemas atlanticos planteados
tras el descubrimiento de América (creacion del consejo de Indias en 1524) acrecentados
posteriormente por la incorporacién a la Corona de territorios europeos. Por otra parte, la especial
tipologia administrativa de la Corona de Aragon, los paises de esta se regian de una manera muy
distinta al centralismo castellano de acuerdo con principios de territorialidad y politerritorialidad
basados en tres caracteristicas fundamentales: independencia formal del cuerpo administrativo
respecto a la curia regia; coexistencia de 6rganos centrales de la administracion con 6rganos privativos
territoriales,; presencia de altos funcionarios en los que se doblaba la potestad regia (virreyes,
lugartenientes etc.).

Toda esta especial tipologia llevo a llevar a cabo el Consejo de Aragén (1494) que repercutié en las
reformas de los tiempos de Carlos V y Felipe II.

En primer lugar se desgajaron del consejo de Castilla algunas funciones que pasaron a los nuevos
consejos de Estado (1522) y Hacienda (1523). Posteriormente aparecieron consejos territoriales como el
de Italia en 1555, Portugal 1580 y Flandes 1588 o bien desgajados de los anteriores como el consejo de



Guerra en 1586.

La complejidad y actividad cada vez mayor de los organismos administrativos habia obligado a la
division del trabajo y a su posterior reagrupamiento por afinidad de los distintos servicios. Sin

embargo, las formas de competencia de cada consejo no estaban bien delimitadas y la superposicién de
jurisdicciones hacia que no existiera una auténtica centralizacion administrativa. Ademas, los consejos
tenian funciones exclusivamente consultivas ya que era el monarca el Gnico que gozaba de poder
ejecutivo, dado el caracter patrimonial que tenia el Estado. En un principio los funcionarios eran
personas experimentadas, juristas, letrados etc. Pero a partir de fines del s. Xvl la administracion
comenzo a dar muestras de ineficacia.

La acumulacién de cargos en pocas manos, la incoherencia administrativa, el confucionismo imperante
ocasionaban una larga tramitacion de los asuntos. El problema quiso solucionarse con el aumento de la
plantilla, pero éstos eran en su mayoria personas inexpertas en asuntos administrativos debido a que los
validos y privados se dedicaban a introducir en los consejos a personas manejables, adictas a su
persona, protegidos y familiares. La inmovilidad de muchos de estos cargos cre6 antagonismos entre
diversos organismos, lo que siempre fue en detrimento de la eficacia de administrativa. Espafia
continuaba siendo un pais con una fuerte tradicion medieval y los funcionarios, de origen burgués o de
la baja nobleza, tendieron a ennoblecerse y medrar a través de | cargo y a mantener desde él posiciones
de privilegio. También la aristocracia aproveché este mecanismo de la monarquia absoluta de los siglos
XVIy XVII para intentar recuperar la direccion en el seno del estado. De este modo se llegé en la
administraciéon espafiola a la venta de cargos, a su transmision en herencia y al arriendo de los cargos
publicos, lo que implicaria el aumento de la corrupcion y de la ineficacia.

A fines del siglo XVII se cred el cargo de secretario del despacho universal, funcionario encargado de
presentar y discutir con el monarca las propuestas de los diferentes consejos.

Los Borbones implantaron en Espafia el rigido centralismo administrativo que en Francia habia
asegurado y fortalecido el poder absoluto. Los regimenes particulares y los privilegios de las
nacionalidades fueron abolidos, y asi, la hueva burocracia, formada por funcionarios mas
especializados, puedo actuar con mayor efectividad al no tener las limitaciones de los fueros y
constituciones (aunque se conservaron los vasconavarros).

En 1705 la secretaria del despacho universal quedé dividida en dos secretarias de estado: una para
Guerra y Hacienda y otra para el resto de los asuntos.

En 1714 pasaron a ser 5 (Estado, Gracia y Justicia, Guerra, Marina e Indias, y Hacienda) y fue a partir

de entonces cuando empezaron a recibir los nombres de departamentos, oficinas o ministerios. Los
antiguos consejos, excepto el de Castilla quedaron relegados a un simple papel honorifico o, a lo sumo,
consultivo. Los secretarios eran personas especializadas en los asuntos de su competencia, pero tenian
responsabilidades sdélo ante el monarca con el que se reunian en un consejo de gabinete. Estas
reuniones, verdaderos consejos de ministros, no fueron reguladas hasta 1787 afio en que se constituyo la
Junta de Estado, suprimida por el conde de Aranda en 1792.

A lo largo del siglo XVIII se produjeron numerosas reorganizaciones de las secretarias. En 1717
guedaron reducidas a tres: de Estado, de Guerra, Marina e Indias, y de Gracia, Justicia y Hacienda.
Fernando VI las convirtio en cinco (Estado, Gracia y Justicia, Hacienda, Marina e Indias, y Guerra).
En 1787 Carlos lll separ6 Indias de Marina y cre6 dos secretarias de Indias: Gracia y Justicia, y
Hacienda, Guerra, Comercio y Navegacion; sin embargo, Carlos IV volvié a las cinco secretarias
repartiendo entre ellas los asuntos americanos.

Tan s6lo el consejo de Castilla conservé e incluso aument6 sus atribuciones.



Se convirtié en el consejo asesor directo del monarca en cuestiones juridicas y en el principal organismo
impulsor de la politica reformista, sobre todo en tiempos de Carlos Ill. La administracién territorial

vario totalmente con respecto a siglos anteriores adquiriendo una gran uniformidad: regiones
gobernadas por un capitan general que contaba con el asesoramiento de las audiencias. Con la
aparicion de los intendentes, el poder central pudo fomentar con mayor eficacia la economia del pais.

La constitucién de Bayona (1808) estipulaba la creacién de siete ministerios, y la de Cadiz (1812)
reorganizé la administracion estatal en siete departamentos: Estado, Gracia y Justicia, Guerra,
Hacienda, Marina, Gobernacion del Reino y Gobernacién de Ultramar. Con el parlamentarismo, el
papel politico de los ministerios quedd bien delimitado en las constituciones: segun la de Cadiz los
ministros eran responsables ante las Cortes, sin que les excusase el mandato real.

A lo largo del XIX la administracion estatal fue haciéndose cada vez mas compleja, por lo que

aumentaron considerablemente sus servicios y funcionarios. Sin embargo el caracter politico y no

técnico, de la mayoria de éstos ocasiond que en los frecuentes vaivenes politicos del pais, muchos de ellos
fuesen cesados por cuestiones ideoldgicas. Asi el cesante se convirtié en una de las figuras mas tipicas de
la sociedad espafiola.

Durante los siglos XIX y XX se produjeron humerosas reorganizaciones, agrupaciones y disgregaciones
de ministerios y la creacion de otros nuevos. Asi, en 1832 se cred el ministerio de Fomento, el de
Ultramar existio de 1863 a 1899; en 1900 aparecio el de Instrucciéon publica y Bellas artes, en 1920 el de
Trabajo y previsién saocial, en 1931 los de Obras publicas, Agricultura, Industria y Comercio.

Durante el franquismo se crearon ministerios nuevos, y se reorganizaron otros. Luego de diversas
composiciones en 1979 eran: Asuntos Exteriores, Justicia, Defensa (con las mismas funciones que los
antiguos de Ejército, Marina y Aire pero regido por un civil), Hacienda, Interior (sustituyendo a la
Gobernacion), Obras Publicas y Urbanismo ( que englobaba a los anteriores de Obras Publicas y en
parte el de la Vivienda), Educacién, Trabajo (que abarcaba relaciones con sindicatos en vez de hacer de
ellos un ministerio como la antigua Secretaria General de Sindicatos de 1969), Industria y Energia,
Agricultura, Comercio, Presidencia, Economia, Transportes y Comunicaciones, Sanidad y Seguridad
Social, y Cultura

2- Surgimiento del ministerio en el Parlamentarismo inglés.
- El régimen parlamentario como origen de los ministerios actuales. Caso inglés—
El régimen ministerial tal y como lo conocemos hoy esta ligado al régimen parlamentario.

Con relacioén al ejercicio de las funciones legislativa y ejecutiva, la estructura del Gobierno puede adoptar tr
formas distintas que son: confusién, separacion o colaboracion.

La confusion (o concentracién) de poderes supone que todas las funciones del Estado se ejercen por el mi:
drgano, que tiene poder de decision en todas las materias. Ello ocurre en las monarquias absolutas, en los
regimenes puros de Asamblea y en las dictaduras de partido Unico.

La separacioén y colaboracion de poderes tienen su reflejo en el mundo actual en las formas politicas
presidencialistas y parlamentarias. El parlamentarismo de hecho es una forma de colaboraciéon de poderes.

La doctrina se presenta variada ante la calificacion de parlamentarismo: por un lado se sostiene que s6lo
existen gobiernos parlamentarios variando segun épocas o paises, mientras que otros autores afirman que
trata de un sistema o régimen a veces debilitado pero con unos elementos comunes. Sea lo que fuere es ul
sistema meramente adaptable a las circunstancias.



Surgi6 a partir de la historia constitucional inglesa de los siglos XVIII y XIX con las siguientes fases:
monarquia absoluta, monarquia limitada, monarquia parlamentaria y democracia parlamentaria segan M.
Prelot.

Para asegurar el pacto entre el Monarca y el Parlamento, surge un érgano de vinculacién llamado Gabinete
En un principio comenzé siendo un ministerio personal del Rey y termind siéndolo del Parlamento pasando
por estas tres fases:

1° Con el propésito de obtener el apoyo de las Camaras, el Rey, sobretodo a partir de Guillermo de Orange
la Reina Ana (1702) elegia a los miembros de su Gabinete entre los miembros de la mayoria parlamentaria
entre sus simpatizantes, convirtiendo en practica lo que anteriormente estaba prohibido.

2° Los ministros pasan a ser responsables ante la Camara de los Comunes. Se trata sin embargo de una
responsabilidad juridica que implica una persecucion jurisdiccional. Sin embargo el acusador seria esta
camara pero la de los lores haria de juez. El procedimiento es el célebre impeachment: procedimiento de
origen penal con el objeto de sancionar criminalmente a los ministros por los delitos cometidos durante el
ejercicio de sus funciones. En el siglo XVIII este proceso paso a ser politico—penal ya que se les juzgaba pc
su politica y sin relacion con ningun delito concreto. Sin embargo en este segundo caso la responsabilidad
meramente politica y podia evitar el proceso dimitiendo. Mas tarde la responsabilidad politica (base en nue:
constitucion espafiola) pasara a ser colectiva por la solidaridad del equipo gubernamental.

3° A patrtir del advenimiento de la Casa de Hannover, se dan una serie de monarcas que no estaban ni muc
menos a la altura de las circunstancias: el primero desconocedor del idioma se desinteresa de las tareas de
gobierno, el segundo respeta la independencia de los ministros adquirida con su antecesor, el tercero fue u
demente, el cuarto un depravado y el quinto, ridiculo y mediocre. Como consecuencia de esto se dio la
conversion de la monarquia limitada en parlamentaria y el traspaso del Gabinete al lado del Parlamento. El
monarca deja de acudir a las reuniones de este 6rgano manteniendo el contacto con uno de ellos, surgiend
la figura del Primer ministro.

La evolucion posterior hasta el régimen democratico parlamentario fue mas lenta en este pais necesitando
varias modificaciones de las leyes electorales desde 1832 hasta 1918 afio en que se generaliz6 el sufragio
universal.

Ante todo el régimen parlamentario es una forma representativa de la ciudadania, por eso debe englobarse
la democracia. Resulta incoherente calificar a todo sistema con parlamento como parlamentario ya que el
parlamento es una forma mas de gobierno representativo.

El régimen parlamentario se ha definido como aquel en que la direccién de los asuntos publicos corresponc
al Parlamento y el jefe de Estado, por intermedio de un Gabinete responsable ante la cAmara. El grado de
independencia de este gabinete ministerial varia segin sus misiones a lo largo de la historia.

Dicho sistema se fundamenta en el principio de igualdad entre el ejecutivo y el legislativo. El propio poder
ejecutivo necesita una independencia real para no ser desvirtuado, esto se logra con los siguientes puntos:

— Confiar las funciones legislativa y ejecutiva a instituciones y 6rganos distintos con jefes distintos. Por
ejemplo seria un error que el Parlamento designara al Jefe de Estado porque existirian vinculos entre ambz

— Buscar un Jefe de Estado politicamente responsable. Por eso los ministros son responsables al parlamer

— Establecer un sistema bicameral debilitando el poder legislativo para encontrar la igualdad frente al
ejecutivo.



La colaboraciéon entre ambos poderes es un presupuesto esencial del régimen parlamentario. El propio
Montesquieu afirmé en Esprit des lois que debian uno y otro marchar de acuerdo.

El 6rgano que protagoniza la colaboracion entre el Jefe del Estado y el Parlamento es el Gabinete; nombra
por el Jefe de Estado y responsable ante el Parlamento, es el encargado de fijar la politica del pais. Los
ministros no son ni administradores ni técnicos sino politicos. De ahi su doble cualidad de la naturaleza del
Gabinete. Su unidad y homogeneidad. La unidad del Gabinete refleja la solidaridad que une a sus miembro
tanto en su accion como en su defensa de los ataques del Parlamento; esta simbolizada por su Jefe — prim
ministro o presidente de Consejo—, quien tedricamente es igual a sus colegas aunque de hecho esté por en
de ellos en cuanto director de sus reuniones.

Dicha unidad del Gabinete postula su homogeneidad, pues s6lo hombres que profesen opiniones politicas
analogas pueden desarrollar una accion unitaria (la multiplicidad de partidos obliga no obstante, en ocasion
a formar Gabinetes de coalicion.

Gracias a los miembros del Gabinete — ministros— se hace posible la colaboracion entre ambos poderes. Ei
efecto, ante el Parlamento, sélo ellos, que defienden los proyectos del ejecutivo, informan a los diputados d
los problemas que se plantean al Gobierno e indican las soluciones que consideran procedentes; mientras
ante el Jefe del Estado son quienes hacen valer las aspiraciones de la representacion popular.

Diferencias entre Ministerio y Gabinete en el sistema inglés actual.

El ministerio es un érgano complejo que comprende un centenar de personas vinculadas por lazos de
solidaridad partidista, responsables colectivamente ante la Camara de los Comunes y que, en un sentido
amplio , integran el Gobierno (Ministry). Segin Burdeau existen las siguientes clases de ministros:

1) Premier. Es el ministro que se halla en frente del Gabinete.

2) Los Ministros situados al frente de un Departamento, entre los que cabe efectuar una importante divisién
segun formen parte del Gabinete (Secretaries of State) o sean ajenos a él. Ademas existen Ministros que
dirigen un Ministry y los que se encargan del Office. La diferencia Ultima se basa en la antigliedad ya que Ic
office son previos.

3) Los Consejeros juridicos de la Corona (Law officers of the Crown) que son cuatro: Attorney General y
Solicitor General para Inglaterra y Pais de Gales y Lord Advocate y Solicitor General para Escocia.

4) Los Ministros que no son del Gabinete ni de un Departamento ministerial se conocen como Ministres of
State. Su funcidn es ayudar a ministros con un Departamento excesivamente complicado.

5) Los Secretarios Parlamentarios que se subdividen segun el Ministro al que se vinculen: si es un Secretat
of State se llama Parliamentary under Secretary, y si se trata de cualquier otro Parliamentary Secretary.

6) Los Secretarios Privados (Parliamentary private Secretaries) que son diputados que actian como directc
de gabinete de un Ministro, actuando generalmente como mediadores entre el Ministro y los parlamentarios
Son elegidos por el Premier.

7) Por ultimo existen los Whisps; secretarios parlamentarios que deben asegurar la disciplina de los diputac
miembros del partido.

Estos ultimos junto con los secretarios parlamentarios se llaman Junior Ministers, el resto (excepto los
secretarios privados que no son ministros propiamente pero responden solidariamente) estan en la categor
Sefior Ministers.



Queda por tanto claro que no todos los ministros pertenecen al Gabinete ya que este es el 6érgano esencial
sistema constitucional inglés, la via de comunicacion entre el ejecutivo y el legislativo.

3- Opinién personal y bibliografia.

Personalmente considero que la division de las tareas del ejecutivo en carteras ministeriales es un avance
positivo con vistas a lograr una mayor eficiencia del gobierno en cada materia. El ministerio debe ser una
institucion especializada en el tema que van a tratar y todos los funcionarios del mismo constituyen una pie
clave para el sistema y la credibilidad politica.

Lo mas interesante de este trabajo ha sido investigar acerca del complicado sistema ministerial inglés y el |
gué del surgimiento de la necesidad de gabinetes y departamentos como forma de garantizar el equilibrio d
poderes necesario para todo estado de derecho.

La legitimacién de estos es el sometimiento al imperio de la ley, que acatan con responsabilidad compartid:
entre todo el gabinete gubernamental. La administracion fue un primer momento distante al ciudadano e
incluso las formas juridicas eran de distanciamiento y total sumision (por ejemplo era el estado concedia ur
gracia al subdito). Afortunadamente en los tiempos que vivimos Unicamente se dan algunos casos de
corrupcién o amiguismo pero la administracion no ha llegado a desvirtuarse demasiado.

La administracion del futuro, debe ser moderna, practica, eficaz evitando la burocracia que desde tiempos ¢
Larra (y anteriores incluso) nos dice vuelva usted mafiana.
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