SISTEMA ECONOMICO ESPANOL

TEMA 1: INTRODUCCION

El sistema econdmico espariol es capitalista y moderno. Se caracteriza por un cambio radical y un crecimie
econémico en apenas 200 afios muy superior al resto de los paises. Proceso de desarrollo econémico que
capitalista ha crecido con mucha mayor rapidez que en otras etapas (1800-1900). Pero no confundamos
términos, el crecimiento de la riqueza es algo diferente al nivel y modo de bienestar.

El crecimiento econdémico viene propiciado por la Revolucién Industrial y un modelo de crecimiento clasico
(Smith), es decir, a partir de la agricultura (similar al del Reino Unido), a mayor rendimiento de la misma, se
obtienen excedentes, creandose un mercado para los mismos y fomentando la apariciéon de nuevos sectore
Espafia esto no se produjo a la vez que en el Reino Unido ya que los factores de crecimiento econdmico sc
diferentes en uno y otro pais).

Los factores del crecimiento econémico son segun Madison (MODELO DE MADISON), en el que P signific:
poblacion:

y
Crecimiento econémico =
P

Esta formula es equivalente a la suma de los recursos naturales, el trabajo y el capital, es decir a los
FACTORES DE PRODUCCION (FP), asi pues la férmula nos quedaria de la siguiente forma:

y
= FP = Recursos naturales + Trabajo + Capital
P

El crecimiento econdmico entonces dependeria de cdmo se combinen estos factores, es decir del NIVEL D
EFICIENCIA (E).

En Espafia se plantea la siguiente cuestion ¢,como siendo un pais con recursos naturales propios no supier
desarrollarse para subirse al carro del crecimiento econémico y de la Revolucién Industrial?

Al nivel de eficiencia hay que sumar A (I+D, nuevas tecnologias, capital humano). Todo aquello que te
ofrecen de fuera que apoyaria el impulso del desarrollo econémico:

y(N+L +K)E+A

PP

Ademas esto viene condicionado por un marco institucional concreto (cultura, instituciones...), es decir, la
SUPRAESTRUCTURA, y tb por el entorno internacional (por ejemplo el caso de la globalizacion en la



actualidad).
El nivel de eficiencia depende de:

* El intento de crecimiento mediante el desarrollo de los factores.
« El intento de crecimiento mediante el desarrollo de la productividad y en consecuencia la eficiencia
(es un factor residual de crecimiento)

A.Smith consideraba que para llegar a la riqueza se producia a través del trabajo, por esto no es precisa la
autosuficiencia:

Especializacion | [ ]

Fin
Excedentes - .
autosuficiencia

Vercado | I

Asi pues la conclusion seria:

« Cuanto mayor es el mercado, mayor es el crecimiento.
» Cuanto menor es el mercado, menor es el crecimiento.

Esto ultimo va a ser clave en el sistema econdmico espafiol, una autarquia con un mercado interior poco
extenso y por lo tanto con menor crecimiento. La solucion sera abrir los mercados al exterior, otra cosa seri
los costes que ello conlleva.

Tb tendriamos que pararnos a observar el flujo circular de la renta (R) , siendo P la produccidn, los bienes \
servicios que produce una economia (el PIB seria el valor de los bienes y servicios producidos en el merca
y siendo G el gasto.

P_|
G R

Pero ¢ cémo la produccién genera renta? La renta (R) es la suma de la renta de la tierra, los salarios, los
beneficios empresariales, los intereses y las transferencias publicas. Siendo el gasto (G) la demanda agreg
es decir, el consumo mas la inversion mas el gasto publico, asi pues:

|— A mayor gasto, mayores recursos para producir

> Renta = > Consumo = > Produccién

|— A menor gasto, menores recursos para producir

En conclusién, el crecimiento de la riqueza viene por la eficiencia. En contra, mediante el crecimiento de los
factores entrarian en juego los costes marginales, una mayor produccion, pero no productividad. En Espaf
el s.XVIII tiene una mayor productividad, pero no una mayor productividad.

TEMA 2: CRECIMIENTO Y CAMBIO ESTRUCTURAL EN ESPANA

Espafia, en el Antiguo Régimen, era una metrépoli colonial, en base a ello se construye toda la perspectiva
pais, la econémica tb. Esto implica:

» Un gran endeudamiento publico.



» Remesa de materiales preciosos que supone un aumento de la circulacién monetaria y la aparicion
INFLACION, lo que supone un revés para la economia espafiola.

« La industria pierde condiciones para asentar las bases de su posterior desarrollo en la Revolucion
Industrial.

Esto funciona como un intermediario comercial, las colonias no dinamizan la produccién econdémica del pai
sino que se exportan, esto lleva a que a finales del s.XVIl asistamos a la decadencia del modelo colonial
espairiol.

Se trata de un modelo agricola principalmente, con una poblacién muy débil, escasa, lo que conlleva la
debilidad de las variables, de la O-D, de la mano de obra. Ademas la especializacion de esa poblacién es
generalmente rural y dedicada a la agricultura. Los 2/3 de la poblacién espafiola esta dedicada a tareas
agricolas. Dato que no varia desde 1797 hasta 1900. la propia estructura de la poblacion, el feudalismo sig
vigente hasta el s.XIX, el trabajador sometido a la tierra sin posibilidad de movilidad. Ademas, la tierra
pertenecia en gran medida a la aristocracia y a la Iglesia (aunque posteriormente asistiremos a la
DESAMORTIZACION DE MENDIZABAL), pertenecia a las manos muertas, lo que supone un
estancamiento en el crecimiento de la productividad.

Al ser CELULAS RURALES AISLADAS, esto supone:

* Recorte en los excedentes.
» Descenso del comercio interior, con el no desarrollo de medios de transporte eficientes (carreteras).
« Descenso de la productividad.

La poblacion es escasa y muy dispersa, no existen redes de comercio, los flujos comerciales son dificiles ¢
este panorama y debido a la inexistencia de unas adecuadas vias de comunicacion.

Entre los siglos XVIy XVIII a lo largo del litoral se exportaba trigo, ya que era mas barato. En el s.XVIII
asistimos a un descenso de las epidemias que se traduce en un crecimiento de la poblacién. Aparecen poli
mas modernas (Carlos Ill) que decretan la libertad de comercio con las colonias (antes era un monopolio de
Compaiiia de Indias), se produce entonces una modernizacién y desarrollo econémico concentrado en el
litoral levantino.

Estas industrias artesanales y gremiales cobran desarrollo debido a esta apertura. Es importante la
acumulacion de capital en Barcelona, se empieza a gestar la industria textil catalana que supondra la
vanguardia econémica del pais. A principios del s.XVIII parece por un momento que Espafa podria
enfrentarse con los retos de la Revolucién Industrial de finales de siglo, sobre todo en el litoral, con la
agricultura productiva (Valencia) y la industria textil (Barcelona).

Frente a esto, frente a esa minoria dinamica, sigue existiendo una mayoria ligada a la tierra poco productiv:
pobre. En la Espafia del s.XVIII por cada campesino existian treinta personas que no trabajaban (militares,
clero, aristocracia, baja nobleza...). Se trataba de una poblacién analfabeta de miseria espiritual (miedo al
progreso, supersticiosa, religiosa...).

Hay dos contextos que vienen a reforzar esta situacion:

« A finales del s.XVIII se produce una guerra entre Francia junto a Espafia contra el Reino Unido (Trafalgat
se bloguea el flujo comercial con las colonias. Los buques espafioles que reactivaban la economia son
bloqueados y se corta la cadena, de forma que Espafia acaba por decretar la liberacién econémica de la
colonias con el resto del mundo, el concepto de metrépoli se acaba.

 La guerra de Independencia (1808-1814), los ejércitos napolednicos arruinan lo poco que se iba
levantando. Esta guerra ampara una contrarrevolucion reaccionaria (contra la Constitucion del 12 y



cobijada en torno a Fernando VII).

A lo largo del s.XIX asistimos a la descomposicion de la estructura de poder (una gran inestabilidad sacude
pais desde Fernando VIl hasta la Restauracion). A la pérdida del mercado colonial se le suma el dificil acce
al mercado europeo, Espafia no podia competir, por lo que se pone el énfasis en el mercado interior, para

luchar contra la situacidn anterior mediante una regulacion (mediados del s.XIX), surge entonces el llamadc
MODELO LIBERAL (subordinado).

Habia tres tipos de barreras para la circulacién econdémica en el mercado interior, éstas son:

« Barreras fisicas: no existian carreteras, a mediados del s.XIX se supera, ya que se empieza a abrir las
puertas al ferrocarril.

« Barreras legales:

* Regulaciones diferentes (FUEROS), cada una con normas distintas.

» Aduanas interiores (PORTAZGOS), no homogéneas, dependian de los factores histdricos de cada
fuero.

 Barreras técnicas: cada region tenia su propia forma de medir y pesar, ademas de no existir una moneda
Unica (la peseta no aparece hasta 1868).

Asi vemos que la acumulacion originaria para ese desarrollo era inexistente, como podemos observar
comparando a Espafa con el Reino Unido:

REINO UNIDO | |, | ESPANA | ] ] |
S%r(ijcuuclmrj Agricultura arcaica

Excedentes | | No excedentés |

ACUMULACjIC')N | NO ACUMUL:ACION |

Impulso desgrrollo| No impulso

REVOLUCION INDUSTRIAL || | |

Al papel de las instituciones (inhibidor, un marco regulador contractivo) tenemos que sumarle una estructur

de clases arcaica (manos muertas) que retarda el desarrollo (hidalguia, mayorazgo y los religiosos de la Igl
Catolica).

A mediados del s.XIX se produce la incorporacién de una nueva estructura socioeconémica que pone las
bases del desarrollo econémico y capitalista. Espafia se incorpora con retraso a la Revolucion Industrial
respecto al Reino Unido como pionera (later comerce). La agricultura se va agregando al nuevo sistema,
generando excedentes que se trasladan a otras actividades econdmicas, impulsando el sector industrial. Er
nuestro pais esto se inicia con mucho retraso.

En nuestro pais sera el capital extranjero el que permita ese primer impulso generalizado. Hay una serie de
factores que propician ese desarrollo y permiten la ruptura con la estructura econdémica del Antiguo Régime

Estos factores son:
* El capital extranjero.

« La 12 desamortizacién (MENDIZABAL) y la supresion de mayorazgos van incorporando poco a poce
la tierra al mercado, antes vinculada a las 6rdenes religiosas y a la aristocracia, supone la apertura
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la tierra al mercado.
» La 22 desamortizacién (1854-55) supresion de las tierras comunales y de las corporaciones legales
« Eliminacion de las corporaciones gremiales, libre movilidad de los trabajadores frente a la obligaciér
de estar adscrito a un determinado oficio del anterior sistema.

Todo esto no resolvia el problema de la falta de capital que tenia Espafa. Todo el proceso desamortizador,
aungue introduce la tierra en el mercado, tampoco cumple otras perspectivas. Fue una amortizacion de la
Deuda Publica. El endeudamiento del Est tiene su origen en la situacién bélica de los ss.XVII-XIX,
resolvian estos conflictos mediante el endeudamiento para mantener a los ejércitos. Para combatir esta De
Publica se producen las desamortizaciones frente a la oligarquia terrateniente. No suponia una reforma
agricola, pero si entendian la necesidad de la ampliacion del mercado.

Importante tb es la reforma fiscal de 1845. Busca la unificacion fiscal del sistema. No es una reforma
progresista. Elimina todos los T desperdigados (GRAVAMENES) y los unifica de forma que convivan T
directos y dentro de estos , T de producto, que persiguen al producto. Tampoco consigue su pretension, no
consigue enfrentarse al Gasto Publico sin tener que acudir a la emisién de Deuda Publica.

El endeudamiento crénico supone una enorme traba al desarrollo econémico, toda accion se encamina a e
este endeudamiento. El Gasto Publico tiene entonces dos origenes principalmente, el origen militar y el gas
gue origina la misma deuda (los intereses de la misma), el 40% del total del Gasto Publico.

Una vez incorporada Espafia a ese desarrollo econémico se produce una bipolaridad de posiciones:

« Liberales (DESARROLLISTAS): buscan liberalizar el mercado, librecambismo y competencia.
» Conservadores (INVOLUTIVOS): politica de meterse hacia dentro, es decir, autosuficiencia,
protegernos de la competencia exterior.

Los liberales eran proclives a la entrada de capital extranjero, liberalizando y flexibilizando las leyes.
Establecen aranceles librecambistas (muy poca proteccion). En Espafia la productividad agricola es reduci
pero contaba con reservas mineras, para explotarlas se necesitaba capital y Espafia carecia del mismo, el |
gue existia estaba mal dirigido a actividades de caracter especulativo. En este momento nos encontramos «
dos carencias, por un lado una red de comercio nulo y por otro grandes yacimientos mineros no explotados
expensas de que los pusiera en funcionamiento el capital.

El Bienio Progresista junto con la revolucion de 1868 son gobiernos que impulsan el modelo liberal. Se
empiezan a promover las SOCIEDADES DE CREDITO, basicamente de capital francés y destinadas a la
construccion del ferrocarril y a la explotacion de estas minas. La entrada de capital financiero es muy fuerte
en esta etapa, acompafnando a este capital financiero tb entran técnicos.

En 1869 asistimos al ARANCEL DE FIGUEROLA, el mas librecambista de las normalizaciones en Espafia.
Establecia en su base 52, ya sobre una tarifa muy disminuida, a lo largo de 20 afios iria descendiendo la
cuantia del T llegara a desaparecer. Todo esto supone un despegue y el asentamiento de un comercio inte
(ferrocarril), que impulsa la creacion de un mercado interno.

El Est en toda esta etapa (s.XIX—principios s.XX) realiza su actividad desde una perspectiva reguladora, tra
de establecer un marco de referencia en la actividad econdmica. A este periodo se le ha denominado
SUBORDINADO, subordinado al capital extranjero y a la regulacion del Est.

Los elementos mas resefiables de esta etapa son por un lado el desarrollo del ferrocarril y la explotacién de
reservas mineras.

Este modelo entrara en crisis mucho después (1970-80), las razones de esta crisis son las siguientes:



« Crisis internacional generalizada por el abaratamiento de los transportes, esto hace que muchas
mercancias que se producen en el mercado interior dejan de ser beneficiosas, ya que las que viene
fuera son mas competitivas, por esto resulta mas barato exportarlas.

« Crisis de la agricultura.

« Crisis de la industria textil, la Gnico que se mantiene es la industria textil catalana, ya que estaba
sustentada en capital extranjero.

» Crisis del propio ferrocarril, el descenso de los intercambios provoca una menor utilizacién de este
medio y por lo tanto su crisis.

Tras la pérdida de las ultimas colonias asistimos a un pais solo y humillado (idea que transmite muy bien la
literatura de la época), surge entonces la idea del AUTOABASTECIMIENTO, de repudiar el exterior, esto s¢
materializa progresivamente no sélo en la politica arancelaria, sino tb en una politica de nacionalizaciones
(aunque no de forma radical). Este no es un caso aislado, este giro hacia el proteccionismo se extiende por
toda Europa.

Las tasas de crecimiento van ralentizadas respecto a Europa, pero Espafa no es un pais acabado, sin puls
sigue avanzando, pero la distribucién que generaria un mayor igualdad no mejora, produciendo una
polarizacién que culminara con la Guerra Civil (1936—-39).

A lo largo del s.XX la tasa media de crecimiento acumulativo es:

ANO TASA

1900-1935 |1'1

1935-1950 |-079 Guerra Civil y posguerra

1950-1998 |3'8 Entrada en el gran impulso de desarrollo econémico

Si analizamos el contexto en estas diferentes etapas veremos lo siguiente:

Tasa de crecimiento moderada (1°0) respecto a las potencias internacionales, Italia|crece
1850-1900 |por debajo de Espafia.

Crecimiento superior al resto de las potencias (1°1), Italia est4 ahora muy por encima (1°7),
1900-1935 |esto viene dado por la Guerra Mundial y la posicion espafiola de neutralidad

Etapa de desarrollo franquista en la que Espafia crece muy por encima de las potercias
1935-1975 |avanzadas (3°0), es la etapa desarrollista de Esparia.

1975-1998 |Crecimiento real tb muy por encima de las potencias avanzadas (2°1).

La situacion de atraso que venimos arrastrando es lo que evita que en Espafia el crecimiento no repercuta
las rentas (R).

El GIRO PROTECCIONISTA (1891) es un arancel de CANOVAS que sustituye al de Figuerola. Es el prime
eslabon que refuerza la via proteccionista del capital espafiol y que imperara hasta 1959. en el afio 1906 se
refuerza aln mas ese proteccionismo con las primeras leyes de proteccion de la industria nacional, en 190’
con MAURA y en 1908 con la ley de reconstruccion.

Esta via proteccionista se reforzara aun mas con la dictadura de Primo de Rivera, el intervencionismo estat
por la via regulatoria. Una Hacienda Publica calificada por su insuficiencia financiera, con un Gasto Publico
muy limitado.

La regulacion economica cada vez se hace mas fuerte, caracterizada por:

* Proteccionismo.



« Intervencionismo estatal (faceta reguladora).

El mercado esta cada vez mas encorsetado con leyes que regulan la economia en general, el Esto asume
funcion reguladora de la economia. La consolidacion de la banca, que viene desde la pérdida de las colonic
es en la I.GM, cambia entonces el protagonismo, si el capital era antes extranjero, la politica nacionalista lo
desplazando, ira tomando el relevo la banca nacional, que actlia como una banca mixta. Sera la bancala g
atenace a la industria, quedando ésta subordinada a la banca.

El modelo en Espafia se caracteriza como un PROTECCIONISMO INTEGRADO (frente a uno de caracter
selectivo), se protege a todas las actividades productivas.

En la vieja politica, este proteccionismo se ha rechazado debido a la idea de que al proteger todo no se pro
nada, lo que genera poco avance, aparecen los OLIGOPOLIOS PASIVOS, las industrias no innovan, no
mantienen una politica de reduccion de costes, mejores métodos de organizacion y la conquista de nuevos
mercados, ya que tienen reservado el mercado gracias a esa politica de proteccionismo, se produce entonc
un estancamiento de la eficiencia y la productividad, lo que provoca un descenso del rendimiento.

IPROTECCIONISMO INTEGRADO |
lOLIGOPOLIOS PASIVOS |
" CRECIMIENTO |

Situacién poco competitiva respecto al

mundo, poco desarrollo tecnolégico

La nacionalizacion del capital se produce a través de una sustitucién del capital extranjero, abanderado
siempre por esa banca mixta de la que ya hemos hablado. Su cuspide se torna autarquica.

* PROTECCIONISMO INTEGRADO

Modelo de caracter INVOLUTIVO « NACIONALIZACION DEL CAPITAL

* INTERVENCIONISMO

Durante la AUTARQUIA, la situacion de la economia espafiola y su deficiente estructura supuso un modelo
economico de corte defensivo. La economia espafiola es dependiente de las situaciones exdgenas. En el ¢
de la I.GM, Espafa es neutral y recibe gran cantidad de capital extranjero (aumentan las exportaciones), nc
importa porque esos paises no fabrican y ademas la guerra supone un aumento de los precios.

Al aumentar las exportaciones, unido a una sustitucion importaciones provocan una situacion de bonanza
econdmica, estos beneficios se canalizan a través de la banca industrial espafiola, la OLIGARQUIA. El pod
econdmico se concentra en Espafia, pais no democratico y con un perfil de las capas de poder que va a
influenciar en la historia de Espafia. Esta oligarquia es la que marcaré el transcurso historico de Espafia,
desembocando en la Guerra Civil.

Por otro lado se produce una fuerte inflaccién, esta acumulacién de capital vendra acompafiada de un
crecimiento de los precios. Las empresas para aumentar los beneficios pueden, o bien aumentar la
productividad o bien aumentar los precios, este ultimo es el caso de Espafia. Pero el modelo llega a su
agotamiento debido al fin de la guerra, se produce entonces una CRISIS POR EXCESO DE PRODUCCION
a lo que debemos sumarle los siguientes hechos:

« Deficiencias estructurales que siguen presentes.



» Repercusién de la inflacion.
« Descenso de la productividad, que provoca un descenso en la demanda laboral y los primeros
enfrentamientos entre la burguesia (apoyo del Primo de Rivera) y la clase obrera.

Tb asistimos a la proliferacion de nacionalismos en Europa y Espafia, esto supone mayores medidas
defensivas, sustentadas por medidas legislativas que marcan el modelo econémico, intervencionismo estat
nacionalismo econdémico.

El ARANCEL DE CAMBO (1942) pone al dia las tarifas vigentes y las aumenta, las fronteras se cierran. El
crecimiento econémico es algo a largo plazo, los intereses particulares son siempre a corto plazo. En esta
polémica entre largo y corto plazo el papel del Est es fundamental. Qué ocurriria cuando quien sustenta el
poder pertenece al grupo de intereses a corto plazo (en relacién a las élites politica y econdmicas de las qu
hemos hablado).

Primo de Rivera pondra fin a la competencia, intentando aglutinar a todas las fuerzas econémicas para que
haya conflicto (CORPORATIVISMO PRODUCTIVO), trata de integrarlos a todos bajo el credo dogmatico
nacionalista que intenta protegerse de la crisis. Consideraba que la competencia era estéril, habia que cerr;
puerta al exterior a través de aranceles y de un proteccionismo administrativo (crece la burocracia estatal),
resultado es que el nivel medio de proteccionismo en Espafia crece aproximadamente en un 40%, segun
informes de Naciones Unidas.

Se crean empresas invernadero, encuadradas en un mercado interno que no consume. El intervencionismc
estatal se consolida en este periodo, la participacion directa del Est en la actividad econdmica con el objeti\
de garantizar la bonanza econdmica, a través de las siguientes medidas:

* Se cierran las fronteras.
» Se fomenta el mercado interior, a través de una regulacién del control del mercado.
» Se suplen las carencias de las inversion privada.

El discurso nacionalista apoya ademas esto, todo lo que se consuma en Espafia debe producirse aqui, y si
se puede, entra en juego el gobierno para satisfacer esas carencias, este discurso convence facilmente a Ic
ciudadanos. El intervencionismo se materializa de la siguiente forma:

» Politica de Deuda Publica: ferrocarriles, carreteras, red hidraulica... la financiacién de todo este Gasto
Publico es a través del endeudamiento. Por ejemplo nace CAMPSA (Compafiia Autorizada del Monopolic
del Petrdleo S.A)).

« Sindicato vertical, cuya sindicalizacion es obligatoria.

» Bancos oficiales: financiacion de negocios.

Estos elementos introducen una serie de parametros que enrarecen la situacion econémica, el resultado es
siguiente:

» Autarquia (1890-1959): esto es algo permanente en Espafia (no exclusivo del franquismo), el fin Gltimo ¢
este modelo es la autosuficiencia.

« Nacionalismo corporativista.

 Restriccion de la competencia: se elimina la competencia exterior por miedo a perder la interior, por eso ¢
discurso nacionalista era hipdcrita.

« Asfixia y agotamiento: concentracién, monopolizacién y corrupcion.

A todo esto sigue permaneciendo la agricultura atrasada, con la estructura latifundista clasica de la agricult
espafiola. Estos son los afios de emigracion espafiola (sobre todo a América, y desde zonas como Galicia)



Con la_ll Republica la coyuntura econémica esté regida por el crack del 29 y la crisis internacional, los
mercados internacionales se cierran y aumenta las deficiencias del modelo espafiol. El periodo de vigencia
la Il Republica fue tan corto (1931-36) que apenas pudo hacer nada.

El modelo econémico espafiol, unido a la inestabilidad crénica de la Il Republica suponen una enorme
frustracion y una mayor movilidad social. Se acentta el proteccionismo (CONTINGENTES). La conclusién
de esto es que no fue capaz de frenar las deficiencias estructurales del sistema espafiol por su falta de tien

No fue la Guerra Civil (1936-39) lo que excuso el poco desarrollo econémico (como argumento el Régimen
sino es la manera de actuar del franquismo, que nos desvinculé de Europa durante mucho tiempo, siendo ¢
el motivo del subdesarrollo espariol.

En 1960 llegamos a un punto de inflexién, con los PLANES DE ESTABILIZACION de 1959, si antes era
una economia cerrada y autarquica, a partir de este momento se produce una apertura y una liberalizacion
la misma.

Los rasgos generales de la politica econdmica franquista son:

« Falta de anticipacion (pasivos, no promueven), politica de reaccién, van adaptando su economia a |
gue se van encontrando, marcado instinto de supervivencia.

» El impulso viene de fuera. Esta adaptacién viene motivada por el exterior, se van adaptando al deve
internacional.

» Mentalidad reglamentista (militares), burocratica que se aplica en todo el sistema social y econémic

» Miedo a la libertad en el sentido econémico, miedo a la competencia y al exterior.

Existen una serie de nociones comunes en el periodo autarquico, la independencia frente al exterior (defen
de la autarquia). Aislamiento, que en un primer momento era natural (fin de las dictaduras europeas), Espa
se gueda sola frente a Europa y al mundo.

En los afios 40, afios de miseria y corrupcion, cae el consumo, privado de la inversion (a niveles de principi
de siglo en cuanto a nivel de renta), en esta fase la economia no se estanca, directamente se retrocede. El
modesto desarrollo de los afios anteriores se frustra, se produce una vuelta al campo. Las medidas econ6n
son:

« Intervencionismo tradicionalizante: debido a:

« Entronca con el intervencionismo de etapa anteriores.
* Rudimentario tosco, integral y poco especializado.

« Patriarcalismo econémico: el Est se ocupara de toda la produccién, de abastecer a todo el mercado.

» Sustitucién de importaciones: aislamiento internacional, involucién y sustitucién desde dentro. El no tener
recursos precisa de importacion , por lo que es muy dificil hacer esto.

» Generacion de grandes tensiones inflaccionistas.

Pero, ¢cémo es el intervencionismo de un Est sin recursos?

NO RECURSQOS

NO INVERSION | |No DESARROLLO |

NO DESARROLLO

Inversion en O.Publ |! |Contrario a P. de Rivera |




El intervencionismo se realizaria a través de un REGLAMENTARISMO ABSOLUTISTA que contrae la
capacidad productiva. El descenso de los precios desemboca en un control salarial, esto unido a la escase:
recursos deriva en la constriccion del mercado.

Las actuaciones del régimen son:
* Leyes:

* Leyes de proteccién y fomento de la industria nacional (similares a la de 1917).
* Ley de ordenacién y defensa.

« Creacion del INI (Instituto Nacional de Industria), seréa el propio Est el que actle de una manera
directa.

Se buscaba la autosuficiencia, se crea un holding de empresas privadas, principalmente industriales. El
mecanismo de financiacion entendido como actuacion del Est en el proceso industrial, la recoleccién de
recursos para el desarrollo colectivo, es el modelo de sustitucién hacia dentro.

Las deficiencias de este modelo van a ser la escasez de bienes de equipo (en estos afios, el 60% de las
importaciones seran de bienes de equipo), la escasez de materias primas y la escasez de energia (constan
cortes eléctricos), en definitiva la escasez de inputs productivos, a lo que debemos sumar la escasez de ca
el Est asume la funcién de combatir esta escasez.

Las consecuencias de este sistema seran:

 Bloguea la actuacion empresarial, a través de unos incentivos negativos gue malforman las motivaciones
empresariales (corrupcion, especulacion...).

« Deficiente tecnificacion, lo que deriva en unos altos costes de explotacion, se produce un parén con
respecto al timido desarrollo anterior y con respecto a Europa.

» Retroceso del bienestar social, con hambre, subconsumo... Convivencia de un rigido control salarial y un
paz social contradictoria.

En los afios 50 el modelo varia, entra en una senda de liberalismo, aunque muy moderado. Europa en esta
década crece muy rapido. En Espafia no se anticipan, pero entienden que el modelo se va agotando, surge
movimientos que pondran las bases para ese punto de inflexion en el afio 1959. Asistimos al denominado
decenio bisagra, entre el oscurantismo de los afios 40 y el desarrollo de los 60.

Se moderara el control estatal y la sociedad civil florecera un poco. En el contexto internacional (comunism
politica de bloques...), los EE.UU apoyaran al régimen al incluirlo en el Plan Marshall (concesién de crédito:
y pactos militares).

Estos factores internos generaran considerables cuotas de crecimiento y apoyaran un progresivo crecimien
economico:

* Remesas procedentes de los espafioles emigrados.
* Inversion de capital extranjero.
e Turismo.

Las medidas de estos afios llevan a una progresiva atenuacion de la rigidez del anterior sistema (descenso

la autarquia), las politicas se articulan de manera discontinua, no existe un modelo Unico, se producen un
constante forcejeo entre los aperturistas y los proteccionistas. Las consecuencias de este crecimiento son:

10



* Se acaba el racionamiento.

» Cambio de gobierno, gue moderan este modelo autarquico.

« Acuerdo con los EE.UU que rompe el aislamiento internacional.

« Equilibrio en la balanza de pagos, a lo que contribuye un timida modernizacién de la estructura
empresarial espafiola.

En los afios 50 el sistema recae sobre los trabajadores, un excesivo control salarial, un recorte de los salari
un aumento de los costes desembocan en protestas pidiendo un crecimiento de los salarios (huelgas en
Catalufia). Al desequilibrio interno se le suma el que acontece en el exterior, es por esto que surge el plan c
estabilizacion del afio 1959.

En el afio 59 asistimos al PLAN DE ESTABILIZACION (en el afio 57 aparecen ya medidas que ayudaran al
establecimiento de este plan), los resultado son un aumento de la inversién privada, con el consiguiente
aumento de la renta, tb un aumento del consumo, una dinamizacion y reactivacion de la economia, lo que
es que aparece el fantasma de la restriccién externa.

En los afios 70 asistimos a una curva decreciente, en términos comparados:

ANOS PIB RENTA
61-63 582 120
74-85 672 162

Durante este periodo se dispara la inflaccion (con un aumento del 26% recogido), se produce una crisis
empresarial e industrial (motor del crecimiento de los afios 60). A esto se le suma una crisis de la banca.

La crisis empresarial provoca un recorte en los beneficios y un crecimiento del desempleo, desempleo mas
y estructural. Th aparece los que se ha denominado ESTANFLACCION, es decir, inflaccién sin crecimiento
econdmico, sino en pleno decrecimiento:

* Estancamiento econémico

« Descenso de la produccién INFLACCION

» Aumento del desempleo

El factor determinante de esta crisis es el aumento desmesurado del precio del petréleo. Pero th hay otros
factores:

« Aumento del precio de las materias primas: aumento de su precio en el mercado mundial,
transmitiéndose a todas las industrias mundiales.

« Descomposicion del sistema monetario mundial, desaparicion de la paridad fija y cambio del oro en
dolares.

 Saturacién de determinados bienes que afectaran a la economia espafiola, bienes de demanda déb
poca carga tecnologica y competencia creciente (textiles, siderurgia...), aparecen los 4 Tigres
asiaticos, compitiendo con Espafia en bajo coste de la mano de obra.

En gran medida es la alta dependencia de occidente del petrdleo la que provoca esta crisis, ya que su

crecimiento se asentaba en este componente energético. En Espafia las 2/3 partes de la energia utilizada t
como origen el petréleo.
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Las consecuencias de esta crisis es una contraccion de la economia mundial y en paralelo un descenso de
flujos de inversion, esto supone una etapa de crisis y ajuste del sistema econdmico internacional.

En Espafia a esto ha de sumarsele un factor institucional. la TRANSICION, un contexto sociopolitico
inestable, de malestar social e incertidumbre ante la posible respuesta de las masas. ¢ Como influye en Esf
Mientras que los legisladores de otros paises acometen planes, en Espafa estan mas encorsetados, hay ri
de un golpe de Est o de una revolucidn, y ante la necesidad de asentar un orden social se deja de lado el p
econdmico, se paralizan las actuaciones que podrian solucionar a corto plazo para evitar movilizar a la
poblacion.

Esta coyuntura de crisis golpea de manera muy dura a ese sistema econdmico, sistema con desequilibrios
flor de piel, los mismos problemas que en los 50 llevaron a los planes de estabilizacion.

Debido a los desequilibrios externos se agudiza el déficit de la balanza de pagos, esto se debe al aumento
precio del petréleo (se multiplica por 4) y la dependencia energética del mismo, esto aumenta el precio de I;
importaciones lo que conlleva el deterioro de los factores productivos. A esto se le une el recorte de los

ingresos por exportaciones, junto a una menor afluencia de turismo y de remesas enviadas por los emigran

Los desequilibrios internos venian dados por una fragil estructura industrial, debido a la demanda débil de
produccién. Son sectores muy dependientes de la energia, lo que recorta la competitividad con otros paise:

Aumento precio del petréled

2 vias en

Tensiones inflacionistas |- .
Espaia

Aumento coste salarial ( P mano obra)

El mercado de trabajo se caracteriza por:

» Desempleo: crisis industrial, desempleo maximo y estructural.

» Encarecimiento mano obra y aumento de las cotizaciones sociales, esto agrava la inflacion de costes, los
salarios crecen por encima de lo que crecian antes de la crisis, esto se debe a que las centrales sindicale
sus revisiones salariales se basaban en la inflacion pasada (ahora estas revisiones se establecen en bas
inflaccion prevista), esta inflacion se arrastra y repercute en el aumento de los precios.

En lo referido al mercado de capitales, es decir, la inversion vemos que es una época muy dificil, destaca I
pasividad del gobierno ante la crisis y su permisividad en las medidas de politica econémica para evitar
conflictividad social (el aumento de los salarios llega al 30%).

En plena convulsion petrolifera, las administraciones publicas subvencionan este producto y Espafia es el
Unico pais que aumenta su uso durante esos afios. El Est absorbe la subida para que no repercuta en el
consumidor final. Se creia que la crisis iba a ser menos duradera, luego se ve que no va a ser asi, sobre to
partir de 1979, cuando vuelven a subir los precios. Las instituciones contribuyeron a esos desequilibrios.

El ajuste llega tras las elecciones democraticas, UCD accede al poder, surge entonces la idea de consensc
considera como prioritario el ajuste, sanear la economia como factor fundamental en el proceso politico, pa
ello:

» Medidas econdémicas urgentes tendentes a corregir el desequilibrio, se tramita la solicitud de ingresc
en la CEE, se acometen politicas de ajuste para reactivar la economia espafiola.

 Pactos de la Moncloa que sintetizan la voluntad de consenso (PSOE, PCE, UCD), destinado sobre
todo al control salarial. Suponen el fin de la indiciacion, ahora el crecimiento de los salarios se calcu
mediante la inflaccién prevista. Se establece el modelo de concertacién social (dialogo, consenso...)
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Se acometen reformas institucionales demandadas y necesarias (adaptacion de instituciones politicas y
econdmicas espafiolas al mercado mundial y al contexto europeo). Con esto llegamos a la REFORMA
FISCAL DE 1977, aparece la idea de Est de bienestar, con un mayor intervencionismo estatal. Aparecen
nuevos instrumentos, se invierte el patrén de mayor peso de los impuestos directos sobre los indirectos.
Equidad en los impuestos, IRPF que proporciona una mayor distribucion de la carga fiscal y un aumento de
los ingresos.

Este impulso de la politica econémica se vera interrumpido de nuevo por la coyuntura politica, entre 1979 y
1982 asistimos una época de inestabilidad politica:

» Descomposicion del partido politico del poder (UCD).
* Aumento de la actividad del terrorismo.
» Tensiones entre los sectores mas involucionistas del ejército (23-f).

Las reivindicaciones salariales se consiguen y vuelven a repercutir en la economia. En el afio 79 se produc
segundo shock del crudo, encareciendo de nuevo todo el proceso productivo. Se ralentizan los intentos de
mejora y vuelven los desequilibrios. La economia espariola pierde capacidad de integrarse en la competenc
del mercado internacional.

En estos 3 afios asistimos a:

« Reforma del sistema financiero, se busca liberalizar el mercado financiero. Se permite la libre apertura de
sucursales y se autoriza la entrada de bancos extranjeros. Se moderniza el sistema bancario tras la fuert
crisis por el hundimiento del sector industrial.

» Aprobacion del Estatuto de los trabajadores (1980) que establece un nuevo marco legal.

 Primeros planes de reestructuracion industrial, incentivos para fusionar empresas, antes las empresas te
una dimension limitada y una reducida capacidad competitiva respecto al entorno internacional y
principalmente europeo, las fusiones aumentan la competencia y aumenta el capital por fusion, se produc
una adaptaciéon al mercado internacional.

A pesar de esto, se acentla la crisis, el paro sigue aumentando a lo que hay que sumar las crisis bancarias
desequilibrios en las cuentas publicas. A partir del 83 se dinamiza nuevamente porque hay una estabilidad
gubernativa (gobierno de mayoria absoluta del PSOE en 1982) lo que permite una reactivacién de la
economia. Se impulsan las negociaciones con la UE.

Hay tres factores de estabilizacion que apoyan esta fase:

» La mayoria absoluta del PSOE (202 escafios en las elecciones del 82).
« Estabilidad elitista.
» Recuperacioén progresiva de las economias occidentales que contagiara a la economia espafiola.

Es este el marco en le que se va a producir la entra de Espafia en la CEE. Durante los afios 83 y 84 se pro
una reactivacion econémica, las caracteristicas de esta fase son el saneamiento econémico, la reduccién d
inflaccion y se acomete la reduccion del Gasto Publico. Se procede tb a una politica de reestructuracién

industrial llevada a cabo por el INE (Instituto Nacional de Empresa) con un estrategia industrial definida, en
afio 84 se acometen las primeras actuaciones de la reconversién, con un alto porcentaje de costes sociales

Pese a las importantes reconversiones se acumulan problemas sin resolver, la crisis industrial recorta los
beneficios (muy concentrada sectorial y geograficamente en la cornisa cantabrica) y el desempleo sigue
siendo masivo y estructural.

Esta fase recesiva comienza a ser superada, las economias internacionales empiezan a recuperarse. Esta
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en Espafa fue mas intensa y aunque llega un poco mas tarde, las expectativas positivas de la entrada en [
CEE coadyuvan a la dinamizacién de la economia espariola (la entrada de capital por ejemplo), las
exportaciones son el motor de esa dinamizacion econémica. La consolidacién de la democracia tb ayuda.

Los resultados de esta fase alcista es el crecimiento de la renta, s consolida la demanda interna (consumo,
inversion, Gasto Publico)

Comport. positivo de I3
inversion
|_I_I__|r\ et HE E f - 1
Favorable comport. de| 7. -
Gasto Publ. Tfraestructura

oIy

asS —,
Construccion
infraestructuras sociales

Impulsor de la
demanda interna

Empleo No récorta tasas de desempl|eo [ ] |

Pero, ¢ por qué no se consigue reducir la tasa de desempleo? Esto se debe a la incorporacion de mucha
poblacién al mercado laboral, en anteriores fases, la falta de empleo desmotivaba a la busqueda de trabajo
esta fase como hay expectativas aumenta la demanda de empleo, a esto se le suma la incorporacion masi\
la mujer al mercado laboral, asi como el baby—boom de los afios 60.

A pesar de todo, siguen existiendo desequilibrios:

« Alto diferencial de inflaccion, merma la competencia internacional
* Moneda muy devaluada.
* Elevados tipos de interés, merma la capacidad productiva espafiola.

En este momento es muy importante la incorporacion de Espafa a la CEE (posteriormente UE), el proceso
adhesion fue muy duro para Espafia, las condiciones de entrada fueron duras porque hubo que abrir el
mercado espafiol al exterior y armonizar las tarifas arancelarias homologandolas con las de los paises
miembros. En esos momento se le concedi6 una prorroga de 7 afios para la libre circulacion de trabajadore
Espafia.

TEMA 3: EL MERCADO DE TRABAJO

El rasgo que caracteriza al mercado de trabajo es el DESEMPLEO, este es masivo y estructural, esto quier
decir que el sistema econémico es incapaz de absorberlo. En Espafia la evolucion temporal ligada al
desempleo nos muestra que en los afios 60, a pesar de que el crecimiento econdmico alcanza sus cotas m
altas, el empleo no crece, esto se debe a que el esfuerzo se desting a la creacion de bienes de capital, no |
creacion de empleo.

La tasa de actividad se mantuvo contenida. La presion de la demanda de trabajo estuvo bastante contenide
pero ¢,a qué se debe el mantenimiento de esa destruccion de empleo? Esto es principalmente fruto del aun
de la edad de trabajar y al retorno de emigrantes. A pesar de esto la poblacién activa, esto se debe a que I
poblacién no se incorpora al trabajo (las mujeres) y porque el sistema educativo aumenta la edad escolar,
retrasando la incorporacion al mercado laboral.

En los afios 80 se dispersa el paro. En el afio 80 aparece el ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES, aunqgt
no consigue desprenderse de la rigidez del franquismo. A partir de aqui se buscara la flexibilizacion del
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trabajo. El Estatuto se modifica con la Ley de reforma de 1984, reforma el mercado laboral buscando la
contratacion indefinida. La mayor flexibilizacién del mercado laboral se consigue a costa de una mayor
inestabilidad en el trabajo. Las nuevas formas de contratacion entraran en vigor cuando se pasa a la siguie
fase de crecimiento econémico (1985).

A pesar del crecimiento, el desempleo sigue fuerte ya que a partir de la superacion de la crisis econdmica I
tasa de actividad crece, el nUmero de personas que se incorporan al mercado laboral es mayor (a diferenci
la época de crisis, no se incorporaban porgue no habia expectativas), esta mayor incorporaciéon se debe:

« Baby—-boom: se incorporan al mercado laboral los nacidos en los afios 60.
« Incorporacion de la mujer al mercado laboral.

A pesar de este desarrollo, la tasa de empleo sigue decreciendo.

En los afios 90 no enfrentamos a una fase recesiva, de destruccién de empleo, para enfrentarse a esta situ
se acuden a una serie de reformas con el objetivo de contener el nivel de temporalidad, pero esto esta llenc
contradicciones, la eclosion de las ETT, el descenso de las prestaciones por desempleo, ampliacién de las
causas de despido...

Aparece una dualidad, por un lado tenemos un mercado mas protegido, pero por el otro el trabajo es mas
fragil, mas precario. Cuando hay crisis los trabajadores precarios son los primeros candidatos al despido, Ic
costes de despido son muy bajos, lo que acentlia alin mas esa fragilidad y esa precariedad. Especial
importancia tiene la incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Uno de los rasgos empiricos que nos muestra las causas del desempleo es que las prestaciones por deser
son altas y esto desincentiva la busqueda de trabajo.

Tb hay un elevado porcentaje de paro estructural (larga duracién), esto se ha ido recortando, aunque segui
por encima de la media europea. En el afio 2001 el 15% de los desempleados llevan mas de tres afios en f
se necesita reciclar para incorporarlos al mercado laboral, esto se lleva a cabo mediante politicas pasivas s
todo (formacioén del desempleado frente a la ayuda econdmica, que seria la activa).

Otro problema viene dado por el alto porcentaje de jovenes menores de 30 afios que buscan empleo, este
grupo muy atacado por la lacra de la temporalidad laboral. En el afio 2001, la quinta parte de los
desempleados buscaba su primer empleo, el aumento de la cualificacion aumentaba la posibilidad de
incorporarse con éxito al mercado laboral.

Otro problema mas es el del aumento del paro femenino frente a la masiva incorporacion de la mujer, a un
ritmo inferior al de consecucion de trabajo, se produce un retraso de la maternidad. Si lo comparamos con
Europa:

Tasa de actividad femenina Tasa de actividad masculina
Europa Esparfia Europa Espafa
592 % 48’5 % 781 % 762 %

En conclusion , la mujer en Espafa no se incorpora al mismo nivel que en el resto de Europa. Se adapta el
modelo latino de sociedad.

Por CC.AA, es Madrid la que tiene una mayor tasa de actividad, siendo Andalucia, Extremadura, Ceuta y
Melilla registran la mayores tasas de desempleo.

La poblacion ocupada en Espafia en el 2001:
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O.T.C. 92% |Asalariados 80" 2%

0,
* Indefinidos 68%

32%
e Temporales

Trab. cuenta propia 19'8%

O.T.P. 8% Mujeres 78%
Hombres 22%

Las reformas van flexibilizando el Mercado a costa de la precarizacién (aumento de la temporalidad) y la
fragilizacion (el asalariado tiene un menor poder de negociacion), la consecuencia de esto es la
SEGMENTACION del mercado de trabajo.

La alta soportabilidad del desempleo en nuestro pais es debido a las caracteristicas del empleo. La mayori
los parados viven en hogares con un cabeza de familia que trabaja, pocos parados estructurales son cabez
familia.

Tb influye la baja adecuacion Oferta/Demanda. El sistema educativo no se adapta a lo que demanda el
mercado. Es tanto espacial (donde hay una demanda de trabajo no existe una persona que se adapta reco
movilidad de los trabajadores) como formativa (diferencia de ocupacion segun la formacion).

TEMA 4: LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA EN ESPANA

El andlisis de la distribuciéon de la renta tiene dos momentos diferentes:

« Distribucidén primaria: producto de la participacion de los agentes del mercado, su origen es el
mercado, remuneracion por su participacion en el mercado.

« Distribucion secundaria: después de la intervencion del Est, redistribucion de la renta a través de los
flujos positivos (transferencias publicas, pensiones, subsidios de desempleo...) y flujos negativos
(imposicion directa).

Hay tres opticas desde la que observar la distribucién de la renta en una determinada economia:
a) Distribucion sectorial:
Aportacion de cada sector a la consecucion de la riqueza. El indicador es el valor afiadido bruto (VAB). El
VAB es igual al PIB coste de los factores (PIBcf), éste no incluye los impuestos indirectos ni subvenciones,
la aportacién de cada empresa a la creacion de rigueza (por ejemplo, si te compras un coche el PIBcf es lo
cuesta ese coche sin impuestos de matriculacion y sin subvenciones plan renove).
b) Distribucién funcional o factorial:
Relaciona la distribucién entre trabajo y capital (factores del mercado). Analiza la distribucion de la
contraprestacion que los factores productivos reciben por participar en el proceso productivo. En relacion c
los medios de produccion.

* Renta de trabajo: remuneracién de los asalariados por cuenta ajena, los salarios y las cotizaciones

sociales a cargo de la empresa.
* Renta de la propiedad (trabajo y capital): excedente bruto de explotacién (EBE). Se compone de:
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» Excedente neto de explotacioén (intereses, alquileres, dividendos empresariales...), por ejemplo de u
banco obtiene intereses.

» Rentas mixtas: ingresos de los autbnomos (participan al mismo tiempo como trabajadores y
propietarios.

» Consumo de capital fijo: amortizaciones, reinvertir en capital fisico con una parte del beneficio (por
ejemplo reponer maquinaria).

» Rentas publicas: excedente neto de explotacion del sector publico (por ejemplo el AVE).

c) Distribucién personal de la renta:

Es la distribucion de la riqueza entre la poblacion, tiene diferentes indicadores:

PIB

PIBpc =

n° habitantes

El nivel de riqueza todavia dista bastante con respecto a Europa, aunque poco a poco se va recortando, si
afio 1960 no llega al 60% en relacién con Europa, en el afio 2001 ya llega al 85% (un crecimiento constante
salvo en 1985, cuando cae por debajo de los logros conseguidos hasta 1975).

Por CC.AA las diferencias son muy fuertes:

Afo 99 ! % PIBpc en relacion a la media espafiola.

145 %
» Baleares
L 0
Las mas ricas « Madrid 135 %
0,
» Cataluna 125%
68 %

» Extremadura

Las mas pobres

.~
» Andalucia 685 %

Con respecto a la UE las medias son mas duras, por encima de la media europea encontramos a Baleares
Madrid y Catalufia, por debajo de ella (menos del 75% de la media europea) nos encontramos a Andalucia
(56'8% del PIBpc europeo), a Extremadura (56°5%), Ceuta, Melilla, Leon...

Desde los afios 60 han operado una serie de cambios, hay una cierta tendencia a la convergencia a la
HOMOGENEIDAD, asi vemos que el Pais Vasco pierde peso (el 163% en los afios 60 frente al 111% de hc
dia), esto se debe al proceso de industrializacion centrado en el Pais Vasco, Madrid y Catalufia.

Si nos fijamos en la CURVA DE LORENZ nos muestra la relacién de la distribucién de la renta entre los
diferentes cortes poblacionales:
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Cuanto mas cerca este la curva a la bisectriz, mas homogénea sera la distribucién, y cuanto mas separada
distribucion serd menos homogénea.

El INDICE DE GINI nos muestra el volumen de la disparidad en relacion con el total de la renta. Cuanto ma
cerca esté de 0, mas equitativo sera, y cuanto mas cerca de 1 menos equitativo, sera mas desigual

La TASA DE POBREZA es el porcentaje de la poblacion total cuya renta per capita esta por debajo del 50%
de renta per capita media del pais. Aquellos que viven con el 50% menos de la media que tiene todo el
mundo. En Espafa esta tasa es del 15%, superior a la de la UE, pero inferior a la de los EE.UU.

TEMA 5: LOS SECTORES ECONOMICOS
5.1.-EL SECTOR PRIMARIO
Hay cuatro &mbitos desde los cuales la agricultura favorece sobre el proceso econémico, esto son:

 Favorece la acumulacién originaria de capital (Marx) destinada a financiar la industrializacién a través de
transferencias de ahorros o bien como fuente de consecucion de divisas. Es el excedente lo que ayuda a
acumular el capital suficiente para impulsar el desarrollo industrial.

» Como fuente de mano de obra, la expulsion de mano de obra sedentaria que expulsa la agricultura 'y que
recoge el sector industrial, el éxodo rural, el proceso de urbanizacion.

» Ampliacién del mercado interior, aumentar la demanda interna, la demanda de consumos intermedios.
Cuanto mas moderna sea esa agricultura (un mayor poder adquisitivo) mas dinamiza el mercado interior.

 En funcion del crecimiento y diversificacién de productos agrarios, crece la produccion, desde el lado de |
oferta (antes la dinamizacion venia desde el &mbito de la demanda).

En el comienzo del proceso de desarrollo en Espafia a mediados del s.XIX, la agricultura contribuye de forr
débil, limitada e ineficiente. La agricultura tradicional espafiola estaba atrasada y por lo tanto:

¢ La contribucién al desarrollo industrial fue débil, la capacidad del sector era limitada, al igual
gue la de proporcionar divisas.

¢ Tb era débil como fuente de mano de obra.

¢ Como ampliacién del mercado interior, la baja productividad del s.X1X solo funcionaba con
mano de obra barata, lo que desembocaba en pobreza, poca demanda y por lo tanto poco
desarrollo.

¢ Habia una escasa diversificacién de productos.

Pero ¢como varia esto? A finales del s.XIX (y hasta los afios 50-60 del s.XX) asistimos a la autarquia, el
papel de la agricultura es mas importante que antes, ya que existe un comercio cerrado. A esto se le suma
agudizacion del éxodo rural, fuente de mano de obra. Pero las otras dos lineas de actuacion siguen estanci
por el propio estancamiento de la agricultura espafiola.

En la década de los 60 el despoblamiento rural llega a su punto maximo, la aportacion de mano de obra es
enorme. La agricultura queda en un segundo plano debido a la terciarizacion progresiva de la economia
espafiola. A esto debemos sumarle la modernizacion que intensifica su contribucién a la dinamizacion del
comercio interior (aumento de la demanda) y el cambio de pautas de consumo, debido a la urbanizacién, se
modernizan.
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Hoy la aportacién del capital agricola es marginal. En cuanto a mano de obra, el éxodo rural se agoto, se
produce la situacion contraria, escasez de mano de obra rural. La agricultura esta altamente tecnificada
generando la idea de la agroindustria, su papel como contribuyente a la dinamizacién del comercio interno
importante. Se produce una contradiccién, cada vez es menor su peso en el PIB, pero su contribucién a la
dinamizacion del comercio interno es cada vez mayor.

Desde la década de los 60-70 se ha producido un proceso de DESAGRARIZACION, su aportacién al PIB |
disminuido (del 13% al 5% en la actualidad). En cuanto a la ocupacién, tb ha descendido (del 29"2% al 7 8¢
hasta hoy que esta en torno al 5%). Con estos datos se confirma un rasgo de la agricultura espariola, la
desagrarizacion, la pérdida de peso de la agricultura con respecto al resto de los sectores.

Otro rasgo es el descenso de la tasa de asalarizacion, esto se debe a la existencia de pequefios agricultore
auténomos, propietarios trabajadores. Esto implica el descenso de la capacidad de la agricultura para empl
a la poblaciéon. Th es menor la capacidad de generar economia de escala.

Otro rasgo es el descenso de la productividad, el valor afiadido bruto por ocupado, en el afio 2000 era del
51'5% de la media espafiola, la media con respecto a otros sectores, la diferencia de la agricultura es muy
grande:

Valor afiadido bruto de ocupacion
Industria 1023 %
Construccion 75 %
Servicios 109 %
Agricultura 51'5 %

Las MACROMAGNITUDES AGRARIAS (la capacidad de generar rigueza en el sector) son:

PRODUCCION TOTAL |

- REEMPLEO (1) |
PRODUCCION FINAL AGRARIA (2) (PFA)

— CONSUMOS INTERMEDIOS (3) |
V.A.B. pim (4) |

- Ti

+ Subvenciones
V.A.B. c/f (5)

— AMORTIZACIONES |

V.A.N. c/f = RENTA AGRARIA (6) |

(1) Valor de los ¢,?? que se producen en el sector cuyo origen es la propia actividad agricola (semillas),
cuando se produce una parte se reemplea. ¢,? que proceden del mismo sector.

(2) Lo que realmente genera el sector.

3) Consumos intermedios que se compran directamente en el mercado (la semilla producida €
diferente a la semilla comprada).

(4) Valor Afiadido Bruto a precios del mercado.
(5) Valor Afiadido Bruto a coste de los factores.
(6) Valor Afiadido Neto a coste de los factores

()
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Se produce mas, pero la renta desciende. Las subvenciones en relacién con la renta tienen un ascenso not
Hay una POLITICA COMPENSATORIA mediante el aumento de las subvenciones:

1990 1994
Renta Subvenciones Renta Subvenciones
1904 55% 1692 244 %

Los ¢? que se utilizan cada vez proceden menos del proceso de produccién agricola, se produce una
sustitucién por inputs externos.

Los factores productivos de el sector agricola son:

« Tierra: dualidad, minifundio en el norte y latifundio en el sur (no con las consecuencias del s.XIX).
« Trabajo: caida del empleo agrario, esto se debe:

 Pérdida de poblacién

» Encarecimiento del salario agricola.

» Envejecimiento de la poblacién (el 30% tiene mas de 60 afios).

» Explotaciones familiares (una menor tasa de asalariados).

« Alta temporalidad (para el 40% de los empleados no es su actividad principal), lo que provoca una
gran economia sumergida.

» Escasa formacion.

« Capital: sustitucién de trabajo por capital. El requerimiento de capital por producto es mayor, debido al
surgimiento de la agroindustria:

* Aumento de regadios.
« Aumento de la mecanizacion rural (en los afios 60 habia 2 caballos por ocupado, hoy hay 45).

5.2.-EL SECTOR INDUSTRIAL

El paso de la agricultura a la industria supone desarrollo, permite mayores ganancias de productividad que
agricultura tradicional. Se produce una transformacion, de la mano de la division del trabajo se produce unz
especializacién y un crecimiento de la productividad.

En la industria esta division es mas acentuada. Desde una perspectiva histérica, en el desarrollo hay que
contar con la industrializacion:

« Influira en el sector servicios por la demanda de estos servicios. La agricultura tiene una demanda
menor, por lo que es clave la existencia de industrias para expandir el sector servicios.

» Mayor sometimiento a la competencia internacional. En el comercio internacional es la produccién d
manufacturas lo que mas se moviliza, a mayor competencia mayor desarrollo econémico.

Pero ¢ de qué depende que la potencializacion de la industria sea mayor o menor? Depende de la
competitividad. Segiin PORTER hay dos tipos de factores determinantes:

 Primarios: recursos naturales y mano de obra (parecido a MADISON, pero sin capital).
» Avanzados: tecnologia. Convertir el capital en tecnologia, a mayor capital, mayor tecnologia.

Los factores que dinamizan la competencia son estos factores avanzados, quedando marginados los prima
Por ejemplo los paises subdesarrollados con recursos naturales importantes, ¢,por qué no se desarrollan?
Porque la disponibilidad de estos recursos no garantiza el desarrollo econémico y competencia industrial. A
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pesar de la escasez de estos factores, pero con importantes recursos avanzados la industria se dinamiza, |
ejemplo Japon, ajustan la produccién al maximo, de la fabrica a la tienda, esto es la EFICIENCIA, una vent:
comparativa, aumenta la competitividad.

¢, C6mo se miden los determinantes? Hay dos tipos:

-) A nivel nacional: igual que la agricultura, en relacién al PIB, la ocupacion...

-) A nivel internacional: en el contexto internacional.

La apertura de Espafia al comercio internacional se produce a partir de la década de los 90, antes (en los 6
porcentaje de exportacion estaba por debajo del 5%, se produce un proceso que culminara en los 909 de

progresiva apertura al exterior de las manufacturas espafiolas.

Para clasificar las actividades industriales se utiliza una doble tipologia, desde la perspectiva de la oferta y
desde la de la demanda:

- Alta
— Desde la demanda ! |Actividades industriales de demanda - Media
- Baja
- Alta
— Desde la oferta ! |C|ompetitividad - Media Sustentada por el esfuerzo tecnoldgico
- Baja

Asi tendriamos:

« Demanda fuerte y contenido tecnoldgico alto (informatica, electrénica...).
« Demanda media y contenido tecnholégico medio (quimicas, plasticos, maquinaria, automocion...).
« Demanda débil y contenido tecnolégico débil (metélicas basicas, maderas, textiles...).

En Espafa, el crecimiento en los afios 60 es sustentado, hasta la crisis del 73, que golpea a la industria de
manera especial. La industria durante la etapa franquista estaba orientada fundamentalmente al mercado
interior (tan solo el 5% de la produccién se exportaba), la autarquia del modelo final del proceso que viene
dado desde finales del s.XIX (modelo involutivo).

El tamafio de la industria era insuficiente, Espafia padecia de raquitismo industrial, ademas tenia una
financiacion inadecuada. El resultado de esto era un industria con una baja competitividad, con una fuerte
intervencion estatal (paternalismo), empresas pequefias con una baja acumulacion de capital, poca tecnolo
y poco desarrollo.

¢, COmo solucionar esta situaciéon? Hay dos modos:
 Impulsando la industria con las ventajas comparativas.
 Enfatizando la industria con una menor necesidad de tecnologizacion, la industria con menor
inversion y menor participacién de capital.
Uno de los rasgos estructurales es la tendencia a una industria de escasas dimensiones (escaso tamafio, r

multinacionales). Espafa sigue siendo un pais de PYMES, con una economia de escala, una menor capaci
de financiacion y un reducido nivel de autofinanciacion (intereses de los créditos), perdiendo competitividad
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El reducido tamafio se traduce en la carencia de multinacionales, esto implica que la presencia en la indust
en Espafia es muy reducida respecto a paises del entorno (una menor competitividad que dificulta la
exportacion).

El deficiente nivel tecnolégico tb influye. Hay dos vias por las que se manifiesta esta deficiencia tecnolégice
« Déficit de la balanza tecnoldgica: la importacién de tecnologia limita la competencia.
» Escasa inversién en |+D: en Espafia corresponde al 0"9% del PIB, mientras que en Europa esta tas
llega al 1'8% del PIB (por debajo del 50% de la media europea).

Las dos caracteristicas que limitan la competencia espafiola son:

» Menor cualificaciéon de la mano de obra, desajustes entre la oferta y la demanda.
« Deficiente infraestructura civil, tanto fisicas (carreteras) como no fisicas (internet, nuevas tecnologias...).

Como conclusion hemos de decir que la baja competitividad es un rasgo fundamental de nuestra industria,
gue tb explica es tendencia a la terciarizacion de la economia espafiola como medio de sustitucion.

5.3.-EL SECTOR SERVICIOS

El sector servicios abarca una serie de actividades de gran heterogeneidad y muy dificiles de medir, ya que
siempre responden a caracteristicas objetivas o facilmente cuantificables. Las clasificaciones que de ellos s
han hecho respondes a diferentes Opticas:

» Clasificacién de servicios en el mercado y los no destinados a la venta.
» Clasificacién de los servicios destinados al consumo y los intermedios de los procesos productivos.
» Clasificacién de servicios estancados y progresivos (segun la carga tecnoldgica).

Las tendencias que se observan en este sector es su aumento de importancia en las economias mas
desarrolladas, su aportacion al crecimiento econémico es muy importante (se puede establecer una relacio
entre la importancia de este sector y el nivel de renta per capita en una economia).

El sector servicios en Espafia ha experimentado una expansion sostenida desde los afios 60:

1962 1992
Produccién Empleo Produccién Empleo
417 % 30°7 % 617 % 57'5 %

Esta expansion la han experimentado los servicios no destinados a la venta, es decir, los servicios generale
las Administraciones Publicas, la educacion, la sanidad... esto son los servicios en los que es dificil
compaginar un crecimiento de la productividad sin renunciar a la calidad (a mayor productividad, menor
calidad). Los servicios destinados a la venta crecen en menor medida.

Se produce una terciarizacion del empleo (comun a todo proceso de crecimiento econdmico), esto viene da
por la elevada tasa de crecimiento productivo en el resto de las actividades econémicas, lo que desencadel
un desplazamiento del empleo al sector terciario o servicios.

Esto no ha experimentado grandes cambios, el sector servicios seguira siendo la principal fuente de emple
Lo que si se ha modificado es la composicidn del empleo en este sector. Las actividades como

telecomunicaciones, transportes, actividad comercial... han tenido un menor aumento de empleo, esto se d
en gran medida al desfase tecnol6gico que sufre Espafia en relacion con otros paises europeos. El que ha
crecido mucho ha sido el sector hotelero y de hosteleria (la importancia del turismo como motor de desarrol
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en Espafa). El mayor aumento se produce en los servicios a empresas y a la Administracion Pablica (han
duplicado sus cifras).

Los precios de los servicios crecen por encima de los industriales, esto se debe a que la industria estd mas
abierta al exterior, por lo que sus precios se ajustan a la situacion internacional, todo ello para competir con
otros productos y par que las exportaciones espafiolas sean competitivas, para ello no traslada los costes c
produccién a los precios de los productos. En el sector servicios, por el contrario, si se traslada el crecimier
de los costes al precio final del servicio, esto provoca un menor ritmo de avance productivo.

TEMA 7: EL SECTOR PUBLICO

La intervencion del Est obedece a politicas deliberadas que intentan incidir de una u otra forma controlada
la economia. Se manifiesta basicamente de tres formas:

» Faceta reguladara: el sector publico determina las reglas de juego de la actividad econémica, estas
normas determinan la actividad econdmica (por ejemplo, los aranceles).

» Faceta financiera: es igual que la Hacienda Publica, actividad a través de politicas de gasto e
impuestos.

» Faceta directamente productiva: el sector publico decide intervenir directamente creando sus propia
empresas (Empresas Publicas).

Las funciones del sector publico son la asignacién de recursos econémicos, la estabilizacién del ciclo
econdémico (propiciar con ello el desarrollo econémico) y funciones redistributivas. Estas funciones iran
teniendo un desigual peso respecto al Est Liberal o al Est Intervencionista.

Tras la crisis del 29, el Est asume un papel mas protagonista, ya que el mercado no genera equilibrio. No
asegura la asignacion espontanea de los recursos, sino que es una evolucion ciclica. El Est interviene en Ic
momentos de crisis (HACIENDA COMPENSATORIA), tratando de potenciar el crecimiento de la demanda
en ese momento de crisis (desde la Il.GM hasta la crisis del 73).

Paralela a esta funcién estabilizadora va creciendo otra funcién, de caracter o contenido social, aparece el
llamado Est Social de derecho o EST DE BIENESTAR, centrado en la funcién redistributiva, el mercado col
su funcionamiento espontaneo no garantiza una distribucion equitativa de la renta y por lo tanto el sector
publico debe intervenir, a través de:

» Gasto Publico: hay dos tipos:

« Politicas de transferencia monetaria (pensiones, subsidios).
 Transferencias en especies (sanidad, educacién y vivienda).

 Imposicién progresiva: redistribucion que grava mas a quine mas tiene.

La evolucion del sector publica en Espafia viene marcada por la peculiar situaciéon politica que sufre desde
afios 40 (fin de la guerra civil) hasta los afios 80. En los afios 40, fruto del raquitismo de sus recursos
econémicos que impide realizar una politica de gasto publico en ninguna de las funciones ya mencionadas,
esto le debemaos sumar tb una imposicién progresiva muy limitada.

Los impuestos indirectos eran injustos y limitados por lo que la actividad del sector publico se fue canalizan
hacia la funcidon regulador, un Est fuertemente intervensionista por la via de la regulacion (todo regulado,
delimitado). La empresa publica trata de suplir carencias en campos que propiciasen la industrializaciéon del
pais (la creacion del INI en 1941), se centra en sectores esenciales para solucionar esas carencias, sobre t
en la etapa autarquica.
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Esto s6lo puede cambiar con una transformacion total del sistema tributario. Hasta 1978 no se acomete la
reforma tributaria (Fernando FERNANDEZ QUINTANA), la aparicion del IRPF en el sistema tributario.

Segun se va perdiendo peso en la intervencion, se van reduciendo el peso regulador y adquiere una progre
importancia el ambito de la Hacienda Publica, esto sera lo que va a ir generando en Espafia el Est de
Bienestar, acercandonos al nivel de los paises europeos.

Desde finales de los afios 70 hasta hoy, las caracteristicas mas importantes de la evolucion:

« Creciente peso de las funciones redistributivas, los gastos de distribucion pasan a ocupar el papel n
relevante, ahora ocupan los primeros lugares.

» Cambio en la compaosicién del Gasto Publico.

» Cambio en cuanto a los agentes del Sector Publico que gestionan la actividad financiera (CC.AA),
descentralizacién a favor de las administraciones autondmicas sin que hayan perdido peso las local
Hoy el 30% del Gasto Publico depende de las administraciones territoriales.

» En el ambito de la regulacion depende cada vez mas de la UE (las Directivas Comunitarias tienen u
papel cada vez mas relevante).

Los principales indicadores que no indican el papel del Gasto Publico en relacion con el PIB son la PRESIC
FISCAL (imposicion progresiva de caracter coactivo), el DEFICIT PUBLICO (relacionado con la
contabilidad nacional) y la DEUDA PUBLICA (endeudamiento de la Administracion Publica).

2000 Gasto Publico Presion fiscal Déficit pablico Deuda Publica
Espafia 398 % 357 % 1-05% 637 %
UE 48 % 43 % 0 % 68 %

La politica neoliberal de recorte de Gasto Publico esta basada en el crecimiento de los impuestos indirectos
un aumento de la presién fiscal basada en la regresividad.

La distribucién del Gasto Publico es la siguiente:

Prestaciones sociales y bienes preferentes 60 %
Servicios generales y defensa 13'5%
Gastos de intervencion econbémica 8 %
Intereses de la Deuda Publica 11%

TEMA 9: EL SECTOR EXTERIOR

El grado de apertura de esa economia determina una economia puede considerarse abierta o cerrada, hay
posturas:

« El proteccionismo: defiende que es preferible restringir el grado de apertura, proteger la produccion
nacional sustituyendo las exportaciones (tb esta de el proteccionismo de represalia que desciende las
exportaciones, pero tb compran menos), la capacidad competitiva de esta postura es muy limitada respe
al exterior.

« El librecambio: sus defensores defienden que la suma de produccién e importaciones es igual al total de
recursos y empleos. El comercio internacional consigue una mayor produccién y de empleo de esa
produccién. dinamiza las economias e impulsa el progreso econémico.

Pero, ¢cémo se mide el grado de integracion de una economia en el mercado internacional?
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» Tasa de apertura (TA), es la relaciéon entre el peso de las transacciones internacional respecto al Pl
se mide el rendimiento de bienes y servicios.

X+ M
TA =
PIB

» Tasa de cobertura (TC), hace referencia al valor de los bienes y manufacturas (no a los servicios).

» Balanza de pagos (BP), es un documento contable, sintesis en donde quedan fijadas todas las
transacciones de una economia con respecto al mundo

La balanza de pagos tiene una doble entrada (ingresos y pagos), se cuantifican las divisas, variacion de div
del pais. Clasifica las transacciones en tres cuentas:

« Cuenta corriente.
* Cuenta de capital.
« Cuenta financiera.

La cuenta corriente se divide en:

« Balanza comercial: agrega el valor de las transacciones comerciales, del intercambio de bienes.

» Balanza de servicios: los ingresos y pagos del intercambio de servicios, diferenciandolos del turismc
y viajes y otro tipo de servicios (transportes, ocio...).

» Balanza de rentas: por la remuneracion de factores productivos (capital + trabajo)

» Transferencias corrientes: las transferencias son los ingresos o pagos sin una contrapartida, hay do
tipos, las corrientes (destinadas al gasto) y las de capital (destinadas a la inversion).

En cuanto a la cuenta de capital, tiene dos partidas:
 Transferencias de capital: destinadas a la inversién, como son los fondos europeos:

* CEOGA (financia e influye sobre el tejido productivo).
» FEDER (financia infraestructuras fisicas, como carreteras por ejemplo).

 Activos inmateriales y no producidos.

La cuenta de capital y la cuenta corriente son denominadas CUENTA REAL, son las operaciones que gene
ingresos y pagos.

En cuanto a la cuenta financiera recoge los flujos financieros, es decir, los ingresos y pagos que generan
variaciones en la posicion de activos (acreedora) o pasivos (deudora), asi pues nos referimos a la variacionr
neta de pasivos (VNP), para notificar la entrada de divisas, y a la variacion neta de activos (VNA), la salida
divisas.
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VNP N ouT VNA

Los flujos financieros son:

« Inversién directa: es directamente productiva, crea capital fijo. Si la inversién de una empresa en otr
supera el 10% de su accionariado se denomina inversién directa.

« Inversién en cartera: inversién con el limite del 10% del accionariado de una empresa, si no lo supe
se considera inversion en cartera.

« Otras inversiones: de las instituciones financieras, monetarias o préstamos bancarios. Entrada de
créditos, depdsitos... por ejemplo un crédito extranjero genera capital (VNP), pero debemos pagar
intereses (VNA).

« Variaciones de reservas: son activos del Banco Central (oro, divisas extranjeras...), siempre con un
activo.

La repercusion de esto es que la cuenta corriente es fundamental, ya que indica si superavit o déficit comel
(en Espafia hay déficit comercial, el valor de las exportaciones es mayor que las importaciones):

P-C=I1+(X-M)

S-1=(X-M)

Si (X — M) es menor a cero la renta de ese pais es insuficiente, tiene necesidad de financiacion. Si queda
ahorro, ese pais tiene capacidad de financiacién. Esto es lo que ajusta la cuenta financiera, corrige la
capacidad o necesidad de financiacién de un determinado pais.

En Espafa en los afios 60 se produce una apertura y un proceso de integracién en la economia mundial gL
llega hasta hoy (tenemos una tasa de apertura internacional similar al del resto de paises europeos). La UE
contribuido de manera importante a esto. Espafia cambio de modelo de receptor de la inversién extranjera

directa (IED) a emisor de la misma.

En la dltima década, la economia espafiola se encuentra en un momento de madurez, a pesar de la falta de
financiacién derivada del déficit comercial. El dinamismo del comercio exterior espafiol se intensifica.

En Espafa los costes laborales unitario son menores, es mas barato que el resto de Europa (ligeramente p
debajo de la media europea), ademas el porcentaje de trabajadores no asalariados (autbnomos) es superic
de la media de la UE.

RESUMENES COMPLEMENTARIOS DE

LECCIONES DE ECONOMIA ESPANOLA

LA BALANZA DE PAGOS

La balanza de pagos es un documentos contable que registra transacciones de contenido real o financiero
los residentes del pais y los no residentes en él. Esta estructurado de la siguiente forma:

» Balanza por cuenta corriente: son :

* Transacciones$
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* Mercancias IAfectan a la renta

» Servicios

* Transferencias

» Balanza de capital: movimiento de capital (a largo y corto plazo) y la variacién de las reservas
internacionales (alternan las posiciones acreedora/deudora del pais).

a) LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE

Primero nos referiremos a las TRANSACCIONES, esto es el saldo corriente. Entre 1966 y 1992 la economi
espafiola esta marcada por los siguientes acontecimientos:

 Acuerdo preferencial con la CEE (1970).
« Primera crisis del petroleo (1973).

» Segunda crisis del petréleo (1979).

« Integracion en la CEE (1986).

En cuanto a Espania, el saldo en la balanza corriente, hay una marcada tendencia al déficit (se registra un ¢
negativo en 18 de los 27 afios analizados), solo algunas series de afios son positivas, pero vienen
condicionadas por los acuerdos preferenciales con la CEE, los Pactos de la Moncloa (1977) y la recuperaci
gue experimenta el comercio internacional en el afio 84.

En cuanto a las mercancias, se recogen en el BALANCE COMERCIAL. En Espafia, el saldo comercial es
negativo (en torno al —-5% del PIB), tan solo se salvan los servicios y transferencias (no son negativos). Est
saldo comercial negativo provoca una restriccién exterior de la economia espafiola.

Los rasgos del comportamiento de las exportaciones/importaciones de bienes son los siguientes:

« Debilidad crénica de la balanza espafiola, refleja la problematica de un desequilibrio sostenido, una
acusada dependencia econémica espafiola de los productos energéticos y de la maquinaria y equip
con tecnologia media o alta.

» Entre 1964 y 1985 se produce un dinamismo exportador que produce una mejora del déficit en
relacion con el PIB.

 Proceso de liberalizacion y vinculacién exterior del comercio espariol.

» En el periodo 1986-90 se produce un dinamismo importador triplica al de exportaciones, esto viene
influenciado por:

¢ Recuperacién de la demanda interna.
¢ Amplio desmantelamiento de las protecciones por la integracion en la CEE.

En cuanto a los otros dos elementos (servicios y transferencias) se consideran como PARTIDAS
COMPENSATORIAS, se denominan asi por que se saldan con un superavit importante todos los afios.

Los SERVICIOS, cuentan con una serie de partidas muy importantes. Estas son el turismo, intereses, renta
factoriales, transportes y fletes. Los intereses y las rentas factoriales han sufrido un proceso de progresivo
deterioro. En cuanto a los transportes y fletes, su importancia ha sido fluctuante en diferentes periodos, per
con una marcada tendencia al superavit.

El turismo es caso aparte por el enorme poder compensatorio, aungque ha descendido con el tiempo, este
descenso viene provocado por la competicion con otros paises y por el descenso de los ingresos reales pol
visitante (se han reducido a un 53%). La solucion pasa por atraer un turismo de mayor calidad.
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En cuanto a las TRANSFERENCIAS, el nucleo principal de las mismas tiene su origen en las aportaciones
privadas de los emigrantes. Con el tiempo la emigracién espafola ha descendido, descendiendo tb su pode
compensatorio (del 32% en el periodo de 1966-73 al 16% en el de 1980-85). Hay que resefiar un repunte
la adhesion a la CEE (se sitla en torno al 19%), pero ahora es el componente publico (transferencias
comunitarias) el que mayor importancia tiene.

b) LA BALANZA DE CAPITAL

Debemos subrayar un marcado proceso liberalizador que culmina en 1992 con la completa libertad de
movimiento del capital, un aumento absoluto y relativo al PIB de las entradas brutas de capital.

Una perspectiva de analisis de la balanza del capital es la temporal, divide entre:

« Capital A CORTO PLAZO: capital que se incorpora en instrumentos financieros con un plazo de
vencimiento igual o inferior a un afio.

» Capital A LARGO PLAZOQ: capital que se incorpora en instrumentos financieros con un plazo de
vencimiento superior a un afno.

En la evolucion entre 1972 y 1990 vemos un predominio a largo plazo (6% del PIB) frente al corto (2°6% de
PIB), esto viene bien a la economia espafiola ya que nos permitia disponer de recursos mas estables. Se
producen unos cambios tras la integracién en la CEE, aumentan las salida de capital a largo plazo y tb se
registra un aumento del movimiento de capital a corto en ambas direcciones (entrada y salida).

Otra perspectiva de analisis es la modalidad del capital como INVERSION q@ como PRESTAMOS y
CREDITOS.

La inversion cuenta con varios tipos, el mas importante_es la inversién directa, esta es la creacion, adquisic
ampliacion o participacion de empresas en el pais anfitrion con vocaciéon de control de las mismas. En Espse
era la mas importante (2°4% del PIB), aunque ha ido variando en términos relativos. Las inversiones de
cartera son los titulos con animo de buscar la rentabilidad financiera y no el control de la empresa, son flujo
muy inestables, aunque desde la integracién en la CEE ha pasado a ser la mas importante, Tb esta la inver
inmobiliaria, flujos muy estables, muy importantes en otra época, pero decrecientes desde los afios 90.

En cuanto a la inversion espafiola en el exterior, empieza a tener cierta importancia desde mediados de los
(en 1990 era el 0"7% del PIB), este crecimiento de las inversiones en el extranjero es debido a:

¢ Mayores facilidades institucionales por la integracion en la CEE.
¢ Apoyo a la proteccién internacional de la empresa espafiola.

En cuanto a la entrada por préstamos y créditos ha experimentado un aumento sostenido desde mediados
los 70 hasta hoy, los agentes publicos y los privados se repartian esto al 50%, aunque hay una cierta tende
al crecimiento de la actividad de agentes privados. La deuda exterior de Espafia llega al 10% del PIB, si le

sumamos la interior llega al 50% del PIB (muy cerca del limite del 60% impuesto por Maastrich).

c) EL DESEQUILIBRIO EXTERIOR

El fundamento del desequilibrio exterior desde mediados de los 70 es el exceso de aumento de absorciéon
interna en relacién con la competitividad del comercio exterior, el crecimiento de las exportaciones no ha si
capaz de equilibrar el balance.

Hay diferentes etapas:
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» 1974-79: el sector privado mantiene su capacidad de ahorro, con lo que crece su capacidad de
inversion, mientras que el pablico reduce su inversién y su ahorro.

» 1980-85: registros adversos en el sector publico provocados por el aumento del gasto corriente,
debido a las nuevas prestaciones que debe prestar el Est para acabar con el desequilibrio histérico |
relacién con Europa. Por otro lado aumentan las exportaciones y desciende la inversién privada
(aumentando su ahorro).

» 1986-Hoy: ahorro publico positivo (politica de moderacion de gastos).

Para acabar con ese desequilibrio se producen una serie de ajustes, éstos tradicionalmente han sido a cort
plazo y los principales son:

« Alteracion del precio en moneda extranjera del precio de los bienes o servicios comercializados.
» Modificacién de la absorcion interna.

Otro elemento clave es la politica_de TIPO DE CAMBIO, en Espafa esta politica ha venid marcada por los
siguientes hitos:

» Entrada en el FMI (1959), establecimiento de un Unico tipo d cambio oficial fijo (toma como
referencia al délar).

« Crisis monetaria internacional (1974), la Peseta pasa a un sistema de flotacion controlado frente al
ddlar y junto a al resto de monedas europeas.

« Cambio del punto de referencia hacia las monedas europeas comunitarias (1980).

« Incorporacion al Sistema Monetario Europeo (1989), establece una banda de fluctuacién monetaria
del £6%.

El devaluar la moneda es una forma, aunque sea eventual, de recuperar la competitividad perdida (se ha ht
en 8 ocasiones desde 1959), es una remedio transitorio para los problemas de la balanza de pagos.

EL SECTOR PUBLICO

Los 6rganos colectivos, como el Est, hacen posible el mejor funcionamiento de los mercados. La principal
tarea econdmica del Est es la configuracion y mantenimiento del marco institucional en el que los individuos
0 empresas actlian, el Est es un legislador y arbitro. Otras veces tiene actuaciones participativas en el merc
condiciona el mercado con regulaciones los precios de determinados productos. Y por ultimo otras veces
actlia como una agente econémico mas en concurrencia con el sector privado (las empresas publicas).

El Est se implica en la actividad econémica para corregir los resultados de los mercados, para ello atiende
unos objetivos que son considerados como demandas sociales generalizadas y que precisan de esa
intervencion para llevarse a cabo.

Estos objetivos del Est son:

« Paliar los fallos del mercado, evitar los monopolios, los fallos exteriores y los bienes publicos.

» Madificar la distribucién de la renta en un sentido mas igualitario mediante una politica de gasto a través
transferencias en efectivo (por ejemplo los subsidios de desempleo) o en especie (por ejemplo la educac
y financiada a través de un sistema impositivo progresivo.

» Reducir las perturbaciones ciclicas de la economia, encaminado a conseguir un crecimiento equilibrado ¢
la economia a través de mejores niveles de empleo y la estabilidad de los precios.

Para la consecucion de estos objetivos, el Est cuenta con una serie de instrumentos genéricos, éstos son:
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« REGULACIONES: tienen diferentes formas, pueden ser mas o0 menos genéricas 0 concretas.

« HACIENDA PUBLICA: soporte financiero de la actividad econémica estatal.

« EMPRESAS PUBLICAS: instrumentos en teoria autbnomos, aunque en la practica tengan una ciert:
dependencia del presupuesto estatal.

Los problemas de la actuacion del Est en la economia son que éste no siempre esta en condiciones mejore
gue el propio mercado cuando este falla, tb debemos decir que el Est es mas voluble a los grupos de presic
los cuales no garantizan la racionalidad y eficiencia de la actuacion del Est (teoria de los fallos del gobierno
por ultimo surgen problemas de eficiencia por la gestion de enormes cantidades de recursos y en actividads
en las que la calidad es muy dificil de medirse o en situaciones de monopolio.

Las Administraciones Publicas actlian segun el criterio de AUTORIDAD (no se rigen por el criterio del
mercado), éstas se financian de manera coactiva por el sistema tributario. Podemos distinguir:

» Administracién Central: controla la mayor parte de los ingresos publicos. Se compone de:

* El Estado.
» Organismos auténomos (INE, Museo del Prado...).

» Administracién de la Seguridad Social: fruto de la especializacién funcional en la gestion del nicleo
originario del Estado de Bienestar. Tiene un sistema de financiacion mixto, es decir, se financia a
través de las cotizaciones sociales de trabajadores y empresarios y a través de transferencias desd:
Est.

« Administraciones Territoriales: se puede observar un aumento progresivo del gasto de las CC.AA., ¢
detrimento del peso del Est.

Las EMPRESAS PUBLICAS, son caso aparte, ya que actian desde el mercado (no por el criterio de
autoridad), en un primer momento se dividian entre industriales y comerciales y financieras.

Su creacion es fruto del proceso histérico de acumulacién del Est, su creacién puede responder a dos orige

» Para alcanzar ciertos objetivos estratégicos para el Est, la presencia y control por parte del Est de
cierto sectores productivos claves (como por ejemplo la defensa).
» Para fomentar el desarrollo nacional o de una determinada zona atrasada.

Esto no siempre es asi, pues hay ocasiones en las que el Est procede a nacionalizar empresas para evitar
crisis o la crisis de un determinado sector, pero no con un interés econémico. Th en ocasiones las pérdidas
las empresas publicas se cubren con subvenciones del Est.

Mencion aparte merece el BANCO DE ESPANA como empresa publica, ya que no actia como un agente
econdémico ordinario que produce o vende bienes o servicios en el mercado, el Banco de Espafia tiene la
responsabilidad de gestionar la politica monetaria y cambiaria del pais, sus actuaciones afectan a toda la
economia ya que tiene influencia sobre la evolucion de los precios y sobre los tipos de cambio (precio exter
de la Pta).

El Banco de Espafia aspira a regular el ciclo econémico, a través de proporcionar estabilidad a los precios,
mantener el equilibrio exterior y aumentar el nivel de empleo, pero el Banco no es soberano, recibe
influencias de la CE y de la Administraciéon Nacional.

Tb hay que contar con las INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA, tanto en el ambito de las

regulaciones (junto a la Administracion Nacional configura el marco institucional) y el hacendistico (esta
poco desarrollado, la Administracion Nacional sigue siendo decisiva).
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EL MERCADO DE TRABAJO

El fendmeno clave del mercado de trabajo es el DESEMPLEQO. Cuando hablamos de PLENO EMPLEOQO, no
referimos a una tasa de paro inferior al 3%, esto se cumple cuando todas las personas que desean un trab:s
tienen capacidad para desempenfarlo estan en condiciones de encontrarlo.

Los diferentes tipos de desempleo se pueden ver segun diferentes perspectivas. Segun las causas, el
desempleo puede ser:

* FRICCIONAL: consecuencia de cambios en los puestos de trabajo, se produce a la vez que los
parados buscan un nuevo empleo.

» ESTACIONAL: asociado a actividades dependientes de factores climaticos o estacionales (como los
relativos a la agricultura o al turismo).

» RESIDUAL: parados por causas estacionales o friccionales y cuyo nimero es imposible reducir, se
denomina Tasa Natural de Desempleo.

Cuando el desempleo se produce por cambios sectoriales importantes en la estructura productiva de un pa
se denomina desemplea ESTRUCTURAL, suele ir acompafiado de tasas diferenciales en el ambito regionz
(desempleg REGIONAL). Th puede haber desempleo resultado de un depresion econémica de un pais, es
desempleQ GENERAL o CICLICO.

El progreso tecnolégico tb produce desempleo, este rebaja la demanda de trabajo, el progreso tecnolégico
tiene un doble impacto, por un lado reduce la necesidad de empleo, y por otro crea puestos de trabajo difici
de cubrir (mayor formacion), esto afecta provocando el llamado desempleo TECNOLOGICO.

El empleo y el paro en Espafia viene condicionado por el aumento de la poblacién en edad de trabajar a lo
largo de los ultimos 25 afos, légico si lo relacionamos con el fuerte crecimiento vegetativo de la poblacion
espafiola.

Th es resefiable la clara diferencia entre la oferta de trabajo masculina y la femenina. Mientras que la
masculina se ha mantenido muy estable, muy poco elastica (sobre todo en edades intermedias, entre 25 y !
afos), la femenina ha tenido muchas alteraciones, sobre todo entre 25 y 40 afios, con un enorme incremen
fruto de los cambios de las pautas sociales y demogréaficas en Espafia.

a) LA OCUPACION
En cuanto a la OCUPACION, cabria destacar la elevada capacidad de creacion/destruccion de empleo seg
periodo, asi vemos que hay fases de destruccion de empleo (1976-84 y 1990-92) en las que crece el paro
otras fases expansivas (periodos de 1964-75 y 1985-90), aunque con marcadas insuficiencias.
Las caracteristicas sectoriales de la ocupacién que podrian dificultar el crecimiento del empleo son:

» Notable peso de la ocupacion agricola en relacion con los paises mas desarrollados.

« El trasvase de mano de obra desde el sector agricola a la industria (los 70).

* Predominio de las PYMES y sectores tradicionales en un marco proteccionista hace que el empleo

industrial sufra enormes consecuencias de la crisis del 73.
« La terciarizacién econdémica es el mecanismo basico de generacion de nuevos empleos.

Las distorsiones en el mercado de trabajo espariol son:

» Grado de envejecimiento de la poblacién ocupada, consecuente con el potencial demografico espaf
» Aumento del peso de la ocupacién femenina.
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» Temporalidad del empleo (eclosion de las ETT).
« Cualificacion del empleo, recorte del empleo de trabajos manuales y aumento de las profesiones
liberales.

Tb hay que remarcar el aumento de la ocupacién en el Sector Publico, en torno al 25% de los asalariados
espafioles pertenece a este sector.

b) LA POLITICA DE EMPLEQ
Hay tres vertientes de las politicas de empleo:
» Fortalecimiento de los sistemas de proteccién frente al desempleo.
* Flexibilizacion laboral mediante nuevas modalidades de contratacion.

 Planes de formacion e insercion profesional.

Los principales aspectos de la politica de empleo en Espafia son:

MEDIDAS OBJETIVOS CARACTERISTICAS

Prestaciones por |Sustituir a las rentas salariales por pérdjdayor duracion y facilidad de acceso er

desempleo de empleo.. relacién con otros paises europeos
Garantizar el nivel asistencial de Se aplica a personas con un historial

Subsidio de beneficiarios con carencia minimo de empleo y cubre el 75% salarjo

desempleo empleos/recursos. minimo.

Subsidio para :
Zonas con paro estacional y con

trabajadores estacionales en el sector |Caracter asistencial.

eventuales de g
agrario.

zonas rurales

Complementados con contratos de

Facilitar la insercién de determinados P .
practicas con deducciones en los gastos de

P.N.F.l. colectivos de parados en la vida laboral la Seguridad Social.
Nuevas
modalidades Mejorar la eficiencia del mercado e

complementan con los contratos a

incentivar la demanda de nuevos empleg(sa po parcial.

de contratacion  |disminucion de la rigidez contractual.
laboral

Apoyo a la

. mplio espectro de actuaciones:
Afrontar los problemas laborales derivagos ™ . N
L L ormacion, programa de capitalizacion de
reestructuracion |de los procesos de reconversion industrial. .
industrial préstaciones...

Gestion activa de las prestaciones por
desempleo, proyeccion de los servicios|de
colocacion.

Modernizarlo como instrumento basico
Reforma INEM para la lucha contra el desempleo.

RECURSOS E INFRAESTRUCTURAS

Hay diferentes formas de catalogacion de los recursos, la principal seria atendiendo al ¢ qué? ¢,como? y
¢ddénde? Segun esto seria:

« MATERIALES: son aquellos extraidos o recolectados de la naturaleza (responden al qué).
- MEDIOAMBIENTALES: proporcionan servicios (no bienes), reflejan el estado o la calidad de los
recursos materiales (responden al c6mo)
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« DE SITUACION: responde al donde, depende de:

» Dotacién de recursos (depende de la geografia).
» Economias de escala internas y externas.
» Obstaculos al comercio (los dos ultimos dependen de componentes histdricos e institucionales).

a) LOS RECURSOS FISICOS

En Espafa el papel de los recursos ha variado en importancia en el desarrollo econémico, viene marcada
la carencia de recursos energéticos y minerales, que condicionan las capacidades y ritmos de crecimiento,
aungue es importante la posesion de ciertos recursos que luego se han mostrado como estratégicos en el
proceso de desarrollo econémico espaiiol.

En el caso de los recursos minerales fueron la base impulsora de la actividad econémica en las primeras fa
de la industrializacién espafiola. Una vez agotados estos recurso fueron las explotaciones agrarias el suste
fundamental del desarrollo econdmico, asi como un mecanismo basico de equilibrio externo (salvo por el
problema climatolégico que limitan el desarrollo).

Un nuevo recurso aparece entonces con fuerza, el TURISMO, crucial en el desarrollo econémico, se encart
de financiar adquisiciones de recursos fundamentales de los que carecemos, sobre todo los referidos a la
energia.

b) LOS RECURSOS TECNOLOGICOS
Las caracteristicas de la innovacién tecnoldgica son:

« Especifico, vinculado a personas u organizaciones concretas, se debe ver como un CONOCIMIENT
aplicable, no como una informacion.

» Componentes gue pueden ser apropiados por los agentes econdémicos de manera privada a través
los mecanismos del mercado (compra/venta).

* Incorporacion de elementos de aprendizaje.

» Caracter acumulativo, diverso y asimétrico.

En Espafia hay que remarcar el DESFASE TECNOLOGICO de la industria espafiola, la importancia de la
inversion en tecnologia se vio postergado por el recurso facil de la importacién de tecnologia (los gastos de
I+D en los 70 eran del 0"3% del PIB).

En 1977 se empieza a buscar una solucion a este desfase a través de la creacién del Centro para el Desar
Tecnoldgico e Industrial (CDTI), que recoge esa necesidad de aumentar la inversién en tecnologia.

En las décadas de los 80 y 90 se produce un notable aumento en el esfuerzo tecnolégico (se sitlla en torng
0"9% del PIB), aunque no consigue mitigar el enorme desfase en relacién con los paises mas desarrollados
Gnica solucién pasa por aumentar y mantener la inversion y el esfuerzo tecnoldgico durante muchas décad:
para poder estar al nivel.

EL PROCESO DE INTEGRACION EUROPEA

Este proceso comienza con las negociaciones entre el gobierno espariol y la CEE en 1962, a pesar de la ct
no sera hasta 1970, con el Acuerdo Comercial cuando se sienten definitivamente las bases de una futura
integracion.

A comienzos de 1979 empiezan las negociaciones formales para la integracion espafiola, estas duraran ha

33



1985 firma del Tratado de Adhesién de Espafia a la CEE, pasando a ser un miembro de pleno derecho des
1 de enero de 1986. para adecuarnos a ese ingreso hubo una necesidad de reformas para cumplir los
requisitos:

» Desarme arancelario (adopcion de la tarifa arancelaria comunitaria, la TEC).

» Adopcion del IVA, sustituyendo al anterior sistema de imposicioén indirecta.

» Adopcion de la Politica Agraria Comunitaria, asi como la homogeneizacion de politicas de indole

industrial.

Pero tb Espafia tuvo que sufrir una serie de transformaciones derivadas del Acta Unica (1985 tb) encamina
a la creacién de un mercado comun, estas transformaciones estaban destinadas a eliminar fronteras (perm
libre circulacidn entre paises miembros de bienes, servicios, capitales y personas) y a la supresion de barre
fiscales, homogeneizar los diferentes tipos de IVA y de impuestos sobre el rendimiento de capital,

Mercado interior: espacio compartido con normas comunes donde es posible la libre circulacién de bienes \
servicios y factores de produccion en condiciones de competencia e igual establecimiento.

Una banca tanto de crédito como industrial.

Contingentes: establecer la cantidad de mercancias que se pueden exportar.

Se cumple el ajuste al patrén latino de crecimiento econdémico (crecimiento mas rapido, en menos tiempo).
Cuando aumenta la demanda, aumentan las exportaciones y se compensa la balanza de pagos.

En 1971, los EE.UU acaban con la libre conversion del délar en oro y todos los paises comienzan a abandc
el sistema de la paridad y a ser flexibles, empieza a aparecer cierta incertidumbre en los flujos internaciona

A esto se le denomina INDICIACION.

Al aumentar los salarios esto se traduce en el aumento de los costes, este aumento después se llevara a Ic
precios aumentando estos.

ETT: Empresas de Trabajo Temporal.

El porcentaje maximo se produce a finales de los 80, cuando se sitlla por encima del 60%.

La media europea es del 15%, la espafola esta por encima del doble

Dividendos empresariales: beneficios que se distribuyen.

El problema es que es una media y no identifica la dispersion de esa renta, la media puede no ser real.

El 59% de la inversién se ha destinado a demanda de contenido tecnoldgico bajo, ha descendido desde los
afios 60, pero sigue teniendo un porcentaje alto, en Espafia la industria ain se sigue apoyando en esta ide:

Basicamente es tan solo la asignacion de recursos y la gestion de los bienes publicos puros.
Cuando se trasladen totalmente las competencias, el 47% del Gasto Publico seran competencia de las CC.

El Gasto Publico en el afio 1995 era de 45%, una estabilidad presupuestaria basandose en la reduccién de
gasto.
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EsdecirqueP+M=C+1+X

P - C, la producciéon menos el consumo es igual al ahorro (S)

FMI: Fondo Monetario Internacional.

PNFIP: Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

Jovenes y parados de larga duracidn / jévenes estudiantes y en servicio militar / ambitos rurales / zonas de
reconversion industrial y reciclaje de trabajadores / insercion y reinsercion profesional de la mujer / colectivc

marginados o con dificultades de integracion.

Modalidades de duracién determinada (contrato por obra, interinidad...) y contratos temporales.
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