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1.— INTRODUCCION

Durante el transcurso de la clase impartida por D. Martin Razquin (UPNA) sobre la tipologia de las
Administraciones Publicas, este sugiri6 la posibilidad de elaborar un trabajo sobre los Organismos Publicos

en su doble acepcion de organismos autbnomos y de empresas publicas empresariales— de la Diputacion F
de Gipuzkoa.



Dado el caracter micro de los diversos trabajos a realizar durante el master , me he inclinado por un somer
repaso de los mismos a través de los tres Territorios Historicos.

En este trabajo, de aspecto casi puramente descriptivo, destaca, a mi juicio, la ausencia de criterios uniforn
entre los distintos 6rganos de gobierno de los diferentes TT.HH. a la hora de constituir bien organismos
auténomos bien empresas publicas . Por ultimo, he querido hacer referencia a las empresas publicas de la
Comunidad Foral Navarra de conformidad al informe realizado por la Camara de Comptos.

Se han tomado como principales referencias normativas la Ley 6/1997 de 14 de abril LOFAGE vy el Decreto
ley del Gobierno Vasco 82/1992.

El esquema que se pretende seguir es el de la definiciobn que dan de si mismas estas empresas publicas u
organismos autonomos (o en su defecto el gobierno del respectivo T.H.) y confrontar dicha definiciébn —en
algunos casos una verdadera declaracion de objetivos— con los informes de fiscalizacién del Tribunal Vasc
de Cuentas Publicas. Debo resefar que no es facil recabar la informacién de las propias entidades ya que,
bien se remiten — las que disponen de él- al departamento de atencidn al cliente o simplemente no responc
Algunas ademas afirman que no tienen obligacion de proporcionar ningdn tipo de informacion. Al final, he
tenido que recurrir a lecturas de contrastada amenidad como son los boletines oficiales de los distintos
TT.HH.

2.— DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA

Las instituciones forales de Gipuzkoa estan formadas por las Juntas Generales — camara de representaciol
T.H.—y la Diputacién Foral, que es el 6rgano de gobierno y administracién. En la estructura organizativa de
la DFG se incluyen un organismo auténomo administrativo y tres sociedades publicas forales. Estos son:

 La Fundacién Uliazpi definido como organismo auténomo administrativo para la atencién residencia
a deficientes psiquicos profundos.

* IZFE, SA (100% del capital) Servicios informaticos de la administracion foral y municipal

 Urnieta Lantzen SA (57%) Promocién de un poligono industrial en el municipio de Urnieta

» Zaramaren Erabilpen Garbia SA /Zergarbi (66'53%) Eliminacion de residuos sélidos urbanos.

Segun el Acuerdo del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas de aprobacién definitiva del informe de
fiscalizaciéon de la Cuenta General del Territorio Historico de Gipuzkoa del ejercicio 1998, adoptado en
sesion de 10 de febrero de 2.000 (Boletin oficial del T.H. de Gipuzkoa del 19—05-2000) los incumplimientos
de legalidad se deben a la inexistencia de control efectivo por la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

2.1 .— ULIAZPI (1.615 mill./74 trabajador@s)

Este Organismo Foral gestiona el servicio de atencion, tanto residencial como de centro de dia, de las
personas con deficiencia mental grave del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Dispone para ello de tres centrc
repartidos por el Territorio

- La DFG no ha establecido en este organismo los procesos de intervencion exigidos por el art. 87 de la
Norma Foral 17/90 de Régimen Financiero y Presupuestario, y

el control a posteriori se limita a la realizacion de auditorias anuales de caracter financiero.

» En el area de personal , continla sin aprobarse la Relacion de Puestos de Trabajo, incmupliendo lo
establecido en la Ley de la Funcién Publica Vasca. Ademas, la plantilla presupuestaria no se incluye
en los Presupuestos del T.H.G. (incumpliéndose lo establecido en los articulos 20, 21 de la citada
LFP)



« En varios servicios exteriores y adquisiones de suministros no se aplican los procedimientos
regulados por la Ley 13/95 de Contrastos de las Administraciones Publicas/LCAP

« El Organismo no dispone de un detalle individualizado de los bienes que forman parte de su
inmovilizado, lo que dificulta su seguimiento y control, asi como el calculo correcto de su
amortizacion.

2.2.—. Zaramaren Erabilpen Garbia SA. (368 millones ptas./32 trabajador@s)
Tiene como principal funcién el tratamiento adecuado de los residuos sdlidos urbanos generados en Gipuz!

Para el TVCP la DFG no ha incluido su presupuesto para 1.998 (se toma como referencia este ejercicio
presupuestario ya que el TVCP no centra siempre su interés por fiscalizar exhaustivamente todos los
organismos y/o Departamentos en todos los ejercicios. Este afio tocd. En los Presupuestos Forales no se r
Su existencia, ni sus cuentas anuales de 1997 y 1998 se han integrado en las correspondientes cuentas
generales.

2.3.-1.Z.F.E. SA (1.840 millones de presupuesto/71 trabajador@s )

IZFE S.A. es una empresa de servicios informaticos con una amplia oferta, capaz de abarcar las necesidad
requerimientos que nuestros clientes actuales —Administraciones Forales y Locales de Gipuzkoa-y
potenciales puedan demandar, a fin de conseguir un rendimiento éptimo de sus sistemas informaticos.

Esta amplia oferta engloba los siguientes servicios dentro de las areas de asesoramiento, desarrollo de nue
aplicaciones y asistencia técnica y mantenimiento:

» Asesoria y Consultoria.

» Desarrollo de Aplicaciones y Sistemas de informacion.

« Implantacion de Sistemas Ofimaticos.

 Implantacion de Redes Locales, Ingenieria de Conectividad.
« Distribucion de Software, llave en mano.

* I+D

» Formacion Técnica especializada.

» Asistencia Técnica especializada.

* Mantenimiento.

Para el TVCP la subcontratacion de servicios de analisis y programacion, que ha supuesto un gasto en el
ejercicio de 260 millones de ptas., se ha realizado sin publicacién previa en boletines y periédicos, aunque
solicitando ofertas a empresas del sector, por lo que no se ha respetado el principio de publicidad estableci
en la disposicion adicional 6.2 de la LCAP.

2.4.-URNIETA LANTZEN SA. 540 millones de presupuesto/8 trabajador@s

Esta empresa no ha sido objeto de fiscalizacién y una vez alcanzado el objeto que dio origen a su
constitucion se procedera, en breve, a su disolucion.

3.— Diputacién Foral de Araba

La Diptuacién Foral del T. H. de Araba cuenta con dos organismos publicos con autonomia de gestion. A
saber:

3.1.-Instituto Foral de la Juventud (1.420 millones ptas./114 trabajador@s)



El Instituto Foral de la Juventud es un organismo auténomo creado por la Diputacion Foral de Alava para
atender especificamente las competencias que dentro del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, se relacic
con la formacién integral de los jovenes y en especial en el campo del ocio y del tiempo libre.

No se han encontrado irregularidades contables significativas en el informe del TVCP
3.2.—-Instituto Foral de Bienestar Social (presupuesto 2.423 millones/711 trabajador@s

Conjunto de servicios, programas y planes de actuacion que abordan, desde una perspectiva integral, las
problematicas que afectan a las personas de mayor edad, procurando mejorar la calidad de los ancianos/as
favorecer su plena integracion y participacion en la vida comunitaria.

ACTIVIDADES/SERVICIOS: Recursos residenciales y pisos protegidos para personas mayores. Recursos |
centro de dia para personas mayores. Servicio de estancias temporales para personas ancianas. Programe
vacaciones para las personas mayores. Programa de Termalismo social.

USUARIOS: Poblacién en general empadronada en el Territorio Historico de Alava.
No se han encontrado irregularidades en el informe de fiscalizacién del TVCP.
4.— La Diputacién Foral de Bizkaia

La BFA cuenta con 16 entidades publicas empresariales (de acuerdo a la denominacién de la LOFAGE art.
y siguientes) y dos organismos autbnomos. A continuacion se realiza una somera descripcién que toma pol
referente tanto a los recursos humanos,financieros y materiales como sus funciones y competencias de
aguellos organismos o empresas publicas mas representativas o de las que se ha podido obtener alguna
informacion.

4.1.-GARBIKER SA
(100% de capital publico. Presupuesto anual 924 millones de ptas./84 trabajador@s

Garbiker es una sociedad publica que inicidé su andadura en 1.986. Esta dirigida por un Consejo de
Administracién que preside la Diputada de Medio Ambiente y Accion Territorial de la Diputacion Foral de
Bizkaia, quien delega la gestién de la misma en un Gerente. Esta sociedad nacio6 con la voluntad de
constituirse en un instrumento esencial para cambiar radicalmente la gestién de los residuos sélidos urbanc
generados en Bizkaia (de la www de garbiker en Bizkaia.net).

La actividad de Garbiker SA se acomoda a las directrices emanadas del Plan Integral de gestién de RSU d
T.H. de Bizkaia (1997-2001)..

Segun el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas en su informe de fiscalizacion de la administracion institucion
del T.H. de Bizkaia en su ejercicio 1.999, BOB de martes 9 de octubre del 2.001 (en adelante toda referenc
al TVCP estara relacionada con este informe) GARBIKER SA en previsién de los costos a afrontar para
cumplir con la Directiva 1993/31/CE del Consejo de la UE para las entidades explotadoras de vertederos/...
ha decidido dotar anualmente un fondo de provision de 189 millones de ptas. No existen bases objetivas pe
determinar la suficiencia del plan de dotaciones previsto.

(se incluye anexo con organigrama de elaboracién propia)

4.2.-AZPIEGITURA (100%) -51 trabajador@s /7.947millones de ptas.



(Azpiegitura significa en espafiol infraestructura)

Azpiegitura es una sociedad an6nima, adscrita al Departamento de Empleo y Formacién de la Diputacion
Foral de Bizkaia y su actividad se enmarca en el Programa Elkartegiak. Este Programa es aprobado
anualmente por el Departamento Foral y es uno de los instrumentos de la Diputacion para la creacion de
empleo y el desarrollo industrial y empresarial de Bizkaia.

De acuerdo al informe del TVCP la principal desviacién contable consiste en que las cuentas de inmovilizac
material incluyen 1.801 millones de ptas. correspondientes al valor neto contable a 31 de diciembre de 199
del coste de produccion de un edificio ubicado sobre terrenos propiedad de la DFB. Como hecho posterior,
hay que sefialar que la Junta General del dia 9 de mayo de 2.000 tomé el acuerdo de disminuir el capital er
2.249 millones de ptas mediante amortizacién y pago a la DFB con la aportacion, no dineraria, consistente
el edificio anteriormente citado.

4.3-LANTIK SA (100%del capital) — 82 trabajador@s /presupuesto 3.517 millones

Lantik, S.A. es la empresa publica creada por la Diputacién Foral de Bizkaia en 1981, para la prestaciéon de
servicios informaticos a todas las areas de la Diputacion, de los Organismos y Empresas Puablicas Forales,
como a los Ayuntamientos de Bizkaia.

La Junta General de Lantik, S.A. estd compuesta por miembros de la Diputacion Foral, recayendo la
Presidencia del Consejo de Administracion en el Diputado Foral de Hacienda y Finanzas.

Para el TVCP: La sociedad no es propietaria del edificio utilizado para su actividad. A la fecha, no se
formalizado la adscripcion del edificio a Lantik SA, ni la regulacién del derecho de uso, por lo que los estadc
financieros de la cuenta general no reflejan valor alguno relativo al hecho econémico mencionado.
4.4-DEMA SA (100%) es una entidad dependiente del Departamento de Empleo y Formacién de la
Diputaciéon Foral de Bizkaia. Tiene cuatro trabajadar@s y un presupuesto de 60 millones de ptas.( en la
practica se limita a publicar folletos informativos y poco mas)

Constituida en 1988 al objeto de impulsar la insercion laboral de |@s jévenes de Bizkaia.

No ha sido objeto de valoracién por el TVCP.

4.5-BASALAN SA (4 trabajador@s / 182 millones de presupuesto)

(De basoa/bosque y lan/trabajo)

Es una empresa publica participada al 100% de su capital por la D.F.B. y adscrita al organigrama del
Departamento de Agricultura.

Objeto social
» Ejecucion de trabajos forestales.
» Conservacion de la naturaleza.
« Actividades relacionadas con el complejo Bosque-Industria de la Madera.

Actividades

* Montes:



- Preparacién y acondicionamiento de pistas y accesos.
- Tala y saca de madera.
— Labores de limpieza y recuperacion del suelo.
- Repoblamiento, prioritariamente, con especies autdctonas.
— Prevencién y extincién de incendios forestales.
* Rios:
— Recuperacion y mejoramiento de habitats acuaticos.

* Areas recreativas:

« Como respuesta a la creciente demanda social y cultural hacia el disfrute del tiempo de ocio en
nuestros parajes naturales.

4.6-BIZKAIKO BIDEAK SA (6 trabajador@s /339millones de presupuesto)
Bideak: caminos

La Diputaciéon Foral de Bizkaia, en reunion celebrada el 19 de noviembre de 1996, aprobé la creacion de la
Empresa Foral denominada Bideak—-Bizkaiko Bideak, S.A..

Objeto Social

"Proyectar, construir, conservar y explotar, por si misma, por terceras personas o en calidad de concesiona
y en nombre propio o por cuenta y mandato de la Diputacion Foral de Bizkaia, las obras publicas de
infraestructura y equipamientos de todo tipo y los servicios que puedan instalarse o desarrollarse con relaci
a las infraestructuras que sean de titularidad de la Diputacién Foral de Bizkaia. Asi mismo efectuara labore:
de asesoramiento y blsqueda, asi como su ejecucion, de sistemas de gestion y formulas de financiacién qt
sean aplicables o repercutan de algin modo en las infraestructuras, equipamientos y servicios descritos.
La promocion y ejecucion de actividades urbanisticas, promocién inmobiliaria, adquisicion y enajenacion de
toda clase de terrenos e inmuebles, para las cuales haya sido previamente autorizada por el Consejo de
Gobierno de la Excma. Diputacion Foral de Bizkaia. "

Duracion

La Sociedad tiene una duracion indefinida.

Accionistas

La totalidad del capital de la Empresa pertenece a la Excma. Diputacion Foral de Bizkaia.

Convenio con la Administracion:

El 17 de julio de 1998 la Sociedad firmé un Convenio General con la Diputacién Foral de Bizkaia, cuyo
objeto es establecer las bases reguladoras de la actuacion que debe desarrollar Bideak—Bizkaiko Bideak, S

para llevar a cabo los encargos que a tal objeto le efectle la Diputacion Foral de Bizkaia.

Para el TVCP la fiscalizacion de los aspectos contables y legales no ha arrojado ninguna irregularidad
resefable.



4.7-1FAS (Instituto Foral de Asistencia social) 1.114 trabajador@s.

El Instituto Foral de Asistencia Social de Bizkaia es el Organismo Autbnomo encargado de gestionar los
Centros y Servicios Sociales adscritos a él y cuya titularidad ostenta la Diputacion Foral de Bizkaia, siendo
fin el promover la calidad de vida de las personas que acceden a ellos, garantizandoles la satisfaccion de s
necesidades basicas.

Su ambito de actuacion es el Territorio Histérico de Bizkaia y su actividad esta orientada fundamentalmente
atender en régimen institucional a personas que por su problematica social no pueden permanecer en su
entorno familiar y/o social, siendo sus principales grupos de interés:

» Personas menores de edad

» Mujeres victimas de maltrato

« Personas con discapacidad

» Personas mayores

» Personas afectadas por el SIDA

El IFAS tiene una plantilla 1.114 trabajador@s incluyendo directivos y maneja un presupuesto de 5.739
millones de ptas. Segun el TVCP las cuentas no recogen una provision para insolvencias de los gastos
pendientes de cobro.

4.8- El resto

Para esta relacion tenga el caracter de exhaustivo citaré el resto de sociedades publicas del T. H. de
Bizkaia: Abandoibarra SA (459 millones), IETB (170mill.),Beaz SA (364 mill.), Aparbisa (4737 mill.),
Bizkailur SA (1.564 mill.), Boroa SA(3.596 mill.),Centro de Disefio Industrial SA (140 mill.),
Euskalduna Jauregia —Palacio Euskalduna— (13.477 millonesde ptas. de los que 12.103 son de
inmovilizado material),Estacién Intermodal de Abando SA (1.324 mill.), Sala de Exposiciones Recalde
SA (210 mill.), Seed Capital Bizkaia SA (55 millones de ptas.)

5.— La Comunidad Autbnoma Navarra.

En este apartado se incluye un cuadro con la descripcion de las empresas publicas navarras. Se ha
utilizado el informe de fiscalizacion elaborado por la Camara de Comptos —el equivalente del TVCP en
la CAV- que diferencia sociedades instrumentales de aquéllas que no lo son y organismos autébnomos.

Conclusiones

Diferentes criterios: el primer dato que salta a la vista es la diferencia de criterios —cuando no su inexistenci
a la hora de constituir organismos autbnomos o empresas publicas ya sea por la asuncion de nuevas
competencias y servicios o por intentar gestionar de una forma mas eficaz y eficiente determinados servicic
en régimen de descentralizacién funcional. En realidad, existe una corriente por la que se impulsan
organismos que tienen unas formas juridicas alejadas en mayor o menor grado del Derecho Publico que,
como consecuencia, atendan las responsabilidades que tendrian con relacion a los ciudadanos (disminucié
de las garantias) si formasen parte de la Administracion clasica. Entre la Administracion publica y la
ciudadania no hay un contrato comercial sino un contrato social y politico.(Carles Ramid. Los problemas de
la implantacion de la N.G.P. en las Administraciones publicas latinas: Modelo de estado y cultura
institucional)

En el caso de los TT.HH. de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa se observa, en la asuncion de medidas
descentralizadoras, una falta de proporcion y de criterios objetivables preocupante. Otro aspecto a destacal
el uso que los diferentes partidos politicos realizan de estas empresas. Por una parte, la presencia en los



6rganos de direccién de estos entes procura una serie de prebendas personales en forma de sueldos y die
sus miembros que en la practica supone el estar fuera (por arriba claro) de cualquier tabla retributiva. Aden
los partidos politicos utilizan con frecuencia estos organismos para emplear en puestos directivos a:

« futuros dirigentes del partido para que se vayan rodando en lo que se convierte en una especia de
meritoriaje .

» colocacion de ex dirigentes del partido, con lo que el organismo en cuestion se constituye en una
suerte de cementerio de elefantes.

En cualquier caso , hoy por hoy , la fontaneria se convierte en una constante en la personificacion de los
ocupantes de los puestos directivos de estas entidades.

Para |@s trabajador@s supone en cuanto al acceso al empleo publico, la vulneracion de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Y es que por mucho que la seleccion de personal se lleve a cabo por consultc
especializadas, el proceso suele estar huérfano de publicidad y esto conlleva que no se elija al mejor de |@
candidat@s posibles sino al mejor de |@s presentad@s, reforzando el adagio de que la informacién es pod
(I@s que se enteran son |@s Unico@s con posibilidades reales de trabajar)En definitiva, no estan claros los
criterios, no se fijan objetivos, los mecanismos juridicos del control de la gestidon son a posteriori — en este
caso el TVCP-. No se planifica de forma integral ni se definen qué servicios publicos pueden ser susceptibl
de externalizacion y sin embargo, se toman decisiones al respecto. En ocasiones decisiones irreversibles. /
nos va.
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