Trabajo Practico de Derecho Constitucional

Las Reformas Constitucionales

Como se reforma la Constitucion Argentina

La Constitucion Argentina es rigida, debido a que no se reforma segun el procedimiento de leyes comunes.
Con todo, el articulo 30 establece el procedimiento de la reforma y dispone que la Constitucién puede ser
reformada en el todo o en cualquiera de sus partes.

La Constitucion es reformada por una Convencion convocada al efecto, cuyos miembros, los convencionale
constituyentes, deberan ser elegidos por el pueblo. Pero es el Congreso el que declara la necesidad de la
reforma, convocando a dicha Convencion, para lo cual se precisara contar con la aprobacién de los dos ter
de la totalidad de los miembros de ambas camaras.

Para establecer que y como se reforma, el Congreso puede utilizar dos procedimientos: o habilitar los tema
ser reformados —es decir, sefialar meramente que temas se deben reformar, dejando que sea la Convencié
gue establezca su contenido (asi se hizo en 1860, 1866, 1898 y 1949), o redactar un proyecto de reformay
concluido o casi concluido, dejando su aprobacién a la Convencion, que solo podra votar por si o por no el
texto puesto a su consideracion. Asi se procedié en 1994, con el llamado ndcleo de coincidencias basicas.

Introduccién:

Antes de 1853 existieron en Argentina pactos anteriores a la sancién de la Constitucién Nacional,
denominados preexistentes en el preambulo de la actual. Algunos de estos pactos fueron:

» Asamblea del afio 1813, en la que no se sanciond ningun tipo de constitucion.

» Congreso de 1816, que finalizo con la sancion del la Constitucion de 1819, cuyas principales
caracteristicas eran las de ser Centralista y Aristocratica.

 En 1826, un Ensayo de CONSTITUCION NACIONAL, cuyo origen se encuentra en el Estatuto de
1825, la cual es rechazada, por tener caracteristicas unitarias, principalmente centralistas. Debemo:
tener en cuenta que el panorama externo en la Argentina era complicado pues en esos momentos



existia la Guerra con el Brasil, y ademas estaba el tema de la independencia de la Banda Oriental, ¢
decir Uruguay.

» Pacto Federal de 1831, en el momento en que Rosas era gobernador, quien considero que el pais r
encontraba listo para la sancién de una Constitucién, por lo que nos fue sancionada.

« El notable libro escrito por Alberdi: Bases y puntos de partida para la organizacion nacional

En 1852 Rosas cae debido a factores externos e internos, ya que habia abusado de sus poderes, hecho gL
cred enemistades y separaciones. La caida de Rosas termind una experiencia y una época pero no resolvi
las oposiciones ideoldgicas ni las rivalidades territoriales. Urquiza, en ese momento vencedor, tenia el total
apoyo del pais para emprender la obra que habia fracasado Rivadavia, que habia sofiado Quiroga, y que h
obstruido Rosas: la constitucién nacional.

Sin embargo, Buenos Aires no estaba dispuesta a renunciar a derechos y privilegios que consideraba
naturales. En primer lugar Buenos Aires preveia que la organizacién constitucional se haria con su
participacién pero sin su direccién, que en el programa de los vencedores se encontraba la apertura de los
a la navegacion internacional, y la nacionalizacién de la aduana de Buenos Aires.

Sancion de la Constitucién Nacional

Finalmente, el Congreso constituyente reunido en Santa Fe sancioné el 1° de Mayo de 1853 la constitucién
gue establecié un sistema representativo, republicano y federal, con un régimen presidencial fuerte.

En el plano de los derechos y garantias de los habitantes repetia o perfeccionaba los articulos de los estatt
0 constituciones anteriores: libertad de trabajo, de prensa, de reunién, de opinién, de comercio y de ensefia
igualdad ante la ley y el derecho de propiedad. La novedad era que el Estado se limitaba a sostener la relig
catélica en vez de adoptarla como religién del Estado. La Constitucion también nacionalizo las aduanas,
establecio la libre navegacion de los rios, y declaro a Buenos Aires como Capital de la Republica. Se habia
impuesto el Federalismo.

Buenos Aires se sintié agredida, por lo que tras encuentros armados, se dio la secesién de la provincia en
1854, cuando se constituyo en Estado soberano. La secesién portefia duro hasta 1860, cuando se reformo
Constitucién por primera vez, y Buenos Aires firmo el Pacto de Unién Nacional.

Reforma de 1860

El 23 de Septiembre de 1860 se reunié una Convencién en la provincia de Santa Fe, con el objeto de order
la reforma de la Constitucion.

Principalmente, el tema mas importante tratado en la reforma fue la cuestion Capital. Buenos Aires para es
momento se encontraba fuera de la Confederacion, y era necesaria su anexion al territorio nacional para es
momento. Es por ello que se reforma el articulo 3° de la Constitucién. En la primera disposicion de la reforn
constitucional, dice: Se reformara: Al articulo 3°, esta: Las autoridades que ejercen el Gobierno Federal,
residen en la ciudad que se declare Capital...

Por otra parte, se suprime la supremacia del Congreso Nacional a fines de revisar y controlar las
constituciones provinciales. En la disposicién 3°, dice asi: suprimir: y las Constituciones provinciales seran



revisadas por el Congreso para su promulgacion.

Ademas, se afirma el Poder del Gobierno Federal con relacién al acudimiento en defensa de las provincias
ante un atague armado, ante una revolucién, ante una crisis gubernamental, etc. El Gobierno Federal
interviene ... para garantir la forma republicana de gobierno, repeler invasiones exteriores...

Se suprimen, ademas, las preferencias entre distintos puertos, con el objeto de otorgar igualdad a los puert
interiores del pais. Se reafirma la abolicién de la esclavitud, agregandose una clausula que afirma la liberta
de cualquier esclavo mediante la sola entrara al territorio nacional. Asimismo, se reafirma la abolicion de los
tormentos o suplicios, mediante el agregado de clausulas al articulo 18.

Se manifiesta, asimismo, la libertad de imprenta en todo el pais. Por otra parte, con relacién al Poder Judici
de la Nacion, se declara la prohibicién de la actuacion de jueces de la Capital del Pais en otras provincias.

Se declaran también las denominaciones del territorio Nacional: Las denominaciones adoptadas
sucesivamente desde 1810 hasta el presente, a saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata, Republica
Argentina, Confederacion Argentina, seran en adelante nombres oficiales indistintamente para la designaci
del Gobierno y territorio de las provincias, empleandose las palabras Nacién Argentina en... Se observa
entonces claramente el deseo de integracion del territorio Nacional, y el objetivo de poseer un Nombre
claramente definido ante el resto del mundo.

Por otro lado, y esta cuestion es de real importancia, se modifica el art. 34°, suprimiéndose la cantidad de 6
diputados por Capital del pais para pertenecer a la Camara de Diputados, elevandose esta cantidad a 12
diputados, pero no ya para la Capital, sino para la provincia de Buenos Aires. Se visualiza entonces la
supresion del otorgamiento de diputados para la capital del pais, otorgandole en cambio a Buenos Aires un
alto numero de los mismos, hecho que influiria en las futuras decisiones politicas del pais. Se hace obligatc
la naturalidad del diputado / senador de la provincia por la que este se postulase, o bien el haber habitado ¢
provincia nombrada por lo menos 2 afios. Este es un hecho importante, ya que no permite la postulacion de
candidatos bonaerenses a cargos de diputados o senadores por otras provincias. El hecho de que estos ca
fuesen ocupados solamente por naturales de aquellas provincias o habitantes de ellas por dos afios implice
el diputado / senador conoceria mejor la situacién de la provincia y no habria acaparamiento de ciudadanos
bonaerenses en los cargos publicos.

Por otra parte, se manifiesta la igualdad en cuanto a los derechos de importacién en todo el pais, haciéndo
entonces clara la idea de igualdad entre las provincias, y el no-liderazgo de Buenos Aires en la importacior
internaciones de bienes.

Vale la pena aclarar que se Reafirma la NO-SUPREMACIA del Congreso ante el control de las
Constituciones Provinciales, al modificarse articulo 64°, inciso 28° de la Constitucion de 1853.

Una modificacién bastante importante en la reforma de 1860 es la afirmacion de un poder politico fuerte en
pais, mediante la reforma del articulo 83°. el presidente tendra facultad para llenar las vacantes de los empl
gue requieran el acuerdo del Senado,.... Es decir, el Poder Ejecutivo Nacional afirma su poderio, mediante
designacion por mano del Presidente de sus propios subalternos; la capacidad de llenar vacantes a su antc
con las personas que él considerase adecuadas.

Finalmente, se crea una Corte Suprema de Justicia, que ejerciera el Poder Judicial de la Nacion. Esto impli
gue el Poder Judicial se encuentra a cargo de una institucién fuerte, localizada en la provincia de Buenos
Aires, por lo que los tribunales provinciales, de categoria inferior, deben responder a la institucién antes
nombrada.

Por otra parte, en el texto de la Constitucion de 1853, hasta la mencionada reforma, el poder constituyente



Provincial quedaba sometido a un control de constitucionalidad politico, a cargo del Congreso Federal. En
efecto: a) las constituciones provinciales debian ser revisadas por el congreso antes de su promulgacion; b
provincias debian remitirlas al Congreso para su examen antes de su promulgacion; etc.. Suprimido tal
mecanismo de control politico, las constituciones provinciales solo son susceptibles de control judicial de
constitucionalidad.

Conclusién: La constitucién Argentina fue reformada en 1860, principalmente para permitir la incorporacién
de Buenos Aires a la unidad Nacional. Ademas, se suprimié un importante mecanismo de control politico de
Congreso sobre las provincias.

Reforma de 1866:

El 12 de septiembre de 1866, se lleva a cabo en la ciudad de Santa Fe una Convencién Nacional cuyo obje
era la reforma de la Constitucion Nacional.

En primer lugar, cabe decir que esta reforma apunta a regular los derechos de importacion y exportacion, y
nacionalizar definitivamente las aduanas, asi como declarar quien responde por los gastos de la Nacion.

Se declara que: El Gobierno Federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro Nacional,
formado del producto de derechos de importacién y exportacién, del de la venta o... Con la presente enmiel
constitucional, se define que el érgano responsable por los gastos del pais seria el Gobierno Nacional.
Ademas, se especifica que el monto se obtendria del producto de los impuestos a la exportacion e
importacioén, el alquiler de tierras del Estado, de los impuestos sancionados por leyes en el Congreso, etc. E
decir, se remarca la obtencién de dinero para gastos del pais a través de impuestos.

Por otra parte, con relacion a los derechos de importacién, se especifica, mediante la reforma del articulo 6
inciso 1°, que los impuestos serian iguales en toda la Nacion, es decir, uniformes. Por lo tanto, cesarian las
diferencias con relacién a la importacién de cada provincia.

Finalmente, otro tema tratado por la reforma de 1866 es los derechos de exportacién. Se establece que el
Congreso dictaria una ley con el objeto de establecer esos derechos. Es decir, se le otorga la facultad de
legislar los derechos de exportacion al Poder Legislativo Nacional.

Conclusién: Se observa claramente que el principal objetivo de la reforma de 1866 fue el de nacionalizar la:
aduanas, a fines de obtener un mas alto monto percibido por los impuestos de exportacién e importacion,
sobre todo por la Aduana de Buenos Aires.

Reforma de 1898



El 3 de Septiembre de 1897 se reline en la Capital de la Republica una Convencién Nacional a los efectos
la ley 3507, con el objeto de reformar la Constitucién Nacional.

Principalmente se apunta en la reforma a llevar la cantidad de ministros del Poder Ejecutivo Nacional a 8, y
para permitir el reajuste hecho por el Congreso después de cada Censo, con relacion a la representacion d
pueblo en la Cadmara de Diputados.

Se reforman los articulos 37° y 87° de la Constitucion Nacional. Con relacién al articulo 37°, se manifiesta g
los diputados de todo el pais serian elegidos directamente por el pueblo. La Camara de Diputados se
compondra de representantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias y de la Capital, que se
consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado, y a simple pluralidad de sufragios.

Por otra parte, se manifiesta que se elegiria un diputado por cada 33.000 (treinta y tres mil) habitantes, o
fraccion que no bajase de 16.500 (dieciséis mil quinientos). Se establece la realizacién de un censo, despu
del cual el Congreso fijaria la cantidad de representantes por provincia, o por la Capital Federal.

Con relacién al articulo 87°, se establece la existencia de 8 (ocho) ministros secretarios que tendrian a su ¢
el despacho de los negocios de la Nacidn. Estos secretarios, 0 mas bien ministros, podrian refrendar o
legalizar los actos del Presidente de la Nacién por medio de su firma. Es decir, la actividad del Presidente s
restringe un poco. Por lo tanto, el poderio del Poder Ejecutivo Nacional se opaca en parte, es decir,
disminuye. Se establece la aparicidn de 8 figuras que actuarian como elementos de control de las decisione
gue tomaria el Presidente, elementos de fiscalizacién de las tareas y decisiones a efectuarse por el Preside
Por lo tanto, las elecciones y preferencias realizadas por el Presidente se limitaria un tanto, dandole al misr
una menor libertad de accion.

Conclusién: Es clara la decisién tomada por el gobierno Federal de la Argentina al momento de efectuarse
Reforma. El objetivo, claramente marcado, es restringir la actuacion del Presidente del pais mediante el
aumento del numero de ministros, y a la vez posibilitar al Congreso Nacional el reajuste de la representacic
del pueblo en la Camara de Diputados mediante le realizacién de censos, y la posterior designacion de
funcionarios publicos.

Reforma de 1949

El 11 de Marzo de 1949 se reline en Buenos Aires una Convencién Nacional Constituyente a fines de
modificar la Constitucion Nacional.

Durante esa época, fue el gobierno peronista quien se encargo de modificar ampliamente la Constitucién
Nacional, a fines de cumplir con sus ideales politicos, sus fundamentos y sus caracteristicas como partido
politico.

El Gobierno Peronista, con relacién a la reforma de la Constitucién, hizo algunas Supresiones,
Modificaciones, Agregados y Disposiciones Transitorias.

Supresiones: Dentro de las Supresiones, se derogaron los articulos 38 (Diputados de la Primera Legislatur:



39, 41 (eleccién de los primeros diputados), 44, Inc. 24 del art. 67 (milicias provinciales), 82, 83, 84, 85
(eleccion presidencial), 90, 93 (sueldo de los ministros) y 102 (juicio por jurados).

Modificaciones: Se introdujeron enmiendas al preAmbulo y a los articulos 4 (Tesoro Nacional), 5, 11, 12
(Transito Interprovincial), 14, 15 (abolicién de la esclavitud), 16, 17 (propiedad privada), 18 (libertad
individual), 19, 20, 21, 23 (Estado de Sitio), 24, 26, 28, 30 (reforma de la Constitucién), 34, 37, 40, 43, 45, 4
(Composicion del Senado), 47, 48, 55, 58, 62, 63, 65, 67 Inc. 1 (importacién y exportacion), Inc. 2, Inc. 3, In
5 (bancos), Inc. 7, Inc. 9, Inc. 10, Inc. 11, Inc. 12, Inc. 13., Inc. 14, Inc. 15, Inc. 16, Inc. 18, Inc. 22, Inc. 25,
Inc. 27, art. 68, 70, 71, 72, 73 (Formula de sancion de una Ley), 75, 76 (eleccion de Presidente o
Vicepresidente), 77, 79, 80 (juramento del presidente y vicepresidente), 81, 86 Inc. 2, Inc. 3, Inc. 4, Inc. 5,
Inc. 10, Inc. 11, Inc. 12, Inc. 13, Inc. 14, Inc. 15, 16 — 18, Inc. 19 (estado de sitio), Inc. 21, Inc. 22, art. 87, 8¢
92 (asistencia de los ministros al Congreso), 96, 97, 98, (juramento de los jueces de la corte suprema), 99,
100, 101, 108 (poderes delegados por las provincias).

Conclusiones: Ante la abominable cantidad de reformas efectuadas en este sector, es clara la idea de logre
una Constitucién de caracter social, tipica del Gobierno Federal del momento.

Agregados: Se adicionaron normas sin correlativo en el articulo anterior y que constituyen en el nuevo textc
los articulos 15 (prohibicién de atentar contra la libertad y de organizaciones antidemocraticas), 37 (derechc
del trabajador, de la familia, de la ancianidad, etc.), 39 (funcién social del capital), 40 (intervencion del Esta
en la Economia), 68 Inc. 28 (régimen Impositivo y presupuesto de la Capital Federal) e Inc. 29 (legislacion
electoral), y 83 Inc. 23 (ordenamiento y régimen de servicios publicos).

Conclusiones: Uno de los factores mas importantes a destacar es la prohibicién de atentar contra las
organizaciones antidemocraticas, por su fuerte carga de politica caracteristica del gobierno del momento.
Ademas, se declara la importancia de la intervencién del Estado en la Economia, invadiendo el Gobierno
territorios no ideales, queriendo generar reformas sociales al pais.

Disposiciones transitorias: Ademas se adoptaron disposiciones transitorias sobre ministerios, vigencia y
juramento de la Constitucion, etc.

Conclusién: La reforma de 1949, realizada por el Gobierno Peronista, apuntaba a la creacién de una virtual
nueva Constitucién de caracter social pero con avisos autoritarios: se establecia el control ideoldgico de los
partidos politicos, (el presidente podia declarar la suspension de las garantias constitucionales sin intervent
del Congreso.

[Cabe aclara que la reforma de 1949 ha sido considerada invalida por buena parte de la doctrina. De hecha
no rige porque el gobierno de facto de la Revolucion Libertadora la elimino en 1956.]

Reforma de 1957



El 24 de octubre de 1957 se reline una Convencion Nacional en la provincia de Santa Fe, con el objeto de
reformar la Constitucion Nacional.

La Revolucion Libertadora elimino en 1957 la reforma Constitucional efectuada en 1949. Para la
impugnacion de la reforma de 1949 se emplearon distintos argumentos: a) La ley 13233 que declaro la
necesidad de la reforma se dicto sin el quérum de dos tercios de la totalidad completa de los miembros del
Congreso (ambas camaras)

» b) Omiti6, ademas, establecer los contenidos o articulos que se consideraban necesitados de reforma. O
defectos menores radicarian en la ausencia de representacion de la provincia de Corrientes en el Estado

Ademas, se alega que la reforma de 1949 altero la democracia como forma de estado, suplantandola por
un totalitarismo. Por lo tanto, la reforma de 1949 es inconstitucional, ya que de rigor, estableci6é una
Constitucién nueva, correspondiente al régimen constitucional que se extendié desde 1946 hasta 1955.

Ambito Histérico:

Producida la Revolucion del 16 de Septiembre de 1955, volvio a replantearse la nulidad de la reforma de
1949, pero no existia consenso acerca de la via a emplear para declararla inconstitucional.

Después de las directivas basicas emitidas por el gobierno provisional el 7 de diciembre de 1955, resultaba
indudable que dicho gobierno no podia seguir ejerciendo el poder con sujecién a la constitucion que habia
sido expresion del régimen depuesto. La revolucion no se habia hecho solamente contra los titulares del po
sino contra el régimen. Era menester, pues, eliminar la constitucién de ese régimen.

Para ello, 3 vias se consideraron posibles:

« 1. esperar una sentencia que declarara la inconstitucionalidad de la reforma de 1949,
e 2. promover otra reforma constitucional,
» 3. abrogar directamente a la constitucion de 1949.

La primera via no era idénea ni previsible. Hacia falta que surgiera la causa judiciable en la cual plantear la
inconstitucionalidad; de inmediato, se suponia que el planteo seria rechazado alegandose que la cuestion €
politica y no judiciable. Y aun en el mejor de los casos, de lograrse la sentencia declarativa de
inconstitucionalidad, su efecto se limitaria a la causa juzgada, con lo que la reforma seguiria vigente.

La segunda via ofrecia asimismo sus riesgos. Se echo mano, pues, directamente de un acto revolucionario

Por decreto del 27 de Abril de 1956, y proclama del 1° de Mayo del mismo afio, el poder ejecutivo de
facto, en ejercicio de sus poderes revolucionario, declaro vigente la constitucién de 1853, con sus
reformas de 1860, 1866 y 1898, excluyéndose la de 1949.

Como se trataba de una época de facto en el acto en la que la disolucién de las camaras del Congreso imp
su funcionamiento, el acto declarativo de la necesidad de la reforma no podia ser cumplido por su érgano
natural conforme al art. 30 de la constitucion. Es asi como el 12 de abril de 1957, el poder ejecutivo
provisional, en uso de facultades revolucionarias, emite el decreto—ley 3838 declarando la necesidad de
reformar parcialmente la constitucién y convocando a una convencion para revisar los tépicos que enumere
taxativamente en el art. 2°. La asamblea se reunié en Santa Fe, y sesiono desde el 30 de agosto hasta el 1



noviembre de 1957, introduciendo escasas modificaciones. El art. 14°bis es producto de esa reforma.

El gobierno de facto obro fuera de sus competencias al declarar necesaria la reforma, y por ende, la
convencién derivada de esa convocatoria no quedo legitimamente habilitada.

Ante todo, la reforma de 1957 establece el retorno a la aceptaciéon de la Constitucién de 1853, con sus
reformas de 1860, 1866 y 1898. Se da por invalida la reforma de 1949.

Por otra parte, se incorpora un nuevo articulo a continuacién del articulo 14. Dice asi: El trabajo en sus
diversas formas gozara de la proteccién de as leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas
equitativas de labor, jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vit
movil; igual remuneracion por igual trabajo; .... Es decir, se crea el conocido articulo 14 bis. En este articulo
se plantean distintos derechos y garantias de los ciudadanos argentinos. Por ejemplo, se asegura al trabaje
condiciones dignas de trabajo, en cuanto a una jornada limitada, un sueldo minimo pero justo, vacaciones
pagas, etc. Por otra parte, se recrimina la discriminacion, ya que se plantea igual remuneracion por igual
trabajo. Se protege, por otra parte, al trabajador ante el despido arbitrario, se permite la organizacion sindic
libre, etc.

Ademas, se les permite a los gremios el poder concertar convenios colectivos de trabajo, y el derecho a
huelga.

Asimismo, se garantizan los beneficios de la seguridad social a cargo del Estado. El seguro social seria
obligatorio, y no podria existir superposicién de aportes. Se garantizan, por otra parte, las jubilaciones y
pensiones moviles, la proteccion integral de la familia, el acceso a una vivienda digna, etc.

Conclusién: La reforma de 1957 apunta a restaurar el régimen constitucional anterior a la misma de 1949, c
objeto de anular la nueva constitucién creada por el Gobierno Federal Peronista. Ademas, cabe remarcar u
importante hecho: se incorporan los derechos sociales del trabajador a través del histérico capitulo 14bis.

Enmienda Transitoria de 1972

A las reformas analizadas se ha de afiadir una enmienda transitoria, introducida en 1972 durante una époci
facto, por acto unilateral del gobierno federal. Con fecha 24 de Agosto, la Junta de Comandantes en Jefe
emitié un cuerpo normativo que denomino Estatuto Fundamental, alegando cumplir los fines de la
Revolucion Argentina, y en ejercicio del poder Constituyente Dicho estatuto modifico, entre otros, los
siguientes articulos: 42,45,46,48,55,56,67 incisos 7,18,68,69,71,77,81-85,96. El Estatuto fue precedido por
una Ley —19608- que declaro la necesidad de la reforma, que data del 3 de mayo de 1972. Por otro lado, u
poder ejecutivo de facto carece de competencia para realizar reformas constitucionales, por lo que dicha
enmienda, a pesar de ser de caracter temporario, se considera inconstitucional. Este Estatuto Fundamental
tuvo vigencia socioldgica parcial, porque solo se aplico para componer los érganos de poder en las eleccior
del 11 de marzo y 23 de septiembre de 1973, siendo ignorado a posteriori en sus demas disposiciones por
poder ejecutivo, el Congreso y la Corte Suprema entre 1973 y 1976.

Reforma de 1994



En diciembre de 1993, Alfonsin (como presidente de la UCR) y el presidente Menem acordaron el llamado
Pacto de Olivos, que incluia un acuerdo sobre la realizacion de una reforma Constitucional y un compromis
sobre algunos de los puntos que habrian de figurar en ella.

Se convoca a elecciones de constituyentes, que se realizan en abril con un amplio triunfo del justicialismo,
aungue en la Capital Federal se impone una lista del Frente Amplio. La Convencion Constituyente se relne
25 de mayo en la ciudad de Santa Fe, con la presidencia del senador Eduardo Menem. Durante dos meses
llevan a cabo amplios debates y, finalmente, se aprueba el texto de la nueva carta magna, que es jurada pc
convencionales el 24 de agosto en el Palacio San José, antigua residencia del general Justo José de Urqui
ubicada en Entre Rios.

La Convencién Reformadora agreg6 a la Primera Parte de la Constitucién Nacional, que constaba de un Ur
capitulo (Declaraciones, derechos y garantias: del articulo 1 al 35), un segundo capitulo titulado Nuevos
derechos y garantias, que pas6 a contener ocho articulos (del articulo 36 al 43).

Respecto de la Segunda Parte de la Constitucién Nacional (Autoridades de la Nacién), la Convencién
modificé algunos articulos y agregé otros. En consecuencia, el articulado de la Segunda Parte fue numerad
de nuevo. Se incluyd la participacidn de ciudadanos en partidos politicos, la consulta popular y la reeleccior
presidencial (el presidente y el vicepresidente de la Nacion duran cuatro afios en su cargo y pueden ser
reelectos por un solo periodo consecutivo).

Ademas, se introdujeron un conjunto de disposiciones tendientes a la atenuacion del presidencialismo, a
garantizar la independencia del Poder Judicial, a la incorporacion de mecanismos de democracia semidirec
a la afirmacioén de derechos sociales. También se agregaron clausulas para garantizar la proteccion del me
ambiente y de los derechos de los consumidores. Asimismo, se otorgd jerarquia constitucional a los tratadc
firmados por nuestro pais con organismos internacionales o con otros paises.

Atendiendo a la democratizacion del poder publico, la gobernabilidad del sistema y la atenuacién del
presidencialismo como principios basicos la reforma tuvo tres ejes fundamentales: A. La incorporacion de

nuevos derechos y garantias; B. El reequilibrio de los poderes del Estado, y C. El fortalecimiento del
federalismo.

A. La incorporacién de nuevos derechos y garantias.
» Todos aquellos derechos enunciados en los tratados internacionales que se enumeran

en el articulo 75, inciso 22, tienen, desde ahora, jerarquia constitucional. Los ciudadanos tienen derecho de
iniciativa para presentar proyectos de la ley en la Camara de Diputados (articulo 39).

« La ciudadania podra ser consultada por el Congreso o el Presidente de la Nacion,
dentro de sus respectivas competencias (articulo 40).

» Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollo humano (articulo 41) .

« El derecho al sufragio universal, igual, secreto y obligatorio, antes implicito, ahora esta

expresamente mencionado en la Constitucion Argentina ( articulo 37 ).



» En el mismo sentido, los partidos politicos, antes ausentes en el texto, tienen
reconocimiento constitucional como instituciones fundamentales del sistema democratico (articulo 38). Las
diversas formas de accién de amparo, sin las cuales los derechos son solo papel escrito, ahora tienen
reconocimiento constitucional, mientras que antes solo tenian reconocimiento en el texto de las leyes
respectivas (articulo 43 )

* Otros
« B. El reequilibrio de los poderes del Estado
La reforma democratizo el sistema de gobierno, porque dispuso la eleccidn directa del presidente y del
vicepresidente de la Republica (articulo 94 ), asi como la del intendente de la ciudad de Buenos Aires haste
ahora impuesto por el jefe del Poder Ejecutivo Nacional — (articulo 129). El sistema del que disponia la
Constitucién histérica partia de la base de que el pueblo era incapaz de elegir su destino de gobierno y deb
delegar esa responsabilidad en la ilustrada diligencia , reunida al afecto en un colegio electoral.

» También es una variante democratizadora haber dispuesto la eleccién del presidente

y vicepresidente en doble vuelta, o doble vuelta, o ballottage ( Articulo 94 ), una forma inequivoca de lograr
gue el gobernante resulte de la decisién de una mayoria significativa del electorado.

» En el mismo sentido se avanz6 al suprimirse el requisito de la confesionalidad
catélica para ser presidente, porgue lo contrario significaba una violacién al principio
de igualdad ante la ley (ex articulo 76).
» Se atenuaron los poderes del presidente con la reduccién de seis a cuatro afios de su
periodo de gobierno y con la incorporacion de la figura del jefe de gabinete, a cargo
de la administracion general del pais y que politicamente, podra operar como «
fusible » cuando el presidente esté debilitado (articulo 100).
 La Auditoria General de la Nacién, organismo de asistencia técnica del Congreso para el control de
ejecucion del Presupuesto Nacional, seré presidida por una persona designada a propuesta del

principal partido de la oposicion (articulo 85).
* Otros.

* C. Elfortalecimiento del federalismo

* A partir de la reforma de 1994 la coparticipacion tributaria entre la Nacion y las
provincias, que se venia practicando en el pais desde hacia largo tiempo, adquieren reconocimiento

constitucional. La necesidad del pacto fiscal entre una y otras radica en que la mayoria de las provincias
carecen de riqueza suficiente que se pueda gravar: una razén basica de solidaridad hace necesario formar
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fondo comun que luego se reparte entre todos. El criterio de reparto previsto en la constitucion aspira a ser
mas equitativo que el que rige actualmente, sometido a proporciones fijas (articulo 75, inciso 2

* A las provincias les corresponde el dominio originario de los recursos naturales

existentes en su territorio. Ellas pueden celebrar convenios internacionales mientras no afecten la politica
nacional (articulo 124).

 La reforma ha consagrado anatomia municipal (articulo123).

Conclusién: La reforma realizada en 1994 tuvo como principal objetivo constitucionalizar la reeleccioén, y
ademas, atenuar la figura del primer mandatario mediante la creacion de otros cargos publicos (Jefe de
ministros), fortalecer el federalismo, etc.

Conclusién General:

La constitucién Argentina fue reformada en 1860 para permitir la incorporacién de Buenos Aires a la unidac
Nacional. En 1866 para nacionalizar las aduanas en forma definitiva. En 1898 para llevar a 8 el numero de
ministros del Poder Ejecutivo Nacional (exigencia suprimida en 1994), y para permitir que, después de cadz
censo, el Congreso ajustara la representacion del pueblo en la Camara de diputados. En 1949 para instalat
virtual nueva Constitucion de caracter social pero con avisos autoritarios: se establecia el control ideolégicc
de los partidos politicos.

La reforma de 1949 fue dejada sin efecto por la Convencidn de 1957, en razén de no haberse cumplido cor
exigencia constitucional de que la necesidad de reforma sea declarada por el voto de los dos tercios de la
totalidad de los miembros del Congreso.

La Constitucion Argentina volvié a ser reformada en 1957 —sin intervencion del Congreso, durante un
gobierno de facto y hallandose proscrito el Peronismo— para incorporar los derechos sociales del trabajadol

través del articulo 14 bis. Y en 1994 para permitir la reeleccion del Presidente, pero, al mismo tiempo, para
fortalecer el federalismo e incrementar la participacion de la sociedad en la defensa de sus derechos.

***Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos de fuerze
contra el orden institucional y el sistema democratico. Estos actos seran insanablemente nulos (articulo 36)

*k%k

Mariana A Rico

2NA
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