ASPECTOS LEGALES
ARQUITECTURA TECNICA
ESCUELA POLITECNICA DE CACERES
TEMA 1:
EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO.
LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO PERSONA JURIDICA.
La Administracién Publica es un sujeto de derecho que puede celebrar contratos, puede ser titular de un
patrimonio y es responsable de sus actos. La Administracion esta formada por funcionarios, no representa
los ciudadanos, es una organizacién puesta a su servicio.
La Administracién Publica debe actuar buscando el interés general con sometimiento pleno a la ley.
Los Tribunales controlan la legalidad de los actos que deben dictar las administraciones.
Existen cuatro 6rdenes en el sistema judicial:
* Juridico Social.
* Juridico Contenciosos—Administrativo.
* Juridico Penal.
* Juridico Civil.
El Tribunal de Justicia estd compuesto por:
« Juridico Sacial, J. Contencioso—Administrativo, J. Penal y J. Civil.
* Audiencia Provincial.
« Tribunal Superior de Justicia.

« Audiencia Nacional, Tribunal Constitucional y Tribunal Supremos.

La actuacion de la Administracion Publica sera controlada por los Tribunales de lo
Contencioso—Administrativo.

LA PLURALIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

La clasificacion de las Administraciones Publicas se clasifican en territoriales o no territoriales.
Ad. Estatal (Estado)

C. Auténoma (J. Extremadura)

Territoriales Provincia (Diputacion)

Municipio (Ayuntamiento)

Administraciones Publicas



No territoriales

Existen diversas Administraciones Publicas, por ello encontramos la Administracion del Estado, la
Administracién de la C. Autbnoma representada por la Junta, la Administracién provincial la Diputacién y la
Administracién Local el Ayuntamiento.

No existe una relacion jerarquica, sino de competencia.

Todas las Administraciones se encuentran unidas por el Principio de Coordinacién, ademas del sometimien
a ley, esta expresamente prohibida la arbitrariedad.

Cuando una administracién trabaja arbitraria actlia por un interés propio, injusto, parcial, no objetiva, etc.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN CUANTO A DERECHO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS.

El Ordenamiento Juridico esta formado por derechos generales y derechos estatutarios. EL derecho gener:
aplica a todos los individuos, por ejemplo: el derecho civil. El derecho estatutario se aplica a una
particularidad que retinen unas determinadas caracteristicas, por ejemplo: el derecho penal.

El derecho administrativo es un derecho estatutario puesto que sélo se aplica en aguellos casos en los que
Administracion Publica es una de las partes del conflicto. De esta forma pueden existir diversos conflictos
entre administracion y administracion (por ejemplo: entre diputacion y ayuntamiento), entre dos partes de ul
misma administracion (por ejemplo: Politécnica y Veterinaria) o entre administracién y particular.

+ CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

La principal caracteristica del derecho administrativo consiste que sirve al interés general, ademas la
administracion puede crear, modificar o extinguir derechos de los administrados. La administracién cuenta
con un privilegio de gran importancia que consiste en que al dictar un acto administrativo si el administrado
no esta de acuerdo con el mismo debera, en primer lugar, acudir a la administracion para legar a un acuerd
si éste no fuera posible acudira a los Tribunales de lo Contencioso—Administrativo.

TEMA 2:

EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO.

ESTRUCTURAS Y CARACTERES.

El Ordenamiento Juridico Administrativo estd compuesto por un conjunto de normas con distinto rango
jerarquico, sélo alguna de estas normas se referirdn al Derecho Administrativo.

El Cddigo Civil en su articulo no establece que las fuentes del Ordenamiento Juridico son la Ley, las
Costumbres y los Principios Generales del Derecho.

Entre estos tres bloques existe una relacion de jerarquia.
La relacién dentro de las leyes podra ser de competencia, de esta forma entre ellas no existira una estructu
jerarquizada, sino mas bien una relacién de competencia, que quiebra en el momento en que el interés gen

debe primar sobre el interés particular de cada Comunidad Auténoma.

La norma superior de cada Comunidad Autbnoma es el Estatuto de Economia.



Las Asambleas Legislativas de cada Comunidad Autébnoma podran elaborar Leyes Autonémicas.

La Costumbre se aplica cuando no existe ley aplicable al caso concreto. Es imprescindible para aplicar la
Costumbre probar la existencia de dos requisitos: el primero consiste en el uso constante y uniforme a lo la
del tiempo y en segundo lugar el convencimiento de que en ese territorio al aplicar la costumbre es como si
aplicase una norma.

En Derecho Administrativo no existe la Costumbre como tal, sino otra figura juridica muy parecida que es e
Precedente Administrativo.

En ninglin caso podréa aplicarse la Costumbre que sea contraria al Derecho, al Orden Publico, a la moral, el
cualquier caso la aplicacion del Precedente Administrativo podra servir para garantizar la igualdad de trato
todos los administrados y en segundo lugar explicar y motivar los casos en los que la Administracion se ap:
del Precedente.

* LA JURISPRUDENCIA.

Se define como varias sentencias dictadas en un mismo sentido por parte del Tribunal Supremo. Para que
sentencias adquieran la condicion de jurisprudencia deben reunir unos requisitos, estos son:

* Que se dicte dos 0 mas sentencias sobre la misma materia.

* Que en ellas se aplique la ley.

» Que esa interpretacion se refiera a la cuestién esencial del caso.
» No basta con una mera similitud o analogia.

 La Jurisprudencia no es fuente de derecho.

¢+ PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Por Principio entendemos la Base del Ordenamiento Juridico, por General algo que da sentido a todas las
normas y por Derecho criterios técnicos que forman parte del Ordenamiento Juridico, por tanto, los Principif
Generales de Derecho se definen como criterios técnicos que ayudan a interpretar tanto las normas como |
casos reales en los que no existe ni ley ni costumbre. Son Principios Generales: el Principio de Jerarquia, €
Principio de que la Ley Posterior deroga a la anterior

DERECHO COMUNITARIO COMO PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL.
* ESTRUCTURA.

Con la firma del 29 de octubre de 2004 del tratado por el que se instituye una constitucién para los jefes de
estado y de gobierno, se abre un proceso de ratificacion por parte de los estados miembros, Espafia opta p
via del referéndum consultivo, por el que el pueblo espafiol decide decir si a este tratado.

La Constitucion Europea se estructura en 4 partes:

 La primera contiene disposiciones que se refiere a los objetivos, competencias, procedimientos en la tom
de decisiones y a sus instituciones.

« La segunda parte se refiere a la carta de los Derechos Fundamentales aprobada con anterioridad en Niz:
el 2000.

« La tercera parte trata de la politica y acciones de la union.

« La cuarta incluye clausulas finales, procedimientos de adopcién y revision de la Constitucion.

La Constitucion Europea establece la unién de todos los ciudadanos y de los estados miembros respetandc



caracteristicas de cada uno de ellos.
La unién Europea garantiza la libre circulacion de personas, mercancias, servicios y capitales (dinero).
* COMPETENCIAS.

La Constitucion Europea distingue entre competencias exclusivas, competencias compartidas y competenc
de apoyo.

Las competencias exclusivas se ejercen o bien por la Unién Europea o bien por los Estados miembros, exis
una lista cerrada que incluye por un lado las competencias de la Unién y por otro las competencias de los
Estados miembros.

Las competencias compartidas se ejercen de manera conjuta por los estados miembros y la Unidn Europec

En las competencias de apoyo la Unién sélo interviene para completar las acciones de los Estados miembr
gue mantienen de esta forma una libertad de actuacion y la responsabilidad ante los ciudadanos.

EL SISTEMA INSTITUCIONAL COMUNITARIO.
Segun la Constitucion las Instituciones europeas son:

« El Parlamento Europeo.

« El Consejo Europeo.

» El Consejo de Ministro.

» La Comision Europea.

« El Ministro de Asuntos Exteriores.

« El Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea.

 El Banco Central Europeo, el Comité de las Regiones y el Comité Econdmico y Social forman parte del
grupo denominado otras instituciones.

El Parlamento.

El Parlamento es una institucion en el que se encuentran representados los ciudadanos de los estados
miembros. El nUmero maximo de eurodiputados es de 750, elegidos por sufragio universal por un periodo d
5 afios. Ejerce la funcidn legislativa y presupuestaria de forma compartida con el Consejo.

El Consejo Europeo.

El Consejo Europeo se encarga de dar el impulso politico necesario para el desarrollo. Estd compuesto por
jefes de estado y de gobierno de los estados miembros, por su presidente, por el presidente de la Comisior
por el Ministro de Asuntos Exteriores (de la Unién Europea). Como novedad aparece la figura del President
del Consejo Europeo elegido por el propio consejo por un periodo de 2 afios y medio. La funcion de este
presidente sera la de dirigir los trabajos del Consejo Europeo.

El Consejo de Ministro.

En esta institucidon se encuentran representados los gobiernos de los estados miembros. Esta compuesto p
representante de cada estado con rango ministerial. EI Consejo ejerce junto con el Parlamento Europeo la
funcion legislativa y presupuestaria. Un Unico estado miembro preside por turno y durante 6 meses todas la
instancias del Consejo.



La Comisién Europea.

Fue creada para perseguir el interés europeo comun. Es el érgano que propone las leyes al Parlamento y &
Consejo. Garantiza la aplicacion de las politicas y el cumplimiento del presupuesto, vigila el cumplimiento d
todos los tratados.

El Ministro de Asuntos Exteriores.

Es una novedad de la Constitucién Europea. Gracias a este puesto existira unidad en la accion exterior de |
Unién. Este Ministro dirigira la politica exterior y la seguridad comudn, sera normado por el Consejo Europec

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, este comprendera:
* Al Tribunal de Justicia.
Al Tribunal de Gran instancia.
 Los Tribunales especializados.
Los dos primeros estaran compuestos como minimo por un juez por estado miembro.

* INSTRUMENTOS NORMATIVOS.

La Constitucion Europea reduce a 6 los instrumentos normativos de la Unién donde antes existian mas de -
y son:

e Las Leyes.
* Las Leyes Marco.
¢ Los Reglamentos.
* Las Recomendaciones.
* Los Dictdmenes.
Las dos primeras tienen rango legislativo.

La Ley equivale a lo que hoy denominamos Reglamento Comunitario. Tiene alcance general, es obligatoria
todos sus elementos y es directamente aplicable en todos los estados miembros.

La Ley Marco se puede equiparar con lo que conocemos como directivas, sé6lo obliga a los estados miembr
en cuanto a su resultado, dejando a las autoridades nacionales libertad para elegir la forma y los medios pe
alcanzarlas.

En segundo lugar se encuentran los Reglamentos que es considerado un acto no legislativo que tiene por
objeto la ejecucién de los actos legislativos. No es una ley, pero si una norma que no tiene rango de ley pel
ayuda a ejecutar otras leyes.

La Constitucion Europea es un acto no legislativo, obligatorio para sus destinatarios, no es una norma.

Las Recomendaciones y los Dictamenes no tienen caracter vinculante.

Las_Recomendaciones son consejos que se dirigen a algun pais sobre alguna cuestién en particular.

Los DictAmenes son informes elaborados por expertos en alguna cuestién previa solicitud de algin estado



miembro.

La diferencia entre ambos es que el Dictamen es una opinién no vinculante (no obligatorio) y las
Recomendaciones son un consejo.

TEMA 3:
LAS FUENTES ESCRITAS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Por fuentes del Ordenamiento Juridico entendemos las distintas formas que pueden adoptar las normas de
nuestro ordenamiento. Las fuentes y los principios generales del derecho.

La Ley es una norma escrita dictada por las Cortes generales y se considera expresion de la voluntad popu
La Ley comienza a ser obligatoria desde el mismo momento en que se publica en el B.O.E.

LAS LEYES: CONCEPTO Y CLASES.
+ LEY ORGANICA.

Antes de aprobarse la Constitucién espafola de 1978 existian las leyes organicas pero su contenido no ere
gue hoy conocemos, sino se referian a la organizacién de las instituciones béasicas de estado. Ahora por el
contrario regulan materias de gran importancia para nuestro pais. El Articulo 81 de la Constitucién establec
gue las leyes organicas deben regular los derechos fundamentales y las libertades publicas, los estatutos d
autonomia, régimen electoral general y los demas previstos en la Constitucion.

Estas normas quedaran aprobadas, modificadas o derogadas por mayoria absoluta del Congreso. Una vez
aprobadas en el Congreso deberan enviarse al Senado donde sera necesaria su aprobacion por mayoria si

Las materias que deben ser reguladas por la Ley Organica no pueden someterse a delegacion legislativa.
A la hora de regular las materias reservadas a Ley Organica queda prohibida la iniciativa legislativa populat
La relacién entre una Ley Organica y una Ley Ordinaria es de competencia. Si una Ley Ordinaria regula
materia de organica o viceversa, serian inconstitucionales, esta inconstitucionalidad se debe a que la Ley
Ordinaria invadiria competencias de una Ley Organica.

* LEY ORDINARIA.
Se aprueba por las Cortes Generales, por mayoria simple.
Dentro de las leyes ordinarias podemos distinguir entre las leyes ordinarias de pleno y las leyes ordinarias ¢
Comision. Las Leyes Ordinarias de Pleno son aprobadas por todos los miembros de la Camara y la de
Comision son elaboradas por un grupo reducido designado por el Pleno y aprobadas por este, es decir, por
Pleno.
ATRIBUCION AL PODER EJECUTIVO DEL PODER NORMATIVO CON FUERZA DE LEY.

* DECRETO DE LEY.
La Constitucion incluye en el articulo 86 la figura del Decreto de Ley, mediante el cual, el gobierno podra

dictar disposiciones legislativas, es decir, leyes en caso de extraordinaria y urgente necesidad, en ningin ¢
podréa afectar a materias reservadas a ley organica, una vez dictadas, el Decreto de Ley debera ser ratificac



por el Congreso en un plazo de 30 dias, en este periodo de tiempo el Congreso podra:

« Convertir este Decreto Ley en Ley Ordinaria.
« Derogar el Decreto Ley.

Esta norma debe ser firmada por el Rey.

El art. 86 impone limites a esta facultad del gobierno, el primero de ellos, solo pueden dictar decretos leyes
situaciones excepcionales, ya que de lo contrario las competencias seria las cortes, segundo no podra acej
materias de ley organica y por ultimo existe un control del Congreso hacia la actuacion del gobierno puesto
gue deben decidirse en 30 dias si esta horma continua vigente o no.

El art. 82de la Constitucién autoriza a las Cortes Generales a delegar u funcion legislativa a favor del gobie
en materias concretas y que no afecten a materias de ley organica.

« DECRETO DE LEGISLATIVO.
El Decreto Legislativo puede dictarse utilizando dos instrumentos:

« Una Ley de Bases: cuando se pretendan crear textos articulados.
« Una Ley Ordinaria: cuando se trate de reunir varios textos legales en uno solo.

La funcién legislativa para regular estas materias corresponde a las Cortes, sin embargo, estas pueden del
a favor del gobierno en situaciones concretas, esta delegacién se agota con el uso que haga de ella. El
gobierno debera otorgarse de forma expresa y en ningln caso por tiempo indeterminado.

Los Decretos Legislativos pueden por tanto adoptar dos formas:

» Textos refundidos, mediante los cuales las Cortes autorizan al gobierno a reunir todas las
disposiciones legislativas que existan sobre una misma materia.

 Textos articulados, en los que el gobierno desarrolla mediante una serie de articulos las bases
impuestas en forma de ley por las Cortes Generales.

El gobierno debe cumplir con las bases impuestas por las Cortes, estas precisaran el objeto y el alcance de
delegacién, en ningln caso podran:

« Autorizar la modificacién de la propia Ley de Bases.
* Dictar normas de caracter retroactivo.
* No cabe en ningun caso la subdelegacion.

EL REGLAMENTO.

Un reglamento es una norma escrita dictada por | administracién, por lo general ayuda a la ley a ejecutarla,
pesar de que tiene en comun con la ley que ambas son normas escritas, se distinguen en todo lo demas. E
Reglamento es una norma secundaria, inferior y complementaria de la ley y esto se comprueba cuando:

» El Reglamento soélo existe en aquellos &mbitos en los que la ley deroga.
* No puede dejar sin efecto a ninguna ley.
» No puede sustituir a la ley donde ésta resulte necesaria.

No todas las Administraciones Publicas pueden dictar Reglamentos, sélo agquellas que la tengan expresam
atribuidas. La _Constitucién atribuye al gobierno esta potestad.



DISTINCION ENTRE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y REGLAMENTOS.
ACTO ADM. ! Licencia de obra.

REGLAMENTO ADM. ! REF.

ACTO REGLAMENTO

Sdélo pueden dictar reglamentos aquellas Adm.
Publicas que estén expresamente atribuidas.

Todas las Adm. Publicas pueden dictar Actos.

— Aplica o ejecuta normas. — Ayuda a ejecutar normas.
- No innova el Ordenamiento Juridico. - Innova el Ordenamiento Juridico.
- Un ciudadano. - Generalidad.
- Lenguaje preciso, concreto. - Lenguaje abstracto, imperfecto.
— Se agota con su realizacion. - Refuerza su existencia.
- Un Reglamento contrario a ley es nulo de pleno

— Un acto contrario a la ley es anulable
derecho.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DEL 1978.

La Constitucion es la norma suprema del Ordenamiento Juridico, incluye valores supremos que impregnan
resto de las normas, asi se incluyen derechos fundamentales, libertades puablicas y principios inspiradores ¢
politica social y econémica, incluye también deberes y derechos, ofrece garantias para la proteccion de est
obliga a su cumplimiento a todos los jueces y tribunales. Los ciudadanos tienen obligacion de cumplirla,
puesto que se considera la norma de las normas. Tiene poder para anular a todas las normas que contradi
lo establecido en esta. Todas las normas se interpretaran conforme a la Constitucion.

TEMA 4:

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

.QUE SON LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS?

No puede hablarse de la existencia de una Administracion Publica, sino de una pluralidad de
Administraciones. Esta muy jerarquizada y actda con personalidad juridica. Esta personalidad juridica sirve
para identificarla en sus actuaciones, es originaria, es decir, no es creada por ningun sujeto, surge directarr
por la Constitucion, es superior, puesto que es capaz de idear derechos y obligaciones.

La Administracion del estado esta formada por el gobierno y los ministros que forman parte del poder
ejecutivo. La administracion del estado es una persona juridica territorial.

ADMINISTRACIONES TERRITORIALES.

El derecho administrativo distingue entre administraciones territoriales y las no territoriales.

Las territoriales (Ej.: municipio o Comunidad Auténoma 9 la poblacion adquiere un papel secundario, puest
lo que resulta mas importante es el territorio sobre el que se va a ejercer el correspondiente poder,

independientemente de la poblacion que forme parte del mismo.

Se caracteriza por el Principio de la Persecucion de intereses generales, pues persigue el beneficio comun
toda la poblacion que se encuentre sobre es territorio.



Para los entes no territoriales lo importante son las personas que forman parte de estos, independientemen
del territorio donde estos se encuentren. Se caracteriza porque los intereses que persigue son mucho mas
concretos, mas particulares.

» TIPOS DE ENTES TERRITORIALES:
¢ LOS MUNICIPIOS.

Un Municipio es una Administracion Publica Territorial representada en la figura del alcalde. Para ejercer es
funcién ademas de ser vecino del lugar, se debera realizar una declaracién jurada de los bienes que se pos
en el momento de comenzar a ejercer esta funcion. Sus competencias tienen caracter residual, es decir, to
aguellas que no sean ejercidas, ni por el Pleno ni por los distintos concejales, deberan ser asumidas por el
alcalde, en cualquier caso, este podra adquirir bienes y derechos, determinar como se van a aprovechar los
bienes comunales, controlar obras, servicios y suministros siempre que su duracién no exceda de una afio,
aprobar proyectos de obra, asi se establezca entre sus competencias.

¢+ LA PROVINCIA.

La Provincia es otra Administracion Publica Territorial cuyo representante es el presidente de la diputacién,
igual que el alcalde en el municipio, el presidente de la diputacidn, también ejercera competencias residuale
entre ellas se encuentran, informar sobre expedientes de funcién, agregacion o segregacion de municipios,
contratar obras y servicios cuando su duracidn exceda de un afio, gestionar la prestacién de servicios publi
provisionales, aprobar planes generales de carreteras, comunicaciones y suministro de energia, adquisicior
bienes y derechos.( Espafia 52 provincias).

¢ LA COMUNIDAD AUTONOMA.

Es una Administracion Publica Territorial cuyo representante es el presidente de la Comunidad Autbnoma.
crean las comunidades autbnomas con la Constitucién del 78. En esta aparece por primera vez las
comunidades auténomas como tales, y el reparto de competencias entre el estado y la Comunidad Autdnor
Esto es lo que se ha denominado descentralizacion de la estructura politica. Se reproduce el sistema estat:
existir tres poderes que son:

¢ La Asamblea Legislativa: elegida por sufragio universal representando de esta manera a tod
los ciudadanos.

¢ Un Consejo de Gobierno: con funciones ejecutivas y administrativas.

¢ Un Presidente: elegido entre los miembros de la Asamblea que representara a la comunidad

La relacién entre la Comunidad Autbnoma y el estado es de competencia de forma que la Comunidad
Auténoma no depende de ninguna otra, aunque exista un principio de Coordinacién entre la Administracion
estatal y la autonémica.

+ LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

El estado es una Administracion Publica Territorial en la que existe separacion de poderes, poder legislative
representado por las Cortes Generales, Congreso y Senado elegido por sufragio universal, el poder ejecuti
formado por el presidente del gobierno y sus ministros y el poder judicial, representado por jueces y
tribunales.

Las relaciones con el resto de Administraciones Publicas territoriales, se rigen por el Principio de
Competencia y por el de coordinacién, aunque en caso de conflicto primaria el interés general frente al inte
particular que defendiera un municipio, una provincia o una Comunidad Auténoma.



ADMINISTRACIONES NO TERRITORIALES.

Son aquellas en las que el territorio adquiere un papel secundario, lo importante son las personas que las
componen. Las administraciones no territoriales mas importantes son las Corporaciones y las Instituciones.

 La Corporacién estara formada por personas que adquieren la condicion de miembros. Los interese
gue persiguen son generales, en ningun caso individuales. Sus miembros organizan la propia
administracion que representara la voluntad general mediante un proceso representativo.

» En la institucién no hay miembros como tal, aunque si existen usuarios de esta actividad o
interesados. La institucién persigue un fin concreto, dirigido por la persona que financia el
mantenimiento de esta administracién que es el fundador. En la institucién no existen érganos
representativos.

Existen en la administracion dos 6rganos caracteristicos en la Corporacion:

« Asamblea o Junta General: en el que se encuentran representados todos los miembros de la
Corporacion. Es un érgano deliberante, colegial, que gestiona de manera directa sus propios interes

» Segundo 6rgano de gestién: actia de manera habitual para resolver problemas cotidianos sin
necesidad de reunir a todos sus representantes.

En cuanto a la Administracion de ente Institucional no es un érgano representativo, pues la Unica voluntad
prima sobre el resto es la del fundador. Los representantes de la fundacién no son mas que personal
controlado y nombrado por el fundador. Su administracién esta compuesta por un Unico drgano gestor.

* LOS COLEGIOS PROFESIONALES.

Son un tipo de Administracién no territorial que adquiere la forma juridica de corporacién. Se definen como
un conjunto de individuos que persiguen unos intereses comunes, puesto que estan unidos por una
cualificacion profesional. Ente sus competencias se encuentran:

 Luchar contra la competencia desleal y el ejercicio indebido de la profesion.

« Ampliar sus competencias.

» Promover la cooperacion y la ayuda entre sus miembros.

 Ofrecer protecciéon mutual y asistencia social tanto a los profesionales como a su familia.
» Garantizar la profesionalidad en el ejercicio de la actividad.

 Controlar la calidad de la actividad profesional.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Es un principio que se exige en la actuacion de cualquier poder publico en nuestro sistema democrético,
especialmente en lo referente a los actos y reglamentos dictados por la Administraciéon Publica.

Un acto o una disposicién contraria a la ley produciria una infraccién del Ordenamiento Juridico y quedaria
anulada desde ese mismo momento, por tanto, la actuacion de la Administracién Publica esta limitada, pue
so6lo tendran validez los actos que sean conformes a nuestro derecho.

La Ley o Legalidad otorga poderes a la Administracién para poder actuar, por ello cualquier accion de la
Administraciéon Publica esta autorizada previamente por una ley pudiendo la administracién ejercer o no dic
funcién pero en ningln caso delegarla o modificarla.

Existen dos tipos de Potestades:
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 Potestades innovativas: crean, modifican o extinguen una situacion juridica.
» Potestades conservativas: ejecutan potestades ya atribuidas sin modificarlas.

Existen diversos tipos de atribucién de potestades, en cualquier caso deben realizarse de forma expresay
una actuacion especifica.

LA POTESTAD SANCIONADORA.

No todas las Administraciones Publicas tienen reconocida esta potestad, sélo aquellas a las que se le atrib
una norma con rango de ley. Esta potestad no se aplica al personal al servicio de la administracién, ni tamp
a quien se encuentra unido a esta por una relacion contractual. Solo se aplicaran las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de producirse la infraccion, tendran en cualquier casa efecto
retroactivo en todo aquello en que favorezcan al infractor, sélo son infracciones administrativas las prevista:
como tal en la ley.

Se clasifican en leves, graves y muy graves. Sélo se sancionaran a las personas fisicas o juridicas. Cuandc
resulten responsables varias personas se respondera de forma solidaria. Estan prohibidas las sanciones
privativas de libertad. Debiendo guardarse proporcionalidad entre la gravedad y la sancién.

Para cada caso particular la ley prevé un plazo de prescripcion, sino se previera ninguno se aplicaran los
plazos generales que son para las infracciones muy graves un plazo de 3 afos, para las infracciones grave
afios y para las infracciones leves 6 meses. Este plazo comenzara a computar desde el mismo momento el
se cometa la infraccion.

En el &mbito sancionatorio rige el principio Non Bis | idem por el que no podran sancionarse infracciones qt
ya hubieran sido castigadas penal o administrativamente, siempre que se produzcan tres requisitos:

« ldentidad del sujeto.

* Identidad del hecho.

* Identidad del fundamento.
TEMA 5:
LA POSICION JURIDICA DEL ADMINISTRADO.
LA SITUACION JURIDICA DEL ADMINISTRADO.
El administrado es el titular de un conjunto de derechos y obligaciones que proceden de al Administracién
Publica, hay casos en los que se amplian los derechos del administrado y casos en los que se limitan estos
derechos, se habla asi de situaciones juridicas activas y situaciones juridicas pasivas.

+ SITUACIONES JURIDICAS ACTIVAS.

Se clasifican en potestades, derechos subijetivos e intereses legitimos.

La potestad es un poder que se atribuye al administrado por el ordenamiento. Se trata de un poder que sol
través de su ejercicio se puede hacer efectivo.

Derechos subjetivos, se clasifican en:

» Derechos de naturaleza patrimonial, en los que existe un caracter obligacional y pueden ser contractuale
extracontractuales o un derecho de naturaleza real.
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» Derechos creados, declarados o reconocidos por un acto administrativo a favor de una persona en concr
Ej.: conceder un permiso de obre, pesca, caza meda derecho a hacer algo.

* Reconocimiento de situaciones que afectan a la libertad individual. Ej.: derecho al honor, derechos
fundamentales

Los intereses legitimos son aquellos que definen los administrados amparandose en una norma concreta.
* SITUACIONES JURIDICAS PASIVAS.
Dentro de estas sujeciones destacamos las sujeciones y los deberes.

Las sujeciones es el término opuesto al de potestad. Consiste en soportar el ejercicio de la potestad por pa
de otro administrado o de la propia Administracién Publica.

El deber puede ser positivo 0 negativo, se imponen a un sujeto en relacién con los intereses generales, se
clasifican en: deberes genéricos y deberes especificos.

El deber genérico no existe un titular concreto que exija el cumplimiento de ese comportamiento, pero exist
la obligacion de cumplirlo. Ej.: el deber que tienen los médicos de atender a cualquier persona que lo neces

El deber especifico se produce en una relacién concreta, se corresponde por lo general con un derecho
subjetivo y se puede exigir el cumplimiento ya que de lo contrario se encubrira en responsabilidad, es lo qu
se conoce como obligacion.

ACTOS JURIDICOS DEL ADMINISTRADO.

La Constitucion reconoce el derecho de los ciudadanos a participar en asuntos publicos, directamente o bie
mediante representantes eligiéndolos. El administrado puede realizar los siguientes actos:

* PETICIONES.
Las peticiones son un acto basado en el art. 29 de la Constitucién por la que el ciudadano tiene el derecho
pedir y la Administracién Publica no tiene otra obligacién mas que la de acusar recibo de la misma (certifica
que ha llegado).

* SOLICITUD.
Es un acto del administrado por el que también se solicita algo a la Administracion Publica. Se diferencia de
la peticién en que en este caso la peticidon se encuentra fundamentada en una norma concreta, distinto del
29y en este caso la administracién tiene la obligacion de resolver expresamente. Ej.: Beca.
La administracion no puede actuar de oficio, necesita una solicitud.

* ACEPTACIONES.
Consiste en otro acto de sumisiéon por parte del administrado. La adaptacién de este se convierte en una
condicion indispensable para su eficacia. Un ejemplo de ello consiste en la aceptacion de unas bases juridi
para presentarse a un concurso publico.

+ CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA ADMINISTRACION.

El contrato administrativo se define como un acto mediante el cual al Administracién PUblica actlia en el
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mercado de bienes y servicios estableciendo relaciones contractuales con empresas o con el administrado.
embargo los conciertos que se producen entre Administracién y administrado son por el contrario un simple
acuerdo sobre una obligacién o una ventaja tipica de la sumision del administrado a la Administracion
Publica.

Los convenios se producen entre distintas administraciones publicas que pueden tener el caracter de territc
0 no territorial.

* RECURSOS Y RECLAMACIONES.
Cuando la Administracidon Publica dicta un acto administrativo, si el administrado no esta de acuerdo con el
mismo, puede interponer un recurso ante la propia Administracion Publica que decidira sobre la validez o n

del acto administrativo.

Las reclamaciones por el contrario son denuncias por razén de anomalias en el funcionamiento de servicio:
publicos.

Las renuncias son actos juridicos del administrado por la que abdican una titularidad juridica que por ley le
corresponde. Sélo seran validos los recursos en el caso en el que no contrarien al interés o al orden publice

LA TECNICA AUTORIZATORIA.

Existen actividades de los administrados que sin una autorizacion previa de la Administracion Publica estar
expresamente prohibidas.

Este consentimiento se emite por parte de la Administracion Pablica en forma de autorizacion. Esta se defir
juridicamente como un acto de la administracion por el que se consiente a un particular la realizacion de un
actividad que estaba prohibida.

CLASES DE AUTORIZACIONES.

Existen diversos tipos de autorizaciones:

* AUTORIZACIONES SIMPLES Y OPERATIVAS.

Las primeras controlan la actividad que esta sujeta a autorizacién, se refiere por lo general, a cuestiones de
orden publico. Ej.: el derecho de manifestacion.

Las segundas (operativas), sin dejar de controlar condicionan la actividad de un titular en funcién de lo
establecido en una norma.

+ AUTORIZACIONES POR OPERACION Y/O POR FUNCIONAMIENTO.
La distincién entre ambas autorizaciones se refiere a las relaciones que se establecen entre la Administraci
Publica y el sujeto autorizado. En el primer caso por operacion una vez realizada esta autorizacion se agot:
la relacion entre la administraciéon y el administrado se extingue. En el segundo caso la autorizacién prolong
su licencia mientras dure la actividad autorizada, surgiendo una relacion permanente entre la administracio
el sujeto autorizado con el fin de proteger el interés publico frente al paso del tiempo.

Ejemplo de autorizacion por operacion: Demolicion del Windsor.

Ejemplo de autorizacion por funcionamiento: Permiso de conducir, hospital privado, colegios
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* AUTORIZACIONES REGLADAS Y DISCRECIONALES.

En las regladas se definen la calificacion de un terreno, se sefalan los usos posibles, el destino de ese terr
las condiciones para el ejercicio del derecho de propiedad. Ante estas situaciones la administracion, en estt
caso el ayuntamiento, debera ajustarse a lo establecido en la ley del suelo en primer lugar y en segundo lug
en el plan general municipal para autorizar o denegar licencias.

En las discrecionales se reconoce a la administracién poder de decision, por lo que pueden existir diversas
soluciones.

* AUTORIZACIONES PERSONALES, REALES Y MIXTAS.

Dependeran del elemento que se tenga en cuenta para proceder a conceder o denegar la autorizacion.

En las personales, la persona se considera el elemento esencial. Ej.: licencia de obra, se autoriza la licencis
para realizar la obra en un terreno determinado, no en otro terreno.

En las mixtas es una combinacion de ambas. Ej.: entidades bancarias, autorizacién real es el dinero y
autorizacion personal es el personal capacitado.

TEMA 6:
LA EXPROPIACION FORZOSA.
NATURALEZA Y JUSTIFICACION DE LA POTESTAD SANCIONADORA

La expropiacion forzosa es un acto realizado por la Administracién Publica. Esta regulada en la ley de
expropiacion forzosa dictada el 16 de diciembre de 1954 y por el reglamento que la desarrolla de 1956. Est
ley es una norma general, abstracta, que va a regular diversas operaciones que van a consistir en un acto
expropiacion. Resulta necesario que la utilidad publica o el interés social se encuentren expresamente
previstos en la ley. La regulacion de la expropiacién ha sufrido importantes cambios con la promulgacion de
la Constitucion espafiola de 1978. Con la expropiacion no se altera la propiedad, sé6lo se impone un sacrific
al titular de la misma al existir intereses publicos superiores.

SUJETO, OBJETO Y CONTENIDO DE LA POTESTAD EXPROPIATORIA.

* EXPROPIANTE.

El expropiante es el que ejerce la potestad expropiatoria. Se atribuye exclusivamente a Administraciones
Publicas territoriales, es decir, a la administracién del estado, a la provincia, al municipio o a la comunidad
auténoma, ni los particulares, ni las Administraciones Publicas no territoriales podran expropiar, sélo podrar
ser beneficiarios de la misma. Sélo las entes territoriales tendran esta potestad puesto que son los Unicos ¢
representan el interés general. La expropiacién del estado se realiza por el delegado del gobierno, en el ca:
de comunidades auténomas, provincia y municipio, por el maximo representante de cada una de ellas salvc
caso de delegacion.

* BENEFICIARIO.
Es el sujeto que representa el interés publico o social. Con frecuencia la posicion del beneficiario coincide c

la de expropiante. El beneficiario por causa de utilidad publica es siempre una entidad publica. El beneficiar
por interés social don siempre particulares. La condicion de beneficiario viene determinada en la ley.
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* EXPROPIADO.

Es el propietario del bien, tiene derecho a participar como interesado en el procedimiento y recibir una
compensacion expropiatoria. Sera expropiado cuando la titularidad de esa propiedad conste en registros
publicos.

El bien sera adquirido siempre libre de cargas, excepto cuando la administracion decida reservarse alguin
derecho, siempre que resulte compatible con el fin al que va destinado. Sélo los arrendatarios risticos y
urbanos tiene derecho a una indemnizacion independiente, el resto de titulares si quieren una indemnizacic
aminorard la del propietario.

En el caso de que no aparezcan titulares, fueran incapaces o no tuvieran representante legal, las diligencia
resolvera el Ministro Fiscal.

« OBJETO DE LA EXPROPIACION.
Es la privacion de un bien que sera siempre de propiedad privada, nunca de propiedad publica.

La expropiacion debe legitimarse en una causa precisa, tasada y prevista en la ley. Esto excluye cualquier
ejercicio libre de esta potestad. El fin de la expropiacién ni es la privacion de un bien, sino el destino posteri
al que va dirigido el bien que se expropia, debiendo siempre quedar justificada en funcién de la utilidad
publica y del bien social.

+ CONTENIDO DE LA EXPROPIACION.

Resulta necesario distinguir entre expropiacion y limitaciéon. En la primera se produce la privacion de
derechos e interés, en la segunda existe una reduccién del contenido normal de ese derecho.

Las fases del procedimiento expropiatorio son:

« declaracion de la necesidad de ocupacion especificando los bienes que seran de expropiacion.

» Determinacién de los titulares de los bienes, tasacion y valoracion de estos, es lo que se llama fase del
justiprecio.

» Pago y ocupacioén del bien expropiado.

GARANTIA E INDEMNIZACION EXPROPIATORIA.

La garantia no es mas que los requisitos que deben concurrir en el momento en que la administracion deci
ejercer la potestad expropiatoria, N0 Son Mas que unos requisitos legales necesarios:

* El poder de expropiar esta sujeto a limites, de forma que si la expropiacion excede de esos limites legale
deja de ser expropiacion y se convierte en una via de hecho.

» La administracién debe seguir el procedimiento expresamente previsto para realizar una expropiacion.

» Es imprescindible la compensacién monetaria llamada justiprecio a favor del expropiado.

» Derecho de recobrar el bien objeto de la expropiacién en el caso en el que se compruebe que no ha sido
utilizado para la causa establecida en la expropiacion.

Cuando la Administracion Publica actda al margen de lo establecido por la ley de expropiacién forzosa, se
dice que existe una via de hecho, de esta forma la administracion realiza un acto completamente ilegal y pc
ello se considera que en vez de actuar de derecho actlia de hecho.

La indemnizacién expropiatoria es la compensacion econdémica que recibe el expropiado ante la privacion c
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su bien. El pago del justiprecio, que asi es como se denomina la indemnizacion expropiatoria, €s un requisi
esencial, puesto gue sin éste, nos encontrariamos ante otra figura juridica totalmente distinta a la expropiac
forzosa que seria el embargo.

El justiprecio es una obligacion que debe cumplir e beneficiario, que serd el interesado en realizar el objeto
la expropiacion.

Existen dos formas de fijar el justiprecio:

» Acuerdo amigable, de forma que mediante un acuerdo se determina el precio en un plazo de 15 dias. El
acuerdo se realiza entre expropiado y beneficiario.

A falta de acuerdo entre las partes se designara al jurado provincial, que estara formado por un president
gue es un magistrado y cuatro vocales, que son un abogado del estado, un ingeniero agronomo, n
representante sindical de la camara agraria y un notario de libre designacién por el decano del colegio
notarial. Cada parte elabora su propia hoja de aprecio, en la se contienen las peticiones concretas que se
vayan a realizar. Si una de las dos partes acepta la hoja de aprecio del otro, se considera que se llega a
mutuo acuerdo. La tasacion se realizara en funcién del valor que tengan los bines en el momento de
iniciarse el expediente de expropiacion, sin tenerse en cuenta las plusvalias que sean consecuencia dire
del proyecto de obra. El pago se realizara en un plazo maximo de 6 meses, en metalico y estara exente c
impuestos. Se admite el pago en terrenos de valor equivalente. Si el expropiado renuncia al cobro, éste s
entiende realizado mediante el ingreso del justiprecio en la Caja General de Depdsitos que se encuentra
el Banco de Espafia. Si no se ponen de acuerdo ninguna de las dos partes se hara lo que dicte el jurado
provincial, si el expropiado sigue sin estar de acuerdo con el justiprecio debe recurrir al Tribunal de lo
Contencioso—Administrativo.

DERECHO DE REVERSION.

Una vez realizada la expropiacion, el expropiado posee un derecho que consiste en poder solicitar al
expropiante la devolucién de toda o una parte del terreno, de forma que el derecho de reversion procede
cuando:

» No se realiza la obra o el servicio que provoco la expropiacion.
« Cuando realizada la obra queda una parte sobrante.

En el caso de que se produzca la reversion, el expropiado debera devolver la parte proporcional del
justiprecio, donde se tendran en cuenta el interés legal de dinero.

REFERENCIA A LAS EXPROPIACIONES URBANISTICAS.

La Ley de Régimen del Suelo y Valoraciones remite en su art. 34 a las comunidades autbnomas para que
concreten los distintos supuestos en los que se pueda aplicar la expropiacién forzosa, estos son.

« Como sistema de ejecucién del planeamiento.

» Como medio para obtener suelo para dotaciones publicas.

« Para la obtencién de terrenos destinados a la construccién de viviendas de proteccidn oficial.
TEMA 7:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION,

La Ley de expropiacion forzosa incluye la responsabilidad patrimonial de la administracién, diciendo que da
lugar a indemnizacion cualquier lesion que los particulares sufran en los bienes o derechos, siempre que se
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consecuencia del normal o anormal funcionamiento de los servicios publicos sin perjuicio de que la
administracion exija posteriormente responsabilidad a sus funcionarios. Por ejemplo: El Barrio del Carmel.

PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD.

La Constitucion espafiola atribuye al estado la competencia exclusiva de la responsabilidad patrimonial de |
Administraciones Publicas. Se regula por la Ley 3011992 que es la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién Publica y Procedimiento Administrativo Comun (L. R. J. P. A. C.). En esta ley se considera
como sujetos del dafio a los particulares aunque nada impide que sea otra Administracion Publica quién
reclame a otra la responsabilidad acordada, es necesaria la existencia de un resultado dafioso, que sea
evaluable econémicamente para que se pueda indemnizar al particular. Los tres requisitos necesarios para
se produzca esta responsabilidad son:

« Efectividad.
» Evaluabilidad econdmica.
* Individualizacion.

El estado en cuanto a Administraciéon Central sélo responde de los dafios causados en dos situaciones:

 Dafios producidos por la ejecucién de una ley y mas concretamente por la ley de expropiacion forzosa.
 Dafios provocados por los drganos judiciales.

+ TIPOS DE IMPUTACION DEL DANO.

 Dafios producidos por la actividad ilicita de los agentes de la administracion.

« Imputacién por el funcionamiento anormal del servicio.

 Imputacién por riesgo creado por la administracion, caso fortuito y fuerza mayor.
 Imputacién por enriguecimiento.

EFECTIVIDAD DE LA REPARACION.

La indemnizacién puede realizarse mediante una retribucién en especie o un pago en metalico. El pago en
metalico debera realizarse periédicamente, aunque también puede efectuarse en plazos. La regla general €
compensacion en metdlico. La indemnizacion debe dejar indemne (libre de dafio) a la victima procurando u
reparacion integral del dafio sufrido. Se debe incluir el dafio emergente y el lucro cesante, en caso de dafio
personales la indemnizacion consistird en asistencia sanitaria y la cuantia se calculara en funcién de los diz
de curacion.

LA ACCION DE RESPONSABILIDAD.

« PLAZO DE EJERCICIO Y PRESCRIPCION.
El plazo para ejercitar la accién y dirigir a la Administracién Publica la reclamacion es de 1 afio. En el caso
dafios fisicos o psiquicos el plazo empezara a computarse desde la curacién o desde el momento en que s
tenga conocimiento del alcance de las secuelas.

+ PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION.

« El procedimiento puede iniciarse por los propios interesados o de oficio.

« El procedimiento se resolvera por el ministro competente, por el Consejo de Ministros, por los

organismos de las comunidades autbnomas o por las entidades locales segin lo que establezca la |
en cada caso.
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« Es obligatorio el informe del servicio cuyo funcionamiento halla provocado la lesion, en caso de que
se exija responsabilidad al estado sera necesario un informe del consejo de estado.

« La resolucion se producira en un plazo de 6 meses, salvo que se prevea en la ley que en este caso
silencio de la Administracion Publica deber ser entendido de forma contraria a la indemnizacion.

« El procedimiento puede terminar en cualquier momento si las partes llegan a un acuerdo en la cuan
de la indemnizacién y el modo de pago, siempre debera ser anterior al trdmite de audiencia.

» Se prevé en la legislacion un procedimiento abreviado para casos en los que exista una relacién de
causalidad directa entre el funcionamiento publico y la lesion.

« Este procedimiento nunca sera usado para exigir reparacion por dafios causados por servicios publi
prestados por concesionarios. En caso de que la victima no este de acuerdo con la resolucién dicta
podra recurrir ante la jurisdiccién contencioso—administrativa.

TEMA 8:

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

CONCEPTO Y REGULACION.

Cuando la Administracion Publica lesiona derechos e intereses de los administrados existe un procedimien
mediante el cual los administrados pueden reclamar a la administracion la reparacién del dafio. Esto supon
ademas la existencia de unas garantias que presuponen la sumision de la Administracién Publica a la ley, e
decir, mediante el procedimiento administrativo el respeto escrupuloso de la ley en sus actuaciones.

Estas normas se encuentran reguladas por la ley de procedimiento administrativo.

CLASES DE PROCEDIMIENTO.

Existen diversos tipos atendiendo a diversos aspectos:

» Dependiendo de las normas que se aplican existira un procedimiento general o especial.

— General: en este caso se aplican las leyes generales genéricas utilizadas por los departamentos ministeri
de manera que se mantienen las mismas normas en cualquier tipo de recurso.

— Especial: se aplica la norma por la propia naturaleza de la materia que se trata.

2) Atendiendo a su finalidad especifica se clasifican en: declarativos, ejecutivos y de simple gestion.

— Declarativos: adoptan una decisién o revocacién (cambiar o modificar) una decisién anterior.

— Ejecutivos: pretenden la reclamacién material de una decisién anterior.

— Simple gestidn: tienen una finalidad de tipo técnico, pues son preparatorias de una decision posterior. Pol
ejemplo: proceso de construccion de viviendas ilegales, hacer el estudio para probar que son ilegales (estu
previo de simple gestion).

3) Por el tiempo en el que se han de desarrollar, el procedimiento puede ser ordinario y sumario o de urgen
Los primeros son los que realizan en un plazo habitual establecido en la ley. Los segundos, los tribunales y
plazos se simplifican, se abrevian llegando incluso a dafar el sistema de garantia del administrado (reducir

plazo de revision a 2 horas después de su publicacion), en este caso llega a dafiar el administrado porque ¢
estaria negando el derecho o reclamar.
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4) Existen situaciones en las que la administracion se enfrenta con uno o varios administrados, e incluso es
pueden estar enfrentados entre si, en estos casos la administracién no so6lo se presenta como gestora de ir
publico, sino también como arbitro.

FASES DEL PROCEDIMIENTO.
« FASE DE INICIACION.
El procedimiento puede iniciarse de oficio 0 a instancia de parte.

La ley no resulta clara al determinar en qué casos un procedimiento puede iniciarse de oficio y en que caso
puede iniciarse a instancia de parte. En cualquier caso algunos procedimientos no pueden iniciarse
exclusivamente de oficio.

Cuando el procedimiento se inicia de oficio, resulta esencial otorgar un periodo donde se publiquen los actc
de tramite.

Cuando se inicia a instancia de parte se consideran requisitos basicos en el documento en el gue se inicie ¢
procedimiento:

« Aportar nombre y apellidos de las partes.

» Domicilio en el que se realizaran las notificaciones.
» Medio de comunicacion con el interesado.

» Hecho, fundamento de derecho y peticion.

e Lugar y fecha.

 Firma del solicitante.

« Organo administrativo al que va dirigida la peticion.

En cualquier procedimiento administrativo existe un plazo de 10 dias para subsanar todos los defectos tant
forma como de fondo que existieran en el mismo.

+ EASE DE INSTRUCCION.

La administracion esta obligada a realizar actos de instruccion para averiguar los hechos que hubieran
ocurrido, comprobar datos que pudieran ser esenciales para la resolucion del expediente.

¢ ALEGACIONES:

No existe dentro del procedimiento administrativo una denominada fase de alegaciones. Estas podran
realizarse en cualquier momento del procedimiento siempre que sea anterior al tramite de audiencia.

¢ INFORMES:
También pueden presentarse informes emitidos por parte de los érganos consultivos.

¢ LA PRUEBA:
El 6rgano administrativo encargado del procedimiento esta obligado a realizar pruebas sin que sea necesal
peticion por parte del particular. Este también podré presentar las pruebas que estime oportunas, el plazo p

su realizacion sera entre 10 y 30 dias, el valor de la prueba es libre, no lo fija la ley y no vincula a los
tribunales de lo contencioso—administrativo.
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¢+ TRAMITE DE AUDIENCIA:

Se considera de gran importancia puesto que nadie podra ser condenado sin ser escuchado, en este tramit
permite al interesado conocer todo el contenido del expediente y realizar de esta forma una defensa eficaz
completa de sus intereses.

+ FASE DE TERMINACION DEL PROCESO.
Esta fase se divide en dos:

» Propuesta de resolucion.
» Resolucion.

¢+ PROPUESTA DE RESOLUCION.

En ella e incluye el informe realizado por la asesoria juridica y podra finalizar de distintas formas, entre las
gue se encuentra:

* La resolucion.

« El desistimiento.

 La renuncia al derecho.

* La caducidad.

 Imposibilidad de terminacién del procedimiento por causas sobrevenidas.

¢ RESOLUCION.

En la resolucién se decide la cuestion planteada en el procedimiento. La administracion esta obligada siem
a resolver todas las cuestiones que se planten en el expediente.

EL ACTO PRESUNTO.

Cuando la Administracion Publica guarda silencio, este silencio también se convierte en un verdadero acto
administrativo igual que si se hubiera dictado de forma expresa. Ese silencio administrativo recibe el nombr
de acto presunto y puede tener un valor positivo o estimatorio, o negativo o desestimatorio de la solicitud de
la pretension del administrado. Por lo general la Administracion Publica tiene obligacién de resolver todas Iz
solicitudes y recursos, sin embargo, existe un plazo a partir del cual se puede entender que la administracic
ya no va a resolver de forma expresa, es decir, un plazo a partir del cual tenemos un acto presunto.

El acto presunto puede tener un valor estimatorio o desestimatorio.

¢ ESTIMATORIO.
« Solicitud de concesidn de licencias y autorizaciones de instalacién, traslado o ampliacién de empres
« Solicitud cuya estimacion habilitaria al solicitante al ejercicio de un derecho preexistente.
« Solicitud en cuya normativa se establezca que quedaran estimadas las solicitudes si no recae
resolucion expresa.
[DESESTIMATORIO.
Cuando la peticién del interesado se refiera al reconocimiento al solicitante o a un terreno de
facultades relativas a un servicio publico se consideran siempre desestimadas, por tanto, para sabe
el silencio de la Administracion Publica es estimatorio o desestimatorio de la solicitud, se debera
acudir a los previsto en casa caso por la legislacion vigente, también tienen caracter desestimatorio
todas las peticiones gque se fundamenten en el art. 29 de la Constitucion espafiola.
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LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO Y CLASES.

Los recurso administrativos se utilizan cuando el administrado no esta conforme con un acto
administrativo dictado por la Administracion Publica, mediante el recurso se pide a la administracion
gue se revoque o se modifique ese acto o una disposicién con rango inferior a ley.

La finalidad del recurso administrativo es la de impugnar un acto o un reglamento. Suponen la
posibilidad de que el particular reaccione ante un acto administrativo o un reglamento con el que no
esta de acuerdo. En los recursos la Administracion Publica actia como arbitro y parte. Resulta
imprescindible para acudir a la via judicial, agotar antes con la via administrativa que imponen los
recursos administrativos. El plazo para recurrir sera por lo general de un mes y la resolucién del
recurso correspondera o bien al mismo érgano que dict6 el acto o bien al superior jerarquico. La
interposicién del recurso no suspende la eficacia del acto impugnado, salvo en casos excepcionales

La resolucion del recurso debera estimar en todo o en parte las pretensiones solicitadas o bien
denegarlas.

¢ CLASES DE RECURSOS.
En primer lugar, en via administrativa, se pueden interponer:

* Recurso de alzada.
» Recurso de reposicion.
* Recurso de revision.

En segundo lugar, en via judicial, se pueden interponer:

* Recurso Contencioso—Administrativo.
O RECURSO DE ALZADA.
Se produce la apelacion o el recurso ante el superior jerarquico que dicté administrativo que se
pretende recurrir, excepcionalmente puede interponerse ante el mismo érgano. Los requisitos
necesarios para ello son:

» Que sea un acto gue no ponga fin a la via administrativa.
* El plazo para interponerlo sera de un mes si el acto es expreso y tres meses si es presunto.
0 RECURSO DE REPOSICION.
Su objeto son actos administrativos que ponen fin a la via administrativa y se interponen ante el
mismo 6érgano que lo dicté.

0 RECURSO DE REVISION.
Tiene caracter extraordinario, ya que solo procede en los casos establecidos en la ley. Se utiliza
cuando se duda de la legalidad de un acto administrativo o bien por una circunstancia sobrevenida,
etc.

Se aplica en cuatro casos:

« Error de hecho que resulte de los documentos del expediente.

« Aparicion de documentos de valor esencial que manifiesten error en la resolucion.

» Que en la resolucion hayan influido documentos y testimonios falsos declarados asi por sentencia
judicial.

» Que la resolucion se hubiera dictado con prevaricacién, cohecho, violencia, maquinacién fraudulent:
y asi halla sido declarado por sentencia judicial.
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El recurso de revision sera resuelto por el 6rgano administrativo que dicté el acto recurrido y la
resolucion podra ser objeto de impugnacion ante la via judicial (Contencioso—Administrativa).

O RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
Se interpone ante los 6rganos judiciales una vez que el acto administrativo ha agotado la via
administrativa. El encargado de resolverlo sera el juez de lo contencioso—administrativo y el plazo
para interponerlo sera de dos meses si es expreso y seis meses si es presunto.

TEMA 9:
LA JURISDICCION CONTENCIOSA-ADMINISTRATIVA.
CONCEPTO Y ORGANIZACION.

Una vez finalizada la via administrativa, si el administrado no esta de acuerdo con la resolucién
dictada por la Administracién Pablica podra acudir a la via judicial interponiendo un recurso
contencioso—administrativo. Se encuentra regulado por la Ley de la Jurisdiccién de 1998.

Los 6rganos que componen esta jurisdiccion son.

« Juzgados de lo Contencioso—Administrativo.

« Sala de lo Contencioso—Administrativo del Tribunal Superior de Justicia.
» Sala de lo Contencioso—Administrativo de la Audiencia Nacional.

» Sala de lo Contencioso—Administrativo del Tribunal Supremo.

Los 6rganos judiciales de lo contencioso seran siempre competentes cuando una de las dos partes
enfrentadas sea la Administracién Pablica. Ademas de acudir a la via judicial por un acto de la
Administracién Publica que sea contrario a nuestro interés, también se puede acudir a la via judicial
cuando se denuncie la inactividad de la Administracion Publica o bien actividades de la
administracién que sean constitutivas de via de hecho.

REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS PARTES,

Cuando existe un conflicto planteado ante los 6érganos de lo contencioso—Administrativo, por lo
general existe una parte demandante, que son los ciudadanos, y una parte demandada que suele s
Administracién Publica. Los primeros, los demandantes persiguen condenar a la Administraciéon
Publica. También puede ser demandante una Administracién Publica que demanda a otra. Cuando
dos Administraciones Publicas las demandadas la ley aclarara a cual de ellas va a corresponder el
papel de demandada.

La misma posicion de parte demandada correspondera a las personas o entidades cuyos derechos
intereses quedasen afectados por la pretension del demandante.

Para personarse en un procedimiento resulta imprescindible estar legitimado en el mismo, podemos
por tanto considerar que la actividad administrativa impugnable es:

« Disposiciones de caracter general dictados por la Administracion Publica.
« Actos administrativos expresos y presuntos.

* Inactividad de la <administracion.

* Via de hecho.

Tanto la parte demandada como la demandante deberan estar representadas por un abogado y por
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procurador.

La representacion y defensa del estado corresponde siempre a la figura del Abogado del Estado.
EL PROCEDIMIENTO.

Para iniciar el procedimiento el demandante debe presentar el escrito al Tribunal de lo
Contencioso—Administrativo, este escrito tiene por finalidad impugnar un acto de la Administracion
Publica, la propia inactividad, la via de hecho o una exposicién general. Para ello debera presentar «
expediente administrativo que h tenido lugar ante la propia Administracion Publica.

El procedimiento se compone de dos fases:

Se cita a los interesados.
Donde se formaliza la demanda con conocimiento de todo el expediente.

El escrito presentado por el demandante debe acompafarse de todos los documentos que acrediter
representacion y legitimacién, asi como una copia del acto que se recurre.

Cuando se impugne inactividad o via de hecho, debera mencionarse al 6rgano que lo ha cometido.

Los plazos son de caracter preclusivo, esto quiere decir, que transcurrido el plazo previsto, el acto s
convierte en firme e inatacable y el recurso resulta inadmisible.

De forma general, los plazos que se prevén en la ley son:

Para impugnar un acto el plazo sera de dos meses a partir de la notificacion.

Para recurrir el silencio administrativo el plazo sera de seis meses a partir del dia que prevea la ley.
Para recurrir una via de hecho el plazo sera de 20 dias desde que esta se inici6.

Una vez celebrada la vista, el Tribunal debe dictar sentencia en un plazo de 10 dias. En ella el
Tribunal podra estimar total o parcialmente el recurso o desestimarlo por carecer de justificacion
juridica, por tanto el procedimiento puede finalizar.

Por inadmision del recurso.

Por desestimiento del demandante.

Por transaccion.

Por allanamiento.

MEDIDAS CAUTELARES.

Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de la resolucion judicial.

Se puede interponer cualquier medida cautelar siempre gque no causen un perjuicio grave a los
intereses generales o a terceros, de esta manera se asegura anticipadamente el cumplimiento de la
sentencia, aportando seguridad juridica al procedimiento.

TEMA 10:

DERECHOS REALES RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION URBANISTICA.

CONCEPTO, CARACTERISTICAS Y CLASES.

23



Los derechos reales pertenecen a una categoria de derechos que atribuyen a su titular un poder dir
e inmediato sobre el bien imponiendo al resto el deber de respetar.

¢ CARACTERISTICAS DEL DERECHO REAL.

Interviene un sujeto activo, individual y determinado; y un sujeto pasivo, colectivo e indeterminado.
El bien debe ser corporal, especifico y determinado.
Implica un poder inmediato sobre ese bien.
Es un derecho absoluto que puede hacerse efectivo.
Se regula en la ley.
Por lo general tiene una naturaleza perpetua.
Deben inscribirse en el Registro de la Propiedad.
¢ CLASES DE DERECHOS REALES.

Usufructo.
Uso.
Habitacion.
Hipoteca.
Servidumbre.
Propiedad.
Posesion.

LA PROPIEDAD URBANA Y LA PROPIEDAD HORIZONTAL.

La propiedad es un derecho real, considerado el mas amplio, sin limitaciones que las establece la le
entre estas limitaciones nos encontramos las limitaciones de utilidad publica y las limitaciones de
utilidad privada.

La propiedad urbana se refiere a la existencia de viviendas en altura de manera que entre los
propietarios se lleguen a establecer relaciones juridicas.

Existe la Ley de Propiedad Horizontal que regula de manera amplia este tipo de relaciones.
Si las viviendas ademas tienen la consideracion juridica de viviendas de proteccién oficial, se
establecen ademas de las limitaciones anteriores otras que condicionan el uso y el disfrute de la
misma.
La calificacién provisional de vivienda de proteccion oficial (V.P.O) debera ser solicitada por los
promotores en las delegaciones del Ministerio de Fomento o al 6rgano autonémico que resulte
competente, debera adjuntarse el proyecto de edificacion y el compromiso de cumplir con las
exigencias establecidas para este tipo de viviendas.
Una vez finalizada la obra el promotor solicitara la calificacion definitiva.
Limitaciones de las viviendas de proteccion oficial:
1) LIMITACIONES GENERALES.

¢ Las viviendas de proteccion oficial se destinaran a residencias habituales y permanentes

debiendo ser ocupadas en un plazo de 3 meses como maximo, salvo justa causa.

+ Nadie se reservara mas de una vivienda a excepcién de la cabeza de la familia numerosa.
¢ Los propietarios estan obligados a mantenerla en buen estado de conservacion e higiene.
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¢ La superficie Gtil maxima sera de 90 m2, de manera excepcional se admiten hasta de 120 m
¢ Debera cumplir las normas técnicas y de calidad establecidas.
¢ Queda prohibido recibir cualquier sobreprecio o cantidad distinta de la que legalmente
correspondera pagar al comprador, esto dara lugar a una sancién econémica que en ningln
caso sera inferior al doble de la diferencia entre el precio recibido y el legal.
2) LIMITACIONES POR USO.

¢ Para viviendas destinadas al arrendamiento esta prohibido recibir una venta superior a la
fijada legalmente. La cantidad se determinara por la propia Administracién Publica.
¢ Se prohibe el arrendamiento de vivienda de proteccion oficial con mobiliario o menaje de
uso, asi como el arrendamiento conjunto de vivienda y local de negocio.
¢ Quedan prohibido los subarriendos o las cesiones de uso.
¢ Las viviendas calificadas para ser arrendada, s6lo podran ser vendidas a sus arrendatarios c
autorizacion expresa del organismo competente.
DERECHO REAL DE SERVIDUMBRE: SERV. LEGALES DE AGUA, PASO,
MEDIANERIA, LUCES Y VISTAS, DESAGUE DE EDIFICIOS, DISTANCIAS Y OBRAS
INTERMEDIAS.

La servidumbre es un derecho real que recae sobre un bien ajeno, pudiendo utilizar dicho bien'y
servirse de él.

En toda servidumbre se establece una relacién juridica ante el pedro demandante y el pedro sirvien
El pedro demandante es un inmueble a favor del cual se crea la servidumbre, y el pedro sirviente es
bien inmueble que esta obligado a soportarle.

No so6lo existen servidumbres sobre bienes inmuebles, sino que también se pueden constituir sobre
personas, asi nos encontramos las servidumbres personales positivas y las servidumbres personale
negativas. Las primeras imponen al duefio del pedro demandante la obligaciéon de hacer algo o deja
de hacer algo, las segundas prohiben al duefio del pedro sirviente hacer algo.

¢+ SERVIDUMBRE DE AGUAS.
El art. 563 del Codigo Civil determina que estas servidumbres se regularan por una ley especial que
regule la materia en cualquier caso se establece que las fincas inferiores estan obligadas a recibir |
aguas que de manera natural y sin obra del hombre descienden desde las fincas superiores, asi cor
las piedras o tierras que arrastren en su curso.

Ninguno de los dos duefios podra realizar obras que agraven esta servidumbre o que la modifiquen.

Las riveras de los rios estan sujetas en toda su extension y margenes enana zona de 3 metros a
servidumbre de uso publico en interés general de la navegacion, flotacién, pesca y salvamento.

Por lo que respecta a la servidumbre de saca de agua, s6lo podra imponerse por causa de utilidad
publica y de manera excepcional a favor de alguna poblacién previo pago de la indemnizacion.

¢+ SERVIDUMBRE DE PASO.
El propietario de una finca situada entre otras ajenas y sin salida a camino publico tiene derecho a
exigir el paso por las fincas vecinas previo pago de la indemnizacién, en ésta se incluira el valor del

terreno y los perjuicios que se provocasen al propietario.

¢ SERVIDUMBRE DE MEDIANERIA.
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Son el conjunto de derechos y obligaciones que s derivan del disfrute en comuan de una pared o
vallado por parte de duefios de fincas contiguas separadas por dichas divisiones.

Cada propietario podréa usar la medianera de manera proporcional al derecho que tenga, podra edifi
apoyando su obra en la pared o introducir vigas hasta la mitad del espesor, siempre que no impida
uso comun de la misma.

¢+ SERVIDUMBRE DE LUCES Y VISTAS.
La servidumbre de luces es el derecho de abrir huecos que deben reunir determinados requisitos pe
tomar luz de una finca ajena.

La servidumbre de vistas es el derecho de abrir huecos o ventanas para gozar de vistas a través de
finca ajena pudiendo impedir toda obra que la dificulte.

Los huecos para la servidumbre de luces se caracterizan por la altura a la que se construyen y por
tener una vidriera fija que impida asomarse.

Los huecos para vistas tienen una vidriera mévil de manera que si se permite asomarse.

¢ DISTANCIAS Y OBRAS INTERMEDIAS.
Es un derecho real que impone a los propietarios determinadas prohibiciones en lo que se refiere a
distancias minimas que deben ser respetadas en zonas militares, determinadas construcciones y
plantaciones.

DERECHO REAL DE GARANTIA: LA HIPOTECA INMOBILIARIA.

La hipoteca es un derecho real de realizacién del valor en garantia del cumplimiento de una
obligacién dineraria.

Las caracteristicas de la hipoteca son:

Es un derecho real.

Es un derecho de realizacion del valor.

Es una garantia para el cumplimiento de una obligacion dineraria.
Es indivisible.

Resulta imprescindible escribirlo en el registro de la propiedad.
Recae sobre bienes concretos.

No implica desposesion.

TEMA 11:

DERECHOS DE OBLIGACION. EL CONTROL DE OBRA.

CONCEPTO Y ELEMENTOS.

El contrato de obra se define como aquel contrato por el que una persona llamada empresario o
contratista se obliga a ejercitar una obra en beneficio de otra persona llamada propietario o duefio d

la obra, éste a su vez se obliga a pagar por ella un precio concreto.

En el contrato de obra de un edificio no sélo aparecen estos dos elementos personales, sino que
aparecen otros como el arquitecto, arquitecto técnico, promotor, etc.
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Los elementos reales del contrato son la obra y el precio, entendiéndose por obra el resultado del
trabajo y por precio la prestacion que se entrega a cambio, que por lo general va a ser dineraria.

El precio si fuera dinerario puede quedar fijado con una remuneracién Unica y variable para toda la
obra o bien un precio fijado por piezas o medida.

EFECTOS DEL CONTRATO.

¢ DERECHOS DEL EMPRESARIO O CONTRATISTA.
Tiene derecho a recibir el precio de la obra y a retenerla en prenda hasta que se les pague.

¢ OBLIGACIONES DEL EMPRESARIO O CONTRATISTA.
Ejecutar la obra, custodiarla y entregarla en el plazo y con las condiciones establecidas en el contra
Si no se hubiera pactado plazo se considerara un plazo razonable, el plazo puede alterarse por acu
de las partes, si se modifica o amplia la obra debera entenderse también ampliado el plazo.

¢ RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO.

Generalmente la pérdida del bien una vez entregada la obra exime de responsabilidad al empresari
salvo en el &mbito de la construccidn, donde se prevé la responsabilidad por ruina del edificio.

En primer lugar, si sobreviniera la ruina por vicio de la construccién, responde el contratista de los
dafnos y perjuicios que se hubieran provocado siempre que la ruina tuviera lugar en el plazo de 10
afios contados desde que se realizé la construccion.

En segundo lugar, si se debe a vicio del suelo o de la direccién responde el arquitecto.

En tercer lugar, si la razén fuera por incumplimiento del contratista de las obligaciones del contrato
responde él mismo durante 15 afios.

¢+ RUINA.

Es la destruccion o desmoronamiento total o parcial de la obra provocada por diversas causas entre
gue se incluyen defectos en la construccion.

Podemos encontrar distintas clases de vicios juridicos:

VICIOS EN LA CONSTRUCCION.

Se atribuye la responsabilidad al contratista, es decir, a la persona fisica o juridica que por si misma
por personas de las que se halla servido ha llevado acabo la edificacién. También respondera el
contratista por los vicios originados por la mala calidad de los materiales o por la defectuosa mezcla

colocacion.

A al hora de determinar las responsabilidades la figura del promotor también a de tenerse en cuente
pues es en definitiva el que promueve la construccién y obtiene beneficios con lo construido.

VICIOS DEL SUELO O DE LA DIRECCION.

Se atribuye esta responsabilidad al arquitecto en cuanto al autor del proyecto.
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El Tribunal Supremo ha establecido la responsabilidad del Arquitecto Técnico cuando la ruina tenga
su origen en la falta del cumplimiento fiel de las instrucciones comprendidas en el proyecto o bien el
la infraccién de normas que regulen sus competencias y facultades.

La responsabilidad del contratista y de los técnicos que intervienen en la construcciéon es personal e
individualizada excepto cuando la ruina del edificio se provoque por un conglomerado de
circunstancias o de causas, es decir, por al accidén conjunta de faltas e infracciones, en este caso la
responsabilidad seréa solidaria.

Los plazos de garantia para exigir la responsabilidad por vicios de la construccién son de 10 afos, ¢
mismo periodo se establece para vicios del suelo y de la construccién y 15 afios si el contratista fue
responsable directo.

El contratista puede subcontratar parte de la obra y sera responsable del trabajo ejecutado por el titt
de la subcontrata, aunque posteriormente el contratista pueda exigir responsabilidad al subcontratis

El duefio de la obra tiene obligacion de pagar el precio que puede ser por ajuste alzado ente ambas
partes con determinacion de todos los aspectos de la obra, en este caso no se puede pedir un
incremento de precio aunque se aumenten los materiales o los jornales, si podra realizarse cuando
produzca algun cambio en el proyecto con autorizacion del propietario.

El contrato se extingue en primer lugar, por desestimiento del duefio de la obra porque crea que va.
ser muy gravoso (muy caro), en segundo lugar, por muerte del empresario, en este caso el propieta
debe abonar a los herederos del constructor la parte de la obra ejecutada y los materiales empleadc
en tercer y Ultimo lugar, imposibilidad de acabar la obra por el empresario en el caso de que la obra
no pueda acabarse por causa ajena a su voluntad, en este caso tiene derecho a rescindir el contratc

LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTOR DE LA OBRA.
¢ OBJETO Y AMPLIACION DE LA LOE.

Esta ley tiene por objeto regular los aspectos esenciales del proceso de la edificacion estableciendo
obligaciones y responsabilidades de los agentes que intervienen en dicho proceso, asi como las
garantias necesarias para el adecuado desarrollo del mismo, de esta manera se pretende asegurar
calidad mediante el cumplimiento de los requisitos basicos de los edificios y la proteccién de los
intereses de los usuarios.

Esta ley contiene una excepcién en su aplicacion puesto que prevé que cuando uno de los agentes
proceso de edificacidon sea una Administracién Publica o cualquier otro organismo sujeto a esa
legislacion se aplicara la Ley de contratos de las Administraciones Publicas.

Esta ley se aplica al proceso de edificacién entendiendo por tal la accidn y resultado de construir un
edificio publico o privado cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

Administrativo, sanitario, religioso, residencial, docente y cultural.
Aeronautico, industrial, agropecuario, telecomunicaciones, etc.
Todas las demas edificaciones cuyos usos no se encuentren en los dos apartados anteriores.

Tendran la consideracién de edificacion:

Obras de edificacién de mueva construccidn, excepto las construcciones de escasa entidad
constructiva.

28



» Obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién que altere la configuracion
arquitecténica de los edificios.

» Obras que intervengan en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de proteccion,
ambiental o histérica que se encuentre regulada por ley.

Con el fin de garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la sociedad y la proteccion del
medio ambiente.

Los edificios deberan proyectarse, construirse, mantenerse y conservarse de tal forma que cumplan
los siguientes requisitos:

* RELATIVO A LA FUNCIONALIDAD.
¢ Utilizacion de forma que las dimensiones de los espacios y la dotacion de las instalaciones
faciliten la adecuada realizacion de las funciones que se hubieran previsto en el edificio.
¢ Accesibilidad de forma que las personas con movilidad y comunicacion reducida puedan
circular de manera éptima por el edificio con respecto a la normativa especifica.
¢ Acceso a los servicios de telecomunicacion audiovisual en formacion e informacién de
acuerdo con la normativa especifica.
¢ Facilitar el acceso a los servicios postales mediante la dotacién de instalaciones apropiadas.
¢ RELATIVO A LA SEGURIDAD.
¢ Seguridad estructural de manera que no se produzca en el edificio o en parte de él
dafios que tengan su origen o afecten a la cimentacion, soportes, vigas, forjados,
muros de carga o cualquier otro elemento estructural que comprometa la resistencia
mecanica y la estabilidad del edificio.
¢ Seguridad en caso de incendio de forma que los ocupantes puedan desalojar el
edificio en condiciones seguras, se pueda limitar la extensiéon del incendio dentro del
propio edificio y permita la actuacién de equipos de extinciéon y rescate.
¢ Seguridad de utilizacion de forma que el uso normal del edificio no suponga riesgo de
accidente para las personas.
O RELATIVO A LA HABITABILIDAD.

[Higiene, salud, proteccion del medio ambiente de forma que se alcancen las
condiciones Optimas de salubridad procurando que el medio ambiente no se
deteriore mediante una adecuada gestion de toda clase de residuos.

[Proteccidn contra ruido de forma que el ruido percibido no ponga en peligro
la salud de las personas.

[Ahorro de energia y aislamiento térmico de forma que se consiga un uso
racional de la energia necesaria para la adecuada utilizacion del edificio y de
otros aspectos funcionales de los elementos constructivos o de las
instalaciones que permitan un uso satisfactorio del edificio.

El Codigo Técnico de la Edificacion es el marco normativo donde se
establecen las exigencias basicas de calidad de los edificios y sus
instalaciones.

* EL DIRECTOR DE OBRA.
Es el agente que formando parte de la direccidn facultativa dirige el
desarrollo de la obra en lo que se refiere a los aspectos técnicos, estéticos,
urbanisticos, medio ambientales de conformidad con el proyecto que lo
definen.

La licencia de edificacién y de autorizaciones administrativas y condiciones
del contrato con la Unica finalidad de asegurar su adecuacion al fin propuesto.
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La ley prevé que podran dirigir las obras de los proyectos parciales otros
técnicos bajo la coordinacion del director de obra. Son obligaciones del
director de obra:

[Estar en posesion de la titulaciéon académica.

Verificar el replanteo y las adecuaciones de la cimentacion y estructura
proyectadas a las caracteristicas geotécnicas del suelo.

[Resolver las contingencias que se produzcan en la obra e instruir en el libro
de 6rdenes la asistencia, las instrucciones precisas para la correcta
interpretacion del proyecto.

[Elaborar a requerimiento del promotor o con su consentimiento eventuales
modificaciones del proyecto que vengan exigidas por la marcha de la obra
siempre que se adapten a la normativa vigente.

[(Buscribir el acto de replanteo o de comienzo de obra y el certificado final de
obra, asi como elaborar las certificaciones parciales en caso de que esto fuer:
necesario.

[Elaborar y suscribir la documentacién de la obra ejecutada para entregarla al
promotor.

¢ OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE LA
EJECUCION DE LA OBRA.

Es el agente que formando parte de la direccién facultativa asume la funcién
técnica de dirigir la ejecucion material de la obra y controlar cuantitativa y
cualitativamente la construccion y la calidad de lo edificado. Las
obligaciones son:

[Estar en posesion de titulacién académica.

Verificar la recepcién en la obra de los productos de la construccion
ordenando la realizacién de pruebas si fuera necesario.

[Dirigir la ejecucion material de la obra comprobando replanteo, materiales, la
correcta ejecucion y disposicién de los electos constructivos y las
instalaciones de acuerdo con el proyecto y con las instrucciones del director
de obra.

Oncluir en el libro de 6rdenes y asistencia de las instrucciones precisas.

[(Buscribir acta de replanteo y comienzo de obra y el certificado de final de
obra, asi como certificaciones parciales.

[Elaborar con los restantes agentes en la elaboracién de la ejecucién de la obr
los resultados del control realizado.

El director de obra y el director de ejecucion de obra que son los que
suscriben el certificado final de obra seran los responsables de la veracidad y
de la exactitud de dicho documento.

* PLAZOS DE PRESCRIPCION.
Las acciones para exigir las responsabilidades y dafios materiales procedente
de dichos vicios o defectos prescribiran en el plazo de dos afios desde que se
produzcan dichos dafios sin perjuicio de las responsabilidades.

La accion de repeticién que pudieran corresponder a cualquiera de los
agentes que intervienen en el proceso de edificacion prescribira en el plazo de
dos afios desde que se dicte la resolucion judicial que condene al responsable
e indemnizar los dafios.
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TEMA 12:
EL REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO.

OBJETO Y APLICACION DE LA LEY 15/2001 DE 14 DE
DICIEMBRE DEL SUELO Y ORDENACION TERRITORIAL DE
EXTREMADURA.

La ley tiene por objeto la Ordenacion Territorial y Urbanistica de la
utilizacion del suelo para su aprovechamiento racional dentro de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

La Actividad de Ordenacion Territorial Urbanistica es una funcién publica de
organizacion, direccién y control en la utilizacion del suelo, asi como su
transformacion mediante la urbanizacién y la edificacién que corresponde a
la administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremadura y a sus
municipios. Regiran los principios previstos en los Art. 45, 46, y 47 de la
Constitucién Espariola.

La Ordenacién Territorial y Urbanistica implica el ejercicio de las siguientes
potestades por parte de la Administracion Publica:

[Determinacioén de la forma de gestion de la actividad.

[Proponer o aprobar los instrumentos de planeamiento.

[Ejecutar el planeamiento y realizar las tareas de direccién y control.

(ntervencién para el cumplimiento del régimen urbanistico de la propiedad
del suelo.

(Ontervencién en los mercados del suelo.

[(Control de la edificacion y de los usos del suelo.

[Proteccion de la legalidad y sancion de las infracciones.

[Cualquier obra que sea necesaria para cumplir los fines de la Ordenacién
Territorial y Urbanistica.

PRINCIPIOS DE ACTUACION PUBLICA CON RELACION AL
TERRITORIO.

Son principios que promueven la cooperacion y la colaboracion entre
Administraciones Publicas en esta materia en particular pretendiendo:

[(Un desatrrollo racional y equilibrado de las actividades en el territorio
asegurando el éptimo aprovechamiento de suelo en cuanto a recurso natural.

[Proteccion del medio ambiente, especialmente de la dehesa, de las zonas de
regadio y la agricultura.

[(Promover la cooperacién autonémica e interprovincial.

Entre los fines de la actuacién publica para la regulacién del uso o
aprovechamiento del suelo deben incluirse:

[Defender los espacios, recursos y elementos naturales para impedir su
alteracion o degradacion.

[Utilizar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero, forestal u
otros analogos cuyo interés econémico y social asi se justifique.
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[(Contribuir al uso y distribucién de los recursos hidroldgicos para ahorrar en
su empleo y proteger su calidad.

[Asegurar la explotaciéon y el aprovechamiento de los recursos naturales
mineros protegiendo ademas el medio ambiente.

[(Proteger el patrimonio histérico, cultural y artistico de Extremadura
impidiendo su destruccién o deterioro e impulsando su recuperacion y
rehabilitacion.

[Regular los usos del suelo, densidades, alturas y volumenes, dotaciones
publicas, actividades comerciales, etc., promoviendo el progreso econémico
en un entorno urbanistico éptimo.

[Orientar la actuacién publica para que el derecho a una vivienda digna y
adecuada sea efectivo.

CArmonizar los intereses publicos y privados que afecten de manera relevante
al territorio.

Los fines de la actividad publica de caracter urbanistico son:

[(Bubordinar los usos del suelo y de la construccién al interés general.

[Utilizar el suelo dependiendo de su finalidad publica o privada respetando la
calidad urbanistica y la proteccién del medio ambiente.

[Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo, asi como su uso y
su aprovechamiento.

[Evitar la especulacion del suelo y de la vivienda.

Ompedir la desigual atribucion de beneficios imponiendo la justa distribucion
de los mismos.

[Asegurar la participaciéon de la comunidad en las plusvalias generadas por la
accion territorial y urbanistica y la ejecuciéon de obras que impliqguen mejoras
para la propiedad privada.

La Ordenacién Urbanistica tiene por objeto dentro de la Ordenacion
Territorial lo siguiente:

[La organizacion racional del suelo mediante su clasificacion asi como la
utilizacion de las edificaciones, construcciones e instalaciones que se
incluyan en el procedimiento urbanistico.

[La fijacién de las distintas formas de gestién de la ejecucién urbanistica que
incluira el cumplimiento de los deberes de conservacion y rehabilitacion.

[Constitucion de patrimonio publico de suelo para actuaciones urbanisticas.

[Calificacion del suelo para la construcciéon de viviendas sujetas a algun tipo
de proteccion publica.

[Proteccidn y conservacion del paisaje natural y rural y del patrimonio
histérico, artistico y cultural de Extremadura.

FORMAS DE GESTION.

La gestién de la Actividad Territorial y Urbanistica se realizara en las formas
previstas en la LOE. La gestion y ejecucion de las actuaciones edificatorias
podran ser publicas o privadas. Las actividades urbanizadoras seran siempre
publicas correspondiendo a la administracién decidir su gestién directa o
indirecta. En la gestion directa la administracién asume la financiacion y la
realizaciéon de todas las obras; en la gestion indirecta la administraciéon
atribuye la condicién de agente urbanizador a una persona privada que tenga
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0 no la condicion de propietario por el procedimiento establecido en la ley.
Se realizaran mediante gestion directa:

[La aprobacidn sobre los instrumentos de planeamiento.
[Las actuaciones que impliguen el ejercicio de potestades de ordenacion,
control, intervencién, proteccién de la legalidad, sancion y expropiacion.

Las administraciones con competencia en materia y ordenacion del territorio
tienen el deber de facilitar y promover la iniciativa privada en el desarrollo de
esta actividad fomentando la intervencién o participacion de las empresas.

Los propietarios del suelo intervendran en la Ordenacién Territorial
Urbanistica en condiciones de igualdad y en las formas previstas en esta ley.

LA PARTICIPACION PUBLICA.

En la gestion y en el desarrollo de la Gestién Territorial Urbanistica la
Administracién Publica debe fomentar y asegurar la participacion de los
ciudadanos para la defensa de sus intereses y satisfacer los derechos de
informacion.

En cualquier caso los ciudadanos tienen derecho a patrticipar en el
procedimiento de elaboracién y aprobacion de los instrumentos de
ordenacién mediante la férmula de las alegaciones que se realizaran en el
periodo de informacién publica pudiendo exigir el cumplimiento de la
legalidad mediante el ejercicio de acciones publicas ante los 6rganos
administrativos y judiciales.

Las administraciones competentes deberan asegurar:

LEIl libre acceso de los ciudadanos a los documentos que integran el
planeamiento durante el periodo de informacién publica.

[El derecho de todo ciudadano a la informacién del régimen urbanistico
aplicable a una finca.

[El uso de términos y expresiones que pueden ser entendidas sin dificultad.

[La audiencia a las asociaciones debidamente inscritas en el registro municipa
de asociaciones,

(Garantizar la participacion ciudadana en todos aquellos casos en los que asi
lo exija la ley.

LA CLASIFICACION DEL SUELO.

La ley clasifica el suelo en urbano que a su vez se clasifica en suelo
consolidado y no consolidado; suelo urbanizable y suelo no urbanizable, este
a su vez puede ser no urbanizable comuin o no urbanizable de especial
proteccion.

El Plan General Municipal debe clasificar todo el suelo del término

municipal de manera que una modificacion de esta clasificacién debera ser
objeto de una modificacién del Plan General Municipal.
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EL REGIMEN LEGAL Y URBANISTICO DE LAS DISTINTAS
CLASES DE SUELO.

* SUELO URBANO.

Sera considerado suelo urbano a los terrenos que formen parte de un nucleo
de poblacién existente ya urbanizado contando como minimo con acceso
rodado, abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica y evacuacior
de aguas residuales.

El suelo urbano consolidado se caracteriza por estar ya consolidada la
edificacion al menos en las dos tercera partes del espacio.

El suelo urbano no consolidado es aquel en el que siendo urbano contiene
alguno de estos caracteres:

(Terrenos sometidos a operaciones de reforma o renovacion urbana.

[(Cuando su urbanizacion o nivel de dotaciones publicas no incluya todos los
servicios necesarios 0 no tengan la proporcion adecuada o no cumpla con los
criterios de ordenacion urbana.

[(Cuando se les atribuya un aprovechamiento objetivo superior al establecido
en el Plan General Municipal

* SUELO URBANIZABLE.

Integran el suelo urbanizable los terrenos del Plan General Municipal que
incluyan en esta categoria.

Son considerados terrenos aptos para ser transformados debiendo acreditars
la razén de esta clasificacion y la justificacion por la que se proceda al
cambio de suelo urbanizable a suelo urbano.

La causa mas general vinculara a los terrenos al destino final que se le quiera
otorgar, para ello se exigira la aprobacién del pleno del ayuntamiento que en
caso de conceder la solicitud presentada por los interesados declarara la
viabilidad de la transformacion con la determinacion de la forma de gestién
concreta que se fuera a aplicar.

* SUELO NO URBANIZABLE.
» SUELO NO URBANIZABLE COMUN

Perteneceran al suelo no urbanizable los terrenos del Plan General Municipal
gue incluyan en esta clase de suelo por:

(Tener la condicion de bien de dominio publico natural o estar sujeto a
limitaciones o ser adumbres con la finalidad de proteger la integridad o el
funcionamiento de cualquier bien de dominio publico.

[Aquellos que por su valor ambiental, natural, paisajistico, cultural, cientifico,
arqueoldgico, etc. merezcan este tipo de proteccion.

[Resultar inadecuados para su incorporacion inmediata al proceso
urbanizador, bien por sus caracteristicas fisicas, bien porque resulte
innecesaria su inclusién para un desarrollo urbano adecuado.
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¢+ SUELO NO URBANIZABLE DE ESPECIAL
PROTECCION.

Dentro de la categoria de suelo no urbanizable protegido el Plan General
Municipal debera distinguir entre:

[(Buelo no urbanizable de proteccion ambiental, natural, paisajistica entre los
gue se incluiran:

 Bienes de dominio publico natural y sus zonas de proteccién en la
variedad especifica de proteccién ambiental.

« Terrenos incluidos en parques y en reservas naturales incluidos en la
variedad de protecciéon ambiental.

» Suelo no urbanizable de proteccion estructural de caracter
hidroldgico, agricola, ganadero, forestal, etc.

» Suelo no urbanizable de proteccion de infraestructuras y
equipamiento con la finalidad de proteger infraestructuras,
equipamientos o instalaciones.

CONTENIDO URBANISTICO DE LA PROPIEDAD DEL
SUELO.

¢+ OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO EN SUELO NO
URBANIZABLE.

Entre las facultades del propietario del suelo no urbanizable se
encuentra:

- La utilizacidon y explotacion agricola, ganadera, forestal, etc. o
cualquier otra o similar a la que el suelo esté destinado conforme a su
naturaleza y mediante el empleo de medios técnicos e instalaciones
adecuadas estos actos en ningln caso podran suponer la
transformacién del destino del suelo.

Entre las obligaciones se encuentran:

« Destinar el suelo al caso previsto.

« Conservar y mantener el suelo y la masa vegetal para evitar riesgos
de erosién para la seguridad y la salud publica y perjuicios a terceros
o0 interés general.

¢ Se debera realizar el uso de la tierra de manera que no se
produzca contaminacion en la misma, ni en el agua, ni en el
aire, ni realizarse intromisién ilegitima en bienes de terceros.

¢ En el caso de incendios o aprension ambiental quedara
prohibida | precalificacion como suelo urbano o urbanizable
0 para cualquier otro uso incompatible con el forestal.

¢ Realizar obras de defensa del suelo que permitan mantener el
equilibrio ecol6gico e impedir la contaminacion.

¢ Respetar las limitaciones que se establezcan en la legislacién
administrativa, permitir la realizacién de trabajos que eviten
la erosion.

¢ Respetar las limitaciones establecidas con respecto al suelo, a
las instalaciones, construcciones y edificaciones integradas
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en el patrimonio histérico—artistico.
¢ OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO EN SUELO
URBANIZABLE.

« El propietario debera solicitar una autorizacion para cualquier acto de
transformacion del suelo (antes de la licencia de obra).

» Realizar la edificacion en las condiciones fijadas por la Ordenacién
Urbanistica una vez que el suelo tenga la condicién de solar.

 Realizar la edificacion con el fin de que mantenga las condiciones
minimas requeridas para su ocupacion.

« Ceder obligatoriamente y gratuitamente a las Administraciones
Publicas los terrenos destinados a dotaciones publicas.

» Costear y en su caso ejecutar la urbanizacion incluyendo la conexion
a redes generales de servicios y las dotaciones publicas.

» Proceder a una distribucién equitativa de beneficios y cargas
derivados del planeamiento.

TEMA 13:
ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA.
INTRODUCCION.

La ley 15/2001 estructura la Ordenacién Territorial y Urbanistica en
un dnico sistema aunque dentro de la misma se diferencia claramente
entre:

» La Ordenacion Territorial.
» La Ordenacion Urbanistica.
 La ley lo regula en el titulo segundo.

ORDENACION DEL TERRITORIO.

El art. 47 de la ley establece que dentro de la Ordenacidn Territorial
existen tres instrumentos:

* Las Directrices de Ordenacion Territorial (D.O.T).
 Los Planes Territoriales (P.T).
» Proyectos de interés Regional (P.I.R).

Las dos primeras son instrumentos de ordenacidén que necesitan un
desarrollo posterior, los Proyectos de Interés Regional son
instrumentos que habilitan a una actuacion urbanistica directa por
parte de la Junta de Extremadura.

¢ LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
TERRITORIAL.
Definen la estructura de la totalidad o de parte del territorio de
Extremadura, sus determinaciones vinculan:

« A cualquier otro instrumento de Ordenacién Territorial.
« A cualquier plan o programa que suponga la utilizacién de suelo que
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se realice por la Administracion Publica.
Acciones que impliquen aprovechamiento del suelo promovido por
iniciativa privada.

Las Directrices de ordenacion Territorial tienen como finalidad la
formulacién de un conjunto de determinaciones que ordenen 'y
regulen los procesos de ocupacién del territorio, ademas delimitaran
el marco territorial que permita la coordinacion y la integracién de

las politicas sectoriales realizadas por la Administracion

Publica sirviendo ademas de garantia para un desarrollo adecuado de
la accién urbanistica en los municipios.

También prevén acciones conjuntas por parte de varias
Administraciones Publicas mediante la celebraciéon de convenios.

Las D.O.T pueden tener caracter general o parcial, tendran caracter
general cuando se limiten a un area geografica determinada, entre las
determinaciones que se incluyen en ellas destacan:

Un diagndstico del territorio valorando los problemas que pudiera
tener la posible evolucion.

Deberan sefalar los criterios generales que deberan cumplir las
Administraciones publicas.

Delimitar las caracteristicas de la ciudad, sus conexiones,
infraestructuras, etc.

Definiran las acciones publicas en materia de fomento.

Definiran los criterios territoriales basicos sobre la explotacién del
agua y de los demas recursos naturales, proteccion del patrimonio
historico—artistico.

Definir las areas que pudieran ser objeto de ordenacion mediante el
plan Territorial.

Definir las normas de aplicacién, incompatibilidades, prohibiciones,
asi como recomendaciones que deban cumplirse por parte de la
Administracién publica y de la iniciativa privada.

Cualquier otra determinacién que se considere necesaria para el
mejor cumplimiento de las directrices de Ordenacion Territorial.

La aprobacion de las D.O.T corresponde a la Junta de Extremadura a
propuesta del consejo competente.

0 LOS PLANES TERRITORIALES.

Los Planes Territoriales se dictan en desarrollo de las D.O.T con
objeto de definir total o parcialmente los elementos que
estructuralmente son area geotécnica territorial. Su desarrollo a su
vez podra realizarse mediante los planes especiales. Son por tanto el
siguiente escaldn en la ordenacién Territorial.

Su contenido es similar a los de las Directrices de Ordenacion

Territorial aunque referido a un espacio menor que permite un mayor
desarrollo.
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Los Planes Territoriales podran incluir:

Los objetivos de la ordenacion.

Criterios basicos para la localizacién de infraestructuras,
equipamientos y servicios.

Delimitacién del area en la que se vaya a actuar con la finalidad de
proteger el medio ambiente y los recursos naturales.

Definir poscriterios a los que deba ajustarse la Ordenacion
Urbanistica.

Determinar las normas de aplicaciéon, incompatibilidades y
recomendaciones que deban respuestas tanto las Administraciones
Publicas como la iniciativa privada.

Cualquier otra determinacién que se considere necesario incluir.

La aprobacion corresponde a la Junta de Extremadura a propuesta de
Consejero competente en la materia.

0 PROYECTOS DE INTERES REGIONAL.

Son proyectos que ordenan y disefian las obras a las obras que
refieran pudiendo incluirse terrenos situados en uno o varios terrenos
municipales y desarrollarse en cualquier clase de suelo.

Su aprobacién definitiva determinara la clasificacion y calificaciéon
urbanistica de los terrenos afectados, dependiendo del destino que se
tuviera previsto. Estan jerarquicamente subordinados a las D.O.Ty a
los P.T.

Entre sus objetos destacan:

Infraestructuras de cualquier tipo incluyendo construcciones e
instalaciones destinadas a las comunicaciones terrestres y aéreas, a
las telecomunicaciones, obras hidrolégicas, transformacion,
almacenamiento y distribucién de gas, depuracion de agua, residuos,
etc.

Obras, construcciones o instalaciones para la ejecucién de politicos
en materia de viviendas sujetas a algun tipo de proteccién publica, asi
como dotaciones destinadas al ocio, a la salud, al bienestar social,
deporte, etc.

Instalaciones para el desarrollo de actividades industriales que tengan
por objeto la produccion, la distribucion o la comercializacion de
bienes y servicios.

Obras y servicios publicos acordados entre las Administraciones
Publicas para elaborar proyectos de manera conjunta.

A la hora de presentar un Proyecto de interés Regional sera necesario
justificar su interés, fundamentar la utilidad publica o el interés

social, determinar las obras a realizar y describir los terrenos
incluyendo la topografia, geologia, vegetacion, etc. entre otros.

Determinar a la Administracion Publica o a la persona promotora del
proyecto.
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Realizar una memoria con las caracteristicas técnicas del terreno.

Fijar plazos de inicio y finalizacion de obra, estudio econémico y
financiero donde se determine la viabilidad econ6mica, obligaciones
del promotor y garantias entre otras.

Podran elaborar los Proyectos de Interés Regional tanto las
Administraciones Publicas como cualquier persona privada, fisica o
juridica.

De forma genérica se consideran exentos de solicitar licencia
urbanistica sin perjuicio de la obligacién de consultar previamente al
ayuntamiento o a los ayuntamientos afectados.

LA ORDENACION URBANISTICA.

La ley prevé la creacién de instrumentos de ordenacién junto a los
instrumentos complementarios que tendran por finalidad descargar
de contenido a los anteriores para que puedan centrarse en la funcion
propia de un plan que es la ordenacién de los diferentes usos del
suelo.

La ley establece como principios generales los de minimo contenido
necesario y maxima simplicidad.

O LOS INSTRUMENTOS DEL
PLANEAMIENTO.

Plan General Municipal (P.G.M).
Planes de Desarrollo (P.D):
¢ Plan Parcial de Ordenacion (P.P.O).
¢ Plan Especial de Ordenacion (P.E.O).
¢ Estudio de Detalles (E.D).
Instrumentos Complementarios (1.C):
¢ Criterios de Ordenacion Urbana (C.O.U).
¢ Ordenanzas Municipales de Policia de la Edificacién y de la
Urbanizacion (O.M.E).
O PLAN GENERAL MUNICIPAL.

Su funcién es definir la Ordenacion Urbanistica en la totalidad del
termino municipal distinguiendo entre la Ordenacion Estructural y la
Detallada, la primera afecta a intereses supramunicipales, a entes
territoriales y clasifica la Ordenacién Urbanistica del Municipio.

Dentro de la Ordenacion Estructural se incluyen a las grandes
infraestructuras, dotaciones, clasificacion del suelo,
aprovechamientos y cualquier otro elemento que ayude a definir el
esquema urbanistico de la ciudad.

La Ordenacién Detallada se refiere a un ambito urbano mas pequefio,
de menor rango lo que permite una regulacién mas minuciosa.

39



O PLANES DE DESARROLLO.

Con estos planes la ley pretende flexibilizar al Plan General
Municipal, cuyas determinaciones pueden ser modificadas por el
plan parcial y por el plan especial.

La ley atribuye al Plan Parcial la funcion de ordenar detalladamente
sectores completos de suelo urbanizable, asi como mejora 'y
complementa la ordenacién establecida en el Plan General
Municipal, de forma que el Plan Parcial puede no sélo desarrollar o
complementar el Plan General Municipal, sino también mejorarlo
mediante su modificacién. La aprobacion del Plan Parcial
corresponde los municipios.

La funcién del plan Especial de Ordenacién es desarrollar al
planeamiento municipal, puede aprobarse en su efecto o bien ordenar
actuaciones previstas en él. La ley establece que el desarrollo mejora
o complemento del Plan General Municipal podran realizarse
mediante planos especiales.

Entre sus finalidades nos encontramos:

Crear 0 ampliar reservas de suelo rotacional.

Definir o proteger infraestructuras.

Adoptar medidas para la mejor conservacién de inmuebles, conjuntos
arquitecténicos o jardines de interés cultural.

Vincular &reas a la construccion o rehabilitacion de viviendas
sometidas algun tipo de proteccion publica.

A los E.D se les atribuye ka funcién de Ordenacion de Alineacion y
Rasantes, volumenes de las manzanas o unidades equivalentes y en
ningln caso modificar el destino urbanistico del suelo, tampoco
incrementar el aprovechamiento urbanistico del suelo y en ningdn
caso tampoco podran suprimir o reducir las dotaciones publicas.

ESTANDARES DE CALIDAD.

La ley considera el suelo como un recuso escaso y no renovable, por
ello retomando lo establecido en la legislacion de 1976 impone en el
planeamiento estandares de calidad o requisitos minimos que han de
ser cumplidos de manera que debe procurarse la calidad de todo el
suelo incorporado al proceso urbanistico ya sea urbano o urbanizable.
También se ve como requisito esencial la reserva minima para
vivienda de proteccion publica de precio tasado del 25% del
aprovechamiento de suelo, esta reserva se fija para todas y cada una
de las unidades de actuacion que tengan suelo residencial, para evitar
gue el estandar se cumpla acumulandolo a un solo sector lo que
llevaria a una separacioén clara de la vivienda libre y la vivienda
protegida, marginado a estas Ultimas.

Estos requisitos pueden adoptarse a los cambios sociales, por ello se
habilita al consejero competente para que los modifiqgue dependiendo
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de las circunstancias de cada caso.

O LOS INSTRUMENTOS
COMPLEMENTARIOS.

Los Criterios de Ordenacion Urbana no tienen caracter vinculante,
sino sélo orientativo, mediante su aprobacion la conseja competente
puede fijar criterios técnicos para la ordenacion urbanistica con el
siguiente contenido.

Sefalar objetivos.

Desarrollar los requisitos de calidad establecidos en los planes.
Dar soluciones tipo a los problemas mas frecuentes que se planten
con respecto al planeamiento.

Reglas sobre el disefio y ejecucién de obras de urbanizacion.
Regulacién mas detallada de las distintas zonas urbanisticas.

Las Ordenanzas Municipales son normas procedentes del régimen
local, es decir, de los ayuntamientos, de los municipios, son normas
gue desarrollan el plan incluyendo caracteres estéticos o técnicos de
las obras de urbanizacion y edificacion, suponen una regulacién, muy
detallada de como ha de realizarse la edificacion.

TEMA 14:

LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO EN LA
ORDENACION URBANISTICA.

LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO EN LA LEY.

La ejecucion del planeamiento en la ley ha girado de forma
tradicional sobre dos protagonistas que son: la administracion por un
lado y el propietario del terreno por otro. A la administracion le
corresponde el papel de ordenar el proceso y controlar la ejecucion
del mismo, a los propietarios del terreno le corresponde el proceso de
edificacion en cuanto a titulares del suelo. Sobre esta base las calles,
los jardines y el resto de servicio se consideran una actividad
subsidiaria y auxiliar para el edificio privado, considerandose como

la carga del proceso el coste en definitiva frente al beneficio que
supone la edificacion.

El sistema urbanistico especial se basa en la atribucién al titular de
las plusvalias que genera el plan general a cambio de que el
particular asume los costes de urbanizaciéon y ceda el suelo necesario.
La ley otorga la misma importancia tanto a la figura del empresario
como a la figura del urbanizador, se ha pasado de una regulaciéon
tradicional en la que sélo intervenian la administracion y la

propiedad, a una regulacién mas novedosa al incorporar a los
anteriores el empresario publico o privado.

La ley parte de dos principios esenciales; la potestad de urbanizar es
una potestad publica de la administracién, mientras que la potestad
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de edificar es una potestad privada de los particulares, aunque
sometido a limitaciones legales.

La actividad urbanistica es una funcién publica aunque ello no
significa que deba ser realizado materialmente por la administracion,
sino que los particulares en cuanto empresarios urbanizadores
también podran hacerlo en Régimen de Gestion Indirecta en lo que se
denomina en la ley agrupacion de interés urbanistico, en el caso de
sistema de compensacion.

La actividad edificatoria se reconoce en la ley como una actividad
tipicamente privada aunque sometida a limitaciones y a deberes
urbanisticos, por ello se prevén sanciones ante incumplimientos por
parte de los propietarios y se establecen procedimientos de ejecucién
sustitutoria en los cuales mediante un concurso publico los
empresarios podran acceder a la edificacion del solar o a la
rehabilitacién de forma que el propietario se ve desposeido como
consecuencia de la infraccion.

LA EJECUCION DEL PLANEAMIENTO EN SUELO
URBANIZABLE.

La ley prevé cuatro sistemas de ejecucién urbanizadora, dos de
iniciativa publica en la forma de gestion directa por parte de la
administracion, que son los sistemas de cooperacion y expropiacion y
dos de iniciativa privada en la forma de gestion indirecta por la
Administracién Publica que son la compensacion y concertacion.

0 SISTEMA DE COMPENSACION.
En este sistema los propietarios que representen mas del 50% de
suelo de la unidad de actuacion deberan aportar los terrenos de cesioi
obligatoria y gratuita y realizar a su costa la urbanizacion en las
condiciones aprobadas por el plan.

Los propietarios formaran la agrupacién de interés urbanistico (AlU)
asumiendo las obligaciones propias de un agente urbanizador.

0 SISTEMA DE CONCERTACION.

En el caso de que los propietarios no lleguen al 50% en el acuerdo, se
podréa aplicar el sistema de concertacion, en este sistema la persona
gue resulte seleccionada en el proceso concurrencial para la
adjudicacion de la actuaciéon organizada sea 0 no propietario realizara
estas funciones en calidad de agente urbanizador.

El instrumento juridico urbanistico utilizado para urbanizar el suelo
urbanizable se denomina alternativa técnica del programa de
ejecucion y esta formado por el Plan Parcial y por un anteproyecto de
urbanizacion. Es éste se haran constar las caracteristicas basicas de
las obras y servicios, también sera necesaria la elaboracion de un
convenio urbanistico entre la administracién y el urbanizador en el
gue se haran constar plazos, garantias, sanciones y una proposicion
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juridico—econémica que incluira la totalidad de los gastos.

La Administracién Publica sera la encargada de decidir que sistema
de gestion sera el mas conveniente en cada actuacién urbanizadora.
Los particulares podran proponer alguno de estos a la administraciéon
aungue la decision ultima la tomara la propia Administracion Publica
debiendo ser debidamente motiva la decision.

Existen dos procedimientos para tramitar un programa de ejecucion:

¢ El ordinario realizado ante el ayuntamiento.
¢ El simplificado ante una notaria del municipio.
¢ PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Cualquier particular propietario o no de los terrenos que son objeto
de transformacién formulara al municipio una consulta sobre la
viabilidad juridico—administrativa de la urbanizacién del suelo
indicando los plazos, formas de gestion, etc., debiendo la
administracién en un plazo de dos meses de contestar en sentido
positivo 0 negativo. En caso afirmativo se determinara un sistema de
ejecucion privada.

Si esta consulta fuera realizada por propietarios que superen el 50%
de los terrenos de la actuacion urbanizadora (agrupacion de interés
urbanistico) la administracion determinara el sistema de
compensacion fijando un plazo de 2 meses para la presentacion del
programa de ejecucion.

Si la consulta la realiza un particular no propietario o un propietario
minoritario o la propia administracion de oficio, se determinara el
sistema de concertacién abriéndose un plazo de 2 meses en el que
guedara convocado un concurso publico para que cualquier
interesado pueda concurrir y obtener la condiciéon de agente
urbanizador. El ayuntamiento al convocar el concurso debera
establecer las bases orientativas de la actuacion urbanizadora.

En el sistema de compensacion los propietarios en cuanto a
agrupacioén de interés urbanistico presentaran en el plazo de 2 meses
la alternativa técnica, el convenio urbanistico y la proposicién
juridico— econ6émica que corresponda, transcurridos 30 dias para
alegaciones la administracién procedera si lo estima oportuno a la
aprobacién del programa con las modificaciones que considere
necesarias.

En el sistema de concertacién cualquier interesado podra presentar er
el plazo de 2 meses la alternativa técnica, la proposicion
juridico—econdmica y una garantia provisional del 3% de las obras de
urbanizacion. La administracién adjudicara o desestimara de forma
motiva la condicién de agente urbanizador, en la eleccién por parte

de la administracion Publica se tendran en cuenta plazos mas breves,
obras de urbanizacién mas convenientes, compromisos mas
rigurosos, beneficio empresarial mas proporcionado, etc.
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Si durante el concurso publico convocado para selecciona al agente
urbanizador los propietarios de suelo consiguen ponerse de acuerdo
podran presentar una alternativa propia pero estaran sujetos a
requisitos mas exigentes puesto que dispondran de preferencia en la
adjudicacion, asi sera necesario un acuerdo del 100% de los
propietarios del suelo y un compromiso de ejecucion inferior a 3
afios. Silos propietarios lo incumpliesen la adjudicacion podra recaer
en un tercero no propietario.

La Administracién podra rechazar motivadamente cualquier
propuesta de cualquiera de los dos sistemas de ejecucion privada al
considerar que ninguna de ellas se adecua al interés general, en este
caso la administracion podra optar por varias vias:

¢ No programar el terreno.

¢ Convocar un nuevo concurso publico.

¢ Gestionarlo de manera directa mediante la cooperacién o

expropiacion.

El interés general justifica el hecho de que la Administracién Publica
debe intervenir en los modos de ejecutar el planeamiento
manifestando que la intervencidn de los particulares aunque es de
gran importancia para el proceso urbanizador no resulta suficiente.

Estas razones de interés general justificaran por tanto una
intervencion directa de la Administracién Publica en el proceso
urbanizador mediante los sistemas de cooperacion y expropiacion.
En este caso la administracion debera asumir los compromisos
econdmicos y técnicos, asi como plazos, condiciones y garantias de
una ejecucioén publica, por lo que se refiere al sistema de cooperacion
existe una colaboracién entre los propietarios de suelo y la
Administracién Publica, debera presentarse toda la documentacion
asi como los compromisos que adquiera la Administracion Publica
con los particulares, estos durante el periodo de formacion publica
podran proponer un cambio de sistema hacia el de compensacién o
concertacion si consideran que el sector privado puede realizarlo de
manera mas eficiente.

Con respecto al sistema de expropiacion la ley no modifica
sustancialmente lo establecido por el procedimiento tradicional.

EJECUCION DEL PLANEAMIENTO EN SUELO URBANO.

Sera suelo urbano aquel que el planeamiento general clasifique como
tal, es suelo susceptible de ser edificado junto con las obras de
urbanizacion. También se considera suelo urbano aquel suelo que
necesita infraestructuras publicas.

En primer lugar se debe clasificar el suelo rotacional en proporcién
suficiente para satisfacer las necesidades y posibilitar la convivencia
y la evolucion social. Con el sistema de aprovechamiento medio se
determina la cuota de aprovechamiento de cada parcela para
compensar las dotaciones publicas que ese aprovechamiento haya
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generado.
Con respecto a la cesion del 10% puede realizarse:

Mediante cesidn del ayuntamiento de cada parcela edificable y
urbanizada.
Mediante compensacién monetaria sustitutiva de la anterior.

También debe ceder el 25% de lo construido para viviendas de
proteccién publica.

El incumplimiento de la normativa establecida para edificar
autorizara a la Administracion Publica a expropiar el solar o a
realizar una ejecucion sustitutoria que consistira en la convocatoria
de un concurso publico para determinar a quién corresponde
continuar con dicha ejecucion.

EJECUCION DE SISTEMAS GENERALES.

La ejecucion de estos sistemas corresponde en principio a la
administracion Pablica de manera que no podria considerarse una
carga urbanistica imputable a los propietarios. Sin embargo en los
programas de ejecucion si se considera un coste de urbanizacion
financiable con cargo al aprovechamiento de los propietarios, es
decir, los programas de ejecucién tiene como uno de los objetivos
basicos conectar e integrar adecuadamente la urbanizacién con las
redes de infraestructuras, servicios publicos, etc.

TEMA 15:

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION DIRECTA EN EL
MERCADO DEL SUELO: PATRIMONIOS PUBLICOS DEL
SUELO.

INTRODUCCION.

La ley establece limites a la intervencidn de la gestién privada en el
suelo urbanizable, por ello se establece la reserva obligada en el Plan
General de un 25% del total de las viviendas con destino a proteccién
oficial en todos los suelos susceptibles de ser urbanizados.

Son disposiciones gue se dirigen a proteger el interés general par
impedir la especulacién. Segun la ley la intervencién publica mas
eficaz en la regulacién del mercado de suelo viene constituida por un
importante patrimonio publico de terrenos que sera urbanizados para
ser puestos en el mercado con destino a viviendas protegidas o a
cualquier otro interés social, de esta manera estima la ley se
conseguira un mayor control publico en el proceso de creacion de
ciudad evitando las segregaciones del espacio y los procesos
especulativos.

Por ello es necesario construir, mantener y gestionar los patrimonios
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publico, aspecto que la ley regula pormenorizadamente tanto en el
ambito municipal como en le autonémico.

Los patrimonios publicos del suelo son:

Crear reservas de suelo para actuaciones publicas.

Facilitar la ejecucién del planeamiento por lo que respecta a la
ordenacion del territorio.

Conseguir una intervencién publica en le mercado del suelo de
entidad suficiente par influir eficazmente en la formacién de los
precios.

Garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecucién
de viviendas en régimen de proteccion publica tanto en venta como
en alquiler.

BIENES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO.

Integran los patrimonios publicos del suelo los bienes patrimoniales
gue la administracion decide incorporar al mismo. Las cesiones de
caracter obligatorio que se realizan durante el proceso urbanizador o
bien el importe econémico sustitutario.

Los derechos de aprovechamiento urbanistico terrenos y
construcciones adquiridas por la administracién. También formaran
parte del patrimonio los terrenos obtenidos mediante expropiacion y
como consecuencia del derecho de tanteo y retracto.

Los terrenos de la Administracién Publica estaran sometidos a los
criterios de utilidad publica o intereses sociales y se destinaran a la
construccién de viviendas de proteccién publica o a cualquier otro
uso de interés social, tanto en venta como en alquiler.

Los recursos destinados ademas de la promocién inmobiliaria pueden
destinarse a la conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacién y
gestion en general del patrimonio publico del suelo.

Los bienes podran enajenarse mediante concurso publico.

LA CESION DEL DERECHO DE SUPERFICIE Y EL
EJERCICIO DE TANTEO Y RETRACTO.

Son instituciones poco aplicadas en la historia del urbanismo, sin
embargo la ley les dedica especial atencién, en el caso del derecho de
superficie se reconoce el derecho de edificar en terreno ajeno
estableciéndose la obligacion en el caso de patrimonio publico de
suelo de que transcurridos 75 afios como maximo, el propietario del
suelo adquirira lo edificado y la propiedad del suelo.

En el ambito urbanistico el derecho de superficie permite la

promocion de vivienda protegida manteniendo la titularidad publica
del suelo.

46



Los derechos de tanteo y retracto podran ser usados por la
Administracién publica en el caso de enajenacion de viviendas de
proteccién publica, edificacion catalogada y bienes de interés
cultural.

Ademas de las Licencias de Obras ya analizadas en el art. 180 la ley
regula las licencias de usos y actividades, estas se aplicaran en los
siguientes casos:

Utilizacion y ocupacién de edificios e instalaciones en general.
Tala de masas arbéreas o vegetacion arbustiva.

Demas actos o actividades que asi se sefialen por los planes de
ordenacion territorial.

El procedimiento se iniciara a instancias del interesado y en esta
solicitud debera incluir sin perjuicio del resto de documentos
legalmente exigibles:

La licencia de obra y edificacién e instalacion.
La documentacidon necesaria en caso de tratarse de una actividad
clasificada o someterla a evaluacién de impacto ambiental.

La regulacién de este procedimiento también se remiten a las
Ordenanzas Municipales, aunque la ley ‘revé que la Junta de
Extremadura puede establecer un procedimiento supletorio.

El visado colegial no sera determinante a la hora de conceder una
licencia de obra, quedara condicionada a la abstencion de la misma la
contratacion de los servicios de energia eléctrica, agua, gas y
telefonia.

La ley también prevé la posibilidad de otorgar licencias de
edificacion condicionadas o parciales, de esta forma se pretende
evitar que la Administracién Publica se vea obligada a desestimar la
autorizacioén de un acto edificatorio cuando una parte de la obra
proyectada pueda ser conforme a la ordenacion urbanistica.

Dentro de las denominadas licencias, se incluyen las Cédulas de
habitabilidad, construyen una medida de proteccién de la legalidad
urbanistica, de tal forma que para ocupar o alquilar una vivienda,
edificio residencial o local de trabajo, se impone la obligacion de
obtener con caracter previo este documento, constituyen un permiso
administrativo de ocupacion otorgado por la administracion previa
visita de la inspeccién de servicios técnicos a la obra, con esto se
pretende asegurar que en la ejecucion total de la obra han intervenido
los técnicos competentes que asumen la responsabilidad que les
corresponde en el resultado final de la obra.

A través de la Cédula de habitabilidad se acredita la existencia de la
licencia municipal de obra, evitando con ello que se considere
oficialmente habitable una vivienda construida sin licencia municipal
de obra, siendo por tanto clandestina o ilegal.
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La Cédula de habitabilidad es un control administrativo que garantiza
la aptitud de una vivienda para ser dirigida a la morada humana. Su
obtencion es imprescindible para que una edificacion pueda
destinarse a vivienda, por ello las compafiias suministradoras no
conceden o suspenden sus suministros si la vivienda no dispone de la
Cédula. No debe confundirse con la licencia municipal de 12
ocupacion ya que ésta se otorga por los ayuntamientos mientras que
la Cédula de habitabilidad se otorga por la comunidad autbnoma.

Los requisitos basicos de la edificacion relativos a la habitabilidad
son los siguientes:

Higiene, salud y proteccion del medio ambiente, debiendo alcanzarse
las condiciones de salubridad y estanqueidad en el ambiente interior
del edificio y que éste no deteriore el medio ambiente garantizando
una adecuada canalizacion de los residuos.

Proteccién contra el ruido de forma que el ruido percibido no ponga
en peligro la salud de las personas.

Ahorro de energia y aislamiento térmico persiguiendo un uso
racional de la energia necesaria para la adecuada utilizacion del
edificio.

Otros aspectos funcionales de los elementos constructivos que
permitan un uso satisfactorio del edificio.

Los propietarios de las edificaciones o viviendas que dan obligaos a
solicitar la correspondiente Cédula de habitabilidad mediante una
instancia dirigida a la consejeria competente, generalmente se
resolvera por la direccién general competente en materia de vivienda
o urbanismo, el plazo es de 20 dias, transcurrido el cual sin
resolucion expresa se considerara otorgada por silencio
administrativo positivo ( o estimatorio).

Los actos de renovacioén, revocacion o suspension de la Cédula
deberan ser motivados pudiendo interponerse un recurso de alzada
ante la consejeria.

Dentro de las Cédulas de habitabilidad se puede diferenciar entre
primera ocupaciéon y segunda o posteriores.

0 12 OCUPACION.
Se requiere que a la terminacion de las obras los promotores o
propietarios presenten ante la consejeria competente en materia de
urbanismo los siguientes documentos:

Cuestionario estadistico de la edificacién y de las viviendas
terminadas que se comprenden en el mismo.
Certificado final de obra suscrito por arquitecto técnico o aparejador
y arquitecto y visado por los respectivos colegios profesionales.
La licencia municipal de 12 utilizacién o en su defecto licencia
municipal de obra.

0 22 OCUPACION.
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Para segundas o posteriores ocupaciones se exige la visita de los
inspectores territoriales de los servicios competentes.

En el caso de la multipropiedad, también denominada propiedad por
turnos, para la construccion del régimen de aprovechamientos por
turnos de bienes inmuebles, se exige la obtencién de las licencias
necesarias par ejercer la actividad turistica de apertura, la de
ocupacion, de la zonas comunes y servicios accesorios y finalmente
la Cédula de habitabilidad.

EXCEPCIONES A LA CEDULA DE HABITABILIDAD.

Estan exentas de solicitar Cédulas de habitabilidad las 12 ocupaciones
de viviendas de proteccion publica y las 22 o posteriores ocupaciones
de viviendas de propiedad de las fuerzas y seguridad del estado.

La ley sustituye en ciertos casos la solicitud de licencia urbanistica
por un tramite de consulta al ayuntamiento afectado, ello se prevé
para obras de titularidad publica. Por ejemplo: obras de la comunidad
auténoma o de la diputacién provincial, obras incluidas en proyectos
de interés general.

CONTROLES ADMINISTRATIVOS.

La ley del suelo prevé le existencia de controles administrativos para
supervisar la legalidad urbanistica de las obras, con este fin crea los
servicios de inspeccién imponiendo a los municipios de mas de
10.000 habitantes la obligacién de crear una unidad administrativa
destinada a la funcién inspectora.

Los funcionarios de la comunidad autébnoma de Extremadura
destinados en este servicio adquiriran la condicion de inspectores
territoriales, estos se consideran agentes de la autoridad, tienen
independencia y estan facultados para solicitar y examinar toda clase
de documentos relativos al planeamiento y su evolucion.

Debera comprobar la adecuacion de los actos de edificacion y uso del
suelo y transmitir a los érganos competentes la informacién que
obtenga.

Sus funciones son:

Velar por el cumplimiento de fines y objetivos de la ley.

Vigilar e investigar actos, operaciones, etc., que sean contrarios a la
ley.

Determinar anomalias en la utilizacion de los instrumentos de
ordenacion territorial.

Informar y proponer la adopcién de medidas cautelares y
sancionadoras.

Instruir expedientes sancionadores.

Colaborar con los tribunales de justicia y las administraciones
competentes.

49



» Desempeifiar cualquier otra funcién asesora, inspectora o de control
que se le encomiende.

Para el cumplimiento tiene los siguientes poderes:

« Investigacion y acceso a registros administrativos para el ejercicio de
sus funciones.

« Elaborar las actas de inspeccion.

» Recurrir a la fuerza publica cuando fuera necesario.

La ley diferencia en el art. 192 dos tipos de actuaciones:

« Cardcter clandestino: existen cuando se realicen actividades
urbanisticas sin contar con los actos legitimadores previstos en la ley.

» Caracter ilegal: son obras de edificaciones o construcciones que aun
contando con actos legitimadores sean contrarios a la ordenacion
territorial urbanistica.

En ambos casos los servicios municipales pueden ordenar la
suspension de la obra y obligar al interesado a que legalice la
situacion en caso de que esta no se solicite 0 no proceda se podra
ordenar la demolicién de la edificacién. Para evitar llegar a esta
situacion la ley autoriza a la administracién publica a adoptar
medidas cautelares con caracter previo.

Entre estas medidas destacan:

« El precinto del inmueble, maquinaria, materiales, etc.
» Suspension del suministro de agua, gas, electricidad, etc.

Por tanto si la actuacion es ilegal:

« Se procede de forma inmediata a la apertura de un procedimiento
sancionador.

» Determinadas actuaciones urbanisticas son ilegalizables por
naturaleza (actuaciones en cuelo no urbanizable de especial
proteccion).

» Procedimiento de legalizacidn se complica si la obra esta legitimada
con una licencia, el interesado puede alegar su conformidad en el
derecho. En este caso sera necesario un informe de la consejeria
competente.

Como medida de seguridad la ley contempla un plazo de 4 afios
desde la terminacién de las obras para ordenar su demolicion,
transcurrido el cual se considera que queda convalidada.

INFRACCIONES TERRITORIALES, URBANISTICAS Y SUS
SANCIONES.

La ley regula las infracciones y sanciones territoriales y urbanisticas
estableciendo por un lado un régimen general de infraccion y uno
especifico.
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Dentro del régimen general las infracciones se clasifican en:

¢ Muy graves: utilizacion de suelo no urbanizable de especial
proteccion. Destrucciéon de bienes catalogados o declarados
de interés cultural o la comision de varias infracciones graves
por la misma persona.

¢ Graves: incumplir normas sobre parcelacion o sobre altura,
volumen o superficie. Realizacién de obras mayores no
comparadas en licencias, movimientos de tierra o extraccion
del subsuelo no amparadas por licencia, osbtaculacion de la
labor inspectora, etc.

¢ Leves: consideradas actividades realizadas sin contar con el
proyecto de urbanizacion, licencia, etc.

Las cuantias:

¢ Leves: de 601 € a 6.010 €.
¢ Graves: de 6.011 € a 150.353 €.
¢ Muy graves: de 150.354 € a el 150% del valor de los trabajos
realizados mas el coste de la reposicion al estado primitivo u
original.
El régimen especifico lo establece la ley incluye lo que se denomina
infraccion cualificadas por tratarse de obras o actos particularmente
sensibles o por afectar a bienes protegidos.

El régimen especifico es mas gravoso que el general, cuando una
conducta esta prevista en varios regimenes se aplicara siempre el
especifico.

Entre las sanciones previstas en la ley nos encontramos:

¢ La multa.

¢ La inhabilitacién para ser adjudicatario de actuaciones
edificatorias o rehabilitadotas o desarrollar actividades con
relevancia urbanistico.

¢ Dar publicidad a la infraccién y cumplir con las medidas de
legalizacion.

¢ Decomiso del beneficio.

¢ Expropiacion de terrenos, edificaciones o construcciones
resultantes de la infraccion.

GARANTIA PENAL.

La reputacion de los delitos de urbanismo en el cddigo penal se
considera deficiente a pesar de que contiene un titulo completo
dirigido a los delitos contra la ordenacién del territorio y proteccion
del patrimonio histérico, castigo a los promotores, constructores y
técnicos directores que realicen una construccién no autorizada en
suelos destinados a viales, zonas verdes o lugares que tengan
reconocido un valor paisajistico, ecoldgico, etc.

También castiga a la autoridad o funcionario publico que as

sabiendas de su injusticia informe favorablemente proyectos de
edificacion o concesion de licencias contrarias a las normas
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urbanisticas.

La ley del suelo prevé infracciones especificas en materia de gestion,
parcelacion, edificacion y medio ambiente. La responsabilidad podra
agravarse si para cometer una infracciéon se utiliza un cargo publico,
violencia o coaccidn, se falsifican documentos, se aprovecha de una
grave necesidad publica, se desatienden las 6rdenes del técnico
director o no suspender las obras tras la inspeccion.
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