TEMA 1: EL DERECHO FUNDAMENTAL A SER INFORMADO

Esta contemplado en el articulo 20 de la Constitucién (como no podia ser menos). El objeto es toda
actividad informativa que se produce en la sociedad, es decir, todo aquello que sea de interés informativo p
el publico.

Este derecho esta explicito en el citado articulo 20, pues reconoce y protege nuestros derechos. La
Constitucién no crea un derecho a la informacién, sino que es un deber natural e innato del hombre.

Por lo tanto, el Estado, a través del poder legislativo, tiene este derecho natural, y su funcién es proteger es
derecho natural a la informacion. Ademas, es un derecho que también se encuentra en la "Declaracion
Universal de los Derechos Humanos" (1948). Es en este momento cuando nace como tal en el art. 19.

No hay excepcién en este derecho: todos los hombres tienen deber a ser informados y a informar con:

 Universalidad subjetiva.

 Universalidad geogréfica, es decir, sin fronteras.

« Universalidad de medios, por cualquier medio (prensa, radio, TV, etc).
« Este deber se compone de tres facultades (todas importantes):

— facultad de recibir informacion.
— facultad de difundirla.
- facultad de investigar.

El dato a difundir no se restringe a los periodistas, ya que todas las personas tienen que tener la capacidad
posibilidad de difundir informacion. Normalmente, la capacidad de difundir de forma masiva la tienen las
empresas informativas.

RELACION CON OTROS ARTICULOS:

Las cuatro universalidades estan recogidas en el citado art. 19, y a su vez nuestra constitucion lo recoge er
art. 20. Pero es conveniente hacer una precision sobre éste y otros articulos de nuestra Carta Magna que €
relacionados con el tema:

« El art. 20 no prevalece de manera absoluta sobre otro articulo: no hay ningan derecho que prevalez
siempre sobre otro.

» En el articulo 10.2. de nuestra Constitucion se dice que los derechos fundamentales (incluido el del
art. 20) tienen que ser interpretados de comun acuerdo con las declaraciones universales de derect
humanos y por aquellos tratados firmados por nuestro pais con otros.

» Muchas veces es necesario analizar el art. 20 en relacién y comparaciéon con el resto de los articulo
El art. 18, por ejemplo, versa sobre limitaciones del art. 20 (derecho al honor, a la intimidad, etc). Su
desarrollo exhaustivo anularia el art. 20, y viceversa.

» Cuando se produce una colision de derechos fundamentales hay que ponderar un articulo sobre otr
para saber cual hay que escoger en cada caso. El mismo articulo 20 reconoce ciertas limitaciones
respecto a otros, como es el caso del art. 18.

En resumen, no hay un derecho absoluto que prevalezca sobre el resto. Eso si, el derecho a la informacion
del art. 20 es mucho mas que un derecho personal porque es también social, y choca frente a otros derech
(art. 18) que son estrictamente personales. Esta trascendencia social permite la creacion de la opinion publ
Hay ocasiones en las que para que la sociedad esté informada y exista la opinidn publica es necesario que
derechos personales sean lesionados. En estos casos, el derecho a la informacion tiene mayor trascenden



que los derechos personales.
ANALISIS DEL ARTICULO 20:

Fuente: Constitucién Espafiola de 1978
(BOE nim. 311.1, de 29 de diciembre)

La importancia de este articulo comienza ya con las primeras palabras: reconocimiento y proteccién de ese
derecho. La Constitucién reconoce su existencia, pero no otorga ese derecho. Eso si, debe proteger esos
derechos.

Los apartados 20.1.a) y 20.1.d) del punto 1 plasman dos de las tres facultades que componen el contenido
derecho informativo: recibir y difundir informacién. La tercera (investigar) se recoge en el art. 105.b), que
dice:

105. (La ley regulara): b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
gue afecte a seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

En el primer parrafo — 20.1.a) — se recoge plenamente la facultad de difundir pensamientos, ideas y opinior
(pero no mensajes estrictamente informativos) a través de cualquier medio de informacion (universalidad de
medios). Todos los medios deben de tener el mismo grado de libertad y de ejercicio del derecho.

En el cuarto parrafo — 20.1.d) — se habla de recibir informacién veraz por cualquier medio de informacion. S
habla de difundir y recibir, pero se hace referencia a la informacion. (Nota: Hay algunos autores que
distinguen Derecho a la noticia y Derecho a la opinion, mientras otros expertos establecen que la Constituc
habla de distintos mensajes). Si no hay veracidad no hay informacién (la veracidad es lo Gnico que exige la
Constitucién a la informacién). Pero, ¢,qué grado de verdad? La respuesta es sencilla: el mayor grado de
verdad posible en cada caso. Ademas, segun establece la Constitucion, la clausula de conciencia y el secre
profesional serian, en un sentido estricto, libertades para todos, pues pueden acogerse a ellos los informad
(no aparece la palabra periodista, aunque en realidad solo pueden acogerse a ellos el periodista). ¢ Posible
razones? El Periodismo no es reconocido legalmente como una profesién, ya que no hay obligatoriedad de
colegiarse para ejercer la profesion.

El art. 20.2 en la actualidad sobraria ("la no existencia de la censura previa"). Oficialmente no hay censuras
pero en la practica actual existen encubiertas. El art. 20.3 se refiere al problema de la cadena de periédicos
radios que tenia el estado previo a la Constitucion. El Estado debia deshacerse de ese paquete de radios y
periodicos, y para ello se sirvié de privatizaciones previa subasta. Muchas radios se unieron en Radio
Nacional (dividida en partes), y otras desaparecieron. El control parlamentario de los medios esta en
proporcion segun los diputados de cada uno de los partidos politicos. Por ejemplo, el Consejo de
Administracién de RTVE esta formada por diferentes politicos (dependiendo del nimero de diputados de ur
u otro partido en las camaras).

El art. 20.4 incluye dentro del art. 20 limitaciones del articulo 18. Se restringe la informacion, de forma
excepcional (debe estar muy claro), cuando se encuentra con los limites de todos los derechos fundamente
y también en las leyes que desarrollan esos derechos (honor, intimidad, propia imagen, proteccion de la
infancia, etc). El Tribunal Constitucional establece que el derecho a la informacion es el que prevalece casi
siempre por encima de los otros derechos por la razén de que este derecho tiene una competencia social g
trasciende de las personas y afecta a toda la comunidad (y esto es la base de una sociedad democréatica).

El art. 20.5 indica la posibilidad de secuestrar medios informativos solo en virtud de resolucion judicial. Estc
era una parte capital de la Ley de Prensa del régimen anterior, es decir, la Ley de Prensa de 1966, que en (



articulos plasmaba lo siguiente:

— art. 2: libertad de expresion, excepto en 13 casos que impedian este ejercicio. Verbigratia: critica al
gobierno.

— art. 64.2: las autoridades administrativas podian secuestrar medios informativos de forma directa, sin
intervencion judicial.

TEMA 2: DERECHO A SER INFORMADO FRENTE AL ESTADO |

Hay determinadas situaciones en las que excepcionalmente no se puede informar, porque exigen que el
informador no pueda realizar su labor. El Estado tiene la obligacién de informar y ser transparente, segun le
ley del 7 de octubre del 78, que viene de la reforma de una del 68 (leyes preconstitucionales):

 Publicidad de la actividad e los 6rganos del Estado, ya que deben ser conocidos por todos, aunque
determinadas razones no se puede informar de algunos aspectos, como es el caso de los secretos
oficiales.

 La regulacién especifica de los secretos oficiales esta regulado por dos leyes:

(Ley 5/4/68, que fue reformada por la ley del 7 de octubre de 1978. Pueden ser tachadas, desde un punto ¢
vista formal, de anticonstitucionales, pero si que sirvieron en su mayor parte en la Constitucién, porque no \
en contra de su espiritu).

Toda ley de secretos tiene que tener y basarse en tres principios claros:

» Debe tener el menor nimero posible de asuntos que sean objeto de secretos.

» Deben ser razonados para saber por qué se declara secreto, para ho romper con un derecho natural.

» Debe tener (la declaracion de secreto) la menor duracién posible. Puede haber secretos permanentes, pe
resto tienen que llevar una duracién en si mismos.

OBJETO, CONTENIDOS Y SUJETOS DE LOS SECRETOS:

La ley regula las materias clasificadas, que se dividen en secretos y reservadas. El objeto de los secretos

consiste en una serie de normas gue sin necesidad de declararse reservadas por ley son secretas. El conte
de las materias clasificadas pueden ser datos, asuntos, informaciones documentos... cuyo conocimiento pu
afectar a la seguridad del Estado. Los sujetos que se encargan de clasificar las materias reservadas no sor
otros que el Consejo de Ministros y la Junta de Jefes del Estado Mayor (un érgano del Ministerio de Defens

EFECTOS:

Las consecuencias de la declaracion de materias reservadas o secretas tienen efecto para todas la person
se concreta en los medios de comunicacion:

» Solo pueden tener conocimiento de estos secretos los individuos u érganos que estén facultados pa
ello, con las formalidades y limitaciones que en cada caso se determinen.

* Prohibicién de acceso a los lugares donde radican las materias clasificadas, y restricciéon de
circulacion también.

« La proteccién de estas materias esta a cargo de personal de la Administracién del Estado y de las
Fuerzas Armadas.

« La ley exige que cualquier particular que tenga conocimiento de alguna de estas materias debe
mantener el secreto, y tiene la obligacion de entregar cualquier cosa relacionada con dicho asunto |
antes posible a la autoridad mas cercana (y en caso de que no pudiera, deberia comunicarselo al



menos). De este modo, la declaracién de materias reservadas o secretas afecta a todas las personc
Estado.

MEDIOS DE COMUNICACION Y SECRETOS:

Las actividades reservadas no podran ser difundidas y publicadas en ninglin modo. La ley establece que
cuando se pueda pensar que estas materias pueden llegar a los medios de comunicacion, se notificara a e:
que se trata de un secreto reservado, y se establece como falta muy grave el incumplimiento de este hechc
decir, la difusion de los secretos).

CANCELACION:

La ley establece que los secretos se deben prorrogar el tiempo minimo posible. La anulaciéon de una materi
secreta la hace el 6rganos que establecié esa materia como tal, aunque no se establece ni sistemas de tier
ni de revisioén, por lo que la decision la tiene el gobierno.

EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS A LOS ARCHIVOS Y REGISTROS ADMINISTRATIVOS:
El articulo 105.b de nuestra Carta Magna dice que la ley regulara:

"b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas."

Este articulo contempla la facultad de investigar que tienen los ciudadanos y que esta ligado al derecho de
informacién, pero tiene tres limitaciones bien claras:

« Archivos que contengan materias reservadas
 Averiguacion de delitos
 Archivos y registros administrativos con datos de la intimidad personal de X.

EL SECRETO SUMARIAL:

Hay dos derechos contrapuestos: el derecho de la informacién y el derecho a la necesidad de justicia, que
fundamentalmente un deber de ejercer de la manera mas adecuada sus funciones. La justicia entiende que
cumplir su deber de forma independiente, debe tener una fase del procedimiento que sea secreta. Cualquie
responsabilidad juridica conlleva un procedimiento juridico en el que se establece la manera de proceder pr
parte del juez. Nuestro sistema juridico parte de la base de la aplicacion de las normas y no de su
interpretacion. Por ejemplo: la ley de enjuiciamiento civil, en la que se establecen los diferentes tipos de
procedimientos para exigir la justicia, o en la ley de enjuiciamiento criminal (en la que también tienen que
ceflirse a unos procedimientos determinados).

Una de las razones para decretar el secreto sumarial es que la justicia pueda actuar de forma independient
(como ya hemos comentado), pero también tiene una parte negativa: el secreto sumarial puede provocar qt
determinadas personas (que podrian ampliar y ofrecer informaciones sobre el tema) no conozcan el tema'y
puedan colaborar. Sin embargo, la Ley de enjuiciamiento criminal intenta reducir la informacién a la opinién
publica y establece que ésta no puede romper la independencia de la justicia. Se habla de 6 razones para
poder o no informar:

» Toda informacién que pueda influir negativamente en la consecucion de la justicia ha de ceder su derech
la informacion frente al deber de justicia.

« Las informaciones que puedan ser positivas para la consecucion de la justicia deben ser publicadas y
potenciadas.



« Entre ambos supuestos pueden darse situaciones intermedias, en las que el periodista debe determinar ¢
perjudica o no.

« En la duda, hay que informar, por el deber social de informar.

» Los medios de comunicacion no pueden sustituir la labor de un juez (es éste el que tiene todas las prueb
No deben crear juicios paralelos al propio procedimiento.

« La publicidad o no del procedimiento ha de darse con la maxima garantia respecto a la justicia del fallo. S
puede opinar o criticar, pero no cuestionar el fallo.

LAS TRES FASES EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL:
Es conveniente conocerlas porque coinciden con las tres fases de la informacion judicial. Pues al tema:

 Total reserva. Hay un secreto sumarial, de forma que no se puede informar sobre ello.

* Reserva parcial. Se inicia el procedimiento oral, y hay una serie de limitaciones. Por ejemplo, no se dan
nombres.

 Publicidad total. Se publica la sentencia. Todas las sentencias deben ser publicas y razonadas, y esta fas
también debe ser publica.

TEMA 11: LA CLAUSULA DE CONCIENCIA

La clausula de conciencia se enmarca en las relaciones entre el profesional y la empresa informativa. Fuer:
del ambito empresarial no tiene sentido y no se puede dar. Se da por el ataque de dos clases de datos:

« Libertad del derecho a la informacion: libertad de conciencia del informador.
« Libertad del empresario para fijar los pardmetros editoriales de esa empresa.

Generalmente esa conjuncién de intereses no crea conflictos, pero puede ocurrir que un periodista por
normativas del medio informativo sea contrario a su conciencia. Esto puede ocurrir porque el periodista
cambia de ideologia (y el medio no) o porque el medio cambia de principios y el periodista no. ¢ Cudl es la
solucion a este conflicto ideolégico? La clausula de conciencia.

CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA:

» Su trabajo es fundamentalmente intelectual.

« La actividad informativa se da en el seno de una empresa periodistica, en la que participa y a la que
pertenece. Los periodistas son parte esencial de esa actividad profesional, y la clausula de concienc
es util para ellos en caso de un conflicto ideoldgico irreconciliable. Sin embargo, esto solo afecta a I
periodistas que estan embarcados en la empresa informativa, porque, por ejemplo, los freelance y I
colaboradores no tienen derecho a esta clausula de conciencia.

« El contenido del trabajo del informador tiene un destinatario concreto que no es el empresario: el
publico, la sociedad en general.

« La actividad informativa esta condicionada por el fin de lucro del empresario, pero el fin debe ser la
sociedad, que esté bien informada.

» Para realizar ese trabajo intelectual el periodista no puede abdicar de su ideologia y de su concienc
Necesita la libertad individual, una independencia absoluta del informador.

OPTICA DE LA EMPRESA:
» El empresario libremente esta llamado a establecer la idea empresarial, que se traduce en unos

principios editoriales. El empresario periodistico tiene una libertad casi absoluta para establecer los
principios editoriales que desee.



« El periodista participa en esa actividad empresarial y no es totalmente auténomo o independiente,
porque cuando entra a trabajar en un medio, debe defender los principios editoriales de ese medio.

« La direccion de la empresa informativa le compete exclusivamente al empresario: organizacion
interna, desarrollo... Aunque no puede perder de vista que la empresa informativa es especial, porq
junto con el fin de lucro, tiene un objetivo social.

» La empresa es una entidad integradora, en el que el profesional tiene un compromiso de integracior
en el desarrollo de su labor profesional. No obstante, en un medio informativo lo esencial son las
personas.

CONDICIONANTES PREEXISTENTES EN LA CLAUSULA DE CONCIENCIA:

* Que exista una linea editorial previa, antes de firmar el contrato, establecidas por el empresario y
propuestas a la redaccién. Estos principios también tienen que ser conaocidas por el publico. Entran en jus
el publico, el empresario y el profesional.

* La relacién contractual.

« Aceptacion de esos principios por el periodista. El va a desarrollar esos principios.

FUNDAMENTOS DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA:

« La funcién propia del periodista: servicio al publico (fin social). Es una labor intelectual.

« La libertad con que esa funcién del informador debe realizarse. Debe haber un clima de libertad real. La
libertad real o juridica esta asegurada, pero puede haber falta de libertad interna en las empresas.

« El respeto del destinatario: el informador es el intermediario y se debe a ese destinatario.

ELEMENTOS SUBJETIVOS Y OBJETIVOS DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA:
Elementos subjetivos

Son los sujetos que intervienen en la realidad de la clausula: empresario y periodista. ¢, Quién es periodista’
existe una profesién como tal y no esta regulada por una norma juridica, asi que compafieros, segun el
profesor periodista es todo aquel que trabaje en un medio y tenga una relacién contractual.

Elementos objetivos

¢, Todas las personas que trabajan en un medio tienen derecho a la clausula de conciencia? Desde un punt
vista general hay dos respuestas:

* Si, todos los que trabajan en un periddico. Les afecta a todos los que trabajan la imagen publica que
proyecta ese medio sobre él: pueden verse afectadas por el cambio ideoldgico de ese medio.

* No, solo a los periodistas que desarrollan la linea editorial.

 Postura ecléctica: no todas las personas, pero si todos los periodistas (de todas las secciones, no solo lo
se encargan de los editoriales).

EFECTOS DE LA CLAUSULA DE CONCIENCIA:

» Hay que probar el cambio de la linea editorial del medio, demostrarla.
 Extincién de la relacion laboral: el periodista decide que alli no puede continuar.
* Indemnizacion.

* La extincién completa y total de la relacién laboral.

REGULACION DE LA CLAUSULA:



La desarrolla una ley organica porque incumbe a los derechos fundamentales. Una iniciativa de Izquierda
Unida en el afio 1996-97 dio una proposicién de ley, gue aungue no encontro la solucion al problema, si
prospero con ciertas modificaciones.

» Es un derecho constitucional de los profesionales de la informaciéon que tiene por objeto garantizar la
independencia en el desempefio de su funcion profesional.

* Los profesionales tienen el derecho a rescindir su relacion contractual con la empresa, en virtud a esta
cldusula de conciencia. Por dos cosas:

» Cambio sustancial en la linea ideolégica.

» Cuando la empresa los traslada a otra radio del mismo grupo que por su linea suponga una ruptura
patente con la orientacién de la labor profesional del informador. Ejemplo: pasar a un periodista de
prensa a radio.

* El ejercicio de este derecho dara lugar a una indemnizacién, que no sera menor a la pactada
contractualmente o en su defecto, a la que la ley establece para el despido improcedente. En el caso del
despido improcedente, el juez a veces dice que tienen que readmitir al trabajador, pero en este caso no <
soluciona el tema. Por ello, en el caso de la clausula de conciencia no hay readmision y si una
indemnizacion estipulada en un acuerdo por el empresario y el periodista (si no se llega a un acuerdo el j
es quien decide).

Los periodistas pueden negarse a trabajar en la elaboracion de una informacién que vaya en contra de los
cbdigos deontoldgicos periodisticos. Interesante... y ahora, para terminar, lo que tanto estabais esperando:
definicion de clausula de conciencia.

DEFINICION DE CLAUSULA DE CONCIENCIA:

Clausula legal implicita en el contrato periodistico, segun la cual en determinados supuestos que la ley tipifi
en relacion con la conciencia del informador, los efectos econdémicos de la relacion laboral periodistica
producida por la voluntad unilateral del trabajador equivale a los del despido por voluntad del empleador.
Ahora vas y lo cascas.

TEMA 10: EL SECRETO PROFESIONAL

Es un privilegio muy determinante y especial. Se ponen en juego dos de las tres facultades propias del dere
informativo: investigar y difundir. Hay un enfrentamiento entre unos derechos y unos deberes. Existe un
derecho a informar, pero los periodistas también son ciudadanos y como tales, hay deberes como el de
colaborar con la justicia (obligacion legal plasmada en normas juridicas concretas).

El secreto profesional se da cuando hay una tension entre el derecho y el deber. Aunque no existieran norn
legales, el periodista deberia guardar ese secreto por razones éticas (porgue existe un principio deontoldgic
respecto a este punto). Este secreto no sélo debe ser respecto al Estado, sino frente a todos (empresa,
compafieros, familia, etc). El poder judicial es el Unico que tiene capacidad juridica para exigir al periodista
gue colabore con la justicia.

El secreto profesional se engloba dentro del derecho y del deber que tiene todo profesional frente al publicc
gue ha delegado esa funcién en el periodista. La obligacién de informar no incluye la obligacién de decir cu
es la fuente. La raiz ultima del privilegio del secreto profesional radica en el publico, que tiene derecho a
recibir esa informacioén, y si la fuente no quiere ser conocida debe mantenerse el anonimato.

DEFINICION DEL SECRETO PROFESIONAL:



Es mas un deber que un derecho porque esta obligado a mantenerle (al estar sirviendo a otras personas).
Desde la 6ptica del derecho se podria definir de la siguiente forma: el derecho del periodista a negarse a
revelar la identidad del autor de la informacién a su empleador, a terceros o a las autoridades publicas

y judiciales. El responsable de la informacion es el periodista, aunque la fuente ofrezca los datos. El secretc
profesional es un deber del periodista de no revelar pablicamente las fuentes de las informaciones recibida:
confidencia. La fuente es todo aquello que lleve a localizar a la persona que se oculta en el secreto
profesional.

RAZONES A FAVOR Y EN CONTRA DEL SECRETO PROFESIONAL:
Argumentos a favor:

« El periodista tiene el deber moral y ético de proteger el anonimato de la persona que le da la
informacion.

« El periodista debe proteger sus fuentes de informacién como seguridad practica, para continuar
recibiendo informacién confidencial. De esta forma se publica la informacion para que sea conocida
por el publico, y por ello es necesario mantener las fuentes informativas.

» Los medios contribuyen al bienestar publico. Brindan un servicio publico porque dan informaciones,
y ello gracias a las fuentes informativas. La mejor manera de conseguir informacion confidencial es
guardar la fuente informativa.

« El secreto no es una novedad en el ordenamiento juridico, porque ya se atribuye y se reconoce
legalmente a otras profesiones: médicos, abogados, sacerdotes, etc.

« Los organismos publicos, con su poder, deberian obtener la informacién que ha dado un periodista,
para poder investigar y obtener la informacién. Para ellos puede ser mas facil que el periodista
traicione su fuente.

Argumentos en contra:

« La funcién de los tribunales de preservar la ley y el orden esta por encima de cualquier privilegio,
incluido el del periodista, por lo que puede exigirle la fuente de sus informaciones, porque esta
informacién podria ser decisiva para el buen desarrollo de la justicia. Estas exigencias de los jueces
los periodistas son validas para que la justicia llegue a buen puerto, y para que no se pueda causar
dafios a terceras personas.

» Nada demuestra que la prensa actlies mejor o peor si se le reconoce el derecho al secreto profesiot
al periodista.

SITUACION DEL SECRETO PROFESIONAL:

El secreto profesional no tiene un desarrollo legal, aunque si que esta contemplado en la Constitucion (20.1
y (24.2).

20.1.d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley regulara
el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

24.2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la
asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin
dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa,
no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estara obligado ¢
declarar sobre hechos presuntamente delictivos.



Hay unos posibles limites legales del ejercicio del secreto profesional, como seria el caso de secretos que
afecten a la seguridad del Estado, terrorismo, etc. Segun el profesor Gonzalez Ballesteros, si el periodista ¢
llamado como testigo debe declarar todo menos las fuentes. Si se ampara en es secreto profesional, el jue:
tiene dos opciones:

a) Lo acepta

b) Coacciona al periodista para que declare la fuente (sancionandolo por desobediencia a la autoridad, o pc
no querer colaborar con la justicia).

Y otra cosa: si el periodista es llamado como inculpado tiene el derecho a no declarar contra si mismo, si la
revelacion de la fuente va contra él (proteccion de si mismo).

TEMA 5: EL DERECHO A SER INFORMADO FRENTE A LOS PARTICULARES (HONOR,
INTIMIDAD Y PROPIA IMAGEN)

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL HONOR:

El derecho a la informacién forma parte solidaria de otro tipo de derechos que son basicos e igual de
importantes. Para poder interpretar éstos correctamente hay que analizar la Constitucién desde el punto de
vista de la unidad, desde la interdependencia de los derechos fundamentales. La interpretacion del derechc
informacién se hace teniendo en cuenta el derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen. En estos
campos la interpretacién del juez es bastante subjetiva, porque los propios términos son subjetivos (honor,
intimidad, imagen). Otra dificultad es la concepcion que se tenga del articulo 20 de la Constitucion, porque
puede dar a lugar a dos derechos: el de la opinién y el de la informacién. Hay autores que hablaran de la
concepcién dualista del derecho a la informacién (estableciendo distintos niveles de libertad sobre uno u ot
<opinidn, informacion>). Otros autores piensan que el derecho a la informacién se desglosa en varios
mensajes: opinion, publicidad, ideas. Todos ellos se engloban en el derecho a la informacion.

Hay una necesidad de establecer limites en el derecho a la informacion. Los derechos fundamentales son
ilimitados, pero otros derechos fundamentales actdan sobre éste limitandolo. Igual ocurre con el derecho al
honor. En resumen, que los derechos fundamentales funcionan como limites entre ellos. Carecen de limites
precisos a su ejercicio, y en su aplicacion practica pueden se limitados por otros derechos.

El derecho a la informacion es circunstancial al ser humano. Excepcionalmente si que se puede limitar
globalmente el derecho a la informacion y otros derechos fundamentales: en el estado de guerra, sitio y
excepcion. ¢ Quién tiene la capacidad y cuales son los criterios para limitar el derecho a la informacién? Se:
como sea, en el articulo 10.2 de la Constitucién se aclara que deben ser interpretados siempre a la luz de |
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

"10.2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, ¢
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

La teoria constitucionalista determina que cuando dos derechos se ven enfrentados y en principio ninguno

prevalece sobre el otro. Se lleva a cabo la ponderacion de los derechos, haciendo prevalecer uno sobre otr
principio de excepcionalidad permite elegir uno de los derechos porque en ese caso excepcional prevalece
uno de ellos. De este principio nacen otros:

« Principio de la personalidad: viene a decir que hay un conjunto de derechos cercanos al nicleo de |
personalidad, que radica en la superficie de esa personalidad, y que por lo tanto agotan su ejercicio
una Unica persona. Ej. El derecho a la vida, a la intimidad.... tienen razén de ser en relacién a una s



persona, y adquiere asi su plenitud.

« Principio de la sociabilidad, adquiere su plenitud en relacion con otras personas. Por ejemplo, el
derecho de la informacién. Cuando al principio de personalidad se le une el de sociabilidad, en
principio prevalece la informacion. En cambio, si no esta presente este principio prevalecerian la
intimidad, el honor, etc.

EL HONOR:

Es un término dificil de definir, porque se aplica con multiples significados. Lo analizaremos desde dos
perspectivas:

 El honor es la opinién que los demas tienen de mi.
» Segun el diccionario es la cualidad moral que nos lleva al mas severo cumplimiento de nuestros deberes
para con los demas y para con nosotros.

De Santos y Jose M& Sainz opinan que honor y honra se presentan en el panorama juridico como
caracteristicas propias del hombre que se basan en la dignidad del hombre. Honra y honor no son informak
desde el punto de vista objetivo, porque son datos naturales. La dignidad natural del hombre requiere un
respeto por parte de todos. A ese respeto es a lo que llamamos honor. Ambos autores destacan otro signifi
"existencial" que domina los actos que nosotros realizamos en virtud de nuestro honor. Sobre esos actos
exteriores relacionados con el honor si se puede informar. De esta forma, los autores encuentran dos senti
para la palabra honor:

— Ontoldgico: honor como dignidad personal.
— Existencial: honor como acto externo.

El primero no es informable, mientras que el segundo si. Cuando actuamos en libertad estamos trasladand
nuestro honor fuera del ambito de la intimidad y por tanto, los actos externos pueden ser objeto de
informacion.

No se puede cuestionar el honor como atributo esencial en la persona. Asi pues, el problema a la hora de
informar se presenta con el honor en el sentido existencial. Siendo real, toda informacion sobre los actos
externos de las personas nunca sera calumnia, en todo caso sera injuria.

La informacién sobre los actos externos de las personas corresponde al periodista en funcién del derecho.
sociedad tiene que ser informada, porque aunque sufra el honor de una persona al darse a conocer ciertos
datos, siempre prevalecera el interés general.

Nota: segun Gonzalez Ballesteros honor es prestigio, dignidad, adecuacién de nuestros actos con nuestros
principios morales // Concepto que los demas tienen de nosotros.

INTIMIDAD:

Procede del latin "intimna", que viene a significar "dentro”, y se relacionaria con lo que ocurre dentro de la
persona. Pero De Santos afiade su puntillita: la intimna no es solo lo que esta dentro de las personas, sino
también dentro de toda la humanidad (jqué metafisico!).

En el momento en el que nosotros proyectamos nuestra intimidad hacia fuera, lo que se da a conocer a otr:

personas, deja de ser intimo. La ley establece que la defensa de nuestra intimidad esta ligada a los actos
realizados para protegerla.
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La intimidad consiste en el derecho a ser dejado en paz. No se opone a lo privado o publico, pero se disting
de ambos conceptos. Sé6lo podemos hablar de ataque a nuestra intimidad cuando se hace contra nuestra
voluntad con respecto a las cosas intimas que no han sido manifestadas. La intimidad es diferente a la vida
privada o privacidad. Se puede informar de la intimidad con consentimiento salvo que el interesado la dé a
conocer. En cambio, se puede informar de la vida privada aunque los individuos no lo deseen en razén del
interés publico. La vida privada participa de la intimidad pero no se identifica con ella.

PROPIA IMAGEN:

Es la menos reconocida de las excepciones al derecho de la informacion. Para la mayoria de los autores ne
encuentra en el campo semantico de los derechos personales de dignidad, sino que se sitlla en un campo
intermedio entre lo personal y lo publico.

Es el derecho que tenemos de impedir que los demas reproduzcan nuestra imagen sin previo consentimier
el derecho de publicar o reproducir la propia imagen en funcién de nuestras conveniencias. Generalmente ¢
derecho esta unido a un contrato mercantil, porque es un derecho que se mezcla con aspectos econémicos

La esencia del derecho a la propia imagen se centra en el consentimiento. Con él, no hay problemas. Sin é
tiene que haber al menos un consentimiento tacito (que no sirve como algo general).

LEY DE PROTECCION CIVIL AL HONOR, A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR Y A LA
PROPIA IMAGEN:

Ley organica 1/1982, de 5 de mayo
(B.O.E. 14.05.1982)

Es una ley organica de 1982 que desarrolla uno de los articulos fundamentales de la Constitucién. Su
elaboracion por la via civil fue todo un acierto (mejor que por la via penal). En su momento, no tuvo ni una
buena acogida ni una buena valoracion.

Criticas a la ley:

« Fallo de origen: incluye en el mismo texto temas de caracteristicas diversas: honor, intimidad y la
propia imagen (son distintos en su origen, naturaleza y efectos). La ley se contradice practicamente
uno de ellos (intimidad).

« Esta ley va en contra del sentido general de la funcion publica del juez (deja un amplio margen de
subjetivismo en la interpretacién al juez), aumentando el poder decisorio de jueces y magistrados.
Esto puede dar a lugar a sentencias contradictorias entre jueces debido a que hay demasiada
interpretacion y valoracion subijetiva.

» Proviene del campo informativo y se centra en que la ley defiende y protege mas los datos personal
gue el derecho a la informacién y el interés social del mismo.

» Al haber elegido la via civil, la ley se ha convertido en algunas cosas en una ley mercantilista y
economicista. Por ejemplo, hay pagos de indemnizaciones muy cuantiosas. Ademas, el negocio de
una lesion en los derechos a la intimidad lesiona injustamente estos derechos, porque son imposible
de reparar.

Andlisis de la ley:

Como toda norma juridica, comienza con los fundamentos de la ley: la exposicién de motivos: los derechos
que la ey garantiza son los de la personalidad.
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« Estos derechos son irrenunciables, inpresciptibles, inalienables. Ningln derecho personal se salva «
esto, porgue no se puede renunciar a él.

« Discrecionalidad del juzgador que se manifiesta en varios puntos de la ley. Uno de ellos es la
valoracion de los actos externos en lo que hayan participado.

 Caracter limitado de estos derechos: libre consentimiento de cada persona sobre sus derechos. Por
ejemplo, consiente que salgan sus fotografias (se necesita un consentimiento escrito).

» Presuncion de que en toda intrusién existe un perjuicio, y si lo hay es necesario compensarlo
evaluando los dafios materiales y morales, y pagar por esos dafios. El juez puede aplicar todas las
medidas cautelares que estime oportuno para que no se produzcan intrusiones. Por ejemplo, imped
que durante un tiempo se mencione a una persona o se hable de ella.

ANALISIS ARTICULO POR ARTICULO: (la ley estéa dividida en dos capitulos)
CAPITULO | Disposiciones generales

Articulo primero

Uno. El derecho fundamental al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, garantizado e
el articulo dieciocho de la Constitucion, sera protegido civilmente frente a todo género de intromisiones
ilegitimas, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley Organica.

Dos. El caracter delictivo de la intromision no impedira el recurso al procedimiento de tutela judicial previsto
en el articulo noveno de esta Ley. En cualquier caso, seran aplicables los criterios de esta Ley para la
determinacion de la responsabilidad civil derivada de delito.

(Apartado redactado conforme a la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del CAdigo Penal).

Tres. El derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen es irrenunciable, inalienabl
e imprescriptible. La renuncia a la proteccidn prevista en esta ley sera nula, sin perjuicio de los supuestos d
autorizacién o consentimiento a que se refiere el articulo segundo de esta ley.

Punto 1: proteccién civil de estos derechos (intimidad, honor y propia imagen.

Punto 2: posibilidad de acudir a la via penal, cuando eses dafio causado esté inserto en el Cddigo Penal.
Verbigracia, injurias y calumnias, que son constitutivas de delito.

Punto 3: estos derechos son irrenunciables, inalienables e imprescriptibles.

Articulo segundo

Uno. La proteccién civil del honor, de la intimidad y de la propia imagen quedara delimitada por las leyes y
por los usos sociales atendiendo al ambito que, por sus propios actos, mantenga cada persona reservado f
si misma o su familia.

Dos. No se apreciara la existencia de intromisidn ilegitima en el ambito protegido cuando estuviere
expresamente autorizada por Ley o cuando el titular del derecho hubiere otorgado al efecto su consentimiel
expreso, o, por imperativo del articulo 71 de la Constitucién, cuando se trate de opiniones manifestadas pol
Diputados o Senadores en el gjercicio de sus funciones. Iniciado un proceso civil en aplicacion de la
presente ley, no podra seguirse contra un Diputado o Senador sin la previa autorizacién del Congreso de lo
Diputados o del Senado.

La previa autorizacion sera tramitada por el procedimiento previsto para los suplicatorios.

El texto que figura en cursiva del precepto anotado fue declarado inconstitucional y, por consiguiente,

nulo, por Sentencia nimero 9/1990, de 18 de enero.
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Tres. El consentimiento a que se refiere el parrafo anterior sera revocable en cualquier momento, pero habi
de indemnizarse en su caso, los dafios y perjuicios causados, incluyendo en ellos las expectativas justificac

Punto 1: es conflictivo porque la defensa de estos derechos viene dada por lo que digan las leyes, los usos
sociales y por lo que demuestran los actos de intimidad que el individuo ha hecho: vida de esa personay sl
posicién en la sociedad (esto Ultimo es valorado por el juez).

Punto 2: cualquier intromision ilegitima se convierte en legitima en estas circunstancias:

» Mandato de la ley: tiene que ser una intromisién razonada y que dure el menor tiempo posible.
« Por consentimiento propio, que tiene que ser expreso o demostrable.

Punto 3: La ley permite revocar ese consentimiento.

Articulo tercero

Uno. El consentimiento de los menores e incapaces debera prestarse por ellos mismos si sus condiciones ¢
madurez lo permiten, de acuerdo con la legislacion civil.

Dos. En los restantes casos, el consentimiento habra de otorgarse mediante escrito por su representante e
guien estaréa obligado a poner en conocimiento previo del Ministerio Fiscal el consentimiento proyectado. Si
en el plazo de ocho dias el Ministerio Fiscal se opusiere, resolvera el Juez.

Punto 1: Para el consentimiento de los menores o incapacitados se exige que sean otras personas con pler
capacidad juridica para dar ese consentimiento. Por ejemplo, los padres, tutores, etc.

Punto 2: En los restantes casos el consentimiento lo dara el representante legal.

Articulo cuarto

Uno. El ejercicio de las acciones de proteccion civil del honor, la intimidad o la imagen de una persona
fallecida corresponde a quien ésta haya designado a tal efecto en su testamento. La designacion puede rec
en una persona juridica.

Dos. No existiendo designacion o habiendo fallecido la persona designada, estaran legitimados para recab:
proteccién el cényuge, los descendientes, ascendientes y hermanos de la persona afectada que viviesen al
tiempo de su fallecimiento.

Tres. A falta de todos ellos, el ejercicio de las acciones de proteccion correspondera al Ministerio Fiscal, qu
podré actuar de oficio o a instancia de persona interesada, siempre que no hubieren transcurrido mas de
ochenta afios desde el fallecimiento del afectado. EI mismo plazo se observara cuando el ejercicio de las
acciones mencionadas corresponda a una persona juridica designada en testamento.

Articulo 4: Algunos derechos personales no mueren con la persona: no dejan de tener una imagen, honor y
honra. Se designa en el testamento a una persona que vela por estos derechos, y si no, se encargan de ell
personas mas cercanas. También el Ministerio Fiscal, siempre que no hayan pasado mas de 80 afios desp
de la muerte.

Articulo quinto
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Uno. Cuando sobrevivan varios parientes de los sefialados en el articulo anterior, cualquiera de ellos podréa
ejercer las acciones previstas para la proteccion de los derechos del fallecido.

Dos. La misma regla se aplicara, salvo disposicidn en contrario del fallecido, cuando hayan sido varias las
personas designadas en su testamento.

Articulo 5: cualquier familiar puede ejecutar ese derecho al honor, intimidad. En vida, las demandas tienen
gue ser interpuestas por la persona en cuestion, y nadie mas puede hacerlo, pues se trata de un derecho
personal.

Articulo sexto

Uno. Cuando el titular del derecho lesionado fallezca sin haber podido ejercitar por si 0 por su representant
legal las acciones previstas en esta ley, por las circunstancias en que la lesién se produjo, las referidas
acciones podran ejercitarse por las personas sefialadas en el articulo cuarto.

Dos. Las mismas personas podran continuar la accién ya entablada por el titular del derecho lesionado cua
falleciere.

Articulo 6: cuando el titular del derecho fallezca y no se haya podido iniciar el procedimiento, pueden hacer
los familiares. Si el demandante muere durante el proceso, la demanda continda.

CAPITULO Il

De la proteccion civil del honor, de la intimidad y de la propia imagen.

Articulo séptimo.

Tendréan la consideracién de intromisiones ilegitimas en el &mbito de proteccion delimitado por el articulo
segundo de esta Ley:

Uno. El emplazamiento en cualquier lugar de aparatos de escucha, de filmacion, de dispositivos épticos o d
cualquier otro medio apto para grabar o reproducir la vida intima de las personas.

Dos. La utilizacion de aparatos de escucha, dispositivos opticos, o de cualquier otro medio para el
conocimiento de la vida intima de las personas o de manifestaciones o cartas privadas no destinadas a quit
haga uso de tales medios, asi como su grabacién, registro o reproduccion.

Tres. La divulgacion de hechos relativos a la vida privada de una persona o familia que afecten a su
reputacién y buen nombre, asi como la revelacién o publicacién del contenido de cartas, memorias u otros
escritos personales de caracter intimo.

Cuatro. La revelacion de datos privados de una persona o familia conocidos a través de la actividad
profesional u oficial de quien los revela.

Cinco. La captacion, reproduccion o publicacion por fotografia, filme, o cualquier otro procedimiento, de la
imagen de una persona en lugares o momentos de su vida privada o fuera de ellos, salvo los casos previstt
el articulo octavo, dos.

Seis. La utilizacién del nombre, de la voz o de la imagen de una persona para fines publicitarios, comerciale
o de naturaleza analoga.
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Siete. La imputacion de hechos o la manifestacion de juicios de valor a través de acciones o expresiones g
de cualquier modo lesionen la dignidad de otra persona, menoscabando su fama o atentando contra su pro
estimacion (Articulo redactado conforme a la Ley Organica 10/1995 de 23 de noviembre).

Articulo 7: en él se dice lo que no se puede hacer. Tiene 7 apartados relacionados con la captaciéon de
imagenes de la persona o la revelacién de secretos. Se castiga el emplazamiento del objeto con el que se
realiza la intromisién, la utilizacion de diversos aparatos, la divulgacién de los hechos relativos a la vida
privada (es un agravante por ser conocido por un mayor nimero de personas), etc.

Articulo 8: nos dice lo que se puede realizar.

Punto 1: la ley puede considerar necesaria una intromision, de forma que pasa de ser ilegitima a legitima.
Tiene que haber una justificacién concreta y debe ser para un caso especifico. Ademas, también puede
conocer la vida privada de las personas cuando medie un interés cientifico, cultural o histérico importante.

Punto 2: a) el derecho la propia imagen no impedira que se capte a una persona que sea publica, que haye
interés publico o que se capte la imagen en un espacio abierto.

b) el juez determinara /en caso necesario)si el uso de la caricatura esta dentro del uso social o si es excesi
ofensiva.

C) se puede captar a una persona dentro de un acto publico

Excepciones: personas que en razon de su cargo, profesion, necesitan permanecer en el anonimato. Por
ejemplo, el comisario y su séquito de policias.

Articulo noveno

Uno. La tutela judicial frente a las intromisiones ilegitimas en los derechos a que se refiere la presente Ley
podréa recabarse por las vias procesales ordinarias o por el procedimiento previsto en el articulo 53.2, de la
Constitucién. También podra acudirse, cuando proceda, al recurso de amparo ante el Tribunal Constitucion

Dos. La tutela judicial comprendera la adopcidn de todas las medidas necesarias para poner fin a la
intromision ilegitima de que se trate y restablecer al perjudicado en el pleno disfrute de sus derechos, asi c«
para prevenir o impedir intromisiones ulteriores. Entre dichas medidas podran incluirse las cautelares
encaminadas al cese inmediato de la intromision ilegitima, asi como el reconocimiento del derecho a replic:
la difusién de la sentencia y la condena a indemnizar los perjuicios causados.

Tres. La existencia de perjuicio se presumira siempre que se acredite la intromision ilegitima. La
indemnizacion se extendera al dafio moral que se valorara atendiendo a las circunstancias del casoy a la
gravedad de la lesion efectivamente producida, para lo que se tendra en cuenta en su caso, la difusién o
audiencia del medio a través del que se haya producido. También se valorara el beneficio que haya obtenic
causante de la lesibn como consecuencia de la misma.

Cuatro. El importe de la indemnizacién por el dafio moral, en el caso del articulo cuarto, correspondera a la
personas a que se refiere su apartado dos y, en su defecto, a sus causahabientes, en la proporcién en que
sentencia estime que han sido afectados. En los casos del articulo sexto, la indemnizacion se entendera
comprendida en la herencia del perjudicado.

Cinco. Las acciones de proteccion frente a las intromisiones ilegitimas caducaran transcurridos cuatro afios
desde que el legitimado pudo ejercitarlas.
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Articulo 9: contempla las posibles soluciones, las indemnizaciones, etc.
Punto 1: encuentra tres sistemas para defenderse de las intromisiones ilegitimas:

» Procedimiento ordinario: acudir a la justicia.

» Recurso de amparo: cuando estén en juego derechos fundamentales se puede acudir al Tribunal
Constitucional para que ampare a esa persona. Este tribunal dira si existe violaciéon o no, pero no juzgara
Esta funcion se realiza mediante el procedimiento ordinario.

* Articulo 53.2. de la Constitucion: dice como garantizar las libertades y derechos fundamentales. Es un
procedimiento especial dentro del procedimiento ordinario, basado en principios de preferencia y
sumariedad. Es preferente respecto a los demas y mas rapido.

53.2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y la Seccion 12 del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

Punto 2: la tutela judicial comprende todas las medidas necesarias para impedir las intromisiones innecesal
La fundamental es restablecer a la persona en el uso de sus derechos e impedir que se vuelvan a realizar ¢
intromisiones ilegitimas. Para que ambas cosas se cumplan, el juez puede estimar las medidas cautelares
necesarias, para poner fin a la intromision. Ademas de las medidas cautelares, hay un derecho a la capacic
de réplica, porque el restablecimiento de los derechos fundamentales no es pleno.

Punto 3: siempre que hay una intromisién ilegitima la ley presupone que hay un dafio, porque son derecho:s
fundamentales. De este modo, se restablece con indemnizaciones econémicas. Pero como esto no es
suficiente, la ley establece que el juez debe actuar para que se repare también el dafio moral. El juez tiene
cuenta la difusion del dafio causado, las circunstancias, el beneficio del medio que ha publicado, etc. La
indemnizacion también tendra en cuenta todo esto, de forma que el dafio moral se traduce en dinero contar
sonante.

Punto 4: no es demasiado importante segun el profesor.

Punto 5: Si a los cuatro afios una persona no ha entablado una demanda ya no puede interponerla. La ley t
gue establecer un plazo para que no haya inseguridad juridica a las posibles personas afectadas.

TEMA 7: EL DERECHO DE RECTIFICACION

Consiste en la posibilidad que tiene un ciudadano cualquiera de replicar una informacién en los medios de
comunicacion.

Se desarrolla en la ley organica 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacion (BOE
nam. 74, de 27 de marzo; correccién de errores en BOE num. 90, de 14 de abril). Esta ley modifico los
decretos de la ley del 66 y la mejoré para agilizarla. No da a un proceso juridico, sino una reaccion directa
entre un sujeto universal y el medio informativo. Solo cuando no hay un acuerdo se acude a la via judicial, \
aun asi es vertiginoso. Es una ley bastante breve, con 8 articulos.

LEY ORGANICA REGULADORA DEL DERECHO DE RECTIFICACION, 2/1984, de 26 de marzo

(BOE num. 74, de 27 de marzo; correccion de errores en BOE nam. 90, de 14 de abril).

Articulo primero
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Toda persona natural o juridica, tiene derecho a rectificar la informacion difundida, por cualquier medio de
comunicacion social, de hechos que le aludan, que considera inexactos y cuya divulgacién pueda causarle
perjuicio.

Podran ejercitar el derecho de rectificacion el perjuicio aludido o su representante y, si hubiese fallecido
aquel, sus herederos o los representantes de estos.

Articulo 1: ¢ quién esté legitimado para exigirlo? Toda persona, natural o juridica, tiene derecho a rectificar |
informacién difundida por cualquier medio de comunicacion social. Pero para ello, se deben dar tres
condiciones en la informacion:

» La comunicacion de los hechos (informaciones) ha de aludirle. Quedan fuera las opiniones o los juicios,
gue no tienen la obligatoriedad de la veracidad y no tienen asi el respaldo juridico de esta ley.

* Que las personas consideren que la informacién sea inexacta.

» Cuya divulgacion pueda causar perjuicios al afectado.

Es objeto de esta ley no es dilucidar la verdad, sino defender a una persona que crea que esos hechos no ¢
ciertos, pero no entra en el fondo de la verdad de la informacion. El hecho de que la informacion sea
verdadera no elude el derecho de rectificacion del afectado.

Es un derecho que no finaliza en la persona, sino que también puede ejercerlo su representante o sus
herederos.

Articulo segundo

El derecho se ejercitara mediante la remisién del escrito de rectificacion al director del medio de
comunicacion dentro de los siete dias naturales siguientes al de publicacion o difusion de la informacién qu
se desea rectificar, de forma tal que permita tener constancias de su fecha y de su recepcion.

La rectificacién debera limitarse a los hechos de la informacion que se desea rectificar. Su extension no
excedera sustancialmente de la de ésta, salvo que sea absolutamente necesario.

Articulo 2: ;cOmo se ejercita este derecho? Mediante la remision del escrito de rectificacion al director del
medio de comunicacion. El director tiene el derecho de veto sobre todo lo que se publica o se emite en un
medio. El permiso para la rectificacion lo dara el director dentro de los 7 dias naturales después de la difusi
de la informacién. Hay que hacerlo de tal modo que se pueda demostrar que se ha hecho en ese periodo d
tiempo.

Por otra parte, la rectificacion no debe servir para exponer ideas, sino solo para aclarar lo gue nos haya
afectado, para rectificar lo que consideramos inexacto y que nos puede causar perjuicio. Ademas, su exten
no debe ser superior a la informacion donde aparecid la alusion.

Articulo tercero

Siempre que el derecho se ejercite de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, el director del
medio de comunicacion social debera publicar o difundir integramente la rectificacién, dentro de los tres dia
siguientes al de su recepcién, con relevancia semejante a aquella en que se publico o difundi6 la informacic
gue se rectifica, sin comentarios ni apostillas.

Si la informacion que se rectifica se difundié en publicacién cuya periodicidad no permita la divulgacion de |
rectificacion en el plazo expresado, se publicara esta en el nimero siguiente.
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Si la noticia o informacion que se rectifica se difundié en el espacio radiofénico o de television que no
permita, por la reciprocidad de su emision, divulgar la rectificacion en el plazo de tres dias, podra exigir el
rectificante que se difunda en espacio de audiencia y relevancia semejantes, dentro de dicho plazo.

La publicacién o difusion de la rectificacion sera siempre gratuita.

Articulo 3: ¢ qué puede hacer el director? El director debera publicar o difundir integramente la rectificacion
se han cumplido todos los requisitos porque tiene una obligacién legal. No puede cortar nada del texto (ni a
cuando lo considere largo), y el recorte de esa rectificacion equivale a no haberlo ejercido. Debe publicarlo
dentro de los tres dias siguientes a la recepcién de la rectificacion, con una relevancia semejante a la
publicacion que se quiere rectificar, y sin ningun tipo de comentario o apostilla.

En el caso de una revista, por ejemplo, la rectificacién aparecera en el siguiente nimero. En cuanto a la rac
y la televisién, se debe ejercer en un plazo de tres dias en un espacio de igual relevancia, o si no, en el
siguiente programa (caso de programas semanales) si al rectificante no le urge mucha prisa. Ademas, y mt
importante, la publicacién de la rectificacién debe ser siempre gratuita.

Articulo cuarto

Si, en los plazos sefialados en el articulo anterior, no se hubiera publicado o divulgado la rectificacién o se
hubiese notificado expresamente por el director o responsable del medio de comunicacién social que aquel
no sera difundida, o se haya publicado o divulgado sin respetar lo dispuesto en el articulo anterior, podra el
perjudicado ejercitar la acciéon de rectificacién dentro de los siete dias habiles siguientes ante el Juez de
Primera Instancia de su domicilio o ante el del lugar donde radique la direccion del medio de comunicacion.

Articulo 4: pueden ocurrir tres cosas: a) el director publica la rectificacion y aqui todo va benne; b) el directc
es un cabezdn del quince y dice que por sus huevos no lo publica (jUff, mal rollo!); c) el director lo publica,
pero se pasa de listo porque no lo hace de acuerdo con las exigencias de la ley, lo que equivale a como si |
hubiera publicado. Pues bien, en estos dos Ultimos casos, la persona rectificante puede ejercitar la accion ¢
rectificacion dentro de los 7 dias hébiles posteriores a esta infraccién ante el Juez de Primera Instancia de ¢
domicilio o el del medio.

Articulo quinto

La accion se ejercitard mediante escrito, sin necesidad de Abogado ni Procurador, acompafando la
rectificacion y la justificacion de que se remitié en el plazo sefialado; se presentara igualmente la informacic
rectificada si se difundi6 por escrito; y, en otro caso, reproduccién o descripcion de la misma tan fiel como s
posible.

El Juez, de oficio y sin audiencia del demandado, dictara auto no admitiendo a tramite la demanda si se
considera incompetente o estima la rectificacion manifiestamente improcedente.. En otro caso convocara al
rectificante, al director del medio de comunicacién o a sus representantes a juicio verbal, que se celebrara
dentro de los siete dias siguientes al de la peticién. . La convocatoria se hara telegraficamente, sin perjuicic
la urgente remisién, por cualquier otro medio, de la copia de la demanda a la parte demandada.

Cuando el Juez de Primera Instancia hubiese declarado su incompetencia podra el perjudicado acudir al
6rgano competente dentro de los siete dias habiles siguientes al de la fecha de notificacién de la
correspondiente resolucién, en la cual se debera expresar el 6rgano al que corresponda el conocimiento de
asunto.

Articulo 5: ¢,cOmo se realiza el proceso citado en el art. 4? La accion se realizard mediante un escrito sin
necesidad de abogado o procurador, acompafiando la rectificacion y la justificacién de que se envi6 en el
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plazo sefialado. Se presentara también la informaciéon que dio lugar a la rectificacién, o una descripcion lo n
fiel posible de esa informacion (si se trata de radio o televisién, por ejemplo). Esto es mas sencillo en el cas
de una publicacion.

El procedimiento judicial tiene que ser lo mas sencillo, rapido y concreto posible con la finalidad de que se
pueda ejercitar el derecho. El juez de oficio y sin audiencia del demandado (no hace falta convocar al direct
del medio) dictara auto y esta decision puede decantarse en tres sentidos:

» No admite la demanda, por dos cuestiones: a) el juez es la persona mas competente; b) porque entiende
la rectificacion no sea procedente (porque se hayan incumplido algunos de los requisitos anteriores).

» Acepta la demanda: convocara al director del medio 0 a sus representantes a juicio verbal que se celebre
en los 7 dias siguientes al de la peticion de la persona. La convocatoria se hara telegraficamente con la
mayor urgencia posible.

» Cuando el juez piensa que no es competente, el perjudicado podra acudir al érgano competente dentro
también de los siete dias posteriores, y el juez debe sefialar a la persona que si es competente.

Articulo sexto

El juicio se tramitara conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil para los juicios verbales,
con las siguientes modificaciones:

* El Juez podra reclamar de oficio que el demandado remita o presente la informacién enjuiciada, su
grabacién o reproduccién escrita.

 Solo se admitiran las pruebas que, siendo pertinentes, puedan practicarse en el acto.

 La sentencia se dictara en el mismo o al siguiente dia del juicio.

El fallo se limitara a denegar la rectificacion o a ordenar su publicacién o difusién en la forma y plazos
previstos en el articulo 3° de esta Ley, contados desde la naotificacién de la sentencia que impondra el pago
las costas a la parte cuyos pedimentos hubiesen sido totalmente rechazados.

La sentencia estimatoria de la peticion de rectificacion debera cumplirse en sus propios términos.

El objeto de este proceso es compatible con el ejercicio de las acciones penales o civiles de otra naturaleze
que pudieran asistir al perjudicado por los hechos difundidos.

Articulo 6: ¢como es el juicio? El juicio se tramitard como los juicios verbales con las siguientes
modificaciones:

* el juez pide al demandado que aporte la prueba de la informacién, porque asi el juez tiene un
conocimiento exacto del mismo

* solo se admitiran las pruebas que siendo pertinentes se puedan realizar en el acto del juicio

« la sentencia se dictara el mismo dia del juicio, o al siguiente

« el fallo se limitara a decir si hay lugar al derecho de rectificacion o no. Puede exigir al medio la
publicacion de esa rectificacion, o por otro lado a negarla. Pagara el juicio la parte que haya perdido
juicio.

El objeto de este procedimiento es compatible con los procedimientos civiles o penales que la persona
perjudicada pudiera llevar a cabo.

Articulo séptimo

No sera necesaria la reclamacion gubernativa previa cuando la informacion que se desea rectificar se haya
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publicado o difundido en un medio de comunicacion de titularidad publica.
Articulo octavo

No seran susceptibles de recurso alguno las resoluciones que dicte el Juez en este proceso, salvo el auto ¢
se refiere el parrafo segundo del articulo 5, que sera apelable en ambos efectos, y la sentencia, que lo seré
un solo efecto, dentro de los tres y cinco dias siguientes, respectivamente, al de su notificacion, conforme a
dispuesto en las secciones primera y tercera del Titulo sexto del libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil. .
La apelacion contra el auto a que se refiere el articulo 5 se sustanciara sin audiencia del demandado.

Los articulos 7 y 8 no los coment6 en clase, pero no he podido privaros del placer que sentiréis al terminar
leer esta peazo ley organica. No os he ensefiado la disposicion derogatoria posterior porque ya me parecia
excesivo para un solo dia, pero merece la pena acudir al BOE para contemplarla en toda su plenitud.

TEMAS 13y 14: LA RESPONSABILIDAD DE LOS PERIODISTAS

En las siguientes paginas vamos a hablar de dos grandes bloques:

Las dos responsabilidades son importantes. No puede haber ninguna responsabilidad ética basada en norr
juridicas, y viceversa. La responsabilidad juridica se basa en la coaccion (es exigible), mientras que la
responsabilidad ética es de libre ejecucion.

La responsabilidad juridica debe estar cimentada sobre principios éticos para estar bien construida. Desde
perspectiva, la responsabilidad ética es mas importante porque es la base de todo. Sin embargo, la
responsabilidad ética puede estar o0 no articulada, y aunque lo esté, sus principios son de libre cumplimients
La ausencia de articulacion se puede explicar porque responsabilidad juridica hay poca, pero responsabilid
ética hay mucha todos los dias. Pero, ¢.cual es la frontera entre ambas? La posibilidad de ejercer
voluntariamente una u otra. La primera es exigible, y la segunda voluntaria (su incumplimiento no lleva
aparejada ninguna sancion).

LA RESPONSABILIDAD ESTA INTRINSECAMENTE UNIDA A LA LIBERTAD:

La libertad de informacién exige una contrapartida, una responsabilidad de esos datos (del uso de la liberta
Todos los actos libres de caracter informativo llevan aparejada una exigencia y una responsabilidad. De est
forma, responsabilidad y libertad son las dos caras de una misma moneda. Si no hay libertad no puede exic
la responsabilidad, y las personas que no son libres no son tampoco responsables.En resumen: el derecho
informacién no puede estar separado de la responsabilidad.

IDEAS BASICAS EN TORNO A LA RESPONSABILIDAD:

Antes de nada, conviene explicar que el hombre tiene dos clases de libertades:

« Libertad personal: ilimitada, absoluta, pero condicionada a cuando me pongo en contacto con los demas.

« Libertad social: limitada, surge la responsabilidad, porque hay necesidad de establecer unas reglas de
juego.

El Derecho intenta compaginar las libertades individuales con las sociales (armonizar las libertades). De es

entramado surge la responsabilidad. La libertad de informacidn es en principio absoluta, pero cuando se po

en relacion con otros derechos deja de serlo.

Cuatro ideas basicas en el campo de la responsabilidad:
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 La responsabilidad es la que da el sentido Ultimo a la informacién. Con la actividad informativa hay

gue responder de actuaciones concretas que estan encaminadas al ejercicio de la justicia informativa (da
cada persona la informacién que se merece).

Con la responsabilidad se alcanza el maximo ambito de la actividad informativa. Es necesaria la
responsabilidad para llevar a efecto el maximo o culmen de la actividad informativa. Sin responsabilidad
ética estariamos en un positivismo juridico absurdo (porque el intento de encorsetar todo con leyes es alf
descabellado). O se aplica la responsabilidad ética o no hay solucion, porque el positivismo juridico no
encuentra soluciones para todo.

Es necesaria la existencia de la norma juridica para poder hablar de una responsabilidad real. Es
necesario regular cuestiones como el secreto sumarial, el derecho al honor, etc. En nuestro campo, es
necesaria una ley de prensa adecuada al momento. Hay un problema: cuando la norma juridica es
indeterminada nos crea inconvenientes, porque el posible subjetivismo del juez puede crear situaciones
conflictivas.

La responsabilidad juridica y ética son comunes a otras responsabilidades. Es necesario ponerlas en
combinacién con la responsabilidad social. Por ejemplo, la televisién tiene una responsabilidad social de
primer orden.

En resumen, la responsabilidad es un fundamento de la sociedad democréatica.
CARACTERISTICAS DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA:
Antes de nada, conviene aclarar unos detalles. En nuestro sistema juridico las leyes se derogan por tres vi:

» Promulgacion de una nueva ley que expresamente deroga todo o parte de la ley anterior (procedimiento |
normal).

» Nacimiento de una ley posterior y superior que vaya en contra de una ley. Por ejemplo, si la Constitucién
hubiera nacido con el art. 2 de la Ley de Prensa de 1966 en vigor, lo habria anulado.

 El desuso, el no uso de manera reiterada invalida una ley.

Nota: gran parte de la Ley de Prensa de 1966 sigue vigente. La parte de las responsabilidades del periodist
contindia en uso, y son las que vamos a ver ahora.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:

En el campo de la prensa escrita no existe, no hay normas de caracter administrativo que existan en razén
los contenidos de los medios de prensa escrita. Las exigencias administrativas son las de cualquier empres
Con la ley de Prensa de 1966 si existia, pues habia 27 requisitos previos antes de lanzar una publicacion a
mercado.

En el campo audiovisual si hay normas administrativas, como las frecuencias, permisos, licencias... cosas
especificas de las empresas audiovisuales. Por ejemplo, se conceden unas licencias de television, y si hay
incumplimiento sistematico de esta ley y estos reglamentos, se puede suspender la licencia.
RESPONSABILIDAD CIVIL:

Viene dada por el articulo 65 de la Ley de Prensa de 1966. Puede venir ocasionada por dos vias:

» Exclusivamente civil, mediante comision de faltas o de hechos.
« Via penal: delito de caracter penal junto con una indemnizacion de caracter civil.

Conviene destacar tres ideas fundamentales al respecto:
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 La responsabilidad civil derivada de delito, cuando no puede hacerse efectiva en los autores (porque
carecen del patrimonio necesario), subsidiariamente se hara cargo de pagar esa indemnizacion las empr
editoras, impresoras... es decir, una responsabilidad en cascada, como diria Desantes. Desde este puntc
vista, la empresa sera la garantia de esa responsabilidad civil (que no de la penal).

« Via exclusivamente civil: responsabilidad por actos u omisiones ilicitos no punibles. Sera exigible a los
editores, impresores, directores con caracter solidario (junto con al autor).

 La responsabilidad del Estado porque es un sujeto informativo. Puede causar dafios a terceros, como
ocurrié cuando el Diario de Madrid fue cerrado por el gobierno. Diez afios mas tarde el tribunal lo
considerd ilegal y el Estado pago una indemnizacién de 500 millones (con caracter subsidiario).

RESPONSABILIDAD PENAL:

Esta es la responsabilidad méas dura y exigente, porque la sancién es la privacion de libertad. Pero también
la mas segura (la mas exigente en su aplicacion). Parte de cinco principios esenciales y sencillos:

 La responsabilidad penal solo puede ser exigida a personas fisicas, porgque solo se puede privar de libert
estas (las responsabilidades administrativa y fisica se pueden aplicar a personas fisicas y juridicas).

» Solo es exigible ante los tribunales de justicia: el competente, tanto horizontal como verticalmente, segun
decida el Consejo General del Poder Judicial.

* Principio de legalidad, que consiste en que no se puede exigir una responsabilidad penal si el delito no e:
promulgado (no retroactividad de las leyes, s6lo se puede juzgar por un delito que exista en la actualidad

« Principio de tipificidad: el delito debe estar tipificado (desarrollado) en todos sus puntos (agravantes,
atenuantes, circunstancias, etc). Todo esto esta encaminado a conseguir una mayor seguridad juridica.

* Principio de procedimiento. Con él la seguridad juridica se enriguece, pues hay que seguir un seguir
escrupulosamente todo el procedimiento porque si no podria ser ilicito (la actuacion del juez debe seguir
procedimiento estricto para llegar a la sentencia, sin irregularidades).

Como consecuencia de este procedimiento existe el sistema de recursos: se puede recurrir la sentencia po
algun incumplimiento en el procedimiento. Hasta que no se deniega el Gltimo recurso o se agotan los plazo
las sentencias no son firmes. Ademas, deben ser publicas y razonadas (y van creando jurisprudencia).

LA RESPONSABILIDAD ETICA:

Es complementaria y fundadora de la responsabilidad juridica (de sus contenidos). Etica es aquella ciencia
estudia la conducta del ser humano, el uso correcto de la libertad orientado a la consecucién de la virtud. L:
virtud es habito, propiedad o manera de ser de una cosa. Realizar una serie de cosas adecuadamente pare
conseguir ese fin ético.

Asi, en Etica intervienen dos factores: libertad y voluntad. La Etica se dedica a estudiar los actos humanos,
por ello es necesaria la libertad (ausencia de coaccién, independencia, autodominio con que la persona
gobierna sus propias acciones). En ese acto humano libre entran en juego dos facultades: la inteligencia y |
voluntad. Gracias a la inteligencia humana sabemos si algo esta bien o mal hecho. La voluntad es la que
decide, pero para elegir hay que conocer, porque sin conocimiento de la verdad no hay libertad.

Diferencias entre la responsabilidad ética y juridica:

La responsabilidad ética es universal, y se basa en principios generales comunes a toda persona, sociedac
cultura. Es libre, vamos.

La responsabilidad juridica es nacional, y se basa en ordenamientos juridicos concretos. Es coactiva, viene
dada, y hay que cumplir las normas juridicas.
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Objeto de la responsabilidad ética:

En el campo de lo material nos encontramos con los actos humanos, aquellos que el hombre es libre de ha
u omitir porque es libre. Los actos del hombre no son libres porque falta conocimiento o voluntad, o porque
son procedimientos irreversibles.

En el campo informativo estan los principios éticos, que se encuentran en las éticas deontologicas
(documentos que recogen un conjunto de criterios, principios, valores, etc. Los libros de estilo también han
incorporado principios deontolédgicos.

EL AUTOCONTROL:

La responsabilidad juridica no puede resolver todos los problemas del campo de la informacién. En el camy
de la responsabilidad ética hay muchas lagunas, por lo que siempre hay un autocontrol (responsabilidad
personal).

El término control no s da una idea de limite, mientras que auto suaviza un poco la idea de control de la
informacién. No significa autocensura en el sentido de impedir, sino que el autocontrol basa su existencia e
la mas absoluta de las libertades: la libertad personal.

La informacién tienen hoy dia una gran importancia, lo que hace que surjan intentos de todo tipo de control
sobre esta gran arma. He aqui los que forman parte del conjunto denominado por Desantes como
heterocontrol.

Desde que en 1948 se publicé la Declaracion Universal de las Derechos Humanos, los controles de la
informacién no han hecho mas que continuar, pues la informacion tiene una fuerza impresionante en nuest
dias.

Diferentes tipos de control:

— El control del Estado:

El Estado siempre intentara controlar la informacién porque ésta es poder, y el Estado se lanza cual caballc
desbocado sobre todo atisbo del suculento manjar del poder. Para ello el Estado dispone de multiples
mecanismos, como el Poder Legislativo. También hay otros controles mas difusos, como subvenciones,
informaciones privilegiadas, etc. Vamos, que de forma directa o indirecta siempre intentara controlar la
informacion.

— El control del Poder Judicial:

Tedricamente no es malo, y es preferible al administrativo. Pero sus inconvenientes residen en el
desconocimiento que los jueces tienen respecto a la informacion: no saben valorar el papel que tiene la
informacién en la sociedad, y a esto se une, ademas, la lentitud de la justicia en nuestro querido pais.

— El control Social:

Es un control deseable y aceptable, pero también manipulable, por lo que no es perfecto. Tiene muchas
lagunas en Espafia, como la falta de costumbre de lectura, falta de cultura.... y demas tépicos.

— El control Corporativo:

Es el mas deseable cuando se ejecuta correctamente, pero sus peligros son que en Espafia no existe (no f
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una titulacién profesional fruto de los colegios profesionales), o que se corre el riesgo de un intervencionisn
estatal (como ya lo hubo en dias de infausto recuerdo por arte del Francisco Cabrén de Todas las Espaiias

Todo este conjunto de controles forman el llamado heterocontrol. Todos (excepto un poco el corporativo)
vienen de fuera de la informacion hacia dentro de la informacién. Todos son controles ajenos a la
informacién, controles que la informacién ni ha solicitado ni esta de acuerdo con ellos. Por ello ha motivado
una desconfianza innata del profesional de la informacion hacia todo lo que huela de lejos a control.

El panorama no es muy positivo, pues no puede haber un control en el que la actividad informativa no teng:
participacién. Esto hace que muchos periodistas piensen gue no es licito ningan control, y esto tampoco es
Este recelo ha impedido ver el aspecto positivo que tiene el autocontrol, pues no viene de fuera, sino que s
los propios interesados los que desarrollan los métodos de autocontrol para que ellos mismos, en la medid:
lo posible, controlen la informacion. Pero para ello hace falta libertad, porque si yo no soy libre no me puedc
autocontrolar. Por ello, cualquier sintoma de censura es incompatible con el autocontrol. Es necesario venc
la desconfianza, tanto del profesional como del publico hacia la informacion.

Definicién de autocontrol:

Los organismos de autocontrol de la prensa son instituciones creadas por y para la prensa, en el seno de le
cuales periodistas y editores, adoptando libremente sus decisiones y siendo responsables Unicamente ante
propia conciencia, cooperan a fin de preservar la existencia de relaciones equilibradas y reales entre la Pre
por un lado y el Estado y la sociedad de otro, por medio del mantenimiento en el interior de la prensa de un
alta moralidad personal y por la defensa en el exterior de ella de la libertad de prensa.

Ideas a resaltar:

« La primera idea que conviene resaltar es que son organismos creados por y para los medios de
comunicacion, por lo que no cabe ninguna intervencion ajena a la actividad periodistica.

» No solo estan pensados para periodistas, sino también para los editores. Ambos grupos son muy
importantes en la actividad informativa. Seria bueno que también se incluyeran a organismos de
representacion del publico.

 Trabajan libremente y desde el seno de su conciencia. Son organismos éticos, no juridicos. De esto se
deduce que hay que formar y profundizar en la conciencia.

« La finalidad de estos 6rganos es conseguir relaciones equilibradas entre los medios y la sociedad o el
Estado, porque siempre habra un choque entre estas dos partes. Esto se consigue a través de los aspec
éticos vy juridicos.

Las razones del autocontrol: (5)

« El autocontrol es un medio eficaz para llevar a cabo la universalizacién del Derecho a la Informacion.

« El autocontrol es un medio positivo de defensa del publico ante los posibles abusos de la informacion. El
Derecho no sirve para solucionar todos los aspectos del campo de la comunicacion, pues es imposible
encerrar todas estas actividades en normas juridicas. Esto puede hacerse mediante el autocontrol, que p
evitar muchos abusos que no se contemplan en el sistema juridico. De esta forma, es la responsabilidad
ética de cada uno en el fondo la que decidira si la informacién serd adecuada. Primero actuarian los
principios deontoldgicas y después entraria el sistema juridico.

El autocontrol permite una menor presencia del Estado en la regulacion de la informacion. Si no hay
responsabilidad ética de los informadores el Estado acaba regulando estos aspectos. Un ejemplo claro fu
accidente de Diana de Gales, a raiz del cual hubo una regularizacion de los paparazzi, de las fotografias
prensa, etc. Suele cumplirse una regla:

* Los 6rganos de autocontrol permiten una mayor independencia profesional. Esto se hace especialmente
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relevante ante la situacion grave del panorama informativo actual: los medios de comunicacion de masas
son grandes grupos multimedia, una especie de Estado que controla las informaciones y que resta
independencia al informador, conviertiendole casi en una especie de funcionario.

* Los 6rganos de autocontrol suponen una mayor calidad en la propia informacion, porque seria mas objeti
inmediata, responsable, independiente, etc. Pero de todas formas, otras coacciones continuarian, como ¢
Estado, los grupos multimedia, ... cuando en verdad, la empresa informativa no pertenece y no es de los
editores, sino de los lectores.

Sujetos del autocontrol:
Hay varios problemas a los que hay que responder:

* ¢, Quién tiene el derecho de establecer los érganos de autocontrol?
Siguiendo a Desantes, podrian hacerlo el Estado, las empresas informativas (dificil y peligroso), las
asociaciones profesionales (lo ideal, pero sin olvidar a ninguna clase de publico) y la sociedad (bastante dif
por propia iniciativa porque carece de mecanismos, a la vez que de dinero y tiempo).

* ¢ Quiénes deben ser los sujetos a quién afecta?

Es un problema permanente. Ante la falta de agrupacion, debe afectar a todo aquel que ponga en marcha e
proceso informativo.

» ¢, Sobre qué normas recae?

Las normas juridicas no tienen un campo aqui porque interviene la responsabilidad ética. Se mueven entre
realidades:

 La conciencia personal;
* Los cédigos de honor, deontolégicos, ... los principios deontoldgicos.

Es necesaria una formacién ética, y la ética y los principios éticos son uno (el principio de la verdad, el
principio de la equidad, el principio de la objetividad, etc). Ademas, también es necesaria la libertad de
conciencia: se debe basar en la libertad mas absoluta, pero orientada al servicio de informar al pablico.

CODIGOS DEONTOLOGICOS:

¢, Qué son? "Los principios esenciales de una conducta concreta y leal de los periodistas". No son derecho
positivo, sino que, como indica Desantes, ocupan un lugar intrincado entre la conciencia personal y la
responsabilidad juridica. No son coactivos, pero también son tan solo mi conciencia porque estan puestos f
escrito.

Hay muchos codigos deontoldgicos, pero todos son similares (tan solo adaptados al medio en cuestion).

Otras funciones:

» Garantizar una legislacién en apoyo a la libertad de informacién, intentar luchar por una legislacion
adecuada, por un decrecimiento del papel del Estado en el sector.

* Servir de nexo de unién entre el publico y la informacién, para poder asi solucionar problemas como:

» Desconfianza de la informacién suministrada por los medios de comunicacion;
» Poca atencién al publico ante posibles abusos;
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LA EMPRESA INFORMATIVA

En el proceso informativo podemos distinguir tres clases de sujetos en general:

* Sujeto universal: el publico;
* Sujeto profesional: el periodista;
 Sujeto organizado: el empresario;

Desde la 6ptica de los derechos humanos el sujeto principal es el universal porque la informacién nace y
muere en él. Podemos apreciar que, hoy dia, el empresario ha comenzado a suplantar al Estado en cierta
manera, y esto se debe en gran medida al evidente proceso de globalizacién de los medios informativos y ¢
creacion de grandes grupos multimedia.

CONCEPTO DE EMPRESA INFORMATIVA:

Desde el punto de vista juridico, la empresa informativa es primero una empresa, y después un medio de
acceso a la informacién. Esto quiere decir que el afan de lucro es el objetivo principal, aunque la vertiente
social es mas fuerte que en otros tipos de empresa, aclara el profesor Nieto.

Definicion de empresa (Alfonso Nieto)

"Un conjunto organizado de actividades personales, medios econémicos y materiales y relaciones
comerciales, con el propoésito de conseguir beneficios para la consecucion de una idea de produccion de
bienes o prestacién de servicios con destino al mercado".

De aqui se pueden derivar una serie de ideas:

« El trabajo es intelectual, lo que determinara el resto del conjunto de la empresa.

» Es un trabajo coordinado y jerarquizado: con division en secciones y un diferente rango de puestos.
» Con medios econdmicos y materiales (por ejemplo: inversiones, imprenta, etc).

» Con relaciones comerciales (venta al publico y a los anunciantes).

» Con animo de obtener beneficio (bien sea social o econémico).

» Con destino al mercado: cumplir la funcién de interés publico de informar.

Idea de informacion (a efectos empresariales)
Informacion: "Accidn y el efecto de difundir noticias, hechos, juicios, opiniones e ideas, sirviéndose de
formas de expresion y lenguaje adecuados que se comunican individual y colectivamente segin modos
informativos y a través de soportes o medios de comunicacion social" Alfonso Nieto.
De aqui destacaremos lo siguiente:
« La informacién es un proceso (seleccion, elaboracion y difusion), y nada puede quedar al margen de
esta actividad informativa.
« El objeto son todas aquellas clases de manejos en las que se puede dividir el Derecho de la
Informacion (hechos, naticias, etc).
« Las formas de expresion deben ser asequibles, para adecuar el mensaje al destinatario, bien sea pc
publico o bien sea por el tipo de empresa (radiofénica, televisiva, impresa, etc).

Tendencias de la empresa desde su creacion: (segun Nieto)

Empresa economicista:
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El Unico objeto es la obtencion de dinero, y el objetivo es buscar la maxima rentabilidad. De esta forma, la
informacioén esta al servicio del beneficio, lo que da lugar a una informacién mercantilizada se olvida la
mision social y se sacraliza el animo de lucro, porque se rentabiliza a costa de la informacion.

Esta tendencia esta superada hoy dia, aunque se puede vislumbrar algin eco lejano en el mundo de la
televisién, donde la captacion de audiencias, los reality shows y un largo etcétera pueden dar cierta muestr.
esto.

Empresa estatalizadora:

Afirma que el Estado debe ser el titular Unico o principal de las empresas informativas. No se debe confund
"titular" con "tutelar": el Estado puede tutelar sin necesidad de ser el titular de un medio de comunicacion. E
mas, el Estado tiene la obligaciéon de tutela (observar el cumplimiento de las leyes), y no se debe mantener
totalmente al margen.

Esta tendencia era muy usual en regimenes totalitarios. En Occidente esta ya bastante superado, aunque
todavia tiene cierta fuerza en el mundo de la television, donde los sistemas de concesiones, los permisos, |
licencias... determinan un ambiente similar al que habria con un solo empresario. Por ejemplo, en Espafia
gue renovar cada 10 afios la licencia de las televisiones privadas.

Empresa solidaria:

Descansa en el concepto de la dignidad humana y la necesidad de hacer una adecuada integracion del tral
material, intelectual y los diferentes agentes del proceso informativo. La empresa no puede olvidar su facet:
social, y es aqui donde se puede entender la libertad de informacion.

En este contexto el publico encuentra su razon de ser porque el destinatario de la actividad empresarial no
la propia empresa, sino el publico. Este equilibrio es muy dificil de encontrar.

Cinco cuestiones basicas del concepto de empresa informativa:

« Determinar el objeto de la empresa informativa:

Los medios de comunicacion han cobrado mucha importancia en la sociedad actual. Hay dos grandes grup
diferenciados: a)comunicacion escrita o impresa; b)comunicacién audiovisual. ¢ Cual es el objeto de unos y
otros? ¢ Constituye la revista el fin Ultimo de la empresa? Algunos autores piensan que si, que es tener esa
publicacion en la calle. Sin embargo, ese no es el verdadero fin, sino que es realizar el proceso de
comunicacion de ideas y expresiones a un sector mas o menos amplio de la sociedad. La publicacion no es
mas que un instrumento para ese fin (el modo material es lo de menos). Por eso, desde el punto de vista
juridico no se define por el medio, sino por el hecho de comunicar. La legislacion no contempla el medio
concreto, sino que es en los contenidos donde se lleva a cabo el derecho de la informacion. En resumen: Ic
importante son los contenidos, porque eso es lo que el publico recibe.

* Principios editoriales:

La difusion de ideas y hechos mediante un medio es la tarea encomendada a la empresa informativa. Para
realizar esto el empresario debe ordenar los diferentes elementos que comprenden una empresa periodisti
La primera tarea del promotor es establecer la "idea empresarial": deteccién de los principios ideolégicos,
informativos, sociales...que presidiran el contenido informativo del medio que se pretenda poner en marcha
Con ello se estableceran la linea editorial, que debe ser lo mas clara posible, para que sea conocida por las
personas a quien va dirigido el producto. En la medida en que este conectado con su publico tendrd méas o
menos éxito.
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Los principios editoriales condicionan también al informador, y a menudo le restan independencia. La linea
editorial no debe ser impuesta a la redaccion, sino propuesta, para que sea compartida y admitida (porque
es un trabajo intelectual hecho por el periodista y que consiste en desarrollar esa linea editorial). Cuanto el
acuerdo sea mas fuerte, el trabajo intelectual sera mas libre.

« Elementos personales:

Hay cuatro clases de sectores en una empresa informativa:

» Redaccional: periodistas, disefiadores, infégrafos, etc.

» Comercial: marketing, publicidad, distribucioén, etc.

» Técnico: impresores, maguinistas, etc.

* Plblico: la parte mas importante por dos motivos que analizaremos ahora:

» Motivo inmaterial o moral: el lector, pues es en él donde debe de realizarse el ejercicio del derecho «
informacion (el verdadero objeto de la publicacion). Si una empresa informativa no cumple el fin de
dar la informacion que se debe (y se atiene a principios mercantilistas exclusivamente) esta
tergiversando el verdadero fin de la empresa informativa.

» Motivo material: El lector es un consumidor del producto de la empresa informativa, y mantiene una
relacién permanente a través de la adquisicion de ese producto. Si el mercado carece de lectores
carece de razén de ser, porgue el lector es fuente de ingresos por una doble via: venta o suscripcioi
publicidad. De este modo, el lector ocasiona en la empresa informativa un incremento de su valor
patrimonial.

» Medios econémicos:

La empresa informativa tiene también la finalidad de cualquier empresa: el lucro. Como empresa que es, e
dentro de la legislacién mercantil. Ademas, los contenidos no cualifican a la publicacién, aunque en el camy
audiovisual no es asi por el tema de las licencias.

* Relaciones comerciales:

Hay una serie de cuestiones juridicas (como los contratos, las suscripciones, las relaciones con el lector, et
dentro de la empresa informativa.

Definicion de empresa informativa: (Alfonso Nieto)

"La empresa informativa es un conjunto organizado de trabajo redaccional y técnico, medios econémicos y
materiales, y relaciones comerciales para la difusion de ideas e informaciones a través de la edicién de
publicaciones periddicas".

El articulo 38 de la Constitucion fue fruto de un consenso de las diferentes tendencias politicas, y €so se nc
El algo contradictorio, porque de un lado reconoce la libertad de mercado, mientras que por otro habla de
cierta estatalizacion o planificacion.

"38. Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes publicos
garantizaran y protegen sus ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificaciéon.”

Las dos ideas fundamentales de este articulo son entonces:

» El marco de la economia de mercado libertad de mercado (beneficio, libre creacién de empresa, etc
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* Los poderes publicos garantizan y protegen. Su ejercicio (incluso llegando a la planificacién).

Los hechos dicen que esta segunda parte no se ha dado a efecto, pero also si en el campo audiovisual ciel
intervencion para no dejar de tener poder en los medios audiovisuales.

CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA INFORMATIVA:

La empresa informativa es peculiar, atipica, con caracteristicas especiales. Es atipica fundamentalmente et
razon de su objeto (editar publicaciones o productos informativos periddicas), y por esto relne unas
caracteristicas especiales que lo diferencian del resto de actividades industriales.

¢Por qué son diferentes las empresas informativas? Segun Alfonso Nieto, podemos hablar de tres
caracteristicas basicas:

» Capacidad y variabilidad del producto resultante en la actividad empresarial.

El producto suele tener una vida efimera. Por ejemplo, el periddico tiene una vida de horas. Esta variabilida
cualifica a la empresa periodistica, y la convierte en una empresa:

* De alto riesgo econdmico (muy elevado y superior a otras empresas);
» Con peligro de variacion constante en la explotacion porque viene condicionada por la tirada y por la
publicacion.

Quizas sea el Unico producto en que no se paga el coste del producto (un tercio lo paga la tirada, y dos terc
la publicidad).

 Existencia de una directa contraposicion de intereses en el objeto de la explotacion.

En un medio informativo existen dos clases de espacio: la informacién y la publicidad. Desde un punto de
vista estrictamente econdmico los espacios publicitarios tiene una rentabilidad rapida, segura, cémoda, etc.
Sin embargo, los espacios informativos pueden ser contradictorios a los intereses publicitarios. Hay una
estrecha correlacion entre ellas, pero también una contraposicién. Los anunciantes presionan para que no
aparezcan informaciones negativas sobre ellos jugando con las grandes sumas de dinero que se gastan en
publicidad en los medios. Por ejemplo, ¢ quién ha visto informaciones negativas del Corte Inglés en la prens

Informacion Publicidad
Sin &nimo de lucro Con animo de lucro
Si prevalece, padece la publicidad Si prevalece, padece la informacion

¢, Cual es la solucion? El profesor no la sabe, pero si sabe que ve a los periodistas menos independientes, (
forma que no se ejercer bien el derecho de la informacion. La Publicidad enmudece a los medios, y el publi
es el que lo padece (falta de informacién).

» Especial significacion de la redaccion.

La redaccién tiene una naturaleza especial, con peculiaridades que permiten establecer diferencias.

Otra cosa a resaltar es que en una empresa informativa es dificil controlar el proceso informativo (dificultad
de controlar una noticia, la objetividad... porque no se pueden medir en unidades de produccién econémica
Esto es entiende porque es un trabajo intelectual.

FASES DE LA REALIZACION DE LA IDEA EMPRESARIAL:
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En la empresa informativa se pueden distinguir inicialmente dos periodos:
 Periodo constituyente:

Organizar la idea de edicién y la coordinacion de los diferentes elementos: personales (contratacion, etc),
materiales (créditos, etc), etc.

* Periodo constituyente: (o fase de realizacion)
Publicar el primer ejemplar y ponerlo a la venta. Se podria dividir en tres apartados:
» materializacion de la idea empresarial,

* industrializaciéon de la idea empresarial;
» comercializaciéon de la idea empresarial;

EL TRATAMIENTO DE DATOS

La importancia de los datos personales es muy grande en nuestra sociedad, y es algo que ya esta reguladc
la Constitucién de 1978. En el articulo 18.4. se contempla la proteccion de datos que es necesaria e
indispensable en un sistema democratico:

"18.4. La ley limitara el uso de la informéatica para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar de
los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos."

Pero esto hay que conjugarlo con el articulo 20 de nuestra Carta Magna, que, como ya hemos visto, e
expansivo en el campo de la informacién. El punto 4 del articulo 18 quizas sea el menos conflictivo en el
campo de la ley, pues su finalidad no va contra el derecho a la informacién, no lo limita. Su objetivo es
impedir que una serie de datos personales puedan ser usados en contra de la voluntad de la persona a la ¢
refieren esos datos.

Desde que nacemos hasta que morimos constantemente damos datos personales que pueden ser utilizadc
licita o ilicitamente por algunas personas y entidades publicas o privadas. La ley trata de que ese tratamien
de los datos personales no viole las libertades y derechos fundamentales de las personas, sobre todo en lo
ambitos familiares, personales y del honor de las personas.

El punto 4 es un desafio al propio articulo 18. Tiene como objeto ofrecer una garantia frente al abuso de los
datos informativos. Su ambito de aplicacion se refiere a los datos de caracter informativo (sobre la vida de
personal y familiar) que pueden ser susceptibles de tratamiento para fines diferentes de los que se dieron. ¢
refiere tanto a los ficheros publicos como a los privados, a toda clase de computo de generalizacién de datc
gue permiten su tratamiento.

DEFINICIONES: (por parte de la ley)

» Datos de caracter personal: son cualquier informacién concerniente a personas fisicas identificadas
identificables.

« Fichero: todo conjunto organizado de datos de caracter personal, cualquiera que fuera la forma o
modalidad de su creacion, almacenamiento y acceso de datos.

» Tratamiento de datos: cualquier operacion o procedimiento técnico de caracter informatizado o no,
siempre y cuando permita la recogida, elaboracion y grabacién de datos.
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» Responsable de fichero o tratamiento de datos: persona fisica o juridica que responda de ese ficher
de tratamiento de datos.

« El consentimiento: es esencial en la ley. Es una pieza basica. Toda manifestacion de voluntad libre,
inequivoca, especifica e informada mediante la que el interesado consiente el tratamiento de datos
le conciernen.

PRINCIPIOS:

* Los derechos de caracter personal objeto de tratamiento no podran usarse para finalidades
incompatibles a aquellas por las que se dieron.

» Seran exactos y puestos al dia de forma que respondan con veracidad a la situacion actual del
interesado. Si resultaran ser inexactos en todo o en parte seran cancelados y sustituidos por los que
respondan a la realidad.

» Seran cancelados cuando hayan dejado de ser necesarios o pertinentes para la finalidad para la qu
hayan sido recabados.

DERECHO DE INFORMACION EN LA RECOGIDA DE DATOS:

* Los interesados deberan ser previamente informados de modo expreso e inequivoco de una serie d
puntos:

* De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caracter personal.

 De la finalidad de la recogida de esos datos.

* De los destinatarios del fichero.

« Del caracter obligatorio o facultativo de sus respuestas a las preguntas que les sean planteadas.

 De las consecuencias de la abstencion de los datos o de la negativa a darlos.

» De la posibilidad de acceder posteriormente a ese fichero o ficheros para rectificar los datos o cancelarlo
 De la identidad y direccién del responsable del tratamiento de datos, o en su caso del representante.

Hay dos fechas claves en la base legal:

» 29 de octubre de 1992: LORTAD (Ley Organica sobre Tratamiento Automatizado de Datos, Ley Organice
5/92).

» 13 de diciembre de 1999: Ley Organica de Proteccién de Datos de Caracter Personal, Ley Orgéanica 15/
Esta ley entré en vigor en enero del 2000 y derogé la LORTAD.

En el articulo 6 de esta ley (Ley Organica de Proteccién de Datos de Caracter Personal) se vuelve a hablar
del consentimiento del afectado. El tratamiento de los datos personales requerird el consentimiento inequiv
del afectado, salvo que la ley disponga otra cosa, es decir, cuando la aportacién es exigible por la propia le
En el apartado 3 de este articulo se especifica que el consentimiento podra ser revocado cuando exista calt
justificada para ellos.

DATOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS:
Aungue todos los datos personales son importantes, la ley establece una serie de ellos considerados como
importantes. La aportacién de estos datos no puede ser nunca obligatoria. Se resumen en el articulo 7 de €

ley, aunque antes de nada vamos a ver lo expuesto en clase:

 Art. 7.1. Sobre la ideologia, religién o creencias, si se pregunta debe advertirse que el afectado no €

31



obligado a contestar.

 Art. 7.2. S6lo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado pueden aparecer estos datos
sobre ideologia, religion, creencias, etc.

 Art. 7.3. Los datos personales que hagan referencia a la salud, vida sexual o raza no se daran, salvi
que exista una ley que obligue a un consentimiento expreso por parte del afectado.

* Art. 7.4. Quedan prohibidos los ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos que
revelan la ideologia, religion, creencias, origen social, tendencia sexual, afiliacién sindical... sin una
finalidad.

Los cuatro primeros puntos de este articulo 7 fueron los explicados en clase, pero este articulo 7 no se ago
ahi, porque consta de 6 puntos que vamos a ver ahora.

La existencia de ficheros privados también es posible cuando la actividad y el objeto sea legitimo y licito
(articulo 25).

Articulo 25. Creacion.

1. Podran crearse ficheros de titularidad privada que contengan datos de caracter personal cuando resulte
necesario para el logro de la actividad u objeto legitimos de la persona, empresa o entidad titular y se respe
las garantias que esta Ley establece para la proteccion de las personas.

Los ficheros privados no son publicados en el BOE porque se correria el riesgo de que la circulacion libre d
datos pudiera crear una situacion de indefension para los afectados. Por ello, la ley exige que también se
notifique su creacion y contenido previamente a la Agencia de Proteccidén da Datos (articulo 26.1.), la cual
tiene la obligacion de vigilar que el desarrollo y uso de esos ficheros sigan las normas de la ley. También h:
gue notificar cualquier incidencia que provoque cambios en el fichero (articulo 26.3.)

Articulo 26. Notificacion e inscripcion registral.

» Toda persona o entidad que proceda a la creacion de ficheros de datos de caracter personal lo notificara
previamente a la Agencia de Proteccién de Datos.

« Por via reglamentaria se procedera a la regulacion detallada de los distintos extremos que debe contenel
notificacion, entre los cuales figuraran necesariamente el responsable del fichero, la finalidad del mismo,
ubicacién, el tipo de datos de caracter personal que contiene, las medidas de seguridad, con indicacion d
nivel basico, medio o alto exigible y las cesiones de datos de caracter personal que se prevean realizar y
su caso, las transferencias de datos que se prevean a paises terceros.

» Deberan comunicarse a la Agencia de Proteccién de Datos los cambios que se produzcan en la finalidad
fichero automatizado, en su responsable y en la direccién de su ubicacion.

EL USO DE LA PUBLICIDAD POR DATOS PERSONALES QUE UNO NO DA:

Segun el articulo 30, la ley parte de la posibilidad de que las empresas dedicadas a actividades comerciale:
pueden usar esta clase de ficheros cuando cumplan una de estas dos condiciones (que no siempre es asi):

* Que esos ficheros sean publicos; o
* Que esos ficheros hayan sido confeccionados con el consentimiento de los propios interesados.

Lo que la empresa no puede hacer es comercializar con datos que no cumplan alguna de estas condicione!
pues constituye una infraccion. También existe un derecho a oponerse sin gastos al tratamiento de datos q
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conciernen, pudiendo asi darse de baja.
Articulo 30. Tratamientos con fines de publicidad y de prospeccion comercial.

1. Quienes se dediquen a la recopilacion de direcciones, reparto de documentos, publicidad, venta a distan
prospeccion comercial y otras actividades andlogas, utilizaran nombres y direcciones u otros datos de cara«
personal cuando los mismos figuren en fuentes accesibles al publico o cuando hayan sido facilitados por lo:
propios interesados u obtenidos con su consentimiento.

2. Cuando los datos procedan de fuentes accesibles al publico, de conformidad con lo establecido en el par
segundo del articulo 5.5 de esta Ley, en cada comunicacién que se dirija al interesado se informara del orig
de los datos y de la identidad del responsable del tratamiento, asi como de los derechos que le asisten.

3. En el gjercicio del derecho de acceso los interesados tendran derecho a conocer el origen de sus datos c
caracter personal, asi como del resto de informacién a que se refiere el articulo 15.

4. Los interesados tendran derecho a oponerse, previa peticiéon y sin gastos, al tratamiento de los datos que
conciernan, en cuyo caso seran dados de baja del tratamiento, cancelandose las informaciones que sobre
figuren en aquél, a su simple solicitud.

LA AGENCIA DE PROTECCION DE DATOS:

Segun el articulo 35 es un ente publico con personalidad juridica propia y con plena capacidad publica y
privada, que actua con plena independencia de las Administraciones Publicas en el ejercicio de su actividac
funciones.

Articulo 35. Naturaleza y régimen juridico.

1. La Agencia de Proteccion de Datos es un Ente de Derecho publico, con personalidad juridica propia y ple
capacidad publica y privada, que actla con plena independencia de las Administraciones Publicas en el
ejercicio de sus funciones. Se regira por lo dispuesto en la presente Ley y en un Estatuto propio, que sera
aprobado por el Gobierno.

2. En el gjercicio de sus funciones publicas, y en defecto de lo que disponga la presente Ley y sus
disposiciones de desarrollo, la Agencia de Proteccién de Datos actuara de conformidad con la Ley 30/1992
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativc
Coman. En sus adquisiciones patrimoniales y contratacién estara sujeta al Derecho privado.

3. Los puestos de trabajo de los 6rganos y servicios que integren la Agencia de Proteccién de Datos seran
desempefiados por funcionarios de las Administraciones Publicas y por personal contratado al efecto, segu
naturaleza de las funciones asignadas a cada puesto de trabajo. Este personal esta obligado a guardar sec
de los datos de caracter personal de que conozca en el desarrollo de su funcién.

4. La Agencia de Proteccion de Datos contara, para el cumplimiento de sus fines, con los siguientes bienes
medios econdémicos:

a) Las asignaciones gue se establezcan anualmente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.
b) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.
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5. La Agencia de Proteccion de Datos elaborara y aprobara con caracter anual el correspondiente anteproy
de presupuesto y lo remitira al Gobierno para que sea integrado, con la debida independencia, en los
Presupuestos Generales del Estado.
Sus funciones son las establecidas en el articulo 37:

 Velar por el cumplimiento de la ley.

< Emitir las autorizaciones previstas por la ley.

« Dictar las instrucciones para el tratamiento de datos.

« Atender las peticiones y las reclamaciones.

» Proporcionar informacién a las personas sobre sus ficheros.

* Requerir a los responsables de los ficheros a que cumplan la ley.

* Redactar una memoria anual sobre este tema.
Conclusién. En general su funcidn es velar por la seguridad de todos los ficheros existentes en la Agencia.
Articulo 37. Funciones.
1. Son funciones de la Agencia de Proteccién de Datos:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion sobre proteccion de datos y controlar su aplicacion, en especi
en lo relativo a los derechos de informacion, acceso, rectificacion, oposicién y cancelacion de datos.

b) Emitir las autorizaciones previstas en la Ley o en sus disposiciones reglamentarias.

c) Dictar, en su caso y sin perjuicio de las competencias de otros drganos, las instrucciones precisas para
adecuar los tratamientos a los principios de la presente Ley.

d) Atender las peticiones y reclamaciones formuladas por las personas afectadas.

e) Proporcionar informacion a las personas acerca de sus derechos en materia de tratamiento de los datos
cardcter personal.

f) Requerir a los responsables y los encargados de los tratamientos, previa audiencia de éstos, la adopcién
las medidas necesarias para la adecuacion del tratamiento de datos a las disposiciones de esta Ley y, en s
caso, ordenar la cesacion de los tratamientos y la cancelacion de los ficheros, cuando no se ajuste a sus
disposiciones.

g) Ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos por el Titulo VII de la presente Ley.

h) Informar, con caracter preceptivo, los proyectos de disposiciones generales que desarrollen esta Ley.

i) Recabar de los responsables de los ficheros cuanta ayuda e informacién estime necesaria para el desem
de sus funciones.

j) Velar por la publicidad de la existencia de los ficheros de datos con caracter personal, a cuyo efecto
publicara periédicamente una relacion de dichos ficheros con la informacién adicional que el Director de la
Agencia determine.

k) Redactar una memoria anual y remitirla al Ministerio de Justicia.

I) Ejercer el control y adoptar las autorizaciones que procedan en relacién con los movimientos
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internacionales de datos, asi como desempeniar las funciones de cooperacion internacional en materia de
proteccion de datos personales.

m) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que la Ley de la Funcién Estadistica Publica establece
respecto a la recogida de datos estadisticos y al secreto estadistico, asi como dictar las instrucciones preci
dictaminar sobre las condiciones de seguridad de los ficheros constituidos con fines exclusivamente
estadisticos y ejercer la potestad a la que se refiere el articulo 46.

n) Cuantas otras le sean atribuidas por normas legales o reglamentarias.
INDEMNIZACIONES:
Segun el articulo 1.902. del Cdadigo Civil todo el que cause un dafio ha de pagarlo. Veamoslo:

"1.902. El que por accién u omisién causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a
reparar el dafio causado."

En el articulo 19 de la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal distingue entre la
responsabilidad privada (los responsables son los directores de los pertinentes ficheros) y la publica (es
subsidiaria y parte del Estado).

En el primer parrafo establece que los afectados tendran derecho a una indemnizacion siempre que hayan
sufrido algin dafio (aunque no especifica qué dafio, y eso que pueden ser muy variados).En el segundo pa
especifica la responsabilidad publica por parte del Estado. Se rigen por las normas de la ley de exigencia d
responsabilidad administrativa del Estado por parte de sus funcionarios.

Articulo 19. Derecho a indemnizacion.

1. Los interesados que, como consecuencia del incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley por el
responsable o el encargado del tratamiento, sufran dafio o lesién en sus bienes o derechos tendran derech
ser indemnizados.

2. Cuando se trate de ficheros de titularidad publica, la responsabilidad se exigira de acuerdo con la
legislacion reguladora del régimen de responsabilidad de las Administraciones Publicas.

3. En el caso de los ficheros de titularidad privada, la accion se ejercitara ante los 6rganos de la jurisdiccion
ordinaria.

FICHEROS DE TITULARIDAD PUBLICA Y PRIVADA:

La creacién, modificacion o supresion de los ficheros de titularidad publica sélo se podra hacer a través de
una disposicién publicada en el BOE o en el Boletin Oficial de la Comunidad correspondiente, porque lo qu
da el caréacter de publico a algo es su publicacion en estos boletines (art. 20).

El apartado dos establece una serie de condiciones sobre la creacién de estos ficheros. Hay indicar lo
siguiente:

« La finalidad del fichero y los usos previstos;

« Las personas o colectivos sobre las que se pretenden obtener datos de caracter personal.
« El procedimiento para la creacion de datos.

* Su estructura basica.

* Los 6rganos de la Administracién responsables del mismo.
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« Las medidas de seguridad.
Articulo 20. Creacién, modificacién o supresion.

1. La creacion, modificacién o supresion de los ficheros de las Administraciones Publicas so6lo podran hacei
por medio de disposicidn general publicada en el "Boletin Oficial del Estado” o diario oficial correspondiente

2. Las disposiciones de creacion o de modificacion de ficheros deberan indicar:
a) La finalidad del fichero y los usos previstos para el mismo.

b) Las personas o colectivos sobre los que se pretenda obtener datos de caracter personal o que resulten
obligados a suministrarlos.

c) El procedimiento de recogida de los datos de caracter personal.

d) La estructura basica del fichero y la descripcion de los tipos de datos de caracter personal incluidos en e
mismo.

e) Las cesiones de datos de caracter personal y, en su caso, las transferencias de datos que se prevean a
terceros.

f) Los 6rganos de las Administraciones responsables del fichero.

g) Los servicios o unidades ante los que pudiesen ejercitarse los derechos de acceso, rectificacién, cancelz
y oposicion.

h) Las medidas de seguridad con indicacién del nivel basico, medio o alto exigible.

3. En las disposiciones que se dicten para la supresion de los ficheros se establecera el destino de los misr
0, €N su caso, las previsiones que se adopten para su destruccion.

El articulo 21 versa sobre como las diferentes Administraciones Publicas se comunican los datos de fichera
de caracter personal. La ley establecié en 1999 una disposicion en la que teéricamente la comunicacion de
datos entre las administraciones era posible, pero el articulo fue recurrido porque se podian vulnerar derecl
personales. La parte subrayada es la que una resolucién del Tribunal Constitucional (en Pleno, nam.
292/2000, de 30-11-00) ha declarado como anticonstitucional y, por tanto, no valida.

Articulo 21. Comunicacion de datos entre Administraciones Publicas.

1. Los datos de caracter personal recogidos o elaborados por las Administraciones Puablicas para el desem;
de sus atribuciones no seran comunicados a otras Administraciones Publicas para el ejercicio de competen
diferentes o de competencias que versen sobre materias distintas, salvo cuando la comunicacién hubiere si

prevista por las disposiciones de creacién del fichero o por disposicidn de superior rango gue regule su uso

cuando la comunicacién tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines histéricos. estadisti
0_cientificos.

2. Podran, en todo caso, ser objeto de comunicacion los datos de caracter personal que una Administracior
Publica obtenga o elabore con destino a otra.

3. No obstante lo establecido en el articulo 11.2 b), la comunicacion de datos recogidos de fuentes accesibl
al publico no podra efectuarse a ficheros de titularidad privada, sino con el consentimiento del interesado o
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cuando una Ley prevea otra cosa.

4. En los supuestos previstos en los apartados 1y 2 del presente articulo no sera necesario el consentimiel
del afectado a que se refiere el articulo 11 de la presente Ley.

FICHEROS DE FUERZA Y CUERPOS DE SEGURIDAD:

La ley autoriza la creacion de esta clase de ficheros sujetos al régimen del Estado. La seguridad de éstos r
en el articulo 22 de esta ley. Solo pueden ser realizadas en base a dos puntos: (ambos muy subjetivos)

» Para la prevencion de un peligro real.
 Para la represion de infracciones penales.

Articulo 22. Ficheros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1. Los ficheros creados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que contengan datos de caracter personal
por haberse recogido para fines administrativos, deban ser objeto de registro permanente, estaran sujetos :
régimen general de la presente Ley.

2. La recogida y tratamiento para fines policiales de datos de caracter personal por las Fuerzas y Cuerpos c
Seguridad sin consentimiento de las personas afectadas estan limitados a aquellos supuestos y categorias
datos que resulten necesarios para la prevencion de un peligro real para la seguridad publica o para la
represion de infracciones penales, debiendo ser almacenados en ficheros especificos establecidos al efectc
gue deberan clasificarse por categorias en funcién de su grado de fiabilidad.

3. La recogida y tratamiento por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de los datos a que hacen referencia I
apartados 2 y 3 del articulo 7, podran realizarse exclusivamente en los supuestos en que sea absolutament
necesario para los fines de una investigacion concreta, sin perjuicio del control de legalidad de la actuacion
administrativa o de la obligacién de resolver las pretensiones formuladas en su caso por los interesados qu
corresponden a los 6rganos jurisdiccionales.

4. Los datos personales registrados con fines policiales se cancelaran cuando no sean necesarios para las
averiguaciones que motivaron su almacenamiento. A estos efectos, se considerara especialmente la edad «
afectado y el caracter de los datos almacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la conclusién d
investigacidn o procedimiento concreto, la resolucion judicial firme, en especial la absolutoria, el indulto, la
rehabilitacién y la prescripcién de responsabilidad.
INFRACCIONES:
Las leyes castigan las infracciones con multas entre 100.000 y 100 millones de pesetas.
Infracciones leves 100.000 — 10 millones de pesetas.

» No proporcionar datos a la Agencia de Proteccion de Datos;

» No proporcionar informacion a las personas que requieren sus datos;

« Incumplir el secreto, etc.
Infracciones graves 10 a 50 millones de pesetas.

» Proceder a la creacion de ficheros de titularidad publica sin publicarlos en el BOE;

« Crear ficheros de titularidad publica con fines diferentes al objeto de la empresa,;
* No recaver el consentimiento de las personas;
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« Impedir el derecho de las personas a acceder a sus datos;

« Mantener datos personales inexactos;

* No mantener la seguridad debida al mantenimiento de los ficheros.

Infracciones muy graves 50 a 100 millones de pesetas.

* Recogida de datos de forma engafiosa y fraudulenta;

» Comunicacion o cesién de datos personales fuera de los casos en los que esté permitido;

» No cesar en el uso ilegitimo del tratamiento de datos cuando sea requerido por la Agencia de
Protecciéon de Datos;

« Vulnerabilidad del secreto profesional sobre esos ficheros;

« Tratar los datos ilegitimamente o con menosprecio de los principios de garantia con que deben ser
tratados.

Aungue esta frase parezca un poco redundante, lo es. Acostumbraros, porque el lenguaje empleado en las
clases de este buen hombre es, como minimo, eso.

Las 4 universalidades, como él gusta en llamarlas.

Y yo diria que también ambigua, pobre y poco objetiva

Como se regula en una ley organica

iSi ya lo decia mi abuela: nos tienen derechos! jPueden usurpar tu intimidad amparandose en el art. 20!
Pequeiio homenaje a Humfrey.

Importante: todo lo anterior afecta a los ciudadanos de un pais, pero los diputados y senadores pueden ten
acceso a las informaciones que reclamen, siguiendo los reglamentos de cada camara.

Os recuerdo que ya esta citado este articulo en la pagina 2. jQue lo sepas!
Porque segun el profesor una cosa es informar, y otro tema seria hablar de fallos judiciales.
¢ Carecen ellos de conciencia? No, las empresas eligen periodistas, y los colaboradores eligen a las empre

Tedricamente (y recalcamos esto) el fin maximo (y ahora utépico) y primordial de la empresa periodistica e:
mantener a la sociedad informada. jQué bonito!

¢, Quién sigue pensando que nuestra carrera es 0til? Algo habra, me imagino...

Recordar (para los que no recuerden lo dado varias veces en esta facultad) que, como se dice en el articul
81.1 de la Constitucion: "Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de
las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y las
demas previstas en la Constitucién."

Mas vale tarde que nunca.

Con un par ahi.

Con una parte econémica compensatoria
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A continuacién se mostraran los articulos de la ley en cuestion, y detras de cada uno la explicacién que dio
profesor de ellos.

Saber con certeza que ese consentimiento es dado.

Como podéis observar, el tio no se ha comido mucho la cabeza para dar la clase.

Una indemnizacién econdmica es facil, pero una indemnizacion moral es imposible en la préactica.
¢, Quién dijo que la moral es aburrida?

Se refiere a la Ley de Prensa de 1966

El término aludir se entiende en el sentido mas amplio de la palabra, es decir, que de alguna manera se se|
gue se refieren a nosotros, de modo que no es necesaria una referencia explicita.

Esto significa publicar la rectificacion en un mismo tipo de pagina (par, impar), en el mismo ndmero y Seccic
del periddico, etc.

A modo de esquema

Esto es lo que llaman una "metéafora derecha".

Esta frase levant6 ampollas en clase, pero bueno, es lo que dijo Mister Silencio.

Desde este punto de vista la Ley de Prensa de 1966 (el ultimo texto general sobre informacién) no ha sido
derogada. No hay disposiciones posteriores que hayan derogado completamente la ley. Sin embargo, si ha
disposiciones que anulan parte de la citada ley, como las que hizo Suarez entre 1975-77 al modificar dos
articulos: el art. 2 (establecia tres limitaciones) y el art. 64.2 (permitia que la Administracién pudiera

secuestrar publicaciones por iniciativa propia.

Hay numerosas exigencias que estan plasmadas en la reglamentacion, como en la Ley del Cable, la Ley de
Plataformas Digitales, etc.

Esto es algo que parece poco menos que imposible segun el profesor, porque para que a una television le
guiten ahora una licencia, aparte de minucias como la de pasarse en el tiempo de los anuncios, tendria que
hacer toda clases de barbaridades.

Nota histdrico cultural: en la historia moderna, la retroactividad de las leyes sélo se ha utilizado en el period
de la Alemania nazi. jQué cosas tenia el Adolfo!

Todos estos principios pretenden evitar arbitrariedades e inseguridades.

Solo crean jurisprudencia el Tribunal Supremo (en todos los delitos) y el Tribunal Constitucional (en el
ambito de los derechos y libertades).

Factor interno de la persona
No penseéis que es nada sexuar, que N0S CONOCeMos...

Entre otras cosas.
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Prensa se puede sustituir actualmente por medio de comunicacion.

Por editores entendemos a las personas que mandan a los periodistas.

A través del autocontrol.

Mediante una alta moralidad ética (formacién y ejercicio responsable y personal de la informacion).

Intentar defender un ordenamiento juridico que sea lo mas libre posible, y con un desarrollo muy avanzado
Derecho a la Informacion.

La tendencia del Estado es regularlo todo, aunque digan que no...
Hablamos de su actividad, no de su propiedad econdémica.

Sefalar que por asociaciones profesionales entendemos organizaciones de periodistas y organizacionde
empresarios.

No es nada facil aplicarlos siempre.
Esto es contrario al Derecho de la Informacién, por si no habiais caido en ello...
Revista, programa, pagina web, etc. Dice revista como podia haber dicho cualquiera otra cosa.

No hay que olvidar que la empresa es mercantil, por lo que tiene una estructura competente comercialment
por lo general.

Estas ideas seran las que cualifiquen al medio.
El empresario tiene libertad para establecer la que quiera.
DERECHO DE LA INFORMACION ||
1
« 20. 1. Se reconocen y protegen los siguientes derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la reproduccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. La ley regulara el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.
3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién social

dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Esp:
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4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los precepto
las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imageny a
proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en virtuc
resolucion judicial.

Articulo octavo

Uno. No se reputara, con caracter general, intromisiones ilegitimas las actuaciones autorizadas o acordada
por la Autoridad competente de acuerdo con la ley, ni cuando predomine un interés histdrico, cientifico o
cultural relevante.

Dos. En particular, el derecho a la propia imagen no impedira:

a) Su captacion, reproduccién o publicacién por cualquier medio cuando se trate de personas que ejerzan L
cargo publico o una profesién de notoriedad o proyeccién publica y la imagen se capte durante un acto
publico o en lugares abiertos al publico.

b) La utilizacion de la caricatura de dichas personas, de acuerdo con el uso social.

¢) La informacion grafica sobre un suceso o0 acaecimiento publico cuando la imagen de una persona
determinada aparezca como meramente accesoria.

Las excepciones contempladas en los parrafos a) y b) no seran de aplicacion respecto de las autoridades ¢
personas que desempefien funciones que por su naturaleza necesiten el anonimato de la persona que las ¢

» Responsabilidad juridica: se basa en las normas, y en la coaccidn que conllevan, de forma que son
sancionables.

« Administrativa: procedimiento administrativo.

« Civil, procedimiento civil.

« Penal, procedimiento penal.

» Responsabilidad ética o moral: se basa en los principios éticos o deontol6gicos, que no coaccionan, sino
gue son de libre cumplimiento (voluntarios).

* Libros de estilo.

» Cdbdigos deontoldgicos.

 Autocontrol de la actividad informativa.

Mas responsabilidad ética Menos presencia estatal.
Menos responsabilidad ética Mas presencia estatal.
Empresa informativa = empresa + funcion social
Articulo 6. Consentimiento del afectado.

1. El tratamiento de los datos de caracter personal requerira el consentimiento inequivoco del afectado, sal
que la Ley disponga otra cosa.

2. No sera preciso el consentimiento cuando los datos de caracter personal se recojan para el ejercicio de |
funciones propias de las Administraciones Publicas en el ambito de sus competencias; cuando se refieran ¢
partes de un contrato o precontrato de una relacion negocial, laboral o administrativa y sean necesarios par
mantenimiento o cumplimiento; cuando el tratamiento de los datos tenga por finalidad proteger un interés
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vital del interesado en los términos del articulo 7, apartado 6, de la presente Ley, o cuando los datos figurer
fuentes accesibles al publico y su tratamiento sea necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseg
por el responsable del fichero o por el del tercero a quien se comuniquen los datos, siempre que no se
vulneren los derechos y libertades fundamentales del interesado.

3. El consentimiento a que se refiere el articulo podréa ser revocado cuando exista causa justificada para ell
no se le atribuyan efectos retroactivos.

4. En los casos en los que no sea necesario el consentimiento del afectado para el tratamiento de los datos
caracter personal, y siempre que una Ley no disponga lo contrario, éste podra oponerse a su tratamiento
cuando existan motivos fundados y legitimos relativos a una concreta situacion personal. En tal supuesto, €
responsable del fichero excluird del tratamiento los datos relativos al afectado.

Articulo 7. Datos especialmente protegidos.

1. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 16 de la Constitucién, nadie podra ser obligac
declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

Cuando en relacién con estos datos se proceda a recabar el consentimiento a que se refiere el apartado
siguiente, se advertira al interesado acerca de su derecho a no prestarlo.

2. Sélo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran ser objeto de tratamiento los datos
caracter personal que revelen la ideologia, afiliacion sindical, religion y creencias. Se exceptlan los fichero:s
mantenidos por los partidos politicos, sindicatos, iglesias, confesiones o comunidades religiosas y
asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro, cuya finalidad sea politica, filos6fica, religic
o sindical, en cuanto a los datos relativos a sus asociados 0 miembros, sin perjuicio de que la cesion de dic
datos precisara siempre el previo consentimiento del afectado.

3. Los datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual sélo
podran ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga una Ley
afectado consienta expresamente.

4. Quedan prohibidos los ficheros creados con la finalidad exclusiva de almacenar datos de caracter persor
gue revelen la ideologia, afiliacién sindical, religién, creencias, origen racial o étnico, o vida sexual.

5. Los datos de caracter personal relativos a la comisién de infracciones penales o administrativas sé6lo pod
ser incluidos en ficheros de las Administraciones Plblicas competentes en los supuestos previstos en las
respectivas normas reguladoras.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores podran ser objeto de tratamiento los datos de carac
personal a que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo, cuando dicho tratamiento resulte necesario |
la prevencion o para el diagnéstico médicos, la prestacion de asistencia sanitaria o tratamientos médicos o
gestion de servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento de datos se realice por un profesional sanitar
sujeto al secreto profesional o por otra persona sujeta asimismo a una obligacién equivalente de secreto.

También podran ser objeto de tratamiento los datos a que se refiere el parrafo anterior cuando el tratamient

sea necesario para salvaguardar el interés vital del afectado o de otra persona, en el supuesto de que el
afectado esté fisica o juridicamente incapacitado para dar su consentimiento.
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