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Concepto y componentes fundamentales

Con caracter previo al estudio del Derecho Procesal es dificil dar un concepto del mismo porque este conce
resulta de su contenido, naturaleza y fines, pero podemos decir que el Derecho Procesal es un conjunto de
normas juridicas que son una parte integrante del Ordenamiento Estatal y que se caracteriza por servir a la
aplicacion del Derecho Obijetivo por los 6rganos jurisdiccionales al caso concreto.

El Derecho Procesal, por lo tanto, supone el partir de la existencia de un conflicto o de un incumplimiento d
derecho, incumplimiento que esta previsto en una norma sustantiva pero que, ante la prohibicién de autotut
exige que acudamos a los érganos jurisdiccionales quienes, mediante el proceso, deben aplicar y declarar
derecho en el caso concreto individualizandolo y ordenando su cumplimiento.

Por lo tanto, concluimos, provisionalmente, afirmando que el Derecho Procesal es aquella parte del
Ordenamiento Juridico que regula la actuacion de los érganos jurisdiccionales y de las partes en el seno de
proceso con el fin de aplicacion del derecho al caso concreto cuya resolucion se solicita.

Por lo tanto, cabe cuestionarse a continuacion cuales son las relaciones entre Derecho Sustantivo y Dereclt
Procesal determinando el grado de autonomia del Derecho Procesal respecto del material.

Debemos destacar dos caracteristicas del Derecho Procesal: su autonomia y su instrumentalidad respecto
Derecho Sustantivo o Material. De un lado el Derecho Procesal es instrumental, lo que se entiende desde I
prohibicion general de autotutela porque es necesario acudir al proceso para obtener la aplicacion del Dere
Sustantivo al caso concreto. Por lo tanto, el Derecho Procesal es un instrumento que le permite al Estado I
resolucion de las controversias mediante la aplicacion efectiva del Derecho Material. La segunda nota es st
autonomia respecto del Derecho Sustantivo o Material, y ésta se explica desde la prohibicién de autotutela.
contrapartida se les reconoce a los ciudadanos el Derecho De Tutela Efectiva o lo que es o mismo el Dere
A Instar La Actividad Jurisdiccional generandose, con ello, un proceso con independencia de que, finalmen
al término del proceso se declare la inexistencia del derecho que se ha reclamado o pretendido en dicho
proceso. Por lo tanto, el Derecho Procesal, alun siendo instrumental del Derecho Material, crea una realidac
propia y distinta del Derecho Material a cuyo servicio se establece. En consecuencia, decimos que es el
proceso, el marco adecuado, para declarar y aplicar el Derecho Sustantivo pero sin que se pueda exigir un
pre—juzgamiento puesto que ello frustraria la idea misma del proceso.

Evolucién histérica
Desde 1932 se encuentra entre los planes de estudios de las facultades espafiolas la asignatura del Derecl
Procesal. Esta asignacion designa una rama del Ordenamiento Juridico y una ciencia que es relativamente

joven aunque podemos remontarnos al s.XVI para encontrar sus origenes.

En una primera etapa, s.XVI al s.XVIIl, en las universidades espafiolas se formaban juristas expertos en
Derecho Romano pero desconocedores del Derecho Espafiol pero ademas, de este derecho oficial de las



universidades que era el romano, habia una corriente doctrinal que centraba su atencién en las Leyes Patri
esta corriente se califica de Practica Forense, puesto que se limitaba a explicar como se realizaban los
procesos ante los tribunales y cual era el modo de actuar de éstos.

Los elementos caracteristicos de la Practica Forense eran los siguientes:

* Los destinatarios de los libros de la practica forense no eran estudiantes sino jueces, secretarios y aboga
tratando de suplir las deficiencias de la ensefianza universitaria,

* Los autores de los libros no eran, normalmente, profesores universitarios sino practicos que transmitian
conocimientos no adquiridos de forma teérica sino a través de su vida profesional practica,

 Estos autores no aspiraban a hacer ciencia sino que se limitaban a ensefiar el modo de proceder de los
tribunales,

« Las obras de practica forense estan escritas, en su mayor parte en castellano frente al latin que era la ler
cientifica de la época,

* Los practicos quedaban reducidos a un ambito geografico determinado, lo que a nosotros nos afecta en
Espafia y en Las Indias, en contraposicion a los juristas tedricos que se movian en un ambiente comun
cultural de toda Europa, y

» Ante la existencia de un maremagno legislativo la fuente principal de los practicos no era la Ley sino el
estilo de los tribunales y la opinién de los practicos. Por lo tanto el practico forense pretendia ofrecer la
manera de actuar de los tribunales.

En la primera mitad del s.XIX, cuando la practica forense entra en la universidad con la finalidad de formar
los Bachilleres y Licenciados de Leyes y Derecho Patrio (0 Espafiol), aunque esa seccion de la universidad
la ensefianza no supone un cambio en relacion a las caracteristicas anteriores, fundamentalmente en lo ref
a la falta de actitud cientifica, lo mas novedoso en este momento es que como consecuencia de la ideologi:
liberal y del auge del valor de la Ley los practicos van a empezar a centrar su consideracion en la Ley. Por |
tanto en esta primera etapa de practica forense de pueden observar estos dos momentos diferenciados; de
s.XVI al s.XVIIl y, a comienzos del s. XIX, ya que sera a los inicios del s.XIX cuando se estén dando pasos
definitivos que supondran el nacimiento de una segunda etapa llamada Procedimentalismo, ésta, en la
evolucién de la disciplina, parte de la ideologia de la llustracion asumida por los ide6logos de la Revolucion
Francesa porque, para Russeau y los revolucionarios, la Ley es la expresién de la voluntad general, lo que
lleva a una hipervaloracion de la Ley que llegé, incluso, a considerar la plenitud del Ordenamiento Juridico,
en este sentido el procedimiento no es otra cosa que el conjunto de formas que debian seguir los ciudadan
para obtener justicia y que los tribunales tenian que observar para otorgarla, formas que eran las establecic
por la Ley. El autor procedimentalista se dedicaba a diferenciar como la Ley describia los actos procesales,
por lo tanto todo se reducia a descripciones de las formas legales y el mejor sistema para ello era el de la
exégesis (comentario de lo que dice la ley). Por lo tanto, las formas ya no venian impuestos por la practica
por el estilo de la puria, sino que son las establecidas por las leyes y los procedimentalistas describen estas
formas valiéndose para ello del método de la exégesis. En una tercera etapa denominada De Derecho Proc
iniciada en Alemania a mediados del s.XIX y que supone dar un paso adelante tratando de encontrar un
sistema que pueda recoger la variedad de formas del proceso descubriendo unas reglas comunes a las que
puedan atenerse los estudiantes. Por lo tanto, esta etapa esta directamente relacionada con la incorporacic
derecho procesal a la ensefianza universitaria porque el método casuistico se reveld inadecuado y se inten
encontrar un sistema que permitiese recoger la variedad de formas del proceso de manera que los estudiar
tuviesen una mayor facilidad a la hora de comprender la disciplina. En este momento se atiende al fenémer
procesal en si mismo considerado y no simplemente al devenir factico de los actos procesales. Esta tercere
etapa se caracteriza, entonces, en cuanto al método, el sistema sustituye a la exégesis; en cuanto a que lo
procedimentalistas se limitaban al estudio de la Ley, en tanto describian el procedimiento, en cambio los
procesalistas elaboran sistemas cientificos intentando acomodar la Ley dentro del sistema; el procesalista r
se limita a describir las formas sino que, hace teoria del proceso, por lo cual el proceso se entiende como e
concepto base y se concibe, normalmente, como una relacién juridica en donde se estudian sus principios,
sujetos, actos procesales, fases y efectos; en cuanto a la autonomia que adquiere la disciplina, separandol:



netamente del Derecho Material.

Caracteres

Contenido

Son conceptos basicos de la disciplina la jurisdiccién, la accion y el proceso.

El abarque de la disciplina se encuentra en las nociones de jurisdiccion y poder judicial porque, a dia de ho
estamos ante un poder politico que es el poder judicial, que tiene una absoluta autonomia frente a los dem:
poderes del Estado y, ademas, hay que tener en cuenta que el resto de los poderes del Estado se encuent:
sometidos al poder judicial.

Otro concepto esencial seréa el de accion, éste supone que tengamos en cuenta la posicién de las partes er
proceso porque se le reconoce: por un lado, el Derecho a la Jurisdiccion, o de acceso a la jurisdiccion y, po
otro, el Derecho a su Participacion en la Actividad Jurisdiccional. De esta manera, se enlaza con los derech
de las partes en el proceso ya gque no se trata soélo de realizar el proceso, sino de realizarlo conforme a los
principios que conforman la intervencion de las partes (en el proceso) que son dos, basicamente: el Princip
De Igualdad y el Principio De Contradiccion. Por lo tanto, se trata de favorecer el acceso al proceso en
condiciones de igualdad y de acuerdo con el Principio De Contradiccion o, lo que es lo mismo, de Audienci:
Bilateral.

Otro concepto sera el de proceso que es el instrumento de la jurisdiccién por medio del cual el poder judicic
cumple las funciones que le vienen asignhadas constitucionalmente.

Tras esta introduccién pasamos a referirngs al contenido del Derecho Procesal el cual para determinarlo
resulta esencial establecer las normas que integran el Derecho Procesal. En este sentido tenemos que part
gue esta cuestion no es menor porque las reglas y principios que rigen en relacion al Derecho Procesal sor
distintos de los que se refieren al Derecho Material. Particularmente en lo que se refiere a la aplicacion en e
tiempo y en el espacio de las normas procesales y, en lo referido al caracter dispositivo o imperativo de est
normas.

En cuanto a los criterios para determinar la naturaleza procesal de una norma debemos de partir de un prin
criterio, a falta de un criterio general establecido por la ley, que seréa valido pero imperfecto: es el criterio de
ubicacién de las normas, de textos legales, que sirvan de instrumento para regular el Derecho Material o el
Derecho Procesal pero la obsolescencia de nuestras normas positivas lleva a que muchas normas procesa
contemplen en cuerpos legales de Derecho Material (por ejemplo: la documentacion de las pruebas recogic
en el CC). Asi, son normas de naturaleza procesal:

« Aquellas que lo sean por su contenido, esto es, las que regulan materias procesales y tienen por ob
el proceso afectando a los 6rganos jurisdiccionales, sujetos procesales, actos procesales y, en gene
a la regulacién del proceso,

» Aguellas que merecen tal calificacién por su finalidad, por lo tanto, seran procesales aquellas que
tienden a disciplinar la actividad procesal del érgano jurisdiccional y de las partes, entre ellos, en
relacion al objeto del proceso.

Por tanto, segun este criterio, seran materiales las normas que incidan en el contenido de la sentencia y
procesales las que establezcan la procedencia de la misma.

Finalmente, seran procesales las que produzcan efectos en el proceso con independencia del lugar en el g
hayan realizado.



Respecto al contenido concreto del Derecho Procesal supone partir, nuevamente, de ese binomio conceptt
constituido por las nociones de accion, jurisdiccién y proceso.

En relacién con la jurisdiccion, son procesales las normas gue regulan la organizacioén judicial, esto es,

aguellas que con el caracter de organica, por imperativo constitucional, se refieran a la clase de tribunales
juzgados, a su creacidn, planta, estructura, érganos de gobierno, estatuto de jueces y magistrados, del pers
jurisdiccional y colaboradores, y las relativas a los presupuestos de jurisdiccién y competencia. (Art. 122 CE

Art.122 CE: 1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de
los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formau
un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

En relacién a la accidn, son procesales las normas que se refieren al derecho fundamental, a la actividad
jurisdiccional, asi como las que afecten al objeto del proceso.

En el proceso tiene naturaleza procesal las normas que regulan los presupuestos que afectan a las partes ¢
actividad procesal desde su iniciacién hasta su conclusion.

El Derecho Procesal se caracteriza por:

« Su instrumentalidad. El Derecho Procesal es instrumental respecto del Material en tanto tienen por finalid
servir para la aplicacion jurisdiccional del derecho al caso concreto.

 Pertenecer Al Derecho Publico porque los 6rganos judiciales que intervienen en el proceso forman parte
Estado y, ademas, se trata de tutelar intereses de naturaleza publica mediante la aplicacion del derecho
cémo es, en si mismo, la simple aplicacién del derecho.

* Su naturaleza imperativa de esas normas, es decir, que en Derecho Procesal rige el Principio De Legalid
tal y como impone el Art. 1 LEC diciendo que el proceso se rige por normas legales a las cuales se
someteran tanto las partes como el érgano jurisdiccional.

Art. 1 LEC: Principio de legalidad procesal.

En los procesos civiles, los tribunales y quienes ante ellos acudan e intervengan deberan actuar con arregl
lo dispuesto en esta Ley

Por otro lado, estamos ante normas de caracter imperativo, aunque en el proceso civil podemos encontrar
alguna norma dispositiva en donde juegue el Principio De Autonomia De La Voluntad. El 6érgano esta
llamado a conocer ese asunto basandose en el Principio de Competencia Obijetiva, en el Principio de
Competencia Funcional y en el Principio de Competencia Territorial (hormalmente estos principios son
imperativos pero en materia civil pueden ser dispositivos). Si existiese pluralidad de 6rganos jurisdiccionale
de igual tipo por los dos primeros principios se decidiria por el Principio de Competencia Territorial (qQue ser
imperativo) para lo cual se necesita los fueros legales que se aplican en defecto de normas contratantes.

Las normas procesales, al igual que las normas materiales, no tienen una eficacia ilimitada, sino que su
vigencia es limitada tanto en el espacio como en el tiempo.

Eficacia_temporal de las normas procesales. Lo que respecta a la eficacia temporal de las normas procesals
partimos de lo dispuesto en el Art.2.3 CC y en el Art.2 LEC. Estos dos preceptos dicen que en principio las
leyes procesales no tienen efecto retroactivo salvo que se disponga expresamente lo contrario.

Art.2.3 CC:Las leyes no tendran efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario.

Art.2 LEC:Ambito en el tiempo de las normas procesales civiles.



Salvo que otra cosa se establezca en disposiciones legales de Derecho transitorio, los asuntos que
correspondan a los tribunales civiles se sustanciaran siempre por éstos con arreglo a las normas procesale
vigentes, que nunca seran retroactivas.

El Art. 9.3 CE también prohibe la retroactividad de las normas restrictivas de los derechos individuales.

Art. 9.3 CE dice respecto de las Garantias Juridicas: la Constitucién garantiza el principio de legalidad, la
jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadores no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion «
la arbitrariedad de los poderes publicos.

Por lo tanto, la regla general es la irretroactividad de la norma procesal salvo que se disponga expresament
contrario, es decir, que, en principio, el proceso y el conjunto de sus actos se rige por la ley que se encuent
vigente en el momento de su tramitacion.

La cuestion, sin embargo, alcanza una cierta complejidad por causa de transitoriedad derivada de la extens
del proceso en el tiempo y de la posible coincidencia de dos normas procesales durante su tramitacion, est
es una particularidad del Derecho Procesal porque los actos con relevancia sustantiva se producen de formr
instantanea pero el proceso, en tanto que es suma de actos procesales, se proyecta y dilata en el tiempo, (
surge el problema, por ejemplo reformandose la LEC pero no la LOPJ) por tal causa, toda ley que incorporz
modificaciones procesales suele contener un régimen aplicable a una situacion a estudiar, especialmente e
aguellos procesos ya iniciados y no concluidos en los que el legislador escoge la solucién que mas le
convenga, aungue, en realidad, son 3 los métodos mas frecuentes:

« Aplicar la nueva norma a los actos producidos a partir de su entrada en vigor,

» Mantiene la vigencia de la norma derogada hasta la finalizacion del proceso en marcha, y

« Divide el proceso en fases y autoriza el mantenimiento temporal de la ley derogada hasta la conclusién d
la fase en que se encuentre las actuaciones aplicandose la nueva ley en adelante. Este es el méas utilizac

No existe, alin asi una solucién Unica.

Eficacia_espacial de las normas procesales. En este sentido partimos de la declaracion contenida en el Art.
del CCy en el Art.3 LEC que disponen expresamente que las leyes procesales espafiolas sean las Unicas
aplicables a las actuaciones sustanciadas en nuestro territorio. Hay excepciones a esta regla que son las q
derivan de diversos Tratados y Convenios internacionales suscritos por Espafia.

Art.8.2 del CC: [Derogado por Ley 1/2000, de 7 de Enero]
Art.3 LEC: Ambito territorial de las normas procesales civiles.

Con las solas excepciones que puedan prever los Tratados y Convenios internacionales, l0os procesos civile
gue se sigan en el territorio nacional se regiran Unicamente por las normas procesales espariolas.

Hay, por tanto, una norma general a esta materia que es la Ley Foris (0 Ley del Fuero) de manera que, tod
acto procesal llevado a cabo en Espafia por nuestros jueces y tribunales se tramitard conforme a nuestras
normas, entendiendo por cualquier actuacion procesal no sélo la desarrollada en un proceso realizado en
Espafia sino, también, todas las actuaciones procesales realizadas por los 6érganos jurisdiccionales espafio
en funciones de auxilio judicial internacional. Del mismo modo, se debe otorgar validez por aplicacién del
mismo principio a los actos realizados por jueces extranjeros conforme a su ley procesal en su pais y en
funciones de auxilio judicial internacional solicitado por un érgano jurisdiccional espafiol.

Las normas procesales en relacion con el Estado Autonémico y en qué medida afecta a la eficacia procesa



Hay que saber qué norma procesal debe aplicarse en el territorio espafiol y cuestionarse si es posible hable
concebir un derecho procesal autonémico. Para responder a esta cuestion debemos atenernos al reparto
competencial que realiza la Constitucion Espafola de 1978 y partir de la declaracién contenida en el
Art.149.1.6 de tal norma que reconoce como competencia exclusiva del Estado la legislacion procesal.

Art.149.1 CE:El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: apartado 6: Legislacién
mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en
orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades Autbnomas.

Si bien con una particularidad, dice la ley () sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este ordel
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las CCAA, obviamente esta clausula deja ver la
puerta a una posible legislacion procesal autonémica en esta materia que se cifie a las particularidades del
derecho sustantivo de la respectiva CCAA, pero, por el momento, no hay manifestaciones en este sentido &
margen de una Ley de Casacion Civil Gallega que se impugnd por inconstitucionalidad precisamente por
considerar que no habia especialidades o particularidades del Derecho Civil Foral Gallego que fundamenta
tal ley procesal.

Fuentes del derecho procesal

Esta materia es importante porque permite conocer los instrumentos legales o de otra naturaleza de aplicac
a la actividad procesal. Sin embargo, también es cierto que sefialar las fuentes del derecho procesal es une
labor compleja debido a la dispersion normativa existente y a la ausencia de un precepto que sea
especificamente predicable del derecho procesal diferente del Art. 1 CC y que contemple de modo sistema
y particular la materia.

El precepto o punto de partida es el Art. 1 CC que establece el sistema de fuentes del ordenamiento juridic
espafiol pero, en la medida en que este precepto tiene como fin esencial la resolucion de los problemas, de
fondo indica cuales son los instrumentos de derecho material que poseen los 6rganos jurisdiccionales para
emision y fundamentacién de sus resoluciones en evitacién del non liquen o del no resolver pero aunque es
sea asi, también es cierto que la vigencia de este Art. 1 CC no se excluye expresamente en el ambito proce
y asi hay que partir de que los Art. 1 LEC como el Art. 1 LECrim consagran el Principio De Legalidad
Procesal de manera que interpretados en forma literal y restrictiva excluirian toda fuente que no tuviera el
rango de ley.

Art. 1 CC: 1. Las fuentes del ordenamiento juridico espafiol son la ley, la costumbre y los principios general
del derecho. 2. Careceran de validez las disposiciones que contradigan otra de rango superior. 3. La costur
so6lo regira en defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que res
probada. Los usos juridicos que no sean meramente interpretativos de una declaracién de voluntad, tendra
consideracion de costumbre. 4. Los principios generales del derecho se aplicaran en defecto de ley o
costumbre, sin perjuicio de su caracter informador del ordenamiento juridico. 5. Las normas juridicas
contenidas en los tratados internacionales no seran de aplicaciéon directa en Espafia en tanto no hayan pas
formar parte del ordenamiento interno mediante su publicacion integra en el boletin oficial del estado. 6. La
jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca ¢
tribunal supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios generales del derecho. 7. Los
jueces y tribunales tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de que conozcan,
ateniéndose al sistema de fuentes establecido.

Art. 1 LEC: Principio de legalidad procesal.

En los procesos civiles, los tribunales y quienes ante ellos acudan e intervengan deberan actuar con arregl
lo dispuesto en esta Ley



Art. 1 LECrim:No se impondra pena alguna por consecuencia de actos punibles cuya represion incumba a |
jurisdiccidn ordinaria, sino de conformidad con las disposiciones del presente Cédigo o de Leyes especiales
en virtud de sentencia dictada por Juez competente.

En el mismo sentido los Art. 117 CE y el Art. 1 LOPJ establecen el sometimiento de jueces y magistrados
exclusivamente a la constitucion y a las leyes y, ademas, el Art. 5.1 LOPJ sanciona como criterio de
interpretacion de la ley a la Constitucion Espafiola.

Art. 117 CE: 1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperi
de la ley. 2. los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados sino |
alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley. 3. el ejercicio de la potestad jurisdiccional en tc
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados y
tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan. 4. los juzgados y tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado ante
y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho. 5. el principio de unid
jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los tribunales. La ley regulara el ejercicio d
la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdc
con los principios de la constitucion. 6. se prohiben los tribunales de excepcion.

Art.1 LOPJ: La Justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del Poder Judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente a la
Constitucién y al imperio de la ley.

Art. 5.1 LOPJ:La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, y vincula a todos los Jueces
Tribunales, quienes interpretaran y aplicaran las leyes y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional en todo tipo de procesos.

De todo ello Cortés Dominguez desprende, concluye, que la Unica fuente del derecho procesal viene
constituida por los actos que emanados de las Cortes Generales tengan el rango de ley al margen, claro es
de la Constitucion Espafiola que como norma suprema del ordenamiento juridico tiene un indiscutible carac
de fuente del derecho procesal (también llamado derecho procesal constitucional. Como ejemplos: Art. 18,
53, entre otros de la CE).

Por lo tanto, la primera fuente del ordenamiento procesal es la Constitucion Espafiola y la Ley estatal eman
de las Cortes Generales.

Lo que si es discutible es plantearse si en el derecho procesal puede tener aplicacién los conceptos de
costumbre, principios generales del derecho y jurisprudencia a efectos de determinar su posible valor coma
fuente del derecho procesal:

Costumbre: podemos afirmar que la costumbre no puede ser considerada fuente del derecho procesal y no
por aplicacién del Principio De Legalidad sino también por otro tipo de razones: por el caracter publico de le
normas procesales que impiden la operatividad del Principio de Autonomia de Voluntad en el &mbito proces
y por su caracter general con que debe aplicarse la norma procesal a todo el territorio del Estado, lo que ch
frontalmente con el caracter local de la costumbre.

Principios Generales Del Derecho: por el contrario, si pueden ser considerados como fuentes del derecho
procesal pero tanto la Doctrina como la Jurisprudencia del Tribunal Supremo supeditan su valor como fuent
del derecho procesal al reconocimiento de la misma por medio de una Ley, por la Constitucién o, bien, por |
Jurisprudencia del Tribunal Supremo.



Concretamente, en relacion, a la Jurisprudencia debemos de considerarla como fuente del derecho proces:
aclarando que en un sistema como el nuestro la jurisprudencia tiene un valor de mera complementacion de
ordenamiento juridico, en este sentido, ademas de esta afinacion del Art. 1 CC y del Art. 5.1 LOPJ que
vincula a los Jueces y Tribunales a las resoluciones del Tribunal Constitucional debemos considerar en
materia procesal el Art. 477 LEC que incluye como motivo de casacion el interés casacional que concurren,
por ejemplo, cuando la sentencia recurrida contradiga, o se oponga, a la Doctrina Jurisprudencial del Tribur
Supremo. Por lo tanto, la jurisprudencia tienen un papel importante en nuestro derecho entendiendo que er
sistema de derecho continental como el nuestro los jueces deben aplicar la ley al caso concreto y es, enton
cuando en esa labor, ante las dudas que asalten al juzgador deban acudir a la jurisprudencia para establec
una interpretacidn concreta de la norma en el caso concreto llenando, con ello, las posibles lagunas legales
existentes y sélo en esta medida se puede decir, en nuestro sistema juridico, que los jueces crean derecho
entendido como creaciéon del derecho para el caso concreto. Por lo tanto, la jurisprudencia es un criterio de
interpretacion y complementacion Gtil para los juzgados y tribunales pero nunca vinculante como sucede co
la Ley, obviamente con la excepcion de las sentencias, que dictadas en procesos de inconstitucionalidad
declaren la inconstitucionalidad de la norma (aqui la jurisprudencia si tiene caracter vinculante).

Art. 477 LEC:Motivo del recurso de casacion y resoluciones recurribles en casacion.

1.- El recurso de casacion habra de fundarse, como motivo Unico, en la infraccién de normas aplicables pa
resolver las cuestiones objeto del proceso.

2.— Seran recurribles en casacion las sentencias dictadas en segunda instancia por las Audiencias Provinci
en los siguientes casos:

1° Cuando se dictaran para la tutela judicial civil de derechos fundamentales, excepto los que reconoce el
articulo 24 de la Constitucion.

2° Cuando la cuantia del asunto excediere de veinticinco millones de pesetas.
3° Cuando la resolucién del recurso presente interés casacional.

3.— Se considerara que un recurso presenta interés casacional cuando la sentencia recurrida se oponga a
doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo o resuelva puntos y cuestiones sobre los que exista
jurisprudencia contradictoria de las Audiencias Provinciales o apligue normas gue no lleven mas de cinco
afios en vigor, siempre que, en este Ultimo caso, no existiese doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo
relativa a normas anteriores de igual o similar contenido.

Cuando se trate de recursos de casacion de los que deba conocer un Tribunal Superior de Justicia, se
entendera que también existe interés casacional cuando la sentencia recurrida se oponga a doctrina
jurisprudencial o no exista dicha doctrina del Tribunal Superior sobre normas de Derecho especial de la
Comunidad Auténoma correspondiente.

Leyes procesales basicas

Junto a otras leyes, total o parcialmente, procesales 0, junto a otros textos normativos que, como el CC,
pueden contener un sinfin de normas procesales, debemos considerar como principales leyes procesales |
siguientes:

Ley Organica Del Poder Judicial (LOPJ) es la LO 6/1985, de 1 de Julio. Esta ley derogé la LOPJ de 15 de

Septiembre de 1870 asi como otras leyes de contenido organico que se habian promulgado a lo largo de lo
afios en distintos 6rdenes jurisdiccionales. Esta ley de 1985, en cumplimiento de mandato constitucional de
Art. 122 CE, se ocupa de la organizacion territorial y composicion de los érganos jurisdiccionales, asi mism



del modo de actuacién de jueces y tribunales, del régimen del personal de los funcionarios y demas person
al servicio de la Administracion de Justicia. La LOPJ se ha visto complementada por la Ley 38/1988, de
demarcacion y planta judicial y se ha visto también maodificada, en primer lugar, por la LO 7/1988 que cre6
los juzgados de lo penal, otra reforma importante que afecté a la LOPJ fue la organizada por la LO 16/1994
8 Noviembre que ha afectado a distintas materias tales como la seleccién y formacion del personal
jurisdiccional, el régimen de responsabilidad disciplinaria y competencia y potestad reglamentaria del Const
General del Poder Judicial.

Art.122 CE: 1. La ley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de
los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formau
un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Ley De Enjuiciamiento Civil (LEC) es la ley 1/2000 de 7 de Enero. La ley vigente ha sido promulgada el 7
de Enero de 2000 y derogo a la ley anterior, de 1881, que estaba anticuada y necesitada de una profunda
revision. La nueva ley, en consonancia con los principios y postulados constitucionales, opta por la Oralidac
la inmediacion judicial y, trata de reducir, aunque con poca fortuna, el nimero de procesos ordinarios y
especiales. En todo caso el balance debe ser favorable puesto que introduce un proceso mas eficaz, sobre
en materia de ejecucién adoptando medidas concretas que hagan viable la realizacién del derecho de crédi
del ejecutante.

Ley De Enjuiciamiento Criminal (LECrim) es de 14 de Septiembre de 1882 y que esta necesitada de una
reforma. En su dia fue una ley revolucionaria que acabd con un proceso de corte inquisitivo y que permitié
por un lado la separacion de las funciones de instruccién y, conocimiento y fallo, de otro, que se otorgaron :
6rganos judiciales distintos. Ha sufrido importantes modificaciones destacando la reforma introducida por la
LO 7/1988 de 28 de Diciembre, la Ley 10/1992 de 30 de Abril de medidas urgentes de reforma procesal, la
LO 5/1995 de 22 de Mayo del Tribunal del Jurado y la LO 10/1995 de 23 de Noviembre. Esta pendiente de
publicacion la ley que reforma, entre otros aspectos, los procedimientos rapidos.

Ley De Jurisdiccion Contenciosa Administrativa (LJCA) ha sido aprobada por la ley 29/1998 de 13 de
Julio que derogo la ley de 27 de Diciembre de 1956 que introdujo importantes avances a la materia y, por
ejemplo, ha dotado efectivamente, los juzgados de lo contencioso administrativo que, hasta ese momento,
existian.

Ley Del Procedimiento Laboral (LPL) recogida en el texto refundido y aprobado por el Real Decreto
legislativo 2/1997 de 7 de Abril. Es una ley innovadora que ofrece la regulacién del proceso rapido y agil y
gue en esta medida ofrece una tutela jurisdiccional apropiada y que en muchos sentidos se considera mode
respecto de las leyes que regulan los procesos de otros érdenes jurisdiccionales.

Finalmente, también se consideran leyes procesales basicas:

LO 2/1989 de 13 de Abril que regula el proceso penal militar, y la LO 5/1979 del Tribunal Constitucional
entre otras.

I. LA JURISDICCION: CONCEPTO Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES.
Tema 2.— La Jurisdiccién Como Funcién Y Como Poder Del Estado:
» Concepto Y Fundamento De La Funcion Jurisdiccional: El Conflicto Y Sus Medios De Solucién.

» Funciones Especificas De La Jurisdiccion.
* La Jurisdiccién Como Poder Del Estado.



* La Legitimacién De La Jurisdiccién. La Legitimacion De La Jurisdiccion En Nuestro Sistema Democratico
 El Poder Judicial Y Los Otros Poderes Del Estado. Los Conflictos De Jurisdiccion.

Concepto Y Fundamento De La Funcidn Jurisdiccional: El Conflicto Y Sus Medios De Solucién.

La funcién primordial de los juzgados y tribunales es resolver de manera definitiva mediante la aplicacién d
Derecho.

Los conflictos que se puedan plantear ante estas organizaciones son:

« Intersujetivos.
e Sociales.

« Los conflictos intersujetivos surgen como consecuencia de elaboracion del Derecho Subjetivo
perteneciente al Derecho Privado y tienen naturaleza disponible.

« Los conflictos sociales suponen que se han transferido un bien de la sociedad y, a diferencia del otr
no tiene naturaleza disponible y se rigen por normas de Derecho Publico.

La Jurisdiccion es el poder del Estado que tiene encomendado la resolucién de los conflictos que se pueda
plantear mediante la aplicacién de la Ley al caso concreto. Esta es la funcion primordial y, ni siquiera a dia |
hoy, la asumen con absoluta exclusividad, porque al lado del proceso al que nos referimos existen otros
medios diferentes de solucion de conflictos.

Estas alternativas a la jurisdiccién se clasifican diferenciando los métodos autocompositivos de la autotutel
para, finalmente, detenernos en el estudio de los métodos heterocompositivos entre los cuales se encuentr;
proceso.

Ahora vamos a hablar de los métodos: (vias de solucion)

 Autotutela, o también llamado autodefensa: es una férmula de solucion de conflictos y ademas es g
mas primitiva, injusta y peligrosa porque supone que en una relacién vertical, es decir, una relacion
la que una de las partes del conflicto le impone la solucién a la otra parte que, obviamente, se
encuentra en una posicion de inferioridad.

Esta solucion es propia de sociedades primitivas y con un escaso desarrollo en el Estado y pervive en el
momento presente en las relaciones internacionales, cuando, por ejemplo: un Estado mas fuerte trata de
imponer una solucién del conflicto al otro con la guerra como instrumento.

En términos generales, el recurso de esta formula esta prohibido pero perviven alguna manifestacion licita
como en el ambito laboral, como por ejemplo, el Derecho a la Huelga o del cierre patronal.

Asi mismo el reconocimiento del derecho a la tutela judicial efectiva viene a significar el reconocimiento de
una via alternativa como es la jurisdiccién con lo que de manera indirecta se prohibe el recurso a la autotuls

Art. 24.1 de CE:Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, puedas producirse indefension.

» Autocomposicion: Es una férmula de solucion de conflictos que se obtiene por via del acuerdo entre
las partes, por lo tanto, ya no hay relacion vertical, sino, que es horizontal; AB, que quiere decir que
las partes, en situacidn de igualdad, llegan a un acuerdo.

Son métodos autocompositivos por ejemplo:
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—Renuncia de autor: puede ser que reclame dinero a un amigo y por no llevarlo a juicio, desiste a su derect
al derecho.

—Desestimiento del autor: igual que el anterior pero se le lleva a juicio y se encuentra con el problema de qt
el demandante si pierde el juicio, ademas de perder el dinero y pagar los gastos de juicio, debera pagarle Ic
gastos al demandado, por eso aqui se desiste al proceso no el derecho.

—Allanamiento del demandado: el demandado tiene que responder a la demanda.
—Transaccion: extrajudicial.

—Mediacién y confiliacién: Existe un tercero que interpartes, y no suprapartes, trata de lograr la
autocomposicion del conflicto; en la mediacién este tercero aparece de manera espontanea por ejemplo:
Secretario General de la ONU; mientras que, en la confiliacion se ha buscado, se ha provocado, la
intervencion de este tercero. (A — 1l = B).

» Heterocompositivas: supone la intervencién de un tercero entre las partes, pero éste ya no se sitda
(como en la anterior) interpartes, sino que se sitla suprapartes. Il

AB

De manera que se configura una relacién triangular donde las partes buscan que este tercero solvente este
conflicto mediante una formula que les vincula. Son el arbitraje y el proceso y, por lo tanto, ambas tienen er
comun que existe un tercero que, a suprapartes, impone con su actividad la solucion definitiva e irrevocable
del conflicto. Estas formulas heterocompositivas se explican a raiz del nacimiento y fortalecimiento del
Estado, porque sélo a partir de la existencia de una minima organizacion estatal se puede hablar de proces
de jurisdiccién.

No estamos ante fdrmulas contrarias sino que son perfectamente compatibles y que pueden complementar
hecho es una manera de aligerar (el arbitraje) parte de la pesada carga que tienen los 6rganos jurisdiccione

Funciones Especificas De La Jurisdiccion

Tenemos que partir de que nuestra Constitucion legitima la jurisdiccion, en la medida en que se encomiend
los juzgados y tribunales la potestad jurisdiccional en los términos que contempla el Art. 117 CE basicamen
en los apartados 1y 3.

Art. 117 CE: 1.- la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperi
de la ley. 3.— El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecuts
lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las
normas de competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

Cuando hablamos de que los juzgados y tribunales ejercen jurisdiccién queremos decir que se les esta
reclamando en una sociedad democratica la aplicacién del derecho objetivo al caso concreto, al conflicto, g
se halla suscitado. Asi, el Art. 117.1 CE dice: La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del R
por Jueces y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Unicamente al imperio de la Ley.

Esta garantia de la Constitucién es la que legitima precisamente la atribucién por el pueblo del monopolio d
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la potestad jurisdiccional a los juzgados y tribunales que Unicamente estan sometidos al imperio de la ley y,
tal medida se le exigira responsabilidad. Por lo tanto, la funcién primordial de los érganos jurisdiccionales e:
la de aplicar la ley al caso concreto, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado; Art. 117.3 CE: El ejercicio de
potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar o juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia
procedimiento que las mismas establezcan.

Esta funcion jurisdiccional la asume practicamente en exclusiva porque para garantizar la independencia de
jueces y tribunales esté prohibida la asuncién de determinadas funciones politicas y ejecutivas, lo cual no
impide que no puedan desempefiar otras funciones que no sean estrictamente jurisdiccionales pero que la
les confia en garantia de algun derecho. Por ejemplo el Art. 2.2 LOTJ que les confia el registro civil.

Art.2 LOPJ: 1.- El ejercicio de la potestad jurisdiccional, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado,
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados en las leyes y en los tratados
internacionales. 2.— Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el parrafc
anterior, las de Registro Civil y las demas que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de
cualquier derecho.

Otras funciones de estos 6rganos que no son estrictamente jurisdiccionales son los Actos De Jurisdiccion
Voluntaria, o también los Actos Sumariales (de investigacion).

Los 6rganos jurisdiccionales tienen que cumplir esta funcién, no s6lo mediante el sometimiento de la ley al
derecho, sino también teniendo en cuenta los 6rganos y el Principio De Jerarquia Normativa que impone:

Que los jueces y magistrados estan sometidos a la norma fundamental, a la Constitucion, que es la primere
Ley que deben cumplir todos los poderes publicos, ademas, teniendo en cuenta que esta sometido, cada
6rgano jurisdiccional, a las leyes emanadas de: los Parlamentos Autondmico y Nacional, Decreto-Ley,
Decreto-Legislativo, Reglamentos del Poder Ejecutivo y del Consejo General del Poder Judicial.

El control de la vigencia de este principio esta encomendada al Tribunal Constitucional en relaciéon a las
disposiciones normativas que infrinjan la norma fundamental, la Constitucién Espafiola, siempre y cuando,
tenga Rango de Ley, y en relacién a los Reglamentos y otras disposiciones de Rango inferior a de Ley su
control queda encomendado a los érganos pertenecientes al orden jurisdiccional contencioso administrativc
En todo caso, el juez para cumplir su funcién debe constatar la legitimidad de la norma en cuestién,
previamente, y debera demostrar su constitucionalidad, planteando la pertinente cuestion de la
inconstitucionalidad.

Le compete a la jurisdiccion la forma genérica de resolver los conflictos juridicos y sociales mediante la
aplicacion del derecho al caso concreto, aunque esta funcidn también se concreta en otros funcionamientos
como son el Control de la Legalidad, la Proteccién de los Derechos Subjetivos y la complementacién del
Ordenamiento Juridico.

La aplicaciéon del derecho no es privativa del Poder Judicial, puesto que el arbitraje también supone resolve
controversias mediante el derecho con la diferencia de que cabe el arbitraje en equidad. La jurisdiccion nun
puede resolver en equidad, solo se puede resolver por equidad mediante el arbitraje.

La resolucion que ponga fin al conflicto en via judicial debe ser necesariamente una resolucion juridica, est
es, fundamentada debidamente, en derecho tal y como exige el Art. 248.3 LOPJ en relacién a las sentencic
que son normas que ponen fin al proceso.

Art. 248.3 LOPJ: las sentencias se formularan expresando, tras un encabezamiento, en parrafos separados
numerados, los antecedentes de hecho, hechos probados, en su caso, los fundamentos de derecho y, por
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ultimo, el fallo. Seran firmadas por el Juez, Magistrado o Magistrados que las dicten.

Ademas esta resolucion juridica debe ser motivada como consecuencia de la exigencia constitucional
contemplada en el Art. 24.1 CE que reconoce el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, tal derecho por el
Tribunal Constitucional se traduce al acceso al derecho, como por ejemplo los derechos a los recursos, es
decir, reconoce a los ciudadanos el poder acceder por via recurso el poder conseguir la revocacién de la
decision del 6rgano inferior:

Art. 24.1 de CE:Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, puedas producirse indefension.

Otra caracteristica de la jurisdiccion es que las sentencias llegara un momento en que se conviertan en
definitivas e irrevocables, es decir, gozaran de los efectos de la cosa juzgada, de tal manera que tal conflict
no se va a plantear en el futuro ante ningan érgano constitucional, ni tampoco sometido a arbitraje.

Esta funcion genérica y propia, exclusiva de la jurisdiccion, permite a su vez realizar otras funciones como
son las llamadas "Funciones especificas" de la jurisdiccion que son:

Proteccién de los derechos subijetivos, que en el Art. 24 de la CE al contemplar el derecho de la tutela
jurisdiccional efectiva consagra realidad del derecho de libre acceso a los tribunales para obtener la protecc
jurisdiccional de un derecho subjetivo o de interés juridico que se estima vulnerado implica tal y como
reconoce el Art. 7.3 LOPJ que dice que le corresponde a la jurisdiccion proteger los derechos e intereses
legitimos tanto individuales como colectivos, tanto privados como publicos.

Art. 24.1 de CE:Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, puedas producirse indefension.

Art. 7.3 LOPJ:Los Juzgados y Tribunales protegeran los derechos e intereses legitimos, tanto individuales
como colectivos, sin que en ningln caso pueda producirse indefensién. Para la defensa de estos Ultimos se
reconocera la legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que estan
legalmente habilitados para su defensa y promocion.

Ejemplo.—1-Los érganos jurisdiccionales ordinarios (juzgados que son unipersonales y los tribunales que s
pluripersonales).

Ejemplo.—2-Los érganos jurisdiccionales civiles se ocupan de la Defensa o Tutela de los Derechos Privado
por el contrario la tutela de los Derechos de los Trabajadores y Empresarios tendran lugar ante el érgano
jurisdiccional Laboral o Social.

Existe una via rapida de proteccion de Derechos Fundamentales y Libertades Publicas porque en palabras
la Constitucion Espafiola Art. 10.1 se dice que son el fundamento del orden politico y de la paz social y, por
tanto, como exige el Art. 53.2 CE debe dotéarsele de una proteccion jurisdiccional al precedente y para ello
tiene lugar por medio de los procedimientos de proteccidn jurisdiccional de Derechos Fundamentales
reconocidos en la LO 62/1978 de 16 de Diciembre, que crea estos procedimientos acelerados en el ambito
civil, penal y administrativo, con posterioridad la Ley De Procedimiento Laboral reconoci6 este
procedimiento en materia laboral.

Ejemplo.—3-La proteccion juridica inmediata se reconoce en el procedimiento de "habeas corpus" (LO de
1984) que trata de poner fin a las detenciones ilegalmente practicadas por cualquier persona, funcionario o
autoridad diferente de la autoridad jurisdiccional.

Esto respecto a la jurisdiccion ordinaria, porque queda abierta la posibilidad de acudir en Ultima instancia
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solicitando la tutela de un Derecho Fundamental que se estima vulnerado mediante un Recurso de Amparo
ante un Tribunal Constitucional.

Como conclusion la jurisdiccion debe dispensar en esta materia en que ven implicados los Derechos
Fundamentales de la persona, no sélo la ultima palabra, sino también la primera palabra.

Otra funcion especifica de la jurisdiccion egs el control de la legalidad o el control normativo, porque los
6rganos jurisdiccionales deben velar por la realizacion y vigencia de la legalidad. Asi, por ejemplo, en el
ambito penal son los Unicos que estan legitimados para ejercer el "lus Puniendi" o el hecho de castigar al
Estado. Asi mismo, ese control normativo es intenso en relacién a la administracién porque le compete a lo
jueces y tribunales el control de sus actos y reglamentos tratando de asegurar que se ajustan al procedimie
para su adopcién y a la legalidad vigente.

Art. 106 CE: 1.- Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion
administrativa, asi como el sometimiento se ésta a los fines que la justifican. 2.— Los particulares, en los
términos establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesiéon que sufran en cualqui
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre que la lesién sea consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos.

Una manifestacion clara de esto es que los 6rganos jurisdiccionales tienen la obligacién de inaplicar los
reglamentos ilegales.

Esta vigilancia de la legalidad también se manifiesta por los procedimientos de Declaracién de
Inconstitucionalidad de las normas con Rango de Ley a través del Recurso y de la Cuestion de
Inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.

La 3° funcién de la jurisdiccion es la de complementacion del Ordenamiento Juridico. A través del ejercicio
de la potestad jurisdiccional se realiza una creacién judicial del Derecho con motivo de la aplicacion e
interpretacion de las normas pero esta aplicacion debe matizarse puesto que el

Art. 1.6 CC dice que: La jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de mo
reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho.

En nuestro derecho la jurisprudencia o la doctrina legal no es una fuente directa de creacién del derecho, s
una fuente subsidiaria, subordinada, a la ley y que permite colmar las lagunas existentes en nuestro Derecl
pero sin que en ningln caso pueda el juez sustituir al legislador.

Esta funcion de complementacién normativa es propia del proceso civil, porque la vigencia en el proceso
penal del Principio de Legalidad impide esta misma solucién.

La Jurisdiccidn Como "Poder" Del Estado

La Constitucion Espafiola en su Titulo VI reconoce la configuracion de la jurisdiccion como un poder del
Estado al referirse a €l con la denominaciéon de Del Poder Judicial.

El Art. 122 CE confia la constituciéon, funcionamiento y autogobierno de juzgados y tribunales a la LOPJ que
fue promulgada el 1 de Julio de 1985, se denomina: LO 6/1985 y que vino a sustituir a la Ley Organica
Provisional del Poder Judicial de 15 de Septiembre de 1870.

Art.122 CE: 1.-la ley organica del poder judicial determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de
los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formau
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un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Se establece la configuracion de un poder del Estado acorde con el Principio de la Division de Poderes,
reconociendo un papel al Poder Judicial que se ha visto notablemente fortalecido sobre todo en lo que se
refiere al Régimen del Autogobierno y al Estatuto de los Jueces y Magistrados. De hecho, como consecuen
de la independencia, unidad y exclusividad de la Jurisdiccion, la vida social y politica se ha judicializado cas
por completo en la medida en que no hay ambitos exentos de control jurisdiccional.

Por la via de la jurisdiccion ordinaria y por la via de la jurisdiccién del Tribunal Constitucional, se ha
sometido el control judicial a todas las actuaciones y disposiciones emanadas de los demas poderes del
Estado.

Por ejemplo.— La potestad jurisdiccional: Suponiendo el ejercicio de una potestad erga omnes que genera L
deber de sujecidn por parte de todos los justiciables que se resume en la existencia de colaboracion y
obediencia de todos los ciudadanos y poderes publicos a las resoluciones judiciales.

Esta potestad o poder del Estado se ejercita en la medida que la jurisdiccibn emana de la soberania nacion
delega la misma al resolver los conflictos en todos los ambitos nacionales con el limite del territorio y de las
personas que en principio integran el territorio.

Esta potestad con estos limites a ellos sometidos, debe ejercerse a través del proceso para lo cual se le otc
los 6rganos jurisdiccionales determinadas potestades de ordenacién del proceso, de documentacion e
instrumentacion de los actos procesales para finalmente a través de la potestad decisoria resolver el conflic
en la sentencia que si resulta incumplida por el condenado podra ser ejecutada mediante el ejercicio por pa
de los jueces de la potestad de ejecucion.

La Legitimacidn De La Jurisdiccion. La Legitimacion De La Jurisdiccion En Nuestro Sistema
Democratico

Como hemos visto nuestra Constitucion entiende que seran los 6rganos jurisdiccionales guienes tienen que
ejercer la potestad jurisdiccional y es asi porque en la sociedad democratica en la que vivimos esta justicia
emana del pueblo se les encomienda su administracion y realizacién efectiva a Jueces y Magistrados.

Art. 117.1 CE dice: La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrac
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperi
de la Ley.

También se reconoce en la Constitucion Espafiola la participacion directa de los ciudadanos en la
Administracién de Justicia, fundamentalmente, a través de la Institucion del Jurado. Esto significa que tal
atribucion a los Juzgados y Tribunales de la potestad jurisdiccional se explica por su independencia y por s
sumision a la ley.

Independencia respecto a todos, esto es, a terceras suprapartes (juez), debe ser independiente no soélo frel
las partes (que se conoce como imparcialidad), sino también en relacion a los otros poderes del Estado,
particularmente, frente al Gobierno y los Organos Jurisdiccionales Superiores. Es, por lo tanto, una nota
esencial de la jurisdiccién que explica la atribucion de esa funcidn jurisdiccional.

Esta independencia se explica por la sumision a la ley que es la Gnica sujecidn que tiene porgue estan suje
al imperio de la ley, ley estatal y autonémica, asimismo hay que atender a otras disposiciones con rango de
ley, por ejemplo el Decreto Ley y Decreto Legislativo, y otras normas reglamentarias de la administracion c«
una excepcion: las ilegales. Es esta sumision a la ley entendida también en conjuncién con la jurisprudenci:
en los términos vistos y contemplados en el Art. 1.6 del CC:La jurisprudencia complementara el ordenamier
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juridico con la doctrina que, de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley
la costumbre y los principios generales del Derecho la que explica la independencia del poder judicial
respecto a los otros poderes del Estado y, en definitiva, su legitimacion para administrar justicia a
requerimiento de los particulares.

El Poder Judicial Y Los Otros Poderes Del Estado

Los Conflictos De Jurisdiccion.

Relaciones de la jurisdiccion con el poder legislativo

A simple vista la diferencia entre la funcion jurisdiccional y la funcién legislativa no presenta problemas,
puesto que, como decia Jack Alamandrei el poder legislativo se manifiesta en establecer normas juridicas,
mientras que el poder judicial se manifiesta en hacer observar, en el caso concreto, esas hormas establecic
Por tanto, la ley, la norma juridica, se diferencia del acto jurisdiccional por los caracteres de generalidad,
abstraccion y novedad, puesto que es una volicidn general, abstracta e innovativa ya que crea derecho nue
Mientras que el acto jurisdiccional se caracteriza por ser especial, concreto y declarativo.

Tales diferencias permitan diferenciar netamente ambas funciones, pero es que, ademas, hay una clara
distincion constitucional porgue en nuestro sistema juridico la vigencia del Principio De Legalidad impide qu
el juez cree el derecho, esto es, el juez simplemente la aplica porque también él esta sometido a la ley, con
independencia de esa funcidn de complementacion del ordenamiento juridico a la que ya nos hemos referic
El segundo poder es el ejecutivo.

Relaciones entre la jurisdiccién (Poder Jurisdiccional) y la administracion (Poder Ejecutivo)

Jurisdiccion y Administracion estan mas proximas que Jurisdiccion y Legislacion, de ahi que las
interferencias entre ambas sean mas faciles y mas posibles.

En principio la diferencia de funciones parece exigir que estas funciones se le encomienden a érganos
diferentes pero, a dia de hoy, superada la aplicacion estricta y extrema de la Teoria De Division De Podere:
es perfectamente posible que érganos jurisdiccionales o legislativos asuman funciones administrativas.

Por ejemplo: Al realizar actos de jurisdiccion voluntaria.

Por esta razén aunque este criterio del rgano que ejerce la funcién en principio es un criterio valido, es
insuficiente para aquellos supuestos limites en que ambas funciones parecen encontrarse, porque desde ui
perspectiva se parte de que tanto la jurisdiccibn como administracién actian como potestad reconocida por
ley aplicando el Derecho objetivo al caso concreto.

Es evidente que parte de una premisa comuin y que por lo tanto se pueden producir interferencias e emisiol
de un poder en actuacion de otro y viceversa.

Por tanto, la diferencia hay que buscarla por otras vias atendiendo a las caracteristicas esenciales de la
jurisdiccion.

¢, Cuales son las diferencias sustanciales entre administracion y jurisdiccién? Son tres:

1- Que la actuacion del Derecho obijetivo solo se realiza por la jurisdiccion ante el ejercicio de pretensiones
resistencias.
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2- Que la jurisdiccién actia el Derecho objetivo de modo irrevocable, lo que viene a determinar que es lo s
entiende por cosa juzgada.

3- Supone partir de que la jurisdiccion siempre actlda con desinterés objetivo, lo que se explica mediante la
imparcialidad objetiva y la diferencia entre autotutela y heterotutela.

EXPLICACION:

(Demanda) A ———- Organo jurisdiccional —————-——- B (Resistencia)

OBJETO DEL PROCESO = PRETENSION: ejecutiva (causa patendi o petitium) declarativa.

En el proceso en la que hay una situacion triangular en que los tres estan iguales y uno es suprapartes:
C A: es el que demanda.

B: impone resistencia que alegara y que se opone al pago.

AB

(En Derecho administrativo no se actia de este modo).

La pretension y la resistencia forman a las alegaciones que se le sumaria la prueba de vista jurisdiccional n
las condenas que serian irrevocables.

Los conflictos de jurisdiccién

Las diferencias entre jurisdiccion y legislacion son evidentes, sin embargo tanto la jurisdiccién como la
administracion aplican el derecho objetivo.

En el Art. 38 LOPJ se denominan conflictos de jurisdiccion a esa clase de conflictos. Este precepto ha sido
desarrollado por la LO 2/1987 de 18 de Mayo de conflictos jurisdiccionales.

El Art.38 LOPJ contempla la solucién considerando que son competencia de un érgano colegiado constituic
por el Presidente del Tribunal Supremo que lo presidiria y por 5 vocales de los cuales:

» 2 seran Magistrados de la Sala de lo Contenciosos—administrativo de Tribunal Supremo designados
por el pleno del consejo ante el Tribunal y

* los otros 3 seran Consejeros Permanentes del Estado actuando como secretarios en la Sala de de
Gobierno del Tribunal Supremo.

El Presidente tendra siempre voto de calidad en caso de empate.

Art.38 LOPJ: 1.—- Los conflictos de jurisdiccién entre los Juzgados o Tribunales y la Administracion seran
resueltos por un 6rgano colegiado constituido por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo presidira, y pc
cinco vocales, de los que dos seran Magistrados de la Sala de la Contenciosa—Administrativo del Tribunal
Supremo, designados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, y los otros tres seran Consejero
Permanentes de Estado, actuando como Secretario el de Gobierno del Tribunal Supremo. 2.— El Presidente
tendra siempre voto de calidad en caso de empate.

17



El Art. 39 LOPJ contempla también posibles conflictos de jurisdiccion entre los 6rganos jurisdiccionales de |
jurisdiccidn ordinaria y los 6rganos judiciales militares que seran resueltos por la Sala de conflictos de
Jurisdiccién aunque en este caso la composicion de esta sala difiere de la anterior.

Art.39 LOPJ: 1.—- Los conflictos de jurisdiccién entre los Juzgados o Tribunales de cualquier orden
jurisdiccional de la jurisdiccién ordinaria y los 6rganos judiciales militares seran resueltos por la Sala de
Conflictos de Jurisdiccion, compuesta por el Presidente del Tribunal Supremo, que la presidira, dos
Magistrados de la Sala del Tribunal Supremo del orden jurisdiccional en conflicto y dos Magistrados de la
Sala de lo Militar, todos ellos designados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial, actuara coms
Secretario de esta Sala el de Gobierno del Tribunal Supremo. 2.- el Presidente tendra siempre voto de cali
en caso de empate

El Art.41 LOPJ remitia la regularizacién y tramitacién de los conflictos de jurisdiccién de lo dispuesto en la
Ley, Ley que ha sido aprobada el 18 de Mayo de 1987 y que se denomina: "De Conflictos Jurisdiccionales”

Art.41 LOPJ: El planteamiento, tramitacién y decisién de los conflictos de jurisdiccién se ajustara a lo
dispuesto en la ley.

Esta norma simplifica la regulacién del procedimiento de resolucién de los Conflictos de Jurisdiccion que se
contemplan en:

 Capitulo | : Los conflictos entre Jurisdiccién y Administraciéon

 Capitulo Il : Los conflictos entre la Jurisdiccién Ordinaria y Militar

« Capitulo 11l : Los conflictos entre la Jurisdiccion Militar y la Administracion
 Capitulo IV : Los conflictos que se produzcan con la Jurisdiccién Contable

Todos estos conflictos pueden ser de dos tipos:

1. Positivos — Suponen que tanto la organizacion Administrativa como la Jurisdiccional se estiman
competentes para conocer de determinados asuntos.

El Art. 2 de LO de Conflictos de Jurisdiccion, posibilita a todos los Juzgados y Tribunales, excepto a los
Juzgados de Paz para plantear el conflicto.

El Art. 3y 4 de esta misma ley, precisan qué 6rganos de la administracion pueden hacerlo.

2. Negativos —Suponen que ambos 6rganos niegan su competencia para conocer el asunto. Cuando un
particular (ciudadano) ha visto que el 6érgano jurisdiccional se ha declarado incompetente mediante resoluci
firme haciéndolo, también, con la autoridad u organizacién administrativa, puede presentar el escrito ante |
organizacion judicial pero dirigida al Tribunal De Conflictos De Jurisdiccion. El érgano judicial lo remite a
este érgano elevando sus actuaciones y requiriendo al 6rgano administrativo para que hagan lo mismo con
actuaciones.

Procedimiento
Se parte de que se le da audiencia al Ministerio Fiscal y a la Administracion y a continuacion se dicta
Sentencia declarando a quien corresponde la jurisdiccién controvertida sin extenderse a otras cuestiones.

Contra a estas sentencias no cabe recurso alguno, salvo el Recurso de Amparo cuando proceda.

El procedimiento es gratuito pero, finalmente, se contempla la posibilidad de imponer sanciones por no
prestar la colaboracion y la diligencia debida.

18



En aquellos casos en que se hubiera promovido el conflicto de jurisdiccion con manifiesta temeridad,
requiriendo mala fe o para obstaculizar el normal funcionamiento de la administracion de justicia. (Art. 18 y
16 LO de Conflictos Jurisdiccionales; LO 2/87; Art. 73, 74, 75 LOTC).

TEMA 3.
Garantias De La Jurisdiccion.

 La Independencia Del Poder Judicial. EI Autogobierno.

* La Exclusividad De La Jurisdiccion: Concepto Y Excepciones.

 La Exclusividad En Sentido Negativo.

« El Principio De Unidad Jurisdiccional: Concepto Y Excepciones

» La Responsabilidad Del Estado Por El Funcionamiento De La Justicia.

1.-La independencia del Poder Judicial. EI autogobierno.

En relacién a las garantias de la jurisdiccion tenemos que partir de la independencia del poder judicial. El
fundamento de la independencia se encuentra en la necesidad de asegurar la sumision del juez a la norma
la ley y para lograr tal objetivo es necesario asegurar que el juez no esté sometido a ninguna otra orden o
indicacion de cualquier clase que la pueda apartar de la estricta aplicacién de la ley (al margen de la ley).

Se puede decir, por Ignacio de Otto, que independencia y sumisién a la ley son términos correlativos y
complementarios porque el juez es independiente porque esta sometido sélo a la ley.

La independencia de todos y cada uno de los miembros que ejercen la potestad jurisdiccional (Jueces y
Tribunales) no permite hablar sin mas de independencia del poder judicial porque estamos en presencia de
realidades distintas:

La primera impide toda injerencia en el ejercicio de la jurisdiccion, es decir, el juez a la hora de administrar
justicia no puede sufrir ninguna injerencia.

Pero la segunda realidad o lo que es lo mismo la independencia del poder judicial supone ir mucho mas all:
reconaociendo la existencia de un poder independiente del Estado. Rodeado de suficientes garantias para
asegurar su autonomia respecto del poder ejecutivo y del poder legislativo. Entre estas garantias destacan
gue exista una esfera de autogobierno respetada por los restantes poderes del Estado.

La Constitucion Espafiola ha acogido, sin vacilaciones, sin reservas, el Principio De Independencia Del Poc
Judicial reconociendo una cierta autonomia funcional y organica a este poder dentro de la estructura de los
poderes del Estado.

El Titulo VI de la Constituciéon Espafola bajo el titulo o rabrica Del Poder Judicial regula este poder del
Estado poniendo especial énfasis en la consideracion de auténtico poder porque a diferencia de lo que suc
con el legislativo y el ejecutivo, al poder judicial se le designa expresamente con esta denominacién (Poder
al legislativo se le denomina Cortes Generales y al ejecutivo; Gobierno y Administracion.

Existe por tanto una neta superacion entre los tres poderes del Estado y el reconocimiento del Poder Judici
supone no sélo reconocer su naturaleza de auténtico poder de Estado sino también que nos sitlla en una e
concreta del constitucionalismo que se destaca porque el poder judicial se rige como instrumento fundamer
para asegurar la Defensa de la Libertad y de los Derechos Fundamentales de los ciudadanos.
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La nota esencial con que se caracteriza a la jurisdiccion en el texto constitucional es precisamente la
independencia y autonomia de este poder y estas dos notas de independencia y autonomia se garantizan ¢
Constitucién Espafiola mediante el reconocimiento de la exclusividad jurisdiccional o lo que es lo mismo de
la atribucion en exclusiva del ejercicio de la potestad jurisdiccional a los érganos jurisdiccionales integrante:
de este poder judicial y también se hace realidad a través del reconocimiento de un érgano propio de
autogobierno que es el Consejo General del Poder Judicial. El érgano de gobierno de los jueces es el cons
general del poder judicial que es palabras del Art. 122 Constitucién espafiola asume las funciones que la le
pueda encomendar particularmente en materia de nombramientos, ascensos, inspecciones y régimen
disciplinario.

De esta manera, se desapodera al poder ejecutivo de una parcela que venia detentando y que le permitia
ejercer una notable e indudable influencia sobre los jueces y magistrados.

Articulo 122.1 Constitucién espariola; La ley organica del poder judicial determinara la constitucion,
funcionamiento y gobierno de los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y
Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia.

Por tanto, la independencia del poder judicial es una realidad constitucional que se garantiza a través del
establecimiento de un régimen de autogobierno y mediante la atribucion en exclusiva de la funcién de juzge
y hacer ejecutar lo juzgado.

En base a la nota de la exclusividad jurisdiccional, con ésta, los Jueces y Tribunales detentan el monopolio
estatal en la resolucién de conflictos asegurando no sélo su resolucién de manera irrevocable sino también
asegurando la ejecucion de lo juzgado.

2.— La exclusividad de la jurisdiccion: concepto y excepciones.

El ejercicio de la potestad jurisdiccional que consiste en juzgar y en hacer ejecutar lo juzgado, se atribuye e
nuestra Constitucion de modo exclusivo a los Juzgados y Tribunales establecidos por las leyes.

Partiremos, por lo tanto, de que nuestra Constitucion que en el articulo 117.3 le encomienda en exclusiva e
ejercicio de la potestad jurisdiccional a los Juzgados y Tribunales establecidos por las leyes, de tal manera
el Estado asume el régimen de monopolio, en la resolucién y enjuiciamiento de los conflictos que se puedal
plantear asi como de su ejecucién definitiva.

Articulo 117.3 Constitucién espariola; El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezca

Por lo tanto, en la Constitucién espafiola de 1978 se asienta definitivamente el monopolio estatal de la
jurisdiccién aungue con algunas excepciones.

El monopolio estatal de la jurisdiccién supone que la funcién de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado es
competencia exclusiva de érganos estatales con exclusion de otros 6rganos o personas privadas, es decir,
Estado asume casi en exclusiva el ejercicio de la jurisdiccion pero al tiempo que se impone el proceso com
medio principal para la resolucién de los conflictos se le reconoce eficacia al arbitraje, que es otro medio de
solucion de conflictos que calificamos de heterocompositiva.

Debemos, por tanto, plantearnos hasta qué punto el arbitraje tiene cabida en este sistema. Es una alternati

para solventar los conflictos al margen del aparato estatal. Pero permite, al igual que sucede con la
jurisdiccidn, obtener la resolucién de los conflictos de un modo definitivo e irrevocable, aunque en el arbitra,
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se impone la solucién por un particular que es un arbitro. También tiene en comun, ambos medios de soluc
de conflictos, que tanto el laudo arbitral como la sentencia firme ponen fin al conflicto con efecto de cosa
juzgada sin necesidad de homologacién o reconocimiento por parte de ningun érgano del Estatal.

(Hay que distinguir; sentencia firme: irrevocable, abre las puertas para los titulos de ejecucién; de la senten
definitiva: que es susceptible de recurso.)

Sin embargo, aunque ambas soluciones tengan esto en comun, la diferencia radica en el hecho de que mie
a través de la jurisdiccion se satisface plenamente el derecho a la tutela jurisdiccional porque ésta compren
no sélo el pronunciamiento jurisdiccional en via declarativa sino también la ejecucion de lo juzgado por el
contrario el arbitraje termina y se agota en el momento en que se emite, mientras que el laudo arbitral es la
ultima etapa del procedimiento arbitral, de manera que si no se cumple voluntariamente y si se quiere obter
la ejecucion este laudo habra que acudir a la via jurisdiccional a través del proceso de ejecucion.

También participan ambos métodos de solucién de conflictos de que tanto el juez como el arbitro son tercel
imparciales, pero otra diferencia esencial estriba en el hecho de que el arbitraje esta reservado para
determinada clase de conflictos concretamente para materias de libre disposicion de las partes, es decir, el
arbitro tiene esta potestad de resolver conflictos por la voluntad de las partes que lo designan y carece de I
posibilidad de asegurar el efectivo cumplimiento del laudo arbitral.

Finalmente, mientras que el proceso y los drganos jurisdiccionales pueden resolver cualquier clase de
conflictos, por el contrario, el arbitro sélo puede actuar en el ambito de materias de libre disposiciéon de las
partes, su campo de actuacion es muy reducido.

 La exclusividad en sentido positivo:

Ademas de requerir que el ejercicio de la potestad jurisdiccional se residencie sélo en 6rganos estatales, e
gque se atribuya esta potestad exclusivamente a los juzgados y tribunales determinados en las leyes, con
exclusion de cualquier otro érgano.

Por tanto, la jurisdiccién o potestad jurisdiccional, no se puede ejercer ni por el poder legislativo ni por el
ejecutivo.

Pero se pueden encontrar algunas excepciones a esta regla de la exclusividad de la jurisdiccién (un supues
limite serian las comisiones de investigacion que no son vinculantes).

El principio de exclusividad jurisdiccional se exceptla por la presencia en nuestro ordenamiento juridico de
supuestos de autotutela ejecutiva de la Administracién publica frente a los administrados, precisamente
amparandose en la presuncion de legalidad de la actuacion administrativa, sin necesidad de acudir ante los
tribunales como es el caso de la utilizacion de la via de apremio administrativa para realizar obligaciones
dinerarias.

La autotutela de la administracion publica trata de explicar la presuncion de legalidad.

En materia jurisdiccional, donde la autotutela administrativa aflora con mayor nitidez, es precisamente en
materia de resoluciones de sentencia dictadas por los 6rganos jurisdiccionales Contencioso — Administrativ
porque si bien en los restantes 6rdenes jurisdiccionales la ejecucion de lo juzgado es competencia del juez
resolvié en primera instancia, en materia contencioso — administrativa lo juzgado es competencia del érgan
gue dicto el acto o resolucion objeto del recurso.

Por tanto, en principio, y de esta manera, se sustrae a los juzgados y tribunales del orden jurisdiccional
contencioso — administrativo, uno de los pilares fundamentales de la potestad jurisdiccional que es la

21



ejecucion de lo juzgado. Si bien, en consonancia con la doctrina de nuestro Tribunal Constitucional en la
nueva ley reguladora de la Jurisdiccién contencioso — administrativa se le ha fortalecido el papel del érganc
jurisdiccional (Articulo 104 y siguientes de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso — Administrativa de 1998).

Siguiendo con la actuacion de la administracion debemos prestar atencion a la potestad sancionadora que
Administracion tiene atribuida que en muchos casos se justifica en la defensa de la propia organizacion y
actuacién administrativa como sucede con las sanciones disciplinarias o con las sanciones tributarias.

En todos estos casos, por tanto, la Administracion actla como un tercero imparcial al conflicto por lo que se
estaria produciendo una quiebra al principio de exclusividad de la jurisdiccion.

Sin embargo hay que tener en cuenta que la potestad sancionadora de la Administracion tiene su
reconocimiento en la Constitucion, la cual establece dos exigencias para las sanciones administrativas:

« Su establecimiento mediante una norma con rango de ley.
« La prohibiciéon de que estas sanciones puedan implicar directa o subsidiariamente, una privaciéon de
libertad.

En todo caso, la potestad sancionadora administrativa se ha configurado en el ordenamiento juridico de un
manera semejante al ejercicio de la potestad jurisdiccional en orden penal y asi, las sanciones que la
administracion puede imponer son materialmente idénticas a la que incluye al derecho penal teniendo en
cuenta que es necesario que la sancién administrativa esté prevista en una norma con rango de ley y que t
sanciones pueden implicar directa o subsidiariamente una privacion de libertad pero en estos casos, en que
nuevamente se produce una quiebra del principio de exclusividad de la jurisdiccion.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién debe evitar solapamientos con la actividad
jurisdiccional penal (hay que tratar a toda costa que se solapen la actuacién administrativa y jurisdiccional ¢
manera que no se incumpla el Principio Ne Bis In Idem o lo que es lo mismo hay que tratar de asegurar que
un ilicito no se sancione doblemente en un proceso penal y en una procedimiento administrativo sancionad
arbitrdndose con mecanismos mediante los cuales se dé prevalencia al proceso penal e impidiendo que un
mismo ilicito pueda ser sancionado doblemente en un proceso penal y en otro proceso administrativo.

La actuacion de la administracion, cuando ejercita la potestad sancionadora debe ser una actuacion repres
de actos u omisiones de caracter leve, actuacién que permita agilizar la respuesta estatal frente a conducta
merecedoras de un menor reproche social por aplicacion del principio de minima intervencién del Derecho

penal, tratando por tanto alejar de los tribunales hechos que siendo ilicitos, resultan penalmente irrelevante

Pero aunque esto es cierto no lo es menos que las sanciones impuestas por la administracién son actos
administrativos que estan sometidos en Ultima instancia al control de los tribunales y desde la perspectiva ¢
los ciudadanos ha de establecerse un mecanismo rapido y eficaz para obtener la tutela judicial efectiva frer
estas sanciones, es decir, que siempre queda la via jurisdiccional para que los ciudadanos puedan cuestior
sancién que se le haya impuesto en via administrativa.

Por tanto la actuacion administrativa también esta sometida al control jurisdiccional.

La Unica excepcion gue resta en relacion a la exclusividad se refiere a los tribunales eclesiasticos.

Con anterioridad de la Constitucién espafiola de 1978, la jurisdiccion eclesiastica tenia pleno reconocimient
siendo esencial en ese momento el Concordato de 1953 entre el Estado y la Santa Sede.

Con la Constituciéon espafiola se introduce un cambio importante a raiz de la declaracién de aconfesionalid:
del Estado espafiol. La situacién debe cambiar y para ello se suscribié el acuerdo juridico de 3 de enero de
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1979 entre el Estado espafiol y la Santa Sede, acuerdo que derogé el Concordato de 1953 en tal Concorda
reconacia la jurisdiccion eclesiastica y las resoluciones en materia matrimonial (canénica) tenian plena
validez y eficacia en Espafia

A partir del acuerdo de 1979 se procedié a modificar el Cédigo civil en materia matrimonial por la Ley 30/81
de 7 de Junio, donde se estableci6 el procedimiento para el reconocimiento de resoluciones candnicas en
materia matrimonial (no tiene eficacia inmediata).

Este procedimiento esta previsto en el articulo 778 Ley de Enjuiciamiento Civil de 7 de Enero del 2000,
basicamente se le reconoce eficacia civil a las resoluciones canénicas, siempre y cuando se cumplan
determinadas condiciones.

Articulo 778 Ley de Enjuiciamiento Civil: Eficacia civil de resoluciones de los tribunales eclesiasticos o de
decisiones pontificias sobre matrimonio rato y no consumado.

En las demandas en solicitud de la eficacia civil de las resoluciones dictadas por los tribunales eclesiasticos
sobre nulidad del matrimonio candnico o las decisiones pontificias sobre matrimonio rato y no consumado,
no se pidiera la adopcion o modificacion de medidas, el tribunal dara audiencia por plazo de diez dias al otr
coényuge y al Ministerio Fiscal y resolvera por medio de auto lo que resulte procedente sobre la eficacia en ¢
orden civil de la resolucion o decision eclesiastica.

Cuando en la demanda se hubiera solicitado la adopcién o modificaciéon de medidas, se sustanciara la
peticion de eficacia civil de la resolucién o decisién candnica conjuntamente con la relativa a las medidas,
siguiendo el procedimiento que corresponda con arreglo a lo dispuesto en el articulo 770.

Actualmente por tanto, se reconoce la existencia de Tribunales Eclesiasticos y las resoluciones emanadas
estos organos tiene eficacia civil siempre y cuando cumplan determinadas condiciones, por lo que estamos
ante una jurisdiccién asimilada en cuanto a su eficacia y reconocimiento a los tribunales extranjeros.

3.— La exclusividad en sentido negativo.

En sentido negativo tenemos que partir de que esta es la Unica competencia que se le asigna a los érgano:s
jurisdiccionales por lo que en principio al poder judicial le esta vedado el cumplimiento de cualesquiera otra
misiones distintas del ejercicio de la potestad jurisdiccional salvo como dice el Art.117.4 de la CE; que le
estén encomendadas por la ley en garantia de derechos.

Articulo 117.3 Constitucién espariola: El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales
determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas establezca

Articulo 117.4 Constitucién espafiola: Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las
sefaladas en el apartado anterior y las que expresamente le sean atribuidas por ley en garantia de cualquit
derecho.

Esta perspectiva de la exclusividad impide que los demas poderes del Estado le impongan al los tribunales
ejercicio de funciones que pudieran poner en peligro su posicion institucional, es decir, se trata de evitar qu
los 6rganos jurisdiccionales asuman cometidos distintos del ejercicio de la potestad jurisdiccional
precisamente con la finalidad de que la Administracién de Justicia no se subordine a intereses politicos,
defendiendo por tanto, la estricta aplicacion de la ley emanada de la soberania popular.

Por tanto esta significacion de la exclusividad exige descargar paulatinamente a los érganos jurisdiccionale
de tareas no jurisdiccionales.
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« Funciones o cometidos distintos al ejercicio de la potestad jurisdiccional gue las leyes atribuyen
a los 6érganos.

El Registro Civil se le encomienda en el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

El Registro civil se crea en el afio 1870 y depende del Ministerio de Justicia y concretamente dentro de él d
la Direccion General de Registros y Notariado.

Se trata por tanto de un registro administrativo que se divide en cuatro secciones:

« Nacimientos y general.

* Matrimonios.

 Defunciones.

» Tutelas y representaciones legales.

Territorialmente el Registro civil esta integrado por; los registros municipales, registros consulares en relaci
a los espafnoles residentes en el extranjero, y finalmente el Registro civil central que centraliza estas
inscripciones y acoge aquellos hechos que no puedan inscribirse en otro registro.

Es evidente que esta funcién no es propiamente jurisdiccional por lo que no habria ninguna dificultad en
encomendar esta funcién a funcionarios distintos de los jueces.

Otra funcion no jurisdiccional, mas bien administrativa y que también se le encomienda a los 6rganos
jurisdiccionales es la denominada jurisdiccién voluntaria que son actos que actualmente se le encomiendan
juez, pero en los que no ejerce propiamente la potestad jurisdiccional porque no hay una controversia entre
partes.

Su regulacion se encuentra dispersa en distintas normas; el Codigo civil, la Ley Hipotecaria, la Ley de
Sociedades Anénimas; siendo la principal le Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, vigente en determinadas
materias destacadamente en relacion a la jurisdiccién voluntaria, puesto que la disposicién final decimoctav
de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 7 de Enero del 2000 deja vigente la ley de 1881 en materia de
jurisdiccidn voluntaria, ordenando al gobierno que en un plazo de un afio se remitiese a las Cortes General
un proyecto de ley sobre jurisdiccién voluntaria.

Pero lo que nuevamente debemos cuestionarnos es hasta qué punto interesa la implicacién de un juez en ¢
tareas, debiendo nuevamente descargar a los érganos jurisdiccionales de estas materias.

Otra funcion atribuida a los 6rganos jurisdiccionales, y también discutible es la funcién de investigacion
penal.

A dia de hoy, es competencia del juez de instruccién por regla general, pero es evidente que no es una fun
propia de los jueces y tribunales porgue no se enjuicia ni se ejecuta hada, sino que simplemente se prepar:
juicio oral por lo que no hay ningln inconveniente, tal y como viene reclamando mayoritariamente la doctrin
procesalista (aunque hay discrepancias), en atribuir la investigacion de los delitos y faltas al Ministerio Fisc:
en tanto que es el érgano publico que debe sostener la acusacion en el juicio oral y que debe obtener los

elementos probatorios para que practicados en el juicio oral le permitan obtener el convencimiento del juez.

Esta atribucion de la investigacion penal al Ministerio Fiscal no es extrafia, la encontramos otras legislacion
europeas, por ejemplo el modelo aleman o el italiano, y también se ha incorporado en nuestro ordenamient
juridico si bien, en parte, por medio de la Ley Organica 5/2000 de 12 de Enero de Responsabilidad Penal d
los Menores de Edad, ley que atribuye la investigacion de los hechos delictivos realizados por menores de |
afios y mayores de 14 afios, al Ministerio Fiscal, encomendandole la incoacion del expediente, el
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desistimiento, el sobreseguimiento y en general, la practica de todas las diligencias de instruccion salvo las
que afectan a los Derechos Fundamentales.

Entre otras funciones extrajudiciales que también se le atribuyen a los Juzgados y Tribunales al margen de
principio de exclusividad que podemos destacar la intervencion de los jueces y magistrados en los proceso:
electorales, en el régimen que se contempla en la LO 571985 de 19 de Junio del Régimen Electoral Gener:

4.—- El principio de unidad jurisdiccional: concepto y excepciones.

Este principio se reconoce constitucionalmente en el articulo 117.5 de la Constitucion espafiola donde se d
gue el principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los tribunales.

Articulo 117.5 Constitucién espariola: El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y
funcionamiento de los tribunales. La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito
estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la
Constitucion.

Su reconocimiento supone la negacion de las llamadas jurisdicciones especiales.

Este principio supone que se le encomienda a los jueces y magistrados integrantes del poder judicial, el
ejercicio de la potestad jurisdiccional. Por tanto esta funcion le esta vedada a cualquier otro funcionario con
finalidad de evitar las llamadas jurisdicciones especiales, porque estas se caracterizan por:

En primer lugar; no estan reguladas por las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial.

Y en segundo lugar; carecen de independencia frente a los demas poderes del Estado y de modo especial,
frente al poder ejecutivo.

Por tanto el fundamento del principio de unidad jurisdiccional es la independencia y sumision a la ley porgu
en la medida en que los Jueces y Magistrados son los Unicos funcionarios independientes y sometidos a la
tal s6lo a ellos la sociedad les otorga la potestad jurisdiccional, excluyéndose de este modo que el poder
ejecutivo pueda encomendar a otros érganos de funcionarios el ejercicio de funciones juzgadoras con fuerz
do cosa juzgada, porque de nada serviria que las leyes emanadas del Parlamento deban de ser imparcialrr
aplicadas si al final se sustrae del poder judicial esta funcién y se le encomienda a funcionarios mas sumisc
respecto al poder ejecutivo.

Por tanto el principio de unidad jurisdiccional es constitucional al Estado democratico y la existencia, por el
contrario, de Tribunales especiales es una caracteristica de los Estados totalitarios.

Enlazando lo dicho con el régimen de autogobierno del poder judicial, vemos que la unidad jurisdiccional es
también una exigencia de la independencia de los tribunales porque si se crean tribunales al margen del pc
judicial, ello llevaria a que su gobierno le vendria encomendado a otro ente, con lo que al lado de los
tribunales independientes integrados en poder judicial, subsistirian otros tribunales dependientes al menos
cuanto a su régimen de gobierno interno del poder ejecutivo.

El principio de unidad jurisdiccional se reconoce por el articulo 117.5 de la Constitucién espafiola y también
se reitera en el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Judicial.

Articulo 3 Ley Orgénica del Poder Judicial: 1.La Jurisdiccidon es Unica y se ejerce por los Juzgados y

Tribunales previstos en esta Ley, sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucién a otros 6rganos.
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2. La competencia de la jurisdiccion militar quedara limitada al &mbito estrictamente castrense respecto de
los hechos tipificados como delitos militares por el Codigo penal Militar y a los supuestos de estado de sitio.
de acuerdo con la declaracion de dicho estado y la Ley Organica que lo regula, sin perjuicio de lo que se
establece en el articulo 9, apartado 2, de esta Ley.

Es evidente que el reconocimiento de la posible atribucion de potestades jurisdiccionales a estos 6rganos [
parte de nuestra Constitucion, supone una clara limitacién a una declaracién rotunda y absoluta del principi
de unidad jurisdiccional.

Por tanto el principio de unidad jurisdiccional no se declara flexible sino que por el contrario se declara este
principio en la medida en que si la norma constitucional atribuye funciones constitucionales a 6rganos no
integrados en el poder judicial, el principio de unidad jurisdiccional no sufriria por ello y asi se ha hecho con
el reconocimiento en nuestra norma fundamental de los Tribunales Consuetudinarios y Tradicionales de
funcioén jurisdiccional, por ejemplo;

1) El Tribunal de buenos hombres de Murcia.

29 El Tribunal de Cuentas en sus funciones de enjuiciamiento contable, se reconoce como 6rgano en el Ar
136 de la Constitucion Espafiola.

Articulo 136.1 Constitucién espariola: El Tribunal de Cuentas es el supremo érgano fiscalizador de las
cuentas y de la gestién econdmica de Estado, asi como del sector publico. Dependera directamente de las
Cortes Generales y ejercera sus funciones por delegacion de ellas en el examen y comprobacion de la Cue
General del Estado.

3°) El Tribunal Constitucional, pero no estamos propiamente ante jurisdicciones especiales porque estamos
ante tribunales independientes aunque no integrados en el poder judicial. Por tanto estamos ante Tribunale
especiales.

Son tribunales especiales porque aunque son independientes, no estan integrados en la jurisdiccion ordina
poder judicial.

Por tanto participa en las notas propias de la jurisdiccién al solucionar con independencia e imparcialidad, c
manera definitiva e irrevocable, los conflictos cuyo reconocimiento le haya atribuido la propia Constitucion.

+ LA JURISDICCION MILITAR.

La jurisdiccion militar es una jurisdiccién especial que se legitima constitucionalmente por la declaracion
contenida en el apartado 2 del articulo 117.5 de la Constitucién espafola que dice expresamente que la ley
regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en supuestos de estado
sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.

La jurisdiccion militar en un sistema democratico debe asegurar la disciplina castrense pero en tiempos de |
es evidente que la jurisdiccion militar no es estrictamente necesaria.

De hecho, por ejemplo en Alemania o en Francia, seran los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria los que
apliguen la legislacion especial militar.

Nuestra Constitucion permite la subsistencia de la jurisdiccidn militar siempre y cuando, en primer lugar, en

tiempos de paz se cifian al ambito estrictamente castrense, y ademas, siempre que sea respetuosa con los
principios constitucionales.
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¢, Qué debemos entender por ambito estrictamente castrense?
Significa fuero militar y deben concurrir simultdneamente los siguientes criterios:

» Por razén de la materia; la jurisdiccion castrense debe cefirse a los delitos que atentan contra la disciplin
castrense.

» Por razén del lugar; debe tratarse de ilicitos cometidos dentro de los cuarteles y en actos de servicio.

« Criterio de confianza simultanea, por razén de las personas; debe tratarse de militares y nunca de civiles.

Para respetar los principios constitucionales, debemos de partir de que es precisamente la independencia y
sumision a la ley y al derecho, la que legitima la funcién jurisdiccional por lo que debe observarse
necesariamente, a tiempo que los érganos integrantes de la jurisdiccion militar deben resolver de acuerdo ¢
el principio de jerarquia normativa y el sistema de fuentes preestablecido.

5.— La responsabilidad del Estado por el funcionamiento de la justicia.

La independencia del poder judicial le hace participar de su consideracion de poder publico
consiguientemente sometido a responsabilidad.

Esta responsabilidad actia sin perjuicio de la responsabilidad personal de jueces y magistrados y sin perjui
de la responsabilidad de otras personas que prestan servicio en los érganos jurisdiccionales.

Por tanto este primer régimen de responsabilidad del poder judicial, es evidente que es necesario garantize
gue los posibles dafios que pueda sufrir un ciudadano con ocasion de la Administracion de Justicia, deben
resarcirse, hay que garantizar su resarcimiento.

El articulo 121 de la Constitucién espafiola disefia un sistema de responsabilidad directa y objetiva del Este
por el funcionamiento de la Administracion de Justicia.

En este sistema de resarcimiento se comprenden los dafios causados por actos u omisiones del personal
jurisdiccional, salvo lo relacionado con el gobierno interno de los tribunales o en materia electoral, o bien
cuando se encarguen de la llevanza del Registro Civil, que se rigen dichas excepciones, por las disposicion
de la responsabilidad de la administracion en general.

Articulo 121 Constitucién espafiola: Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean como
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una
indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la Ley.

El régimen del articulo 121 de responsabilidad también se aplica a los dafios ocasionados por actos u
omisiones de los secretarios judiciales, del personal auxiliar y de la policia judicial.

Sin embargo, no es aplicable en relacion a la actuacién del Ministerio Fiscal, abogados del Estado, abogad
procuradores y particulares que intervengan en el proceso como partes, testigos o peritos.

Esto en cuanto al ambito subjetivo.

Por eso los titulos constitucionales que dan lugar a esta indemnizacién son; en primer lugar el error judicial,
en segundo lugar el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia.

A su vez, la Ley Organica del Poder Judicial ha creado otro titulo de resarcimiento que es la prision
provisional indebida, ésta actia s6lo en el ambito del proceso penal.

27



Finalmente el articulo 296 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial reconoce la responsabilidad directa del
Estado cuando el dafio se causa por dolo o culpa grave de jueces y magistrados.

Articulo 296 Ley Orgéanica del Poder Judicial: El Estado respondera también de los dafios que se produzcal
por dolo o culpa grave de los Jueces y Magistrados, sin perjuicio del derecho que le asiste de repetir contra
los mismos por los cauces del proceso declarativo que corresponda ante el Tribunal competente. En estos
procesos sera siempre parte el Ministerio Fiscal.

La prisién provisional indebida (preventiva) es una medida cautelar de naturaleza personal que supone, dax
la concurrencia de ciertos presupuestos determinados en la ley y segun el procedimiento legalmente
establecido, la privacion de libertad de la persona supuestamente autora de un delito.

El error judicial, puede afectar a cualquier resolucion judicial firme, es decir, contra la que no cabe recurso
alguno. Debe tratarse de una equivocacion objetiva y de especial gravedad.

Finalmente, por funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia debemos entender tanto una
ausencia de funcionamiento, como un funcionamiento irregular por no ajustarse a las normas que rigen los
procedimientos. Sin embargo, si se trata de una mera irregularidad, no da lugar a indemnizacién, debiendo
destacar en este titulo, los retrasos considerados dilaciones indebidas.

TEMA 4.—- GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL JUEZ

1.- INDEPENDENCIA

2.—- INAMOVILIDAD

3.-IMPARCIALIDAD. ABSTENCION Y RECUSACION: CONCEPTO, CAUSAS Y PROCEDIMIENTO

4.— INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

5.- LA RESPONSABILIDAD PERSONAL DE JUECES Y MAGISTRADOS

Introduccién: Jueces y Tribunales.

Dentro de los 6rganos jurisdiccionales la potestad jurisdiccional se les atribuye a unas personas determinac
gue se denominan jueces y magistrados.

Debemos hacer una serie de precisiones terminoldgicas:
6 Juzgado:

Por juzgado debemos entender, el érgano en el que la potestad jurisdiccional la tiene una Unica persona; el
juez, aunque junto a él hay otras personas gue lo auxilian en el ejercicio de su funcién.

El juzgado es por tanto un érgano jurisdiccional unipersonal que tiene competencia normalmente para la
primera instancia de los procesos.

0 Tribunales:
Es posible emplear este término en dos sentidos:

* En primer lugar, de modo genérico; comprende a todos los érganos jurisdiccionales.
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* La segunda significacion, de manera especifica; alude a los 6rganos jurisdiccionales colegiados, es decir,
aqguellos en los que la potestad jurisdiccional la tienen varias personas conjuntamente, a las que se llama
magistrados.

0 Audiencia:

Con el término audiencia se denominan a los tribunales colegiados integrados por magistrados teniendo en
cuenta que ahora en la Ley Organica del Poder Judicial se habla de Audiencia Nacional y Audiencias
Provinciales.

0 Juez:

Se designa técnicamente al titular de un 6rgano unipersonal, es decir, un juzgado. Si bien, hay que tener er
cuenta que la Ley Organica del Poder Judicial permite que haya juzgados servidos por magistrados.

0 Magistrado:

Con este término se alude a los titulares que conjuntamente ejercen la potestad jurisdiccional en un érgano
colegiado.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE SE REFIEREN A LOS JUECES Y MAGISTRADOS.

Los jueces y magistrados tienen una consideracion distinta respecto a las demas personas que prestan
servicios al Estado. Ello aparece claramente en el articulo 103 de la Constitucion espafiola, articulo en el gt
se fijan las bases del Estatuto de los Funcionarios Publicos, que son distintas de las que se sientan en artic
117 y 122 de la Constitucion espafiola, para el Estatuto de los Jueces y Magistrados.

Articulo 103 Constitucién espariola:

1. La Administracién Puablica sirve con objetividad los intereses generales y actlia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracién y coordinacion, consometimiento plen
la ley y al Derecho.

2. Los érganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley.
3. La ley regularé el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 117 Constitucién espariola:

1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes de
poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente al imperio de la ley.

2. Los Jueces y Magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por algu
de las causas y con las garantias previstas en la ley.

3. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgad
corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de
competencia y procedimiento que las mismas establezcan.

4. Los Juzgados y Tribunales no ejercerdn mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior y las q
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expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.

5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales. La
ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de
estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.

6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.
Articulo 122 Constitucién espariola:

1. La ley organica del poder judicial determinard la constitucion, funcionamiento y gobierno de los Juzgados
Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo
Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consejo General del Poder Judicial es el érgano de gobierno del mismo. La ley organica establecera s
estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en particular en materia de
nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consejo General del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo, que lo
presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de cinco afios. De estos, doce entre
Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que establezca la ley organica; cu:
a propuesta del Congreso de los Diputados, y cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos po
mayoria de tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida
competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion

Los jueces y magistrados no tienen por tanto la consideracién de funcionarios publicos.
En la concepcion actual del Estado espariol en el que el poder judicial es un poder independiente, los juece
magistrados tienen la consideracion de autoridades y no de simples funcionarios, con un Estatuto propio gt

los diferencia de las restantes autoridades de los otros poderes del Estado.

Las notas que caracterizan a este estatuto son; la independencia, la inamovilidad, la responsabilidad y el
sometimiento al imperio de la ley.

2.- LA IMPARCIALIDAD

La esencia de la jurisdicciéon exige que el titular del poder jurisdiccional no pueda ser parte en el conflicto gt
se somete a su decision. Por tanto, el juez debe ser un tercero imparcial que situado suprapartes resuelva ¢
conflicto mediante la aplicacién del derecho objetivo porque la imparcialidad exige:

1st) Que el juez o magistrado no sean parte en ese proceso.

2nd) Que el juicio jurisdiccional que resuelve el conflicto responda simplemente a la actuacion del derecho
objetivo al caso concreto. De manera que no haya otras circunstancias que pueden influir en ese juicio.

Obviamente, la imparcialidad es una nota subjetiva pero la ley la objetiviza estableciendo una serie de
supuestos o situaciones, que en el caso de que concurran, convierten al juez en sospechoso de parcialidac
independencia de que en la realidad, ain concurriendo esa causa, cada juez en concreto sea capaz de ma
su imparcialidad.

La ley por tanto, establece un listado de situaciones objetivadas cuya mera concurrencia obliga al juez de
abstenerse de conocer en ese asunto concreto y en el caso de que no se abstuviese, su concurrencia le pe
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a las partes recusarlo.

Con esto, es evidente que la abstencion y la recusacion son los instrumentos que garantizan la imparcialide
del juzgador.

3.— LA ABSTENCION.

La abstencion esta regulada en los articulos 217 y siguientes de lo Ley Organica del Poder Judicial. Las
causas de abstencién y recusacion se contemplan en el articulo 219 y el articulo 220 de la Ley Orgéanica de
Poder Judicial.

Articulo 219 Ley Organica del Poder Judicial:

Son causas de abstencién y, en su caso, de recusacion:

12) El vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco por consanguinidad o afinidad
dentro del cuarto grado con cualquiera de los expresados en el articulo anterior.

2% El vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco por consanguinidad o afinidad
dentro del segundo grado con el Letrado y el Procurador de cualquiera de las partes que intervengan en el
pleito o causa.

34) Ser o haber sido defensor judicial o integrante de los organismos tutelares de cualquiera de las partes,
haber estado bajo el cuidado o tutela de alguna de éstas.

43) Estar o haber sido denunciado o acusado por alguna de las partes como responsable de algin delito o 1

54) Haber sido defensor o representante de alguna de las partes, emitido dictamen sobre el pleito o causa c
Letrado, o intervenido en él como Fiscal, perito o testigo.

69) Ser o haber sido denunciante o acusador de cualquiera de las partes.

7%) Tener pleito pendiente con alguna de éstas.

8%) Amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los expresados en el Art. anterior.

9%) Tener interés directo o indirecto en el pleito o causa.

10%) Haber actuado como instructor de la causa penal o haber resuelto el pleito o causa en anterior instanci
11%) Ser una de las partes subordinado del Juez que deba resolver la contienda litigiosa.

122%) Haber ocupado el Juez o Magistrado cargo publico con ocasién del cual haya podido formar criterio, er
detrimento de la debida imparcialidad, sobre el objeto del pleito o causa, sobre las partes, sus representant
asesores.

Articulo 220 Ley Organica del Poder Judicial: Sera también causa de abstencién y, en su caso, de
reacusacion en los procesos en que sea parte la Administracién Pablica, encontrarse el Juez o Magistrado
la autoridad o funcionario que hubiese dictado el acto o informado respecto del mismo o realizado el hecho

por razén de los cuales se sigue el proceso, en alguna de las circunstancias mencionadas en los nimeros :
11°y 12° de | articulo anterior.
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Articulo 219 Ley Organica del Poder Judicial

1.- El vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco por consanguinidad o afinidad
dentro del cuarto grado con cualquiera de los expresados en el articulo anterior.

8.— Amistad intima o enemistad manifiesta con cualquiera de los expresados en el articulo anterior.
11.- Ser una de las partes subordinado de Juez que deba resolver la contienda litigiosa.

12.- Haber ocupado el Juez o Magistrado cargo publico con ocasion del cual haya podido domar criterio, el
detrimento de la debida imparcialidad o causa, sobre las partes sus representantes y asesores.

En relacién a la abstencion, tenemos que decir que siempre que en cualquier proceso concurra una de las
causas de abstencidn, el juez o magistrado de oficio debera separase del conocimiento del asunto mediant
resolucion motivada que debera comunicar a las partes y a la sala del gobierno del tribunal respectivo.

Cuando la sala no estime justificada la abstencién, ordenard al juez o magistrado dentro de los cinco dias
siguientes que continde en el conocimiento del asunto. Lo que habra de hacer sin perjuicio de que las parte
puedan instar la recusacion.

De no producirse la orden de la sala de gobierno, el juez o magistrado se apartara definitivamente del asun
remitira las actuaciones a quien deba sustituirle.

La recusacion debe ser propuesta como dice el articulo 223 de la Ley Organica del Poder Judicial,
inmediatamente que se tenga conocimiento de la causa en que se vaya a fundar, de modo que si el
conocimiento es anterior al comienzo del proceso de recusacion, debe plantearse al inicio del mismo porqu
no es asi no se admitira a tramite.

Articulo 223 Ley Organica del Poder Judicial:

1. La recusacion debera proponerse tan luego como se tenga conocimiento de la causa en que se funde. S
dicho conocimiento fuera anterior al pleito, habra de proponerse al inicio del mismo, pues en otro caso no s
admitird a tramite.

2. La recusacion se propondra por escrito firmado por el recusante, quien debera ratificarse a presencia
judicial. Cuando el escrito lo firme su Procurador, debera acompafar poder especial para la recusacion de ¢
se trate. El escrito en que se proponga la recusacion deberd ir firmado por Letrado cuando su intervenciéon
fuere necesaria en el pleito.

Con el planteamiento de la recusacién se aparta provisionalmente del asunto a la persona recusada y pasa
conocimiento del asunto a un sustituto, con lo que se rompe la inmediacion judicial se tramita un incidente.

Por tanto, la aceptacion de la revocacion exige la tramitacién de un incidente en donde se nombra a un
instructor que debe solicitar informe del recusado que puede aceptar como cierta la causa de la recusacion
ese caso se resuelve sin méas tramites.

En otro caso, si no se acepta el informe, se practicara la prueba que se hubiera propuesto, remitiendo lo
actuado al 6rgano competente para decidir la recusacion, quien resolvera lo que proceda por medio de un ¢
previa audiencia del Ministerio Fiscal.

Cuando la resolucién sea desestimatoria se devolveran las actuaciones al recusado en el estado en que se
encuentren.
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Si por el contrario se estima la causa de recusacion, el juez o magistrado queda definitivamente apartado d
conocimiento del asunto.

Contra estas resoluciones no cabe recurso alguno aunque se puede hacer valer la posible nulidad de la
resolucion que decida el pleito, recurriendo contra ella.

La recusacion se debe proponer inmediatamente a que se haga conocimiento de la cosa que se vaya a fun
Si el conocimiento es anterior del proceso debe plantearse al inicio ya que de no ser asi no se ira a tramite.

A continuacion tras la presentacién de este escrito se aparta provisionalmente al recusado, pasado el
reconocimiento del asunto al sustituto.

El instructor recidente de acusacién debera solicitar informe del supuesto en el que el incidente se resolver:
sin mas tramites. En otro caso practicara la prueba que se hubiera propuesto remitiendo al 6rgano compete
para recibir la recusacién quien resolvera lo que proceda por medio de auto, previa audiencia del ministerio
fiscal.

Si la resolucién es estimatoria se ordenara las actuaciones al recusado en el estado en que se hallen con
imposicion de costes y multa si se declara la existencia de mala fe.

La resolucion estime como cierta la causa de la resolucion propuesta, el juez o magistrado quedara
definitivamente apartado del conocimiento del asunto. Contra esta resolucion no cabe recurso alguno aung
se puede hacer valer esta posible parcialidad del juez solicitando la nulidad de la resolucién que decida el
pleito a causa recurriendo directamente contra esta resolucion, es decir, habra que esperar al pleito.

4.— INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Las incompatibilidades y prohibiciones tratan de asegurar esa independencia de juez.
Primero vamos a hablar de

Las incapacidades: las causas de las incapacidades se establece en

El Art.303 LOPJ dispone que:

* los impedidos fisicamente o psiquicamente son incapaces para la funcion judicial

» también son incapaces los condenados por delito doloso hasta que no hayan obtenido la
rehabilitacion.

» también son incapaces los inculpados o procesados por delito dolosos hasta que sean absuelto o st
dicte auto de sobreseimiento.

« por ultimo los que no se hallen en pleno ejercicio de sus derechos civiles.

Dicho esto vamos a tratar el régimen de incompatibilidad y prohibicién que se desarrolla en la LOPJ a tenot
de lo dispuesto en el Art. 127.2 CE que ordena al legislador el régimen de incompatibilidad de los miembro:s
del poder judicial con el fin de asegurar la total independencia de los mismos. Ademas establece y recoge |
disposicién del Art. 117.1 CE que se prohibe a los jueces y magistrados en activo desempefiar cargos
publicos.

Art. 127.2 CE:

La ley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder judicial, que debera asegur:
la total independencia de los mismos.
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Art.117.1 CE:

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistradios integrantes del
poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperio de la ley.

El Art.389 y siguientes de LOPJ establecen:

CAPITULO IlI: DE LAS INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES

Articulo 389

El cargo de Juez o Magistrado es incompatible:

1°) Con el ejercicio de cualquier otra jurisdiccion ajena a la del Poder Judicial.

29 Con cualquier cargo de elecciéon popular o designacion politica del Estado, Comunidades Autbnomas,
Provincias y demas entidades locales y organismos dependientes de cualquiera de ellos.

3°) Con los empleos o cargos dotados o retribuidos por la Administracion del Estado, las Cortes Generales,
Casa Real, Comunidades Auténomas, Provincias, Municipios y cualesquiera entidades, organismaos o
empresas dependientes de unos u otras.

4°) Con los empleos de todas clases en los Tribunales y Juzgados de cualquier orden jurisdiccional.

59 Con todo empleo, cargo o profesion retribuida, salvo la docencia o investigacion juridica, asi como la
produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquélla, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre incompatiblidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas.

6°) Con el ejercicio de la Abogacia y de la Procuraduria.

7°) Con todo tipo de asesoramiento juridico, sea o no retribuido.

8°) Con el ejercicio de toda actividad mercantil, por si o por otro.

99) Con las funciones de Director, Gerente, Administrador, Consejero, socio colectivo o cualquier otra que
impligue intervencidn directa, administrativa o econémica en sociedades o0 empresas mercantiles, publicas |
privadas, de cualquier género.

Articulo 390

1. Los que ejerciendo cualquier empleo, cargo o profesién de los expresados en el articulo anterior fueren
nombrados Jueces o Magistrados, deberan optar, en el plazo de ocho dias, por uno u otro cargo, o cesar e

ejercicio de la actividad incompatible.

2. Quienes no hicieren uso de dicha opcion en el indicado plazo se entendera que renuncian al nombramiel
judicial.

Articulo 391

No podran pertenecer a una misma Sala de Justicia o Audiencia Provincial Magistrados que estuvieren uni
por vinculo matrimonial o situacion de hecho equivalente, o tuvieren parentesco entre si dentro del segundc
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grado de consanguinidad o afinidad, salvo que, por prevision legal o por aplicacién de lo dispuesto en los a
155y 198,1 de esta ley existieren varias secciones, en cuyo caso podran integrarse en secciones diversas,
no formar Sala juntos.

Tampoco podran pertenecer a una misma Sala de Gobierno Jueces o Magistrados unidos entre si por
cualquiera de los vinculos a que se refiere el parrafo anterior. Esta disposicién es aplicable a los Presidente

(Articulo modificado por LO 16/1994 de 8 noviembre)
Articulo 392

Los Jueces o0 Magistrados no podran intervenir en la resolucién de recursos relativos a resoluciones dictads
por quienes tengan con ellos alguna de las relaciones a que hace referencia el articulo anterior, ni en fases
ulteriores del procedimiento que, por su propia naturaleza, impliquen una valoracion de lo actuado
anteriormente por ellas.

En virtud de este principio, ademas de la obligacion de abstencién, siempre que concurra cualquiera de los
vinculos a que se refiere el articulo anterior, son incompatibles:

a) Los Jueces de Instruccién con los Jueces unipersonales de lo Penal que hubieran de conocer en juicio o
de lo instruido por ellos y con los Magistrados de la Seccidn que se hallen en el mismo caso.

b) Los Magistrados de cualquier Sala de Justicia, constituya o0 no seccion organica, a la que se halle atribui
el conocimiento de los recursos respecto de las resoluciones de un 6rgano jurisdiccional, cualgquiera que se
orden a que pertenezca, con los Jueces o Magistrados de dicho 6rgano. Se exceptlan de esta incompatibil
las Salas y Secciones del Tribunal Supremo.

2. Seran incompatibles cuando concurra entre ellas cualquiera de las relaciones a que se refiere el articulo
anterior:

a) Los Presidentes y Magistrados de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y los de las Audiencias
Provinciales, respecto de los miembros del Ministerio Fiscal de la correspondiente Fiscalia, salvo cuando el
Audiencia Provincial hubiere mas de tres secciones.

b) Los Presidentes y Magistrados de la Sala de lo Civil y Penal respecto del Fiscal Jefe y Teniente Fiscal de
dicho 6rgano.

¢) Los Jueces de Instruccion y los Jueces unipersonales de lo Penal, respecto de los Fiscales destinados e
Fiscalias en cuyo ambito territorial ejerzan su jurisdiccién, con excepcion de los Partidos donde existan ma:
de cinco 6rganos de la clase que se trate.

d) Los Presidentes, Magistrados y Jueces respecto de los Secretarios y demas personal al servicio de la
Administracién de Justicia que dependan de ellos directamente.

(Articulo modificado por LO 16/1994 de 8 noviembre)
Articulo 393
No podran los Jueces y Magistrados desempefiar su cargo:

1. En las Salas de Tribunales y Juzgados donde ejerzan habitualmente, como Abogado o Procurador, su
cényuge o un pariente dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad. Esta incompatibilidad no se
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aplicable en las poblaciones donde existan diez o mas Juzgados de Primera Instancia e Instruccién o Salas
tres 0 mas Secciones.

2. En una Audiencia Provincial o Juzgado que comprenda dentro de su circunscripcion territorial una
poblacion en la que, por poseer él mismo, su conyuge o parientes de segundo grado de consanguinidad
intereses econdmicos, tengan arraigo que pueda obstaculizarles el imparcial ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Se exceptlan las poblaciones superiores a cien mil habitantes en las que radique la sede del
6rgano jurisdiccional.

3. En una Audiencia o Juzgado en que hayan ejercido la Abogacia o el cargo de Procurador en los 2 afios
anteriores, a su nombramiento.

Articulo 394

1. Cuando un nombramiento dé lugar a una situacion de incompatibilidad de las previstas en los articulos
anteriores quedara el mismo sin efecto y se destinara con caracter forzoso al Juez o Magistrado, sin perjuic
de la responsabilidad disciplinaria en que hubiera podido incurrirse.

2. Cuando la situacion de incompatibilidad apareciere en virtud de circunstancias sobrevenidas, el Consejo
General del Poder Judicial procedera al traslado forzoso del Juez o Magistrado, en el caso del nim. 1 articl
anterior, o del ultimo nombrado en los restantes. En su caso podra proponer al Gobierno el traslado del
miembro del Ministerio Fiscal incompatible, si fuera de menor antigiiedad en el cargo. El destino forzoso se
a cargo que no implique cambio de residencia si existiera vacante, y en tal caso ésta no sera anunciada a
concurso de provision.

Articulo 395

No podran los Jueces o Magistrados pertenecer a partidos politicos o sindicatos o tener empleo al servicio
los mismos, y les estara prohibido:

1°) Dirigir a los poderes, autoridades y funcionarios publicos o Corporaciones oficiales felicitaciones o
censuras por sus actos, ni concurrir, en su calidad de miembros del Poder Judicial, a cualesquiera actos o
reuniones publicas que no tengan caracter judicial, excepto aquellas que tengan por objeto cumplimentar al
Rey o para las que hubieran sido convocados o autorizados a asistir por el Consejo General del Poder Judi

2% Tomar en las elecciones legislativas o locales mas parte que la de emitir su voto personal. Esto no
obstante, ejercera las funciones y cumplimentaran los deberes inherentes a sus cargos.

Articulo 396

Los Jueces y Magistrados no podran revelar los hechos o noticias referentes a personas fisicas o juridicas
los que hayan tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 397
La competencia para la autorizacion, reconocimiento o denegacion de compatibilidades, con arreglo a lo
dispuesto en este capitulo, corresponde al Consejo General del Poder Judicial, previo informe del Presiden

del Tribunal o Audiencia respectiva.

La infraccion de estas cusas de incompatibilidad se sancionan en el Art. 417.6 y7 de la LOPJ como falta
disciplinaria muy grave, salvo en los casos en que se determine que constituye solamente falta grave.
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Art. 417 LOPJ (Faltas muy graves)

6.— El ejercicio de cualquiera de las actividades incompatibles con el cargo de Juez o Magistrado, estableci
en el articulo 389 de esta ley, salvo las que puedan constituir falta grave con reglo a lo dispuesto 418.13 de
misma.

7.— Provocar el propio nombramiento para Juzgados y Tribunales cuando concurra en el nombrado alguna
las situaciones de incompatibilidad o prohibicién previstas en los articulos 391-393 de esta Ley, 0 mantene
en el desempenio del cargo en dichos érganos sin poner en conocimiento del Consejo General del Poder
Judicial las circunstancias necesarias para proceder al traslado forzoso previsto en el articulo 394.

Las prohibiciones: en principio se establece en la CE ciertos prohibiciones que son limitaciones impuestas ¢
los jueces y magistrados para el ejercicio del derecho reconocido al resto de los ciudadanos con el fin de
preservar su independencia fundamentalmente respecto de las fuerzas apoliticas y sociales. Asi no podran
jueces y magistrados pertenecer a partidos politicos o sindicatos o tener empleo al servicio de los mismos,
Art.395 del la LOPJ.

1.- INDEPENDENCIA
Independencia y su misién a la ley

La lectura de la CE lleva al conocimiento de la caracteristica esencial de jueces y magistrados y es que la
independencia que es el principio basico entorno el cual gira todo lo demas.

Hay dos clases de disposiciones en relacién a este tema:

1.- Se establece la independencia que son propias e exclusivas de jueces y magistrados

2.— Lo que se regulan en realidad son garantias o medidas tendentes a hacer realidad la independencia
La CE declara con reiteracion la independencia de jueces y magistrados y esta mismas declaraciones se
contienen en LOPJ que dignifican que jueces y magistrados en el ejercicio de la potestad jurisdiccional esté
Unica y exclusivamente sometido al imperio de la ley y es en esta sujecion donde se encuentra su

independencia que supone:

1.— Misién exclusiva a la ley porque la independencia no supone discrecionalidad, ni que el juez o magistra
guede sujeto Gnicamente a su conciencia a la hora de ejercitar su potestad en el caso concreto.

Ser independiente para quedar sometido solo a la ley: entiende por ley la CE y el resto del ordenamiento
juridico siempre que se trate de una ley constitucional y teniendo en cuenta que respeto a los reglamentos
también se predica esta sujecion, si bien no en relacién a los reglamentos ilegales porque los tribunales est
obligados a no aplicar los reglamentos a cualquier otras disposiciones contrarias a la CE a la ley o cualquie
otro principio del ordenamiento juridico.

2.— La sumision a la ley significa también la no sumisién a tribunales superiores, mientras el funcionario act
de acuerdo con el principio de jerarquia, el juez al aplicar la ley no tiene superiores, al ejercitar la potestad
jurisdiccional no hay superior ni inferior, es decir, no hay jerarquia.

Cada juez tiene su competencia y dentro de ella ejerce su potestad.

El Art., 12 LOPJ dice que
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1.- En el ejercicio de la potestad jurisdiccional los jueces y magistrados son independientes respecto a todc
los 6rganos judiciales y del gobierno del Poder Judicial.

2.— No podran los jueces y tribunales corregir la aplicacion o interpretacion del ordenamiento juridico hecha
por sus inferiores en el ordenamiento jerarquico judicial salvo cuando administren justicia en virtud de los
recursos establecidos por las leyes.

3.-Tampoco podran los jueces y tribunales, 6rganos de gobierno de los mismos o el Consejo General de
Poder Judicial dictar instrucciones de caracter general o particular, dirigidas a sus inferiores sobre la
aplicacion o interpretacién del ordenamiento juridico que lleven a cabo en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional.

3.—Por ultimo tenemos la no sumisién a no entidad alguna a rias del establecimiento del Principio De La
Divisién De Poderes, consagrando en el Texto Constitucional de 1978 se trata de asegurar la independenci
del poder judicial respecto del poder ejecutivo, en este sentido se trata de garantizar la inexistencia de
interferencia de ambos poderes mediante la creacion de un 6rgano propio que el CONSEJO GENERAL DE
PODER JUDICIAL , este 6rgano de gobierno del poder judicial ha desapodado el ejecutivo del las funcione
del gobierno que habia asumido respeto del poder judicial, ello ha supuesto en contrapartida la necesidad c
proclamar la independencia de los drganos jurisdiccionales respecto del propio consejo general del poder
judicial, prohibido expresamente a este drgano que dicte instrucciones de caracter general particular sobre
interpretacion del ordenamiento juridico.

No solo se refiere al poder ejecutivo sino también persigue evitar interferencias provenientes de personas C
entidad (partidos politicos, sindicatos, asociaciones, medios de comunicacion...) teniendo en cuenta que la
garantia frente a estas personas o entidades que es bastante compleja y que poco o nada nos dice al respe
LOPJ.

A la hora de garantizar esta independencia del poder judicial, debemos atender a la "Garantia formal de la
independencia, ya que de la garantia sustantiva material nos ocupamos, en parte, en el régimen de
incompatibilidad o prohibicién o cuando estudiemos al estatuto judicial espafiol.

La garantid formal se refiere exclusivamente a la calidad de la norma reguladora del propio estatuto. En est
sentido el Art. 122,1 CE establece reserva de ley, concretamente de LO y concretando aun mas de LOPJ p
la regulacion del estatuto de jueces y magistrados.

Art. 122.1 CE:

La ley organica del poder judicial determinara la constituciéon, funcionamiento y gobierno de los Juzgados y
Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera, que formaran un Cuerpo
Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Esta LOPJ debe regular integralmente el estatuto de jueces y magistrados sin que admitan reservas y tamg
remisiones a otras leyes sean cuales fuesen el rango de estas, asimismo no se permiten la regulacion de e
materias (que son propias del estatuto de jueces y magistrados) por via reglamentaria porque como ello la
independencia se veria gravemente comprometida.

No cabe por tanto reglamentos independientes porque existe la LOPJ, ni tampoco reglamentos ejecutivos (
igual desarrollo que esta norma) porque la LOPJ no se limita al establecimiento de los principios o directrice
basicas del estatuto, sino que entra de lleno en la regulacién del estatuto.

2.- INAMOVILIDAD
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La inamovilidad se define en el Art.117.1 CE como el Derecho de los jueces y magistrados a no ser separal
suspendidos, trasladados, ni jubilados sino por alguna de las causas y con las garantiza previstas en la ley,
entendiendo que esta ley ha de ser la LOPJ, reconociendo una de esas garantiza constitucionales de la
independencia a la que antes hicimos alusioén.

Art.117.1 CE

La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes del
poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Uinicamente al imperio de la ley.

La inamovilidad se califica con caracter general con atencién a los criterios:

« Por su continuidad puede ser absoluta o relativa y con ello se hace referencia a la inamovilidad
atendiendo a un concreto destino o si comprendiendo solo la pertenencia a la carrera judicial y a la
categoria.

 Por su duracién puede ser ilimitado en el tiempo o temporal, distinguiéndose dentro de esta Ultima
entre:

— Nombramiento como limite de edad de jubilacion forzosa.

— Nombramiento a plazo determinado.

La inmovilidad de jueces y magistrados en concreto es absoluta, de manera que tiene derecho no solo a se
en la carrera o categoria sino que también a un determinado puesto de trabajo que no pueden ser trasladac
forzosamente.

El segundo criterio es temporal porque los jueces y magistrados no pueden ser trasladados forzosamente
la edad de jubilacidn forzosa, sin embargo hay excepciones a esta regla general y que se refieren a las
personas que ejercen funciones jurisdiccionales dentro de un plazo determinado para el cual se produce el
nombramiento que serian:

- Los jueces de paz que su duracion es de 4 afios

- Los jueces de régimen temporal que seria de un afio prorrogable por otro

- Los jueces y magistrados que seria una afio y también prorrogable por otro.

5.- LA RESPONSABILIDAD PERSONAL DE JUECES Y MAGISTRADOS

Con el horario l6gico de la independencia es | responsabilidad de los jueces y magistrados como reconoce
Art.117.1 CE y el Art.1 LOPJ por su parte el Art.16.1 LOPJ distingue 3 clases de responsabilidad:

* Civil
* Penal
« Disciplinaria: que actua sin referencia a un proceso concreto y componen dos tipos de actuaciones:

* No se ve implicada en la potestad jurisdiccional. Ej. La incompatibilidad de la norma
« Entra en juego la potestad jurisdiccional en general sin referencia a un proceso concreto como seria el ce
de retraso injustificado o abandono de funcién social.

La responsabilidad jurisdiccional si se refiere a la puntuacion de los érganos jurisdiccionales en el desempe
de la potestad jurisdiccional y puede ser de 2 tipos:
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1- Civilmente reclamar el resarcimiento de dafios y perjuicios provocado por jueces magistrados cuando er
desemperiio de sus actos incurriere en exculpa.

2.— Penalmente es exigible por los delitos cometidos en el ejercicio.
Il. ORGANIZACION DE LA JURISDICCION ESPANOLA.
Tema 5.- Organizacion De La Jurisdiccion Ordinaria.

* Criterios De Clasificacion.

« Organos Unipersonales Y Organos Colegiados.

* Criterio Territorial.

« Clasificacion Por Ordenes Jurisdiccionales. Criterio Jerarquico.

« Los Organos Jurisdiccionales Ordinarios Segtn Sus Competencias. Organos Jurisdiccionales Civiles.
« Organos Jurisdiccionales Penales

« Organos Jurisdiccionales Administrativos.

« Organos Jurisdiccionales Laborales.

El Art. 117 CE declara o atribuye la potestad jurisdiccional a jueces y magistrados del poder judicial y, comc
reconoce la LOPJ, estos jueces y magistrados no son otros que los Juzgados de Paz, de 12 Instancia y de
Instruccion de lo Penal, de lo Social, de lo Contencioso—Administrativo, de Menores y de Vigilancia
Penitenciaria. Como tribunales estan las Audiencias Provinciales, los Tribunales Superiores de Justicia,
Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo.

Art. 117 CE: 1. La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y sometidos Gnicamente al imperi
de la ley. 2. los jueces y magistrados no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados sino |
alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley. 3. el ejercicio de la potestad jurisdiccional en tc
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados y
tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas
establezcan. 4. los juzgados y tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado ante
y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho. 5. el principio de unid
jurisdiccional es la base de la organizacién y funcionamiento de los tribunales. La ley regulara el ejercicio d
la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdc
con los principios de la constitucion. 6. Se prohiben los tribunales de excepcion.

El Art. 29 de la LOPJ establece que sera una ley ordinaria lo que determine la demarcaciéon y planta de los
tribunales que seran revisados cada 5 afios para adaptarlos a las necesidades del pais; Ley 38/1998, de 2¢
Diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial o, lo que es lo mismo, la distribucién territorial, nimero y
composicion de juzgados y tribunales.

Art. 29 LOPJ:la planta de los Juzgados y Tribunales se establecera por Ley. Sera revisada, al menos, cada
cinco afos, previo informe del Consejo General del Poder Judicial, para adaptarla a las nuevas necesidade

Multiplicidad de 6rganos judiciales:
El Art. 117 CE recoge el Principio General del Caracter Estatal del Poder Judicial estableciendo que en los
6rganos judiciales (juzgados y tribunales) actla la potestad jurisdiccional siendo necesario para ello el

establecimiento de una multiplicidad de érganos jurisdiccionales.

En esta pluralidad de 6rganos debemos distinguir entre:
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« Organos jurisdiccionales colegiados: que estan constituidos por un colegio de manera que los
magistrados ejercen, bajo el principio de colegiacion, la funcion jurisdiccional, y

« Organos jurisdiccionales unipersonales: que estan servidos por un Gnico funcionario en el ejercicio
la funcion jurisdiccional.

La funcién jurisdiccional requiere de esta pluralidad de érganos aunque sélo sea por el hecho de que
normalmente se reconoce el Doble Grado de Jurisdiccién, es decir, la posibilidad de recurso o recursos frer
a la decision dictada en 12 instancia.

La propia esencia de la jurisdiccién, la necesidad de que sea cercana al ciudadano, la complejidad de los
asuntos, impone una multiplicidad de érganos que deben desarrollar y ejercer su funcion jurisdiccional de
manera que la tutela prestada a los ciudadanos sea efectiva y eficaz

A la hora de crear esos 6rganos jurisdiccionales se atiende a 2 criterios: material y territorial.

El criterio material supone reconocer la complejidad del Ordenamiento Juridico y la existencia de una gran
diversidad entre las distintas parcelas que lo componen.

La existencia de érdenes jurisdiccionales deriva precisamente de la diferencia entre las normas reguladora:
los derechos e intereses que se hacen valer por los ciudadanos ante los Tribunales de Justicia. En este ser
la LOPJ configura érdenes jurisdiccionales bien diferenciadas, y que son: Orden Jurisdiccional Civil, Penal,
Laboral o Social, y Contencioso—Administrativo.

En unas ocasiones la creacion del orden jurisdiccional obedece a la propia especialidad de la materia comc
sucede en relacion al orden jurisdiccional social. Pues bien, en cada uno de estos drdenes jurisdiccionales
tienen cabida érganos jurisdiccionales unipersonales y colegiados, por ejemplo en la LOPJ se distingue cor
Organos Jurisdiccionales Civiles a los Juzgados de Paz, a los Juzgados de 12 Instancia y a los Tribunales ¢
tienen asignados competencias en materia civil. Por ello este primer criterio nos permite distinguir dentro de
cada orden los 6rganos jurisdiccionales refiriéndonos a la materia en la que tengan competencia.

El criterio territorial es de creacion de érganos jurisdiccionales. El Art. 30 LOPJ organiza territorialmente al
Estado, es decir, divide al Estado en parcelas de territorio para hacer posible el ejercicio de la funcién
jurisdiccional. Asi podemos hablar en este sentido de los siguientes territorios: Municipios, Partidos
Judiciales, Provincias, CCAA y, por ultimo, Territorio del Estado (6 &mbito estatal).

Art.30 LOPJ:el Estado se organiza territorialmente, a efectos judiciales, en municipios, partidos, provincias
Comunidades Autbnomas.

Estos territorios tienen una significacion exclusivamente judicial, es decir, el legislador dice que se tiene en
cuenta el territorio para establecer, en cada uno de estos territorios judiciales, uno 0 mas érganos judiciales
gue extienden su competencia y funcién a ese territorio en relacién a uno o a mas érdenes jurisdiccionales.

El territorio Nacional se tiene en cuenta para regular el TS, la Audiencia Nacional, los Juzgados Centrales ¢
Instruccion y los Juzgados Centrales de lo Penal porque estos érganos ejercen su jurisdiccion en todo el
territorio espaniol.

El territorio de las CCAA se considera para la creacién y regulacién de las funciones de los Tribunales
Superiores de Justicia que ejercen su funcion en todos los 6rdenes jurisdiccionales en el territorio de las
respectivas CCAA.

El territorio de la_Provincia se tiene en cuenta para regular las funciones de la Audiencia Provincial, Juzgad
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de lo Penal, Juzgados de lo Contencioso—Administrativo, Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, Juzgados d
lo Social y Juzgados de Menores.

El territorio del_Partido Judicial se tiene en cuenta para regular las funciones de los Juzgados de 12 Instanci
Instruccion.

Finalmente, el territorio del Municipio determina el ambito territorial en el que ejerce su funcién el Juez de
Paz.

Divisién de los tribunales en salas o/y secciones:

El 6rgano jurisdiccional colegiado esta integrado por varios magistrados que se organizan para ejercer la
funcién jurisdiccional en Salas de Justicia. De manera que, aungue el Tribunal tiene reconocido el ejercicio
la jurisdiccién en potencia, su ejercicio real, 0 en acto, es competencia de la Sala concreta de Justicia de qt
se trate.

Con esta division en salas también se permite atender a la especialidad y complejidad del Ordenamiento
Juridico puesto que cada sala conoce de una rama del Ordenamiento Juridico, o lo que es o mismo, se int
en un concreto orden jurisdiccional (es decir, sigue el criterio material).

Existe una Unica excepcion: la Sala de lo Militar del TS que no tiene correspondencia con ningln orden
jurisdiccional sino que se corresponde con una jurisdiccién especial.

Esta organizacién en Salas de Justicia no impide, a su vez, que estas salas se organicen o compongan en
Secciones, si bien en este caso las razones no responden a esa atribucién material de sectores o ramas de
ordenamiento juridico sino a razones que se refieren a la division del trabajo.

SALAS:

« Tribunal supremo:

¢ Sala de lo Civil.

¢ Sala de lo Penal.

¢ Sala de lo Contencioso—Administrativo.
¢ Sala de lo Social.

¢ Sala de lo Militar.

* Audiencia Nacional:
[Bala de lo Penal.

[Bala de lo Contencioso—Administrativo.
[Bala de lo Social.

« Tribunal Superior de Justicia:

« Sala de lo civil y penal.

» Sala de lo contencioso—administrativo.

» Sala de lo social.

» Audiencia Provincial: no se divide en salas, Unicamente en secciones.

Ordenes jurisdiccionales:
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La LOPJ establece, en su Art. 9, los siguientes drdenes jurisdiccionales:

El CIVIL: el Art.9.1y Art. 9.2 LOPJ conoce de 2 tipos de materias. De un lado, las que le son propias, y de
otro, las que no estén atribuidas expresamente a otro orden jurisdiccional. Por materias propias debemos
entender las que se rigen por el Derecho Privado, en general por del Derecho Civil o Derecho Mercantil,
materias en las que dado el caracter privado de las relaciones en juego tienen gran operatividad el Principic
Autonomia de la Voluntad aunque a veces hay supuestos en que juegan intereses publicos tales como el
reconocimiento de situaciones de incapacidad, matrimonio, etc. en que los intereses publicos en juego
imponen excepciones a estas reglas.

Ademas de estas materias propiamente civiles le corresponden a este orden jurisdiccional el conocimiento
aguellas materias que no estan expresamente concedidas a ninguln otro orden jurisdiccional. Esto se conoc
como la existencia de una fuerza atractiva (bis atractiva) del orden jurisdiccional civil respecto a los demas
Ordenes jurisdiccionales.

El PENAL.: le corresponde a este orden jurisdiccional el conocimiento de las causas y supuestos penales cc
excepcion de los atribuidos a la jurisdiccion militar.

Por lo tanto, conocen los 6rganos jurisdiccionales de este orden jurisdiccional de los delitos y faltas
contempladas en el Cédigo Penal. En este orden jurisdiccional predomina la proteccién del orden publico y
la paz social, por lo que no queda margen, practicamente, para el Principio Dispositivo (éste es el principio
propio del proceso civil en el que las partes aportan las pruebas de los hechos al proceso en el cual el juez
un simple espectador hasta que resuelva en sentencia), sino que se trata de ejercer el lus Puniendi.

El CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: conocen, los 6rganos de este orden, las pretensiones que se
deducen en relacién con los actos de la Administracién Publica, con los sujetos al Derecho Administrativo y
con las disposiciones reglamentarias. Por ello, queda excluido de este orden jurisdiccional los actos de la
administracion publica en que ésta actlie como particular, en cuyo caso conocera el orden jurisdiccional civ
con especialidades, precisamente, por la especial naturaleza de la funciéon administrativa que, se supone, a
en beneficio del interés general.

El SOCIAL o LABORAL: conoce de los actos relativos al Derecho Laboral incluyendo entre éstos actos las
reclamaciones en materia de seguridad social y de responsabilidad del Estado derivada de la legislacion
laboral.

Art. 9 LOPJ: 1-.Los Juzgados y Tribunales ejerceran su jurisdiccién exclusivamente en aquellos casos en ¢
les venga atribuida por esta u otra Ley.

2-. Los Tribunales y Juzgados del orden civil conoceran, ademas de las materias que les son propias, de t
aguellas que no estén atribuidas a otro orden jurisdiccional.

En este orden civil, correspondera a la jurisdiccion militar la prevencion de los juicios de testamentaria y de
abintestato de los miembros de las Fuerzas Armadas que, en tiempo de guerra, fallecieren en campafa o
navegacion, limitandose a la practica de la asistencia imprescindible para disponer el sepelio del difunto y Iz
formacion del inventario y aseguramiento provisorio de sus bienes, dando siempre cuenta a la autoridad
judicial civil competente.

3.— Los de orden jurisdiccional penal tendran atribuido el conocimiento de las causas y juicios criminales, c
excepcion de los que correspondan a la jurisdiccion militar.

4-, Los del orden contencioso—administrativo conoceran de las pretensiones que se deduzcan en relacion
los actos de las Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo con las disposiciones generale
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de rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos en los términos previstos en el Art. 82.6 CE, de
conformidad con lo que establezca la ley de esa jurisdiccion. También conoceran de los recursos contra la
inactividad de la administracion y contra sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho.

Conoceran, asimismo, de las pretensiones que se deduzcan en relacion con la responsabilidad patrimonial
las Administraciones publicas y del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad |
tipo de relacién de que se derive. Si a la produccion del dafio hubieran concurrido sujetos privados, el
demandante deducira también frente a ellos su pretensién ante este orden jurisdiccional.

5.- Los del orden jurisdiccional social conoceran de las pretensiones que se promuevan dentro de la rama
social del Derecho, tanto en conflictos individuales como colectivos, asi como las reclamaciones en materis
de Seguridad Social o contra el Estado cuando le atribuya responsabilidad la legislacion labora.

6.— La jurisdiccion es improrrogable. Los 6rganos judiciales apreciaran de oficio la falta de jurisdiccion y
resolveran sobre la misma con audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal. En todo caso, esta resolucior
sera fundada y se efectuara indicando siempre el orden jurisdiccional que se estime competente.

Organos de cada orden jurisdiccional.
Orden Civil.

* TS, Sala Primera O De Lo Civil.

* TS De J, Sala De Lo Civil Y De Lo Penal.

 Audiencia Provincial.

» Juzgados De 12 Instancia O Mixtos De 12 Instancia E Instruccion.
« Juzgados De Paz.

Orden Penal.

e Sala22Del TS

» Audiencia Nacional, Juzgados Centrales De Lo Penal Y De Instruccion.
* Sala 12 Del TSJ

» Audiencia Provincial

« Juzgados De Menores

« Juzgados De Vigilancia Penitenciaria

e Juzgados De Lo Penal

» Juzgado De 12 Instancia, O De Instruccion

« Juzgados De Paz.

Orden Contencioso—Administrativo.

* Sala De Lo Contencioso—Administrativo O Sala 32 Del TS.

» Sala De Lo Contencioso—Administrativo De La Audiencia Nacional.
« Sala De Lo Contencioso—Administrativo Del TS De J.

¢ Juzgado De La Contencioso—Administrativo.

Orden Social.
* TS, Sala Cuarta O De Lo Social.
* Audiencia Nacional, Sala De Lo Social

* TS De J, Sala De Lo Social.
¢ Juzgado De Lo Social.
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Clasificacion por drdenes jurisdiccionales:
Organos de:
« AMBITO NACIONAL
¢ Tribunal Supremo
¢ Audiencia Nacional
¢ Juzgado Central De Instruccion
¢ Juzgado Central De Lo Penal
« COMUNIDAD AUTONOMA
¢ Tribunal Superior De Justicia.
* PROVINCIAL
¢ Audiencia Provincial
¢ Juzgados De Lo Penal
¢ Juzgados De Lo Social.
¢ Juzgados De Lo Contencioso—Administrativo
¢ Jugados De Menores
¢ Juzgados De Vigilancia Penitenciaria
¢ Tribunal Del Jurado
* PARTIDO JUDICIAL
¢ Juzgados De Primera Instancia E Instrucciéon
* MUNICIPIO.
¢ Juzgados De Paz.
Estas demarcaciones se fijan por la Ley de Demarcacion y Planta Judicial, LO 38/98, de 28 de Diciembre.
ORGANOS COLEGIADOS.
TRIBUNAL SUPREMO.
Segun el Art.123 CE el TS es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los ordenes jurisdiccionales, lo que
quiere decir que dentro del poder judicial no existe ningun érgano jurisdiccional que pueda revisar los actos
jurisdiccionales emanados del TS por lo que el TS es el Ultimo grado de la jurisdiccién. Ademas se regula
detalladamente en la LOPJ en los Art. 53 a 61.
Art. 123 CE: 1.- EI' TS, con jurisdiccion en todo Espafia, es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los
ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucionales. 2.— El Presidente del TS sera nombra

por el Rey, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial, en la forma que determine la Ley.

El TS tiene su sede en Madrid, extiende su jurisdiccién a todo el territorio espafiol estando subordinados a
todos y cada uno de los juzgados, tribunales, y jueces esparioles.

Esta integrado por 5 salas de justicia:
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* Sala Primera, de lo Civil.

e Sala Segunda, de lo Penal.

* Sala Tercera, de lo Contencioso—Administrativo.
+ Sala Cuarta, de lo Social.

« Sala Quinta, de lo Militar.

En cuanto a sus competencias:
La Sala Primera o de lo Civil del TS conoce de los asuntos atribuidos por el Art. 56 LOPJ, y ésta atribuye:

» Conocera de los recursos de casacion y revision, y otros extraordinarios en materia civil que establezca I
ley.

» Conocera de las demandas de responsabilidad civil por hechos realizados en el ejercicio de sus cargos p
altas autoridades de la nacion de acuerdo con el Art. 56.2 LOPJ.

* De las demandas de responsabilidad civil dirigidas contra magistrados de la audiencia nacional o de los
tribunales superiores de justicia por hechos realizados en el ejercicio de sus cargos.

» Conoce del reconocimiento y ejecucién de sentencias dictadas por tribunales extranjeros cuando se
pretende que surjan efectos en Espafa.

La Sala Segunda o de lo Penal del TS, segun el Art.57 LOPJ, conoce de:

» Recursos de casacion, revision y otros extraordinarios que establezca la ley.

* Instruccion y enjuiciamiento de las causas contra altas autoridades de la nacién que comprende desde el
Presidente del Gobierno, del Congreso y del Senado hasta el Presidente y Consejeros del Consejo del
Estado y Defensor del Pueblo entre otros muchos (Art. 57.2 LOPJ). Se debe precisar entre otros muchos
gue no es necesario que los actos por los que se enjuicie a estas personas sean cometidos en el gjercici
sus funciones sino que es suficiente con que la causa se dirija contra ellos.

* Instruccion y enjuiciamiento de las causas contra Magistrados de la Audiencia Nacional y de los Tribunal
Superiores de Justicia.

La Sala Tercera o de lo Contencioso—Administrativo del TS segun el Art. 58 LOPJ conocera:

» En Unica instancia, de los recursos contenciosos—administrativos, contra actos y disposiciones del Conse
de Ministros, de las Comisiones Delegadas del Gobierno y del Consejo General del Poder Judicial y cont
los actos y disposiciones de los drganos competentes del Congreso y Senado, del Tribunal Constitucione
del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo en los términos y materias que establezca la Ley.

* De los recursos contra las resoluciones emanadas de algunos de estos 6rganos. (En concreto del Tribun

Cuentas)
» Conocera de los recursos de casacion y revision en los términos que establezca la Ley.

La Sala Cuarta o de lo Social del TS, segun el Art. 59 LOPJ conoce de:

Los recursos de casacion y revision y otros extraordinarios que establezca la ley en materias propias de es
orden jurisdiccional

La Sala Quinta o de lo Militar de acuerdo con lo establecido en la LO 4/1987 de 15 de Julio sobre
Competencia y Organizacion de la Jurisdiccién Militar conocera de:

* Los recursos de casacion y revision que establezca la ley, y

 De la instruccién y enjuiciamiento en Unica instancia de los procedimientos de delitos y faltas que sean
competencia de la jurisdiccion militar cometidos por altos dignatarios militares.
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Existen otras materias que también son competencia del esta sala pero estas son las basicas.
Precisamos:

« Por el Art.60 LOPJ; Todas las Salas del TS son competentes para conocer de las recusaciones que se
puedan interponer contra todos los Magistrados que la compongan y de las cuestiones de competencias
entre Juzgados y Tribunales del propio orden jurisdiccional y que no tengan un superior comun.

* La prevision del Art. 61 LOPJ crea la Sala Especial del TS que esta formada por el Presidente del TS, los
Presidentes de Sala y el Magistrado mas antiguo y mas moderno de cada una de ellas. Su competencia
extiende al conocimiento de los siguientes temas:

» Conoce de los recursos de revision contra las sentencias dictadas en Unica instancia por la sala de lo
contencioso—administrativo del TS.

» De los incidentes de recusacion del Presidente del TS, o de los Presidentes de Sala, o de mas de dos
Magistrados de una misma Sala.

» De las demandas de responsabilidad civil que se dirijan contra los Presidentes de Sala o contra todos o |
mayor parte de los Magistrados de una Sala del TS por actos realizados en el ejercicio de su cargo.

* De la instruccién y enjuiciamiento de las causas contra los Presidentes de Sala o contra los Magistrados
una de ellas cuando sean juzgados todos o la mayor parte de esa sala.

« Del conocimiento de las pretensiones de declaracion de error judicial cuando éste se impute a una Sala ¢
TS.

AUDIENCIA NACIONAL.

Al igual que el TS extiende su competencia a todo el territorio nacional y tienen su sede en Madrid

Art. 62 LOPJ: La Audiencia Nacional, con sede en la villa de Madrid, tiene jurisdiccion en toda Espafa
Esta regulada en los Art. 62 a 69, ambos inclusive, de la LOPJ.

Esta compuesta por los Presidentes de Sala y los Magistrados que determine la ley para cada una de sus ¢
Esta constituido por tres Salas que son: de lo Penal, de lo Contencioso—Administrativo y de lo Social.

Es un drgano jurisdiccional cuya competencia es eminentemente penal lo que ha determinado, enormemer
gue no tenga competencia en materia civil y que su competencia laboral y administrativa sea residual, por €
su existencia se explica por su jurisdiccion en el orden penal.

La Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional conoce de las siguientes cuestiones (Art.65 LOPJ):

 Enjuiciamiento de aquellos hechos delictivos que por sus especiales caracteristicas, o bien porque tenga
trascendencia en al ambito nacional, o bien porque sean dificiles de residenciar ante un érgano de instan
concreto, deban atribuirse a este drgano jurisdiccional, asi debe conocer de las causas de:

¢ Delitos contra el titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor y Altos Organismos de la
Nacién y del Gobierno.

¢ De las causas por falsificacion de la moneda, delitos monetarios y relativos al control de
cambios.

¢ Defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas siempre que tengan cier
trascendencia.

¢ Delitos de tréfico de drogas, fraudes alimentarios y de sustancias farmacéuticas o medicinale
siempre que sean cometidos por bandas o grupos organizados y produzcan efectos en el
territorio de distintas audiencias.
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¢ De los delitos cometidos fuera del territorio nacional cuando sean competencia de los
tribunales espafioles.

* De los procesos penales iniciados en el extranjero o de la ejecucion de sentencias dictadas en el extranje
cuando corresponda su conocimiento a los jueces esparioles.

* De las cuestiones de cesion en jurisdicciéon penal derivada del cumplimiento de tratados internacionales ¢
los que Espaiia sea parte.

* De los procedimientos de extradicion pasiva.

 De los recursos establecidos en la ley contra las sentencias y resoluciones dictadas por los Juzgados
Centrales de lo Penal, Juzgados Centrales de Instruccion y del Juzgado Central de Menores.

« De cualquiera de las materias que le atribuya la ley.

La Sala de lo Contencioso—Administrativo de la Audiencia Nacional conoce (Art.66LOPJ):

» En Unica instancia de los recursos contenciosos—administrativos contra disposiciones y actos de los
Ministros y Secretarios de Estado que la ley no atribuya a los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo

» De los recursos que la ley establezca contra las resoluciones emanadas o dictadas por los Juzgados
Centrales de lo Contencioso—Administrativo.

 De las cuestiones de competencia entre Juzgados Centrales de lo Contencioso—Administrativo y de aque
otros recursos que excepcionalmente le atribuya la ley.

La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional tiene competencia, segun el Art. 67 LOPJ en:

« El enjuiciamiento en procesos especiales de impugnacién de convenios colectivos cuyo ambito territorial
aplicacion sea superior al de una CCAA.

» Debe conocer de los procesos sobre conflictos colectivos cuyos efectos se han de producir en un ambito
territorial superior al de una CCAA.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

Art. 152.1 CE: () Sin perjuicio de la jurisdiccion que le corresponde al TS culmina la organizacion judicial en

el ambito territorial de la CCAA. () , se trata, por lo tanto, de uno de los pilares constitucionales que la CE

quiere gue tengan las CCAA, es decir, el TSJ tiene su origen en nuestra CE ya que los crea como 6rganos

culminan la organizacion judicial en el territorio de las CCAA y siempre deben ser reconocidos por los

Estatutos de Autonomia.

Estan regulados en los Art. 70 a 79 LOPJ, ambos inclusive.

El Tribunal Superior de Justicia (TSJ) ejerce su jurisdiccién en todo el territorio de la CCAA extendiendo su
competencia a todos y cada uno de sus 6rganos jurisdiccionales.

Art. 71 LOPJ:EI TSJ tomarda el nombre de la CCAA y extendera su jurisdiccion al ambito territorial de ésta.

Esta constituido por tres salas: De Lo Civil Y De Lo Penal, De Lo Contencioso—Administrativo y De Lo
Social.

En materia Civil su competencia es muy reducida de hecho reduce su jurisdiccion, en la mayoria de las
CCAA, segun el Art. 73 LOPJ, al conocimiento:

* Del proceso en instancia Unica sobre demandas de responsabilidad civil por hechos cometidos en el
ejercicio de sus cargos que se dirijan contra el Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno de la
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CCAA, asi como contra los miembros de la Asamblea Legislativa de esa CCAA.

» Debe conocer en instancia Unica de las demandas sobre responsabilidad civil por hechos cometidos en €
ejercicio de sus cargos por todos o la mayor parte de los Magistrados de una Audiencia Provincial, o de
cualquiera de sus secciones.

» Conocera del recurso de casacién y del recurso de revision que establezca la ley contra sentencias dictal
por érganos jurisdiccionales civiles con sede en la CCAA respectiva siempre que el recurso se funde en
infraccion de normas de Derecho Civil, Foral o Especial propio de la CCAA siempre que, a su vez, el
correspondiente Estatuto de Autonomia haya previsto esta atribucién de competencia.

» Debe conocer de las cuestiones de competencia que surjan entre 6rganos jurisdiccionales civiles con sec
en la CCAA y que no tenga otro superior jerarquico comun.

La Sala De Lo Civil Y Penal del TSJ como Sala de lo Penal conoceréa de la materia:

 De la instruccién y fallo de las causas penales contra Jueces y Magistrados y miembros del Ministerio
Fiscal por delitos y faltas cometidos en el ejercicio de sus cargos siempre que esta competencia no
corresponda al TS.

* De las cuestiones de competencia entre érganos jurisdiccionales del orden penal con sede en la CCAA g
no tengan un superior comun, De las cuestiones penales que el Estatuto de Autonomia reserva a los TS.

* De los recursos de apelacion que estén previstos en la ley, y

» De cuestiones de competencia entre 6rganos jurisdiccionales penales, con sede en la CCAA y que no
tengan otro superior coman.

La Sala de lo Contencioso—Administrativo del TSJ conoce en los términos del Art.74 LOPJ:

» En instancia Unica: De los recursos que se deduzcan en relacién con actos de las Entidades locales y de
Administraciones de las CCAA cuyo conocimiento no este atribuido a los Juzgados de lo
Contencioso—Administrativos. Existe una amplia relacion de materias que estan en el Art. 74.1 LOPJ.

« En segunda instancia: de las apelaciones promovidas contra sentencias y autos dictados por los Juzgadc
lo Contencioso—Administrativo y de los correspondientes recursos de quejas.

« Del conocimiento de los recursos de revision contra las sentencias firmes de los Juzgados de lo
Contencioso—Administrativo.

» De las cuestiones de competencia entre los Juzgados de lo Contencioso Administrativo con sede en la
CCAA.

« Del recurso de casacién para la unificacién de doctrina en los casos previstos en la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso—Administrativo.

La Sala de lo Social del TSJ (Art.75 LOPJ) conoce:

» En Unica instancia, de los procesos que la ley establezca sobre controversias que afecten a intereses de
trabajadores y empresarios en ambito superior al de un Juzgado de lo Social y no superior al de la CCAA

« Conoce de las cuestiones de competencias que se susciten entre los Juzgados de lo Social de la CCAA.

 De los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas por los Juzgados de lo Social de
CCAA.

La Sala Especial del TSJ (Art. 77 LOPJ) esta formada por el Presidente del TSJ, los Presidentes de Sala y
Magistrado mas moderno de cada una de ellas que conocera de recusaciones que sean formuladas contra
Presidente, Presidentes de Sala o de Audiencia Provinciales con sede en la CCAA o de 2 o mas Magistrad
de una Sala o Seccion de una Audiencia Provincial.

AUDIENCIA PROVINCIAL.

Son 6rganos colegiados que tienen competencia en materia civil y penal extendiéndose a todo el territorio ¢
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la provincia. Tienen su sede en la capital de la provincia aunque pueden crearse secciones fuera de la capi

No se dividen en salas pero se pueden dividir en secciones que también podran situarse fuera de la capital
provincia.

Se componen de un presidente y dos 0 mas magistrados.
Esta regulado en los Art. 80 a 83, ambos inclusive, de la LOPJ
En el orden civil son fundamentalmente érganos de apelacién y conoce de:

« Los recursos gque se puedan interponer contra las sentencias dictadas en 12 instancia por los Juzgados d
Primera Instancia de la Provincia.

» Debe resolver las cuestiones de competencia en materia civil que surjan entre juzgados de la provincia q
no tengan un superior comun.

» Conoce de las recusaciones de sus Magistrados cuando la competencia no esté atribuida a una Sala Esj
existente a este efecto en los TSJ.

En materia penal tiene competencia para:

« El enjuiciamiento de los delitos graves siempre que su conocimiento no esté atribuido a un tribunal
superior.

» Resolver las cuestiones de competencia en materia penal que surjan entre juzgados de la provincia que |
tengan un superior comun.

» Conoce del recurso de apelacién contra resoluciones dictadas por Juzgados de Instruccion y de lo Penal
la Provincia, asi como de los que procedan contra resoluciones dictadas por los Juzgados de Vigilancia
Penitenciaria.

ORGANOS UNIPERSONALES.

A la hora de determinar estos 6rganos jurisdiccionales el ordenamiento no sigue un mismo criterio porque &
veces para denominar a un érgano se refiere a su funcién, como en el caso del juzgado de vigilancia
penitenciaria. Otras veces se refiere a la materia concreta como el juzgado de lo penal, y otras al grado cor
en el caso del juzgado de primera instancia.

Tienen competencia normalmente en la primera instancia:

JUZGADOS DE PAZ: estan regulados en la LOPJ en los Art. 99 a 103. Estos juzgados existen en los
municipios siempre que en tal no existe un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion.

La caracteristica mas importante es que el juez puede ser una persona lega en derecho (sin conocimientos
derecho) y por tanto que ese juez no forma parte de la carrera judicial.

Conoce de las cuestiones del Art. 100 LOPJ y de competencias en materia civil y penal.
« Civil: conocedor en Primera Instancia de asuntos de cuantia inferior a 15000 pts. Ademas le
corresponde llevar el Registro Civil.
» Penal: conocera de determinados juicios de faltas, los que establezca el Art.14 LECr.
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION: aparece regulado en los Art. 84 a 87 LOPJ.

Ejerce su jurisdiccion tanto en orden civil como penal aunque segun lo dispuesto en el Art.89 LOPJ, la ley ©
demarcacion y planta judicial puede establecer como 6rganos distintos el Juzgado de Primera Instanciay e
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Juzgado de Instruccion y asi sucede en las grandes ciudades y poblaciones.

(Su jurisdiccion es el partido judicial si bien en aquellos municipios en que no existen Juzgados de Primera
Instancia e Instruccion nos encontraremaos con los Juzgados de Paz que tienen competencia en materia civ
penal en asuntos de minima entidad siendo su competencia fundamental la llevanza del Registro Civil.)

Por tanto los Juzgados de Primera Instancia e Instruccién extienden su competencia al partido judicial por |
gue debe, al menos, existir un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion por cada partido judicial.

Como tal los Juzgados de Instruccién tienen competencia en relacién a lo penal del conocimiento y fallo de
juicios y faltas, si bien su funcidn principal es la instruccién de causas y delitos por cuyo enjuiciamiento les
corresponda a los Juzgados de lo Penal y a las Audiencias Provinciales.

Conoce, también, de los juicios de falta salvo que sean competencia de los Juzgados de Paz, de los
procedimientos Habeas Corpus y de los recursos que establezca la ley contra las resoluciones dictadas pol
Juzgados de Paz y de las cuestiones de competencia que se susciten entre estos 6rganos.

En materia civil los Juzgados de Primera Instancia tienen que conocer de:

* Los pleitos en Primera instancia no atribuidos a otros 6rganos jurisdiccionales,

* De los actos de jurisdicciéon voluntaria,

» De las cuestiones de competencia entre los juzgados de paz de su partido judicial, y
* Del recurso de apelacion contra las sentencias de los jueces de paz.

Los Juzgados Centrales de Instruccién tienen su sede en Madrid, ejercen su jurisdicciéon en territorio nacior
y tienen competencia, siendo 6rganos instructores, de la instruccion de determinados delitos, concretament
los contenidos en la LOPJ en el Art. 65.

JUZGADOS DE LO PENAL: extienden su competencia a la provincia y estan ubicados en su capital aunqu
puede existir mas de uno en cada una de ellas.

Conocen en Primera Instancia del enjuiciamiento de los delitos menos graves.

En Madrid se encuentran los Juzgados Centrales de lo Penal y que conocen de los asuntos de causas por
delitos que sean competencia de la Audiencia Nacional en materia penal cuando por la pena que se deba
imponer no sea competente esta sala, es decir, hasta 5 afios conocen los Juzgados Centrales de lo Penal \
de 5 la Audiencia Nacional.

LOS JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO: se encuentran regulados en los Art. 90 —
91 LOPJ. Radican en una provincia, aunque cuando el nimero de asuntos lo aconseje se podran instalar u
mas Juzgados de lo Contencioso—Administrativo en las poblaciones que por ley se determine. Asi mismo, s
podran crear Juzgados Contencioso—Administrativos que extiendan su competencia a mas de una provinci
dentro de una misma CCAA.

En el Art. 90.4 LOPJ dice que en la villa de Madrid, con jurisdiccién en toda Espafia, se crean los Juzgados
Centrales de lo Contencioso—Administrativo que conocen, en primera o Unica instancia, de los recursos
contencioso—administrativo contra disposiciones y actos emanados de autoridades, organismos, érganos y
entidades publicas con competencia en todo el territorio nacional en los términos que establezca la Ley.

El Art. 91 LOPJ dice que los Juzgados de lo Contencioso—Administrativo conocen en primera o Unica

instancia de los recursos contencioso—administrativos contra los actos que la ley determina, esta ley es la ¢
de la jurisdiccion contenciosa—administrativa.
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También le incumbe la autorizacion, mediante auto, de la entrada en domicilio y edificios o lugares cuyo
acceso requiera el consentimiento de su titular cuando sea necesario para la ejecucion forzosa de actos de
Administracién publica.

Los Juzgados Centrales De Lo Contencioso—Administrativo tienen su sede en Madrid, sus competencias se

dan en todo el territorio nacional y en lo que a sus atribuciones se refiere estan en la Ley contenciosa
administrativa.

JUZGADOS DE LO SOCIAL: tienen el ambito provincial y su sede en la capital. Ademas se pueden crear e
otros municipios.

Esta previsto en los Art. 92 — 93 LOPJ.

Su competencia se refiere al enjuiciamiento en primera o Unica instancia, segun los casos, de los procesos
sobre, materias propias de este orden jurisdiccional que no estén atribuidos a otros érganos.

JUZGADOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA: creados por la LO 1/1979 de 26 de Septiembre o Ley
General Penitenciaria. Esta regulado por los Art. 94 — 95 LOPJ.

Extienden su competencia a la ejecucion de las penas privativas de libertad y a la protecciéon de los derech
de los internos.

Su ambito es el de la provincia perteneciendo al orden jurisdiccional penal.
JUZGADOS DE MENORES: su ambito territorial es la provincia. Esta regulado en Art. 96 — 97 LOPJ y su
competencia se extiende al conocimiento de los delitos y faltas cometidas por los menores de edad penal ¢

las precisiones debidas. Esto es, la Ley de Exigencia de Responsabilidad Penal se puede aplicar a menore
entre 18 y 21 afos si se dan determinadas condiciones previstas en esa norma.

Il. ORGANIZACION DE LA JURISDICCION ESPANOLA.

Tema 6.— Tribunales especiales constitucionales.

« El Tribunal Constitucional: Concepto, Organizaciéon Y Funciones.
* La Jurisdiccion Militar.

* El Tribunal De Cuentas.

* Tribunales Supranacionales. El Tribunal De Justicia De La Unién Europea: Organizacion Y Funciones.

El Principio De Unidad Jurisdiccional supone que la potestad jurisdiccional se confie a los tribunales
ordinarios, es decir, a los previstos en la LOPJ.

Pero hay otros érganos que estan fuera del poder judicial organizacion, y por lo tanto tienen la naturaleza d
especiales pero estan previstos en nuestra CE ya que si no fuera asi estarian prohibidos.

Los tribunales especiales constitucionales son:
El Tribunal Constitucional.

El Tribunal Del Jurado. (No lo vemos aqui)
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El Tribunal De Cuentas.
El Tribunal Militar
El Tribunal Consuetudinario.

Si bien no olvidemos a los Tribunales Supranacionales que ejercen su jurisdiccion en Espafia en virtud de
convenios internacionales.

El Tribunal Constitucional. (TC

El TC se regula en los Art. 159 a 165 CE y estan estos dos preceptos desarrollados por la LO 2/1979 de 3 «
octubre del TC.

Es el supremo intérprete de la Constitucion y debe controlar la constitucionalidad de las leyes, asi como
tutelar los Derechos Fundamentales.

Tiene su antecedente en el Tribunal de Garantias Constitucionales de la Il Republica y supone tomar partid
con un sistema de jurisdiccion concentrada que supone que la funcion de control de constitucionalidad de I
leyes debe encomendarse a un érgano independiente y parcial distinto de los érganos ordinarios por lo que
sera el TC quien deba asumir ese control de la constitucionalidad de las normas con rango de Ley. Organo
jurisdiccional que se sitGa por encima de la ley ordinaria, es decir, ni siquiera se le atribuye la condicién de

cuspide de esa organizacion ordinaria (ese es el TS) sino que es un drgano especial en atencién a esa func
que se le ha atribuido.

Esta compuesto por 12 miembros nombrados por el Rey a propuesta 4 de ellos al Congreso de los Diputad
por mayoria de 3/5; 4 a propuesta del Senado por mayoria también de 3/5; 2 a iniciativa del Gobiernoy 2 a
iniciativa del Consejo General del Poder Judicial por mayoria de 3/5.

Se nombran por un periodo de 9 afios y se renuevan cada 32 afios por terceras partes sin posibilidad de
reeleccion.

Debe ser, para poder ser nombrado, espafiol y tener la condicién de magistrado, fiscal, profesor de
universidad, funcionario publico o abogado con mas de 15 afios de ejercicio profesional y ser jurista de
reconocido prestigio.

El Presidente del TC es nombrado por el Rey a propuesta del Pleno por periodo de 3 afios siendo posible |
reeleccion por una sola vez.

El vicepresidente tiene nombramiento por el mismo sistema.

Su independencia (la de todos los magistrados) se garantiza en el Art.159 CE en donde se contienen las
normas esenciales de su estatuto personal. Actla el Pleno, en primer lugar, compuesto por todos sus
Magistrados, o bien en Salas compuestas por un Presidente y 5 Magistrados o por Secciones compuestas
un Presidente y 2 Magistrados.

Sus competencias segun la LOTC reformada con la LO 4/1985 de 7 de Junio y por la LO 7/1999 de 21 de
abril conoce en:

» Recurso y Cuestion de Inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones y con fuerza de ley a través del

proceso de inconstitucionalidad y del proceso por cuestion prejudicial de inconstitucionalidad.
» Recurso de Amparo por violacién de Derechos Fundamentales relacionados en el Art. 53.2 CE
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« Conflictos jurisdiccionales de competencia entre el estado y las CCAA y de éstas entre si y de los conflict
entre érganos constitucionales del estado.

* De los conflictos en defensa de la autonomia local.

* De la declaracién sobre constitucionalidad de los tratados internacionales.

* De las disposiciones del Gobierno y resoluciones adoptadas por 6érganos de las CCAA de las demas
materias que le atribuyen a la CE y a las LO, y finalmente,

* De las cuestiones incidentales y perjudiciales que surjan con ocasion de los procesos de que conozcan.

La ejecucion de sus sentencias en competencia del 6rgano que el TC entienda competente.

La competencia del pleno del TC se fija en el Art. 10 LOPJ si bien hay que aclarar que ello es sin perjuicio ¢
la posibilidad de reclamar el conocimiento concreto de un asunto que conozca una sala o seccién del TC.

Las Salas conocen del Proceso de Amparo y también del Derecho de Abocacién sobre las secciones y las
secciones deciden sobre la admisibilidad sobre las demandas de amparo.

El Tribunal De Cuentas. (T.Ctas)

Esta previsto en el Art. 136 CE y esta regulado por la LO 2/1980 de 12 de mayo y por la LO 7/1988 de 5 de
abril.

Es el 6rgano supremo que fiscaliza las cuentas y la gestién econémica del Estado (de todo el sector publice
por ello tiene como funcidn la fiscalizacién y enjuiciamiento de la responsabilidad contable en que incurran
guienes tengan a su cargo el manejo de caudales o efectos publicos.

En cuanto a su composicién, esta formado por 12 Consejeros de Cuentas que son nombrados por las Corte
Generales (6 en el Congreso De Diputados y los otros 6 en el Senado) exigiéndose una mayoria de 3/5y p
un periodo de 9 afios.

Se designan entre censores del T.Ctas, censores jurados de cuentas, magistrados, fiscales, profesores de
universidad y funcionarios publicos pertenecientes a cuerpaos para cuyo ingreso se exija titulacion académic
superior.

También pueden acceder al cargo, abogados, economistas y profesores mercantiles todos ellos de reconoc
competencia y con mas de 15 afios de ejercicio profesional.

El Presidente es nombrado por el Rey de entre sus miembros en propuesta del T.Ctas y por un periodo de
afios.

Los Consejeros de Cuentas estan sujetos practicamente al mismo régimen estatutario que jueces siendo
independientes e inamovibles durante el tiempo de ejercicio del cargo.

Tienen competencia jurisdiccional la seccién de enjuiciamiento y los consejeros de cuentas y cabe recursos
casacion y revision frente algunos de sus resoluciones ante la Sala Tercera del TS.

La Jurisdiccion Militar. El Tribunal Militar.
Es el érgano jurisdiccional especial que como se contempla en la CE en su Art. 117.5 tiene limitadas sus
competencias al ambito estrictamente castrense y a los supuestos de Estado de sitio, siendo entonces una

excepcion al Principio De Unidad Jurisdiccional.

Su regulacion se encuentra en la LO 4/1987 de 15 de Julio de Competencia y Organizacion De Jurisdiccion
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Militar, norma desarrollada por leyes posteriores entre ellas la Ley 13/1985 de 9 de Diciembre que regula el
Cadigo Penal Militar y la Ley 2/1989 de 13 de abril que es la Ley Procesal Militar.

Hay 4 clases de 6rganos jurisdiccionales militares:

 Se sitla en cuspide de 6rganos jurisdiccionales espafioles, Sala de lo Militar (Sala Quinta) del TS
integrada por un Presidente y 5 Magistrados estableciendo que de esta manera la jurisdiccién milita
se integra en jurisdiccion ordinaria.

 El Tribunal Militar Central que tiene competencia en todo el territorio nacional y sede en Madrid.

 Tribunales Militares Territoriales que son 5 con sede en Madrid, Sevilla, Barcelona, La Corufia 'y
Santa Cruz de Tenerife.

 Los Juzgados Togados Militares territoriales que instruye las causas que resuelven los 6rganos
anteriores.

Los Tribunales Consuetudinarios Y Especiales.

Encuentran su reconocimiento en el Art.125 CE y ha sido recogido y desarrollado con posterioridad por el
Art. 19.3 y 19.4 LOPJ. Concretamente este Ultimo parrafo, el 4°, fue introducido en 1999 por la LO 13/1999
de 14 de mayo que ha creado otro tribunal consuetudinario conocido como Consejo De Hombres Buenos C
La Huerta De Murcia.

Art.125 CE:los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracion de Justicia
mediante la institucién del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley
determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

Art. 19.3 LOPJ: tiene el caracter de Tribunal consuetudinario y tradicional el Tribunal de las Aguas de la
Vega Valenciana

Art. 19.4 LOPJ: se reconoce el caracter de Tribunal consuetudinario y tradicional al denominado Consejo d
Hombres Buenos de Murcia

El Tribunal Consuetudinario por excelencia es el Tribunal de las Aguas de La Vega Valenciana, cuyo origer
es desconocido pero sin duda milenario.

El Tribunal de Aguas de Vega Valenciana esta compuesto por 8 sindicos o jueces correspondientes a las
acequias y comunidades de regantes de la Vega de Valencia y provenientes de comunidades situadas a lo
margenes izquierdo y derecho del rio Turia. Cuando ejercen funciones administrativas se les llama sindicos
cuando ejercen funciones jurisdiccionales se les llama jueces. Son elegidos democraticamente en cada
comunidad de regantes debiendo ser labradores propietarios y cultivadores directos de las tierras regadas |
acequia, se eligen por periodo de hasta 3 afios y con posibilidad de reeleccién. Es el propio tribunal quien
elige por votacion a su presidente y vicepresidente. El presidente tiene funciones de policia de vistas (de
mantener el orden en sala) y de direccién en el juicio pero no tiene voto de calidad.

El segundo érgano consuetudinario es el Consejo De Hombres Buenos De La Huerta De Murcia, su
reconocimiento como 6rgano jurisdiccional ha sido reciente, concretamente en la LO 13/1999, de 14 de ma
gue reconoce su caracter jurisdiccional afiadiendo el apartado 4° del Art. 19 de la LOPJ. El Consejo De
Hombres Buenos De La Huerta De Murcia conoce de todas las controversias que se susciten entre los rege
y asi como reclamaciones y perjuicios ocasionados a terceros y de abuso e infracciones a las ordenanzas
actuando bajo presidencia del alcalde del ayuntamiento de Murcia y donde se celebre audiencia publica
aunque solo vota en caso de empate.

El procedimiento es muy sencillo: tras las alegaciones o audiencia de partes se practica la prueba y se rest
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por mayoria absoluta. Si caben recursos contra esta resolucion seran resueltos por alcalde que es también
autoridad de ejecucion.

Tribunales Supranacionales. El Tribunal De Justicia De La Unién Europea: Organizacién Y Funciones.

La incorporacién de Espafia a los paises democraticos europeos (a la CEE), ha significado el nacimiento de
relaciones juridicas internacionales con claras repercusiones procesales:

1) A través de la vinculacion a un proceso europeo en materia de derechos humanos, que tiene como base
ratificacién de la normativa universal de derechos humanos; en particular del Convenio Europeo para la
Proteccién de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

2) En relacién a un proceso comunitario, al haberse integrado Espafa en la comunidad econémica europec
Constitucionalmente esta vinculacién a Tribunales Supranacionales se explica a través de la revision del Ar
93 CE, que le permite que mediante ley organica se autorice la celebracién de tratados, por los que se atrib
a una organizacion o institucién internacional el ejercicio de competencias derivadas de la constitucion.
Suscritos estos tratados, también tienen atribuido el ejercicio de la potestad jurisdiccional en Espafia el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, ello
consagra una importante excepcion al Principio de Monopolio Estatal de la Jurisdiccion.

Art. 93 CE:Mediante ley organica se podra autorizar la celebracién de tratados por los que se atribuya a un
organizacion o institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de |
cesion.

Tribunal Europeo De Derechos Humanos.

Esta previsto en el Convenio Europeo para la Proteccién de Derechos Humanos y Libertades Fundamental
y ejerce su jurisdiccion sobre todos los paises miembros del Consejo de Europa.

Composicién: el Tribunal Europeo de Derechos Humanos se compone de un nimero de jueces igual al de
Estados parte en el Consejo de Europa. Los jueces son elegidos por la Asamblea Consultiva por un periods
6 afios, renovandose por mitades cada 3 afios y siendo reelegibles.

Su competencia se extiende hacia todos los asuntos relativos a la interpretacién del convenio y sus protoco
funcionando en Pleno o, bien, en Comités.

Los Comités estan formados por 3 jueces y declaran la admisibilidad o inadmisibilidad de las demandas
individuales que se planteen ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Las_Salas estan formadas por 7 jueces y también se pronuncian sobre la admisibilidad o inadmisibilidad de
demandas individuales, si los comités no se pronuncian sobre el tema, asi como sobre las demandas
presentadas por los Estados miembros, ya no por particulares.

La Gran Sala esta formada por 17 jueces, tienen encomendada la funcién de crear Jurisprudencia en matel

de interpretacién de derechos humanos, ademas de esta funcién consultiva también es competente para
conocer del recurso frente a la sentencia que se dicte.

Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Ha sido creado por los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. El Acta Unica Europea de 198
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ha creado un nuevo drgano de interpretacion y aplicacién del Derecho Comunitario conocido como Tribuna
de 12 Instancia de la Union Europea.

Son la suprema instancia a nivel de aplicacién e interpretacion del derecho comunitario, de manera que el
Tribunal de Justicia de las comunidades europeas tiene como fin fundamental que se respeten los tratados
comunitarios decidiendo cual es la interpretacién correcta del derecho comunitario, y poniéndose tal
interpretacion a los Estados miembros.

La sede del Tribunal se encuentra en Luxemburgo y la tutela de las pretensiones comunitarias se realiza,
basicamente, a través de dos procedimientos:

» De base (instancia) Unica: establecida con caracter general por los distintos tratados constitutivos.

» De doble instancia sin perjuicio de la posibilidad de impugnacion por medio de la casacion del Tribunal de
Justicia de la comunidad europea.

Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea.

Esta compuesto por 15 jueces, pertenecientes cada uno a los Estados miembros; y designados de comdn
acuerdo entre sus gobiernos, siendo el Presidente uno de ellos por un periodo de 6 afios con posibilidad de
reeleccion.

Para ser juez comunitario se requiere ser jurista de reconocido prestigio y que el elegido ofrezca plenas
garantias de actuar con absoluta independencia

Funciona en Pleno y en Salas.
Dentro del personal no jurisdiccional, que presta servicios, en este Tribunal debemos referirnos no sélo al
secretario sino también a los abogados generales, que presentan las soluciones en los casos que se han

suscitado ante el Tribunal, debiendo actuar de forma independiente; de ahi que el proceso de seleccidn ses
idéntico al que se sigue para la designacion de los jueces comunitarios.

Tribunal De 12 Instancia De La Comunidad Europea.

Esta también compuesto por 15 miembros, uno por cada Estado miembro, que eligen entre si al Presidente
Las competencias del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea y del Tribunal de 12 Instancia son de
distinta consideracion, debiendo destacar el establecimiento de un sistema de instancia Unica respecto de t
resoluciones, cabe recurso de casacion limitado a cuestiones de derecho ante el Tribunal de Justicia de las

Comunidades Europeas.

Pero si no cabe este recurso de casacién conocera, en 12 y (inica instancia el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, sin perjuicio de su competencia para conocer de la cuestion prejudicial comunitari

Il.- ORGANIZACION DE LA JURISDICCION ESPANOLA.
TEMA 7.- EXTENSION Y LIMITES DE LA JURISDICCION ESPANOLA

7.1.-Limites Externos: Competencias De La Jurisdiccion Espafiola En El Orden Civil, En El Orden Penal, E
El Orden Social, En El Orden Contencioso Administrativo Y En El Orden Social.
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Al hablar de extension y limites de la Jurisdiccién Espafiola tratamos de averiguar qué juez espafiol debe d
conocer del litigio, es decir, tenemos que determinar si debe de conocer el juez espariol o0 el juez extranjero
por eso hablamos de extension y limites de la Jurisdiccion Espafiola, es decir, hay que determinar en qué c
conoce sin detenernos en determinar que Estado debe conocer de esa pretension.

También estudiaremos los limites internos, determinar qué materias son propias de cada orden jurisdiccion

Esta extension y limites esta regulada, fundamentalmente, en la LOPJ con independencia de alguna
declaracién general contenida en la LEC y en la LECrim, sin olvidar los tratados y convenios Internacionale
ratificados por Espafia, en esta materia conviene recordar el Convenio Europeo del afio 2000.

La materia que estamos analizando se trata de analizar si por intervenir en el procedimiento un elemento
extranjero puede conocer el tribunal espafiol, la regla general se establece en el Art. 4 LOPJ en donde se d
gue la jurisdiccion se extiende a todas las personas, a todas las materias y a todo el territorio espafiol en la
forma establecida por la CE y en las leyes.

Esta declaracién general exige que nos detengamos en el estudio de las previsiones de la CE y las leyes; |
no dice nada al respecto de manera expresa pero hay que relacionar los supuestos de inviolabilidad penal
previstos expresamente que se refieren a la irresponsabilidad del rey Art. 56.6 CE y a la inviolabilidad
parlamentaria Art. 71.1 CE.

Art.71.1CE:los diputados y senadores gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercic
de sus funciones.

La referencia a las leyes exige el estudio de la LOPJ y a las Leyes de Enjuiciamiento, también hay que
referirse a otras normas como el Reglamento del Congreso y del Senado que regulan la inviolabilidad
parlamentaria, también la LOPJ al referirse a la inviolabilidad de los Magistrados del TC y todos los precept
gue en materia internacional establezcan supuestos de inviolabilidad.

En materia penal tenemos que referirnos a la exencién de responsabilidad de menores de 18 afios que dek
sujetarse al régimen distinto previsto en el Art. 1 Ley 2/2000 de 12 de Enero de Responsabilidad Penal del
Menor que establece su ambito de aplicacion en relacion a los menores de edad penal, mayores de 14 afio
hasta 18 afos e, incluso, en determinados supuestos expresamente contemplados en esta norma hasta los
llamados jévenes (hasta 21 afios).

Esta Ley 2 /2000 establece el procedimiento que se tramita ante el Tribunal del Menor.

La declaracion del Art. 4 LOPJ, al margen de los supuestos concretos de inviolabilidad penal (por esa
referencia a la CE y a las leyes) poco aporta al respecto porque hace coincidir los limites de la jurisdiccion
espafiola con los de la soberania nacional, ademas, esta férmula tan amplia va a sufrir correcciones que er
cierto modo la excepcionan:

Art. 9.1 LOPJ Los Juzgados y Tribunales ejerceran su jurisdiccion exclusivamente en aquellos caso en que
les venga atribuida por esta u otra Ley lo que quiere decir es que el juez espafiol sélo puede ejercer la pote
jurisdiccional sobre personas y materias y en el territorio concreto si la ley asi lo establece, sea la LEC, la
LOPJ o cualquier otra.

El Principio General De La Jurisdiccion De Los Tribunales Espafioles se fija en el Art. 21.1 LOPJ:Los

Juzgados y Tribunales conoceran de los juicios que se susciten en el territorio espafiol entre espafioles, en
extranjeros y entre espafioles y extranjeros con arreglo a lo establecido en la presente Ley y en los tratados
convenios internacionales en los que Espafia sea parte. Esta formula general se concreta a continuacion el
Art. 22 y ss que seran objeto de estudio al analizar la extensién de cada uno de los érganos jurisdiccionales

58



pero antes debemos saber a qué procesamiento procesal se refiere en el Art. 238.1 LOPJ que sanciona coi
nulos de pleno derecho los actos judiciales producidos con manifiesta falta de jurisdiccion o de competenciz
objetiva o funcional.

En la LOPJ no se dice cual es el medio para hacer valer o denunciar la falta de jurisdiccion, la nueva LEC
resuelve esta cuestion en el Art. 9 que establece que son las partes las que deben de denunciar la falta de
competencia internacional mediante la declinatoria( método para controlar a instancia de parte la falta de
jurisdiccidn) pero también se prevé que sea el propio juez quien de oficio contemple la falta de competencic
internacional y jurisdiccional, supuesto contemplado en Art. 38 LEC.

Art. 9 LEC:Apreciacion de oficio de la falta de capacidad.

La falta de capacidad para ser parte y de capacidad procesal podra ser apreciada de oficio por el tribunal e
cualquier momento del proceso.

Art. 38 LEC:Apreciacion de oficio de la falta de competencia internacional y de jurisdiccion.

La abstencion a que se refieren los dos articulos precedentes se acordara de oficio, con audiencia de las pi
y del Ministerio Fiscal, tan pronto como sea advertida la falta de competencia internacional o la falta de
jurisdiccidn por pertenecer el asunto a otro orden jurisdiccional.

Hay que saber que la LEC viene a establecer la normativa basica y de aplicacion a todos los 6rdenes judici
lo que puede dar la pauta de interpretacién considerando esta relacién como aplicable a otros 6rdenes
jurisdiccionales. Art. 4 LEC dice que en defecto de prevision en otros procedimientos y en materia penal no
encontramos con que la declaratoria internacional aungue no con este nombre es posible encontrar su
fundamento en los Art. 676.1 y 73.2 LECrim. También en materia de control a instancia de parte sin
perjuicio del control de oficio en cualquier orden de la falta de esta competencia procesal.

Art.4 LEC:caracter supletorio de la LEC.

En defecto de disposiciones en las leyes que regulan los procesos penales, contencioso—administrativos,
laborales y militares, seran de aplicacion, a todos ellos, los preceptos de la presente Ley.

Art.676.1 LECrim:si el Tribunal no estimare suficientemente justificada la declinatoria, declarara no haber
lugar a ella, confirmando su competencia para conocer del delito.

Si no estima justificada cualquiera otra, declarara simplemente no haber lugar a su admisiéon, mandando en
consecuencia continuar la causa segun su estado.

Contra el auto resolutorio de la declinatoria y contra el que admita las excepciones, 22,32 y 42 del Art. 666,
procede el recurso de apelacién. Contra el que las desestime, no se da recurso alguno salvo el que proced:
contra la sentencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 678.

Competencia En Relacién A Cada Organo Jurisdiccional:

Una vez establecida la regla general debemos de detenernos en la competencia en cada orden jurisdiccion
por tanto establecida la jurisdiccion del 6rgano espafiol hay que averiguar a continuacion el orden
jurisdiccional sobre el que recaera.

La LOPJ pretende resolver este asunto a través de la formulacion genérica contenida en su Art. 9 sin emba

esta formulacién es incompleta pero resulta valida de principio para establecer la competencia genérica, es
competencia genérica determina segun el Art. 9.2 los tribunales y juzgado del orden civil conoceran adema
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de las materias que le son propias de aquellas que no estan atribuidas a otro orden jurisdiccional ; por tantc
establece la competencia del orden civil como el orden general y con la bis atractiva en relacién con las
materias no atribuidas a otro orden jurisdiccional.

Por lo que se refiere al ambito laboral administrativo y penal lo apartados 3, 4, y 5 del Art. 9 de la LOPJ
atribuyen la competencia genérica segun el tipo de conflicto o reclamacion y el derecho material en el que ¢
basa.

Como dice el Art. 9.6 LOPJ la jurisdicciéon es improrrogable y el control de oficio de la falta de jurisdiccion
es asunto y competencia de los 6rganos judiciales que resolveran sobre esta cuestién con audiencia de las
partes y del ministerio fiscal, indican que orden jurisdiccional es el apropiado para conocer de ese asunto p
si no se hace asi queda la via del control a instancia de parte planteando el conflicto de competencia en los
términos siguientes, pero antes vamos a analizar la Competencia Jurisdiccional Espafiola para lo cual
tenemos que partir en primer lugar del Art. 21 y ss de la LOPJ;

El Art. 21 establece el principio general segun el cual la jurisdiccion espafiola no tiene limites para conocer
relacion a las materias y asuntos concretos de manera que lo limites que se establecen no son objetivos ni
materiales sino territoriales, y ello requiere que analicemos el criterio de los furos o lo que es lo mismo
criterios que establecen la conexidn territorial de los asuntos concretos con la jurisdiccion espafiola 'y es
cuando debemos analizar el contenido de los Art. 22 a 25 LOPJ que establecen fueros o posibles
vinculaciones del litigio al territorio espafiol, criterios que en definitiva van a ser Utiles para determinar si el
asunto es competencia espafiola o extranjera. Es posible que la determinacién se haga con caracter exclus
bien con caracter general. en el primer caso quiere decirse que la competencia espafiola es exclusiva y
excluyente de la competencia de 6rganos jurisdiccionales de otros paises y que también es imposible sustr
esa materia a los tribunales espafioles por via de la sumision y la sancién en Espafia , si en ese caso se di
sentencia por tribunales extranjeros no van a obtener reconocimiento o validez en Espafia.

1) En Materia Civil:

El Art. 22 LOPJ establece los supuestos en los que jueces y tribunales esparfioles deben conocer en el orde
jurisdiccional—civil.

Hay casos en los que conocen con caracter exclusivo (22.1) pero hay supuestos (22.2) en donde conocen «
caracter general por tanto se trata de supuestos en donde la sumision de las partes a los juzgados y tribune
espafioles y el domicilio del demandado en Espafa determinan la atribucion de las competencias de los
juzgados y tribunales Espafioles pero hay que hacer una precisién y es que hay que compatibilizar la
dimensién internacional de la jurisdiccion espafiola con la regulacién , de manera que si en esa regulacion
interna no se establece la sumisién como criterio de atribucién de la competencia este criterio general e
internacional no resulta valido, esta competencia general hay que compatibilizarla con la atribucién con
caracter exclusivo en materia civil de los asuntos contemplados en los apartados 1,3,4,5 LOPJ por lo que n
cabe en esta materia el reconocimiento de resoluciones de tribunales extranjeros sobre esta materia ni la
sumision de los jueces espafioles en casos no contemplados en estos preceptos.

2) En Materia Penal:

El Art. 23 LOPJ establece dos criterios para determinar la competencia de los érganos jurisdiccionales
espafioles en materia penal.

1- El lugar de comisién del hecho punible

« El criterio de la nacionalidad el acusado.
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Ademas de estos dos criterios la ley espafiola establece la competencia penal internacional en los asuntos
los apartados 3 y 4 del Art. 23 supuesto concreto de delitos en los que con independencia de la nacionalida
de los delincuentes o lugar de comision el hecho pueden conocer los tribunales esparioles.

3) Contencioso Administrativo Y Orden Social:

EL Art. 24 y 25 LOPJ establece la competencia de tribunales espafioles siempre que la competencia que s¢
deduzca se refiera a disposiciones generales y actos de la administracion publica espafiola o imputacion de
disposiciones generales no provenientes de las administraciones publicas espafiola.

En materia social seran competentes los tribunales espafioles en los criterios establecidos en el Art. 25 con
criterios de conexion con el territorio espafiol.

2-.Limites Internos. Conflictos Y Cuestiones De Competencia.

La Prejudicialidad.

En cuanto al tratamiento procesal de la jurisdiccion como presupuesto procesal, segun el Art. 9.6 LOPJ, la

jurisprudencia es improrrogable lo que quiere decir que en el procedimiento civil solo puede conocer el orde
jurisdiccional civil, en el procedimiento penal el orden jurisdiccional penal, etc., pero esto determina que de

un lado la falta de jurisdiccién pueda ser apreciada de oficio por los 6rganos jurisdiccionales en los términos

gue establece este Art. Que dice que la jurisdiccidn es improrrogable.

Si el juez no examina y aprecia de oficio su falta de competencia seran las partes quienes deban plantear €
conflicto de competencia.

En nuestro ordenamiento se prevé conflictos de jurisdiccidon y cuestiones de competencia.

—Conflictos De Jurisdiccién:

Los que pueden plantearse entre un 6rgano jurisdiccional y un érgano administrativo, supone por tanto
reconocer el ambito de actuacion del tribunal de conflictos de jurisdiccion, estos conflictos de jurisdiccion
pueden ser:

) Entre jueces y tribunales ordinarios de la administracion.

B) Entre la jurisdiccion militar y la administracion.

C) Entre la jurisdiccion contable y la administracion

D) Los que se susciten entre la jurisdiccion contable y los juzgados y tribunales ordinarios.

E) Entre la jurisdiccion contable y la militar. (Estos ultimos estan previstos en la LO de conflictos de
jurisdiccion.)

—Conflictos De Competencia:

Se pueden plantear entre jueces Yy tribunales de distinto orden jurisdiccional integrados en el poder judicial,
esto es, entre los 6rdenes civil, penal, laboral y administrativo.

—Cuestiones De Competencia:
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Solo se pueden plantear entre érganos jurisdiccionales del mismo orden jurisdiccional. (Ej. Entre tribunales
12 instancia o juzgados de instruccion)

CONFLICTOS DE COMPETENCIA:

Son los que se pueden producir entre jueces y tribunales de distintos ordenes jurisdiccionales, integrados t
ellos en el poder judicial; la resolucion de estos conflictos se confia a la sala especial del Tribunal Supremo
presidida por el Presidente de este érgano y compuesta por dos Magistrados uno de cada orden jurisdiccio
gue seran designados anualmente por la Sala De Gobierno actuando como secretario el que lo sea de la s:
gobierno del TS.

El orden jurisdiccional penal es siempre preferente porque ningan érgano puede plantear conflictos a Grgan
de este orden. El conflicto se suscita de modo positivo dirigiendo la parte o el Ministerio Fiscal un escrito al
orden y 6rgano al que se estime competente siempre que el proceso no hubiera concluido con sentencia fir
y salvo que el conflicto se refiera a la resolucién del fallo.

El 6rgano al que se dirige el escrito oira a las partes y en su caso al Ministerio Fiscal y decidira mediante at
entendiendo que no es competente o por el contrario que si lo es, en cuyo caso requerira al érgano que est
conociendo del asunto para que deje de hacerlo, por tanto solo en este caso ( que se estima competente ) |
realizar el requerimiento, el 6rgano requerido resolvera bien accediendo al requerimiento , supuesto en el ¢
se termina el conflicto, o no accediendo al mismo insistiendo en su competencia, en este caso lo comunical
6rgano requirente debiendo ambos 6rganos elevar las actuaciones ( requirente y requerido ) a la sala de
conflictos.

La sala de conflictos de jurisdiccion realizadas las actuaciones y oido el ministerio fiscal resolvera mediante
auto a los 10 dias sin que contra esta resolucién quepa recurso alguno .

Si el conflicto fuese suscitado de modo negativo, esto es, dos 6rganos de dos ordenes jurisdiccionales
distintos, se han declarado incompetentes para conocer del proceso, en ese caso contra el auto jurisdiccior
del segundo 6rgano que se haya declarado incompetente se interpondra el llamado recurso por defecto de
jurisdiccion.

Este 6rgano después de oir a las partes y al ministerio fiscal remitira las actuaciones a la sala de conflicto ¢
jurisdiccidn. la sala reclamara las actuaciones del que se declaré incompetente, y oido el ministerio fiscal
dictara auto dentro de los 10 dias siguientes declarando a quien le corresponde la competencia, auto contr:
que no cabe recurso alguno.

CUESTIONES DE COMPETENCIA

La determinacién de los 6rganos jurisdiccionales de cada orden jurisdiccional se realizara en base a tres
criterios:

— Criterio objetivo.
— Criterio funcional.
— Criterio territorial.

Criterio objetivo:

Atiende basicamente a la materia o lo que es lo mismo al objeto del proceso y que permite determinar el
drgano competente para conocer de la primera instancia o fase del proceso por regla general.
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Criterio funcional:

Determina el 6rgano competente para conocer de lo recursos de los incidentes de la ejecucién del fallo, es
decir, de otras fases o incidencias que tengan lugar en el proceso.

Criterio territorial:
Distribuye las causas entre los 6rganos jurisdiccionales del mismo tipo.

Estos criterios son los que permiten determinar el érgano competente para conocer del asunto concreto pel
una vez fijada la competencia objetiva u funcional pueden surgir dudas en relacién a la aplicacién de estos
criterios pero hemos de reconocer que la principal cuestién de competencia se da en relacién al criterio
territorial.

Orden Civil

Criterio objetivo vy funcional: debemos de partir que la cuestion de competencia se suscita siempre entre
iguales porque entre drganos de distinta categoria no hay cuestion, tal y como se deriva del Art. 52 LOPJ: r
podran suscitarse cuestiones de competencia entre Jueces y Tribunales subordinados entre si. El Juez o
Tribunal superior fijara, en todo caso, y sin ulterior recurso, su propia competencia, oidas las partes y el
Ministerio Fiscal por plazo comun a 10 dias. Acordado lo procedente, recabaran las actuaciones del juez o
tribunal inferior o le remitiran las que se hallare conociendo.

a) competencias objetivas: solo es posible que se de entre el juez de primera instancia y el juez de familia c
la misma localidad en relacién al juicio matrimonial. Art. 98LOPJ.

b) Competencia funcional: la pretendida cuestién surge cuando el érgano jurisdiccional conoce de un asunt
qgue funcionalmente no le corresponde.

Competencia territorial: es la verdadera cuestion de competencia porque se trata de cuestiones surgidas er
drganos gue son de la misma categoria .

A dia de hoy debemos distinguir la tramitacion de la cuestién de competencia en la LEC lo que debe aplical
al proceso laboral y al procedimiento administrativo, de la tramitacién de la cuestion de competencia en el
orden penal que no se ha visto modificado por la LEC en esta materia.

Antes de la LEC habia dos instrumentos de control de la competencia que son, la declinatoria e inhibitoria,
segunda tenia una tramitacién compleja y ha sido sustituida en la LEC por lo que la declinatoria es la Gnica
exclusiva via para impugnar la falta de competencia territorial.

El actor es el que presenta la demanda ante el juez de un juzgado concreto y el demandado puede discutir
competencia de este 6rgano mediante el instrumento de la declinatoria que debe tramitarse segln la regulz
de Art.63 a 65 de LEC.

Art.63 LEC:Contenido De La Declinatoria, Legitimacion Para Proponerla Y Tribunal Competente Para
Conocer De Ella. 1.-Mediante la declinatoria, el demandado y los que puedan ser parte legitima en el juicio
promovido podran denunciar la falta de jurisdiccion del tribunal ante el que se ha interpuesto la demanda, p
corresponder el conocimiento de ésta a tribunales extranjeros, a 6rganos de otro orden jurisdiccional o a
arbitros. También se propondra declinatoria para denunciar la falta de competencia de todo tipo. Si la
declinatoria se fundaren la falta de competencia territorial, habra de indicar el tribunal al que, por considera
territorialmente competente, habrian de remitirse las actuaciones. 2.- la declinatoria se propondra ante el
mismo tribunal que este conociendo del pleito y al que se considere carente de jurisdiccion o de competenc
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No obstante, la declinatoria podra presentarse también ante el tribunal del domicilio del demandado, que la
haré llegar por el medio de comunicacion mas rapido posible al tribunal ante el que se hubiera presentado |
demanda, sin perjuicio de remitirsela por oficio al dia siguiente de su presentacion.

Art.64 LEC:Momento Procesal De Proposicién De La Declinatoria Y Efectos Inmediatos. 1.— la declinatoria
se habra de proponer dentro de los diez primeros dias del plazo para contestar a la demanda, o en los cinc
primeros dias posteriores a la citacién para vista, y surtira el efecto de suspender, hasta que sea resuelta, €
plazo para contestar, o el cbmputo para el dia de la vista, y el curso del procedimiento principal. 2.—- la
suspension del procedimiento principal producida por la alegacién previa de declinatoria no obstara a que €
tribunal ante el que penda el asunto pueda practicar, a instancia de parte legitima, cualesquiera actuacione
aseguramiento de prueba, asi como las medidas cautelares de cuya dilacién pudieran seguirse perjuicios
irreparables para el actor, salvo que el demandado prestase caucion bastante para responder de los dafios
perjuicios que derivaran de la tramitacién de una declinatoria desprovista de fundamento. La caucion podréa
otorgarse en dinero efectivo, mediante aval solidario de duracién indefinida y pagadero a primer
requerimiento emitido por entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o por cualquier otro medio gL
a juicio del tribunal, garantice la inmediata disponibilidad, en su caso, de la cantidad de que se trate.

Art.65 LEC:Tramitacion Y Decision De La Declinatoria. 1.— al escrito de declinatoria habran de
acompafarse los documentos o principios de prueba en que se funde, con copias en nimero igual al de los
restantes litigantes, que dispondran de un plazo de cinco dias, contados desde la notificacion de la
declinatoria, para alegar y aportar lo que consideren conveniente para sostener la jurisdiccién o la
competencia del tribunal, que decidira la cuestién dentro del quinto dia siguiente. Si la declinatoria fuese
relativa a la falta de competencia territorial, el actor, al impugnarla, podra también alegar la falta de
competencia territorial del tribunal a favor del cual se pretendiese declinar el conocimiento del asunto. 2.— s
el tribunal entendiese que carece de jurisdiccién por corresponder el conocimiento del asunto a los tribunale
de otro Estado, lo declarara asi mediante auto, absteniéndose de conocer y sobreseyendo el proceso. Del
mismo modo procedera el tribunal si estimase la declinatoria fundada en haberse sometido el asunto a
arbitraje. 3.— si el tribunal considera que carece de jurisdiccién por corresponder el asunto de que se trate &
tribunales de otro orden jurisdiccional, en el auto en el que se abstenga de conocer sefialara a las partes ar
gué 6rganos han de usar de su derecho. Igual resolucion se dictara cuando el tribunal entienda que carece
competencia objetiva. 4.— si se hubiere interpuesto declinatoria relativa a la competencia territorial y ésta nc
viniere determinada por reglas imperativas, el tribunal, para estimarla, habra de considerar competente al
6rgano sefialado por el promotor de la declinatoria. 5.— el tribunal, al estimar la declinatoria relativa a la
competencia territorial, se inhibira a favor del 6rgano al que corresponda la competencia y acordara remitirl
los autos con emplazamiento de las partes para que comparezcan ante él en el plazo de diez dias.

Debemos decir que es un medio procesal que permite impugnar la competencia territorial mediante la
presentacion por escrito de tal impugnacién ante el juez que esta conociendo del asunto y que se consider:
incompetente, también se permite que se presente ante el juzgado del domicilio el demandado que se remi
al juzgado que esté conociendo del asunto, a este escrito hay acompafiar los medios de prueba en que se
tal falta de competencia también se tiene que indicar el tribunal que se estima competente.

El planteamiento de la declinatoria produce el efecto suspensivo de la tramitacién del procedimiento princip
sin perjuicio de que el juez acuda a instancia de parte bien el asignamiento de la prueba bien adopcion de
medidas cautelares salvo que el demandado preste caucion suficiente para responder del dafio y prejuicios
se deriven de la tramitacion de una declinatoria des provista de fundamento.

Orden Laboral:
Se sigue claramente el sistema civil y en el orden administrativo la ley contencioso—administrativo no regule

la cuestién de competencia entre jueces y tribunales administrativos de ahi que la jurisprudencia entiende ¢
hay que aplicar supletoriamente las disposiciones de la LEC que segun dispone el Art. 4 LEC es la ley
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procesal basica.
Orden penal:

Las cuestiones se pueden plantear tanto positiva como negativamente. La regulacién de esta cuestion es
distinta segun nos encontremos ante juicio de faltas, en los procesos penales abreviados o en procesos pel
ordinarios. LECrim permite acudir a 2 sistemas para impugnar la competencia territorial, 2 sistemas
alternativos puesto que el uso de 1 de estos sistemas excluye el otro, se tratarian de la declinatoria y la
inhibitoria.

REPARTO DE NEGOCIOS.

Una vez determinado el 6rgano competente objetiva, funcional y territorialmente puede ocurrir gue se
necesiten otras disposiciones para establecer exactamente, dentro de ese territorio, qué juzgado o tribunal
conocerd del asunto.

Existen diferentes 6rganos judiciales que por aplicacién de los criterios de competencia establecidos puede
resultar competentes por lo que es necesario acudir a unas disposiciones 0 normas que se encargan de
distribuir los asuntos de los 6rganos; no son normas de competencia sino gubernativas que pretenden
establecer una division equitativa del trabajo.

Veamos la técnica del reparto, tanto en los ordenes civiles como en el orden penal:

» Para que pueda repartirse un negocio civil 0 una causa penal se requiere que en la ciudad o poblacion h:
2 0 mas juzgados, también hay que repartir los negocios cuando se atribuya a un tribunal 2 0 mas seccio

2- Las normas de reparto de negocios se aprueban por las salas de gobierno del Tribunal Superior de Just
afectando a las secciones de las audiencias provinciales y a juzgados del mismo orden jurisdiccional con s
en la CCAA correspondiente.

3- Para el Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y los Tribunales Superiores de Justicia son sus salas d
gobierno quienes aprueban las normas de reparto entre las distintas secciones de cada sala siendo sus
presidentes los encargados de hacerlas cumplir.

4- La supervision de la aplicacién de las normas de reparto de asuntos corresponde de al juez decano.

5- Todas estas normas de reparto de asuntos deben responder a criterios de eficacia laboral tratando de
respetar la igualdad en el reparto de manera que los jueces conozcan del mismo nimero de asuntos y de |
misma diversidad .

LA PREJUDICIALIDAD:

Hay prejudicialidad cuando la resolucién de la cuestidn principal en un proceso requiere la previa resolucior
de una cuestién perteneciente a un orden jurisdiccional distinto dada la existencia de un nexo l6gico—juridic
entre ambos, por tanto, se caracterizan las cuestiones prejudiciales por pertenecer a un orden juridico distir
del que regula la cuestion principal de manera que se plantean aisladamente su resolucién competencial a
orden jurisdiccional distinto.

Ademas han de ser resueltos antes de que se puedan dictar sentencias en el proceso concreto en el que s|

La regla general es que cada orden jurisdiccional tiene competencia para resolver las cuestiones prejudicia
gue se plantean en un caso concreto segun dispone el Art. 10.1 LOPJ excepcionalmente las cuestiones
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prejudiciales pertenecientes a los ordenes penal constitucional y comunitario que tienen régimen juridico
diferente.

Art.10.1 LOPJ:a los solos efectos prejudiciales, cada orden jurisdiccional podra conocer de asuntos que no
estén atribuidos privativamente.

Prejudicialidad Penal:

Con caracter general en nuestro Ordenamiento Juridico esta consagrada la prevalencia absoluta de la
jurisdiccién penal sobre la civil y la administrativa.

Planteada la cuestion prejudicial penal el juez civil y administrativo deben suspender el proceso del que est
conociendo hasta la resolucion de la cuestion prejudicial penal por los 6rganos penales competentes asi lo
el Art. 10.2 LOPJ y lo ratifica el Art. 114 LECrim que afiade que debera suspenderse este juicio que se esté
tramitando en relacién a un hecho que esté siendo objeto de analisis y de enjuiciamiento ante la jurisdiccior
penal, hasta que recaiga sentencia firme en la causa criminal.

Art10.2 LOPJ:no obstante, la existencia de una cuestién prejudicial penal de la que no pueda prescindirse
para la debida decision o que condicione directamente el contenido de ésta determinara la suspension del
procedimiento, mientras aquélla no sea resuelta por los 6rganos penales a quienes corresponda, salvo las
excepciones que la ley establezca.

Art.114 LECrim:Promovido juicio criminal en averiguacion de un delito o falta, no podra seguirse pleito
sobre el mismo hecho; suspendiéndole, si le hubiese, en el estado en que se hallare, hasta que recaiga
sentencia firme en al causa criminal.

No sera necesario para el ejercicio de la accion penal que haya precedido el de la civil originada del mismo
delito o falta.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el capitulo Il titulo | de este librc
respecto a las cuestiones prejudiciales.

Prejudicialidad Constitucional:

Esta regulada en distintos preceptos, Art. 163 CE, Art. 5 LOPJ, y Art. 35y ss LOTC.

Suponen que si un juez esta conociendo de un asunto concreto y considera que la norma aplicable y de cu
validez dependa el fallo pueda ser contraria a la Constitucion, una vez esté concluido el juicio y dentro del
plazo para dictar sentencia podra plantear la cuestion al TC; Por tanto debe tratarse de una norma con rang
de ley, aplicable al caso y de cuya validez dependa el fallo.

Art.163 CE: cuando un érgano judicial considere, en algln proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuest
ante el TC en los supuestos, en la forma y con los efectos que establezca la ley, que en ninglin caso seran
suspensivos.

Art.5 LOPJ:1.— La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico, y vincula a todos los Juece
y Tribunales, quienes interpretaran y aplicaran las leyes y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforma a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
en todo tipo de procesos. 2.— cuando un 6rgano judicial considere, al algin proceso, que una norma con ra
de ley, aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara |
cuestién ante el TC, con arreglo a lo que establece su LO.3.—- procedera el planteamiento de la cuestion de
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inconstitucionalidad cuando por via interpretativa no sea posible la acomodacion de la norma al ordenamier
constitucional. 4.— en todos los casos en que , segun la ley, proceda recurso de casacion, sera suficiente p:
fundamentarlo la infraccion de precepto constitucional. En este supuesto, la competencia para decidir el
recuso correspondera siempre al TS, cualesquiera que sean la materia, el derecho aplicable y el orden
jurisdiccional.

Prejudicialidad Del Derecho Comunitario:

Es una de las competencias de tribunales jurisdiccionales de la UE segln el Art.167 Tratado Constitutivo de
la CEE.

Este 6rgano tiene competencia para conocer las cuestiones prejudiciales planteadas por 6rganos prejudicic
de estado miembros relativos a la interpretacion del tratado, a la validez de actos y disposiciones realizados
por instituciones europeas y finalmente lo referido a la interpretacion de los estatutos de organismos creadc
por un acto de consejo. Se tratase garantizar una Interpretacion y aplicacién uniforme del derecho comunite
evitando diferentes jurisprudencias nacionales diversas.

TEMA 8: PERSONAL JURISDICCIONAL

8.1 Clases y categorias.

El juez debe rodearse de las garantias previstas en el articulo 117.1CE, donde dice que la justicia se
administraba por jueces y magistrados independientes, inamovibles, responsables y sometidos Unicamente
imperio de la ley. Garantias que conforman el estatuto juridico propio del personal.

La LOPJ es la norma que por imperativo del artc. 122 CE debe regular el estatuto juridico de jueces y
magistrados de carrera, de manera que todas las vicisitudes y elementos que afecten a la vida administratiy
de los jueces y magistrados deben estar contemplados en este estatuto juridico que se encuentra en la LOI

La aplicaciéon de este estatuto juridico debe referirse a los jueces y magistrados de carrera, es decir, a los ©
se dedican profesionalmente al ejercicio de la jurisdiccion, pero junto a ellos hay que pensar que ese estatu
judicial debe aplicarse a quienes ejerzan de un modo profesional o no la jurisdiccién, esto es los jueces en
régimen de provision temporal, jueces sustitutos, magistrados suplentes e incluso también a los jueces de
durante el tiempo en que ejerzan sus funciones.

CARRERA JUDICIAL

En el artc. 122 CE se ha establecido la exigencia a diferencia de lo que acontecia anteriormente de que los
jueces y magistrados se organizan en un cuerpo Unico dentro del cual esta idea se recoge en la LOPJ y est
cuerpo Unico se organiza en tres categorias:

* Magistrados del Tribunal Supremo.
« Magistrados.
* Jueces.

Pero ademas de estas tres categorias debemos considerar otras personas que ejerzan temporalmente o
judicialmente funciones jurisdiccionales sin pertenecer por tanto a la carrera judicial al no ser jueces o
magistrados de carrera, son los magistrados suplentes, jueces sustitutos y jueces en régimen de provision
temporal.
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Se acude a estos sistemas de suplencia cuando no se hayan cubierto las plazas con los jueces de carrera
cuando por circunstancias imprevistas o excepcionales no puedan constituirse las Salas de Justicia o no fu
viable la sustitucion del juez por otras pertenecientes a la misma poblacion o circunscripcion o a otras
préximas.

Los magistrados suplentes ejercen cuestiones jurisdiccionales cuando sean requeridos para ello debiendo
determinar la sala del gobierno del Tribunal Supremo de Justicia los casos en que sea preciso este sistema
propuesta al juez de la primera instancia del partido judicial en que se produjo la vacante que elevara la
propuesta a su vez a la sala del gobierno del Tribunal Supremo de Justicia.

Su nombramiento es por el periodo de 4 afios y el nombramiento lo realiza la sala de gobierno del TSJ,
nombramiento que recaera normalmente en la persona designada por el Ayuntamiento.

JUECES DE PAZ

Ejercen la potestad jurisdiccional pero tampoco tienen caracter profesional y su caracter profesional y su
inamovilidad es temporal, sélo para el periodo que dura su nombramiento.

Deben reunir los requisitos para el ingreso en la carrera judicial excepto la licenciatura en Derecho y no
podran estar incursos en causa de incapacidad o incompatibilidad a excepcién del ejercicio de actividades
profesionales o mercantiles.

Se designan por el pleno del Ayuntamiento quienes hayan solicitado el cargo y retinan los requisitos legale:
el pleno remitira la propuesta al juez de primera instancia del partido judicial en que se produjo la vacante q
elevard la propuesta a su vez a la sala de gobierno del TSJ.

Su nombramiento es por un periodo de 4 afios y el nombramiento lo realiza la sala de gobierno del TSJ,
nombramiento que recaera normalmente en la persona designada por el Ayuntamiento.

8.2 Ingreso en la Carrera Judicial

La LOPJ alude a una serie de requisitos generales o de condiciones de capacidad y al régimen de
incompatibilidad que debe mantenerse todo el tiempo de permanencia en la carrera judicial.

Una vez se adquiera la condicion de juez o magistrados hay también una prohibiciéon que trata de garantiza
independencia respeto de otros poderes publicos y de las fuerzas o sociales.

Pero al margen de esto hay que cumplir unos requisitos generales para ingresar en la carrera judicial:
* ser espafiol
* mayor de edad
* licenciado en Derecho
* Y no estar incurso en ninguna causa de incapacidad o incompatibilidad establecida en la ley.
MODALIDADES DE INGRESO.
El ingreso en la carrera judicial puede tener lugar a través de tres vias:

a) oposicion

b) concurso oposicion
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c) Concurso para la categoria de magistrado y de magistrado del TS.

La oposicion libre permite el ingreso en la carrera judicial para la categoria de juez. Quienes superen la
oposicién seguiran un curso en el centro de seleccién y formacién de jueces y magistrados y realizaran
practicas como jueces adjuntos en diferentes 6érganos de todos los 6rdenes judiciales. Quienes los superen
seran nombrados jueces.

El concurso oposicién para la categoria de juez.
Concurso para la categoria de magistrado y de magistrado del TS.
Los requisitos en ambos casos son diferentes teniendo en cuenta:

 Para el ingreso en virtud de concurso oposicion se reservan una cuarta parte de las plazas que se
convoquen para ser cubiertas mediante sistema.

Para poder concursar es necesario contar con al menos 6 afios de ejercicio profesional como jurista.

Superando el concurso oposicién los aspirantes deben seguir en la escuela judicial un curso del mismo mo
gue quienes superaron la oposicion.

- el ingreso para la categoria de magistrado puede hacerse en virtud de concurso a cuyo una cuarta parte
las vacantes que se produzcan se reservaran para este turno.

Para formar parte en el concurso es necesario ser jurista de reconocida competencia con mas de 10 afios ¢
ejercicio profesional. Los que superen el concurso se incorporaran al escalafén a continuacion del ultimo
magistrado que hubiere ascendido.

» También se puede ingresar en la carrera judicial y la categoria del magistrado del TS mediante
concurso entre abogados y otros juristas de prestigio con méritos suficientes a juicio del Consejo
General del PJ y mas de 15 afios de ejercicio profesional.

A estos efectos la LOPJ dispone que una de cada cinco plazas de magistrado del TS se cubra de este mod

» Ademas de estos modos ordinarios de ingreso en la carrera judicial contempla la LOPJ una
posibilidad en relacién con algunos magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia que se
integran de un modo especial en la carrera judicial puesto que en la sala de lo civil y penal de los TS
una de cada tres plazas se cubriran con un jurista de reconocido prestigio con mas de 10 afios de
ejercicio profesional nombrado por el Consejo General del PJ a partir de una presentada por la
Asamblea legislativa de la CCAA.

8.3. Organos de Gobierno del Poder Judicial: El Consejo General del Poder Judicial.

El conjunto de medios personales y materiales que intervienen en el ejercicio de la jurisdiccion precisan de
una adecuada organizacién y una precisa administracion y gestién para funcionar adecuadamente. El gradt
independencia del Poder Judicial se mide también a partir de la atribucién de la funcién de gobierno a 6rgau
propios del Poder Judicial desposeyendo al poder ejecutivo de esta funcion.

Este concepto de autogobierno ha sido acogido por la CE creando un érgano especifico de gobierno del Pc
Judicial que es el Consejo del Poder Judicial. El autogobierno no puede conducir de otro lado a una absolu
desvinculacion de los 6rganos del Poder Judicial repecto de la soberania popular por lo que aunque hay qu
desvincularse del poder ejecutivo deben tenderse fuentes hacia el poder legislativo lo cual explica que en |
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CE al prever en el atrc.122 el régimen de autogobierno del Poder Judicial se dice en el 122.3 que en el
Consejo General del Poder Judicial han de participar abogados y otros juristas que no pertenezcan a la
judicatura que han de ser elegidos por el congreso y el senado.

Son 6rganos de Gobierno del Poder Judicial ademas del Consejo General del Poder Judicial y por disposici
de la LOP:

« Las salas de gobierno y presidentes del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunal Superior ¢
Justicia.

* Los titulares de los demas drganos judiciales.

» Jueces decanos.

 Juntas de jueces.

A pesar del establecimiento de este régimen de autogobierno el poder ejecutivo sigue conservando en su p
parcelas que afectan al Poder Judicial tales como la facultad de iniciativa legislativa, el desarrollo y gestion
la planta y demarcacion judicial, la seleccion, formacién y perfeccionamiento del personal no judicial asi
como gestion de su estatuto personal. Todas estas son parcelas de importancia trascendente.

Prueba de ello es que la LO16/1994 8 Noviembre ha supuesto una reduccion de competencias del ejecutiv
puesto que le asignan al CGPJ la seleccion, formacién y perfeccionamiento del personal judicial, aumenta |
capacidad reglamentaria del érgano de gobierno del PJ e incrementa su autonomia presupuestaria.

Las funciones gubernativas tanto del CGPJ como de los demas érganos de gobierno deben ser absolutame
ajena al momento de la jurisdicciéon de modo que no puede admitirse interferencia alguna sobre estos orgat
del ejercicio de la potestad judicial por lo que la funcion gubernativa ha de ser netamente funcional
proporcionando el soporte necesario para que todo el entramado funcione correctamente pero sin interferir
el ejercicio en concreto de la potestad jurisdiccional.

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL.

Es un 6rgano general que se sitla en el vértice de uno de los tres poderes del Estado y que nace con la
vocacion de desapoderar al poder ejecutivo de las potestades gubernativas que venia ejerciendo sobre tod
con relacion a los jueces y magistrados. el artc. 122.2 CE atribuye al CGPOJ determinadas funciones en
materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario en una clara alusion a sus potesta
gubernativas sobre jueces y magistrados. El problema radica en determinar la extension que deba darse al
gobierno del PJ. Es evidente que la situacién actual no satisface las exigencias de autogobierno del PJ por
que en una futura reforma debieran darse estas facultades.

Por ejemplo debiera asumir el CGPJ la administraciéon y gestion de todos los medios materiales y formales
servicio de la administracion de justicia.

COMPOSICION, DESIGNACION Y ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DEL CGPJ.

La composiciéon del consejo trata de responder a esas exigencias generales desvinculandolo del poder
legislativo y acercandolo al ejecutivo y esta integrado por:

« El presidente del Tribunal Supremo que actlla como presidente.

» 20 miembros nombrados por el rey por un periodo de 5 afios. Los 20 vocales seran propuestos por
CCGG, 10 cada camara y por mayoria de 3/5. 6 de ellos entre jueces y magistrados en activo de toc
las categorias judiciales y 4 entre abogados y juristas de reconocido prestigio con mas de 15 afios ¢
ejercicio profesional.
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En la sesién constitutiva del CGPJ los 20 vocales elevaran por mayoria de 3/5 la propuesta del nombramiel
del presidente del Tribunal Supremo que en esta condicion preside también el CGPJ.

Desempefian su cargo como miembros del CGPJ con una dedicacion absoluta estableciéndose una total
incompatibilidad con todo puesto, profesién o actividad puablica o privada, retribuida o no, por cuenta propia
ajena salvo la mera administracion del patrimonio personal o familiar. También le son aplicables las
incompatibilidades establecidas para jueces y magistrados.

Los vocales del CGPJ no estan ligados por mandato imperativo alguno por lo que no pueden ser considera
delegados ni comisionados de la camara que los designd. Son inamovibles durante los 5 afios de su mand:
salvo que concurra alguna de las causas previstas en la ley como renuncia, incapacidad, incompatibilidad,
incumplimiento grave en su cargo o cese en la carrera judicial con relacién a los vocales de esta procedenc
La exigencia de responsabilidad penal y civil se exigira por los tramites previstos para los magistrados del
Tribunal Supremo(Artc. 66 LOPJ)

Artc. 66 LOPJ La Sala de lo Contencioso—Administrativo de la Audiencia Nacional conocera, en Unica
instancia, de los recursos contencioso—administrativos contra disposiciones y actos de los Ministros y
Secretarios de Estado que la Ley no atribuya a los Juzgados Centrales de los Contencioso—administrativo \
los recursos devolutivos que la Ley establezca contra las resoluciones de los Juzgados Centrales de lo
Contencioso—administrativo. También conocera de los recursos no atribuidos a los Tribunales Superiores d
Justicia con relacién a los convenios entre las Administraciones publicas y a las resoluciones del Tribunal
Econémico-Administrativo Central. Asimismo, conocera de las cuestiones de competencia que se puedan
plantear entre los Juzgados Centrales de lo Contencioso—administrativo y de aquellos otros recursos que
excepcionalmente le atribuya la Ley.

Los vocales no podran ser promovidos a la categoria de magistrados del TS ni tampoco ser nombrados pat
cargos de libre designacién en | carrera judicial y percibiran una retribucion adecuada que se mantendra
durante 1 afio para los no funcionarios al finalizar su mandato.
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CGPJ.
El CGPJ se articula en diversos 6rganos:

* Presidente

* Pleno

« Comisiones previstas en la LOPJ o que se creen reglamentariamente.

A continuacién analizamos a cada una por separado:

Presidente: es también el presidente del TS nombrado por el rey a propuesta del consejo por mayoria de 3,
la sesion constitutiva.

Es la primera autoridad de la nacién con la categoria y honores correspondientes al titular de uno de los tre
poderes del Estado.

Vicepresidente: sera nombrado por el rey a propuesta del consejo por mayoria de 3/5 sustituyendo al
presidente en caso de vacante, ausencia, enfermedades u otro motivo legitimo ejerciendo las funciones qui
presidente le delegue o el pleno le encomiende.

Pleno: esta formado por el Presidente y los vocales.

Es el 6rgano mas importante y esta constituido validamente cuando se encuentren presentes un minimo de
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miembros con asistencia del presidente.

Sus funciones son de todo tipo ademas del nombramiento del presidente del TS, de miembros del TC u otr
nombramientos discrecionales ejerciendo la potestad reglamentaria. Aprueba y remite al gobierno el
anteproyecto de presupuesto del CGPJ.

Resuelve también recursos sobre acuerdos de la comisién permanente, de la comision disciplinaria, de los
6rganos judiciales. Aprueba la memoria anual sobre el Estado y el funcionamiento de la administracion de
justicia.

Y con caracter general desempefia funciones que no se hallen expresamente atribuidas a otros érganos de
CGPJ.

Comisién permanente: compuesta por el presidente y por 4 vocales: dos pertenecientes a la carrera judicial
dos que no; debiendo designarse anualmente.

Sus competencias se refieren por ejemplo a la preparacion de las sesiones del pleno y a velar por la exacte
ejecucion de sus acuerdos decidiendo los nombramientos que no tengan caracter discrecional y ejerce por
delegacién lo que le encomiende el pleno.

Se le permite tomar acuerdos en materias de la competencia del pleno cuando concurran razones de urger
gue asi lo aconsejen.

Comision disciplinaria: integrada por cinco vocales: 3 de carrera judicial y dos que no deben designarse
anualmente. Debe actuar con todos sus miembros aunque se permite suplir al vocal que no puede existir y
de idéntica procedencia designado por la comisiéon permanente.

Le corresponde la instruccién de expedientes y la imposicién de sanciones a jueces y magistrados.

Comision de calificacion: integrado por 5 miembros: 3 con carrera juridica y los otros dos no debiendo
designarse anualmente.

Se rige por las mismas normas que la disciplinaria.

Su funcién mas relevante esta relacionada con el informe previo de los nombramientos de la competencia c
pleno.

Comision de estudios e informes: 5 miembros de los que eligen a su presidente quedando validamente
constituida con la asistencia de 3 miembros.

Sus funciones son las de redaccion de iniciativas o propuestas que el consejo acuerde ejecutar en materia
normativa, preparar los informes que deba emitir el consejo, elaborando el proyecto de reglamentos que de
aprobar el consejo y realizando en general estudios juridicos e informes.

Comision presupuestaria: su competencia es la de elaborar el anteproyecto de presupuesto del consejo.
8.4 Las Salas de Gobierno. Los Presidentes de los Tribunales. Los Decanos y las Juntas de Jueces.

LAS SALAS DE GOBIERNO.

Son 6rganos gubernativos o de gobierno interno subordinados al CGPJ. En las LOPJ se han creado dos tip
de salas de gobierno en razén del ambito al que extiende sus atribuciones:
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— Las del TS y Audiencia Nacional.
« Salas de gobierno de los 17 Tribunales Superiores de Justicia.

Las salas del gobierno del TS y Audiencia Nacional: estan constituidas por el presidente del tribunal, los
presidentes de sala y un niamero igual de magistrados del tribunal de audiencia.

Ejerce sus funciones en estos tribunales aunque la sala de gobierno de la Audiencia Nacional también ejer
sus funciones sobre los juzgados centrales de instruccién y aunque el artc 106 LOPJ se refiere sélo a los
juzgados centrales de instruccién hay que hacer referencia también a los juzgados centrales de lo penal.

Artc.106 LOPJ: Las Salas de Gobierno del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional ejercen sus
atribuciones en dichos Tribunales. La de la Audiencia Nacional las ejerce, ademas, sobre los Juzgados
Centrales de Instruccion.

106.2: Las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de Justicia ejercen sus competencias en el proy
Tribunal con respecto a los juzgados y Tribunales radicados en la respectiva Comunidad Auténoma.

106.3: El resto de los drganos jurisdiccionales ejercen sus atribuciones gubernativas con respecto a su pro
ambito organico.

Las Salas de gobierno de los TSJ: estaran constituidas por el presidente de sala y por un nimero igual a el
de jueces o magistrados debiendo ser al menos juez uno de ellos.

Sus funciones o competencias se ejercen no sélo respecto al TSJ sino también que se extienden a los juzg
y tribunales radicados en la respectiva CCAA.

Cuando el nimero de miembros de estas salas de gobierno excedan de 10 se constituiran en pleno o comi
compuesta por miembros nombrados por el pleno.

La designacion de jueces y magistrados que integran las salas de gobierno se realiza por los propios juece
magistrados en servicio activo destinados en el 6rgano judicial o por los juzgados y tribunales radicados en
respectiva CCAA por el sistema de votacién previsto en la LOPJ.

Las funciones de las salas de gobierno son:

« Aprobar las normas de reparto entre las distintas secciones de cada sala y las salas de gobierno de
TSJ también deberan aprobar las normas de reparto de asuntos entre las secciones de las Audienci
Provinciales y los juzgados del mismo orden judicial.

» Deben establecer también los turnos para la composicién y funcionamiento de las salas y secciones
del tribunal fijando las normas de asignacion de ponencias adoptando las medidas necesarias en el
caso de que haya que cubrir vacantes completando provisionalmente la composicion de las salas d¢
justicia.

« Las salas de gobierno también deben ejercer las facultades disciplinarias previstas en la LOPJ con
relacion a los jueces y magistrados del territorio de las CCAA y sobre los miembros de su tribunal y
sobre el personal al servicio de la administracion de justicia.

» Proponer los magistrados suplentes, seleccionardn y nombraran los jueces de provision temporal y
expediran los nombramientos de los jueces de paz.

LOS PRESIDENTES DE 1 OS TRIBUNALES.

 El presidente del TS.
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* Presidente de la Audiencia Nacional.
* Presidente de los TSJ.

Son nombrados por el CGPJ por un periodo de 5 afios debiendo significar que los presidentes de los TSJ
ostentan la representacion judicial en el &mbito de la correspondiente CCAA cuando no concurra el preside
del TS.

Funciones:

 Presiden las salas de gobierno.

« Convocan, presiden y dirigen las deliberaciones de la sala de gobierno.

« Fijan el orden del dia.

* Autorizan los acuerdos de la sala.

¢ Cuidan del cumplimiento de las medidas que se adoptan.

* Realizan los informes que les pide el consejo.

« Dirigen la inspeccién de tribunales.

« Deben velar porque haya un buen funcionamiento en el tribunal respectivo.

« Deben comunicar al consejo las vacantes judiciales y de personal auxiliar que se produzcan.

» Son competentes para imponer la sancion de advertencia para faltas leves a los jueces y magistrad
dependientes de ellos.

* Los presidentes de las audiencias provinciales ademas de presidirlas adoptan las medidas necesari
para su funcionamiento y ejercen los poderes de gobierno sobre el personal y demas funciones que
atribuye la ley. Todo ello sin perjuicio de las competencias de los 6rganos de gobierno de los TSJ.

» Todos los presidentes y las propias salas de gobierno podran dirigir a los juzgados y tribunales de s
circunscripcién y dentro del ambito de sus competencias gubernativas las prevenciones que estimer
oportunas para el mejor funcionamiento de los 6rganos judiciales.

PRESIDENTES DE SALA Y JUECES.

Son los titulares de las potestades gubernativas respecto al 6rgano judicial en el que prestan servicios tenie
encomendada la direccion e inspeccion de todos los servicios en su érgano respectivo tomando las decisiol
necesarias para que haya una correcta administracién de justicia dando cuenta de las faltas 0 anomalias qt
observen al presidente de la sala o audiencia.

Ejerceran funciones disciplinarias sobre el personal adscrito a la sala o al juzgado.

DECANOS Y JUNTAS DE JUECES Y MAGISTRADOS.

En las poblaciones en que hay 2 o mas juzgados con el mismo orden judicial uno de estos drganos ejercer:
funciones de decano para solventar los problemas derivados de la pluralidad de tribunales al margen de las
funciones gubernativas que tiene cada juez.

El principal problema es el del reparto de asuntos, tema que debe supervisar el juez decano que tiene que
también por una buena utilizacién de los locales judiciales y de los medios materiales cuidando de que el

servicio de se preste de forma continuada.

El juez decano debe adoptar las medidas urgentes en los asuntos no repartidos cuando ese retraso en su
tramitacion pudiera ocasionar un perjuicio irreparable.

Ademas del juez decano se regula en la LOPJ las juntas de jueces de las cuales hay tres clases:

* Reuniones de jueces.
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¢ Juntas generales.
« Juntas sectoriales.

Las reuniones de jueces estan constituidas por el presidente del TSJ que reline a todos los jueces de una
provincia o CCAA con independencia del orden judicial al que pertenezcan para tratar problemas
excepcionales que le sean comunes y rebasen el &mbito del partido judicial.

Las juntas generales se convocan por el juez decano y relne a los titulares de los juzgados de otra misma
poblacion con independencia del orden judicial al que pertenezcan con la finalidad de tratar asuntos comun

Las juntas sectoriales se relinen a iniciativa del juez decano y convocan a todos los jueces de un mismo or
judicial para proponer normas de reparto, unificar criterios y practicas y tratar criterios comunes.

Al margen de estas juntas de jueces se contempla en el artc 264LOPJ la posibilidad de que los magistrado:
distintas secciones de una misma sala se reinan previa convocatoria y bajo la presencia del presidente de
para la unificacion de criterios y coordinacion de practicas procesales quedando a salvo la competencia de
aciones de las salas de justicia para resolver los asuntos que sean de su competencia.

Artc 264LOPJ: Los Magistrados de las diversas Secciones de una misma Sala se reuniran para la unificaci
de criterios y la coordinacion de practicas procesales. Las reuniones se convocaran por el Presidente de la
por si, a peticion mayoritaria de los Magistrados, asi como en los demas casos que establezca la ley. Serar
presididos por el Presidente de la Sala.

Artc.264.2: En todo caso quedara a salvo la independencia de las Secciones para el enjuiciamiento y
resolucion de los distintos procesos de que conozcan.

TEMA 9: PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

* Los secretarios Judiciales: organizacién y funciones

 Personal auxiliar

» Médicos forenses

« Otros profesionales que cooperan con la Administracion de Justicia
* La Policia Judicial

1. LOS SECRETARIOS JUDICIALES: ORGANIZACION Y FUNCIONES

Se regula junto al personal en el LibroVI LOPJ, se le debe dar a este cuerpo de funcionarios dependiendo c
Ministerio de Justicia debiera tener un trato diferenciando respecto del resto del personal y organismos que
estén al servicio de la administracién de Justicia en atencion a las funciones que tiene encomendada a sus
conocimientos técnicos y a su caracter de autoridad tal y como reconoce el Reglamento érganos del cuerpc
secretarios judiciales aprobado por el Real Decreto 429/1988 de 29 de abril.

Los Secretarios Judiciales estan al frente de las secretarias de cada Sala 0 Seccién y las que existen en ca
juzgado ejerciendo diversas funciones de asistencia y soporte del cometido atribuido a los jueces y
magistrados, también pueden prestar servicios en los 6rganos técnicos del Control General de Poder Judici

Se regulan en la LOPJ en los articulos 472 a 483 y también hay que tener en cuenta la norma contemplada
el articulo 249 de la Ley de enjuiciamiento civil

Se le reconoce en estas normas el caracter que viene siendo habitual que es el de fedatarios publicos, a sL

es el depositario del poder de documentacion y tiene también otros cometidos como la facultad de ordenaci
del tramite o lo que es lo mismo, el impulso de procedimiento a través de las llamadas diligencias de

75



ordenacién que permite que se lleve a cabo la ordenacién formal del proceso.

Son también jefes directos de la oficina judicial(es igual que secretario judicial) y directores de oficina judici:
, lo que lleva consigo la existencia de facultades disciplinarias en relaciéon a estos temas de relacién de
personal.

También tienen la funcion de guarda y deposito de la documentacion, archivo y conservacion de bienes y
objetos relacionados con las actuaciones judiciales.

Debe también el secretario responder del depésito de cantidades o valores realizando las consignaciones c
en relacion con esta cuestion tengan lugar teniendo en cuenta que el secretario judicial debe abrir cuenta a
nombre del juzgado o tribunal estando autorizado para disponer de ella, el juez o presidente del Tribunal y «
secretario.

Finalmente tienen encomendada la confeccién de la estadistica judicial.

Dentro del estatuto de secretarios judiciales hay que decir que los secretarios judiciales se integran en cuer
Gnico con tres categorias y se ingresa por la tercera.

* Los de la primera categoria desempefian sus funciones en el Tribunal Supremo y en las secretarias de
gobierno de audiencia nacional y de los Tribunales Supremos Judiciales.

* Los de segunda categoria en los juzgados servidos por magistrados.

* Los de la tercera categoria en los juzgados servidos por jueces.

Para el ejercicio de estas funciones la LOPJ exige una serie de caracteristicas, que son:

¢ Deben ser licenciados en Derecho y superar las pruebas selectivas y el curso en la
escuela judicial.

¢ Estan sujetas a las mismas causas de incompatibilidad e incapacidad que los jueces
también rigen para ellos las mismas prohibiciones que tienen los jueces y
magistrados.

0 También son idénticas las situacionesadministrativas que pueden afectar a los
secretarios judiciales.

2. PERSONAL AUXILIAR

Oficiales auxiliares y gestores

Son funcionarios de carrera dependiendo del Ministerio de Justicia sin perjuicio de las competencias que er
relacion a su estatuto y régimen juridico le corresponda a las Comunidades Auténomas.

La oficina judicial auxilia a los Juzgados y Tribunales porque pueden realizar sus funciones en las fiscalias,
el Consejo General del Poder Judicial y servicios y organismos de la Administracion de Justicia.

Competencias
de la Administracion de Justicia.
Son colaboradores inmediatos de los secretarios judiciales. En este cuerpo se puede ingresar bien por cone

restringido dividiendo funcionarios del cuerpo de auxiliares o bien directamente a través de pruebas
selectivas.
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Tienen encomendada la tramitacion de toda clase de asuntos, atendiendo en la seccion de autos, providen
diligencias, actas y notas y también pueden realizar otras funciones cuando estan habilitados por el respect
secretario. También lo restituiran en los casos estables en la ley y comunicaran los actos de comunicacién
estable por la ley.

de la Administracion de Justicia

Trabajan con la inmediata dependencia del secretario oficial. En este cuerpo se puede ingresar bien por
concurso restringido que es dividiendo funcionarios del cuerpo de agentes judiciales, bien en turno libre
mediante pruebas selectivas de quienes tengan el titulo de graduado escolar o equivalente.

Tienen encomendada la funcion de colaborar en el desarrollo de la tramitacion procesal mediante la
transcripcién de textos, realizando funciones de registro, tareas ejecutivas no resolutorias y los actos de
comunicacion que les atribuya la ley y que no estan encomendadas a otros funcionarios.

Por ultimo decir que también podran sustituir a los oficiales.
Judiciales

Tienen el caracter de agentes de la autoridad cuando actian como policia judicial bajo la dependencia del
del tribunal en relacién a las diligencias a las que asistan personalmente y en todas las demas en que son
precisa sin intervencién sin perjuicio de las funciones que compete a las fuerzas y cuerpos de la seguridad
relacion a la averiguacion del delito y descubrimiento de los delincuentes.

Judicial

Ademas de la requerida funcion de la policia judicial, tienen las funciones de lanzamiento, corteo y hacer
guardar sala y ejecutar los demas actos cuya naturaleza exija su intervencion.

Realizar actos de comunicacion no encomendados a otros funcionarios y ejerciendo funciones de vigilancie
custodia, corteo y otras analogas relacionadas con su funcion.

3. MEDICOS FORENSES

Son 6rganos que auxilian a la administracion y constituyen un cuerpo titulas superior integrado por
licenciados en medicina y que estan al servicio de la Administracion de Justicia bajo las 6rdenes inmediatas
de jueces, tribunales, fiscales y encargados del Registro Civil sin perjuicio de su dependencia del instituto d
medicina legal correspondiente.

Asisten los jueces, tribunales, fiscalias y oficinas del Registro Civil en las materias propias de su disciplina
profesional, por ejemplo: asistiendo a detenidos, lesionados o enfermos que estan bajo la jurisdiccién del
juzgado o tribunal.

También deben prestar auxilio en materias de menores, asistiendo a los menores concernidos en los proce
gque se tramiten ante los juzgados de menores.

Prestan sus servicios en los institutos de medicina legal teniendo en cuenta que estos institutos de caracter
regional, en principio, también prestaran servicios enfermeros o ayudantes médicos sanitarios seleccionadc
para el instituto de medicina legal, teniendo en cuenta que en principio en los institutos regionales ademas |
los médicos forenses necesarios para cubrir las necesidades de todos los 6rganos judiciales de la demarca
prestaran servicio los que ofrezcan docencia en el departamento o area de medicina legal, por tanto al habl
de la medicina forense estamos haciendo alusién a estos institutos de medicina legal que existiran en las
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capitales de provincia en las que tenga su sede la Sala Superior TSJ con su jurisdiccién en una 0 mas
provincias.

También es cierto que en las restantes ciudades podran existir institutos de medicina legal con el ambito qu
reglamentariamente se establezca por el gobierno a propuesta del Ministerio de Justicia 0 en su caso de la
Comunidad Auténoma afectada cuando tengan competencias en la materia. Por tanto cuando hablamos de
estos organismos colaboradores o profesionales que convengan con la Administracién de Justicia hay que
hacer alusion a estos institutos debiendo destacar especialmente el papel que desempenfia el instituto de
toxicologia que es un 6rgano técnico adscrito al Ministerio de Justicia que debe auxiliar a la Administracién
de Justicia y para ello en el ejercicio de sus funciones técnicas tiene caracter independiente emitiendo sus
informes de acuerdo don las reglas de la investigacion cientifica. Entre sus funciones debemos destacar:

1° La emision de dictamenes e informes que soliciten las autoridades judiciales y el Ministerio Fiscal.

2° Practicar las investigaciones toxicolégicas ordenadas por los médicos forenses, autoridades judiciales o
gubernativa y el Ministerio Fiscal.

5. LA POLICIA JUDICIAL

La policia judicial depende como dice la jurisdiccién espafiola de los jueces, de los tribunales y del Minister
Fiscal en sus funciones de averiguacion del delito, descubrimiento del delincuente en los términos que
establezca la ley. En el articulo 433 LOPJ se reitera esta declaracion contenida en el articulo 126 CE que
significa y con ello se toma partido por un concepto de la policia judicial muy determinante en la que la
policia judicial se inscribe practicamente en exclusiva en el ambito del enjuiciamiento penal por medio de
actuaciones prelimitadas o bien a través de diligencias practicadas en el curso del mismo.

Articulo 433 LPOJ:
1. Quienes ocuparen plazas judiciales en régimen de provision temporal cesaran:

 Por transcurso de plazo para el que fueron nombrados.

* Por dimisién, aceptada por la Sala de Gobierno que los nombré.

« Por cumplir la edad de setenta y dos afios.

* Por decision de dicha Sala, cuando incurrieren en alguna de las causas de incapacidad, incompatibilidad
prohibicion establecida en esta Ley, previa una sumaria informacion con audiencia del interesado y del
Ministerio Fiscal.

» Por acuerdo de aquélla, cuando se advirtiere en ellos falta de aptitud o idoneidad para el ejercicio de car
cuando dejaren de atender diligentemente los deberes de éste con las mismas garantias en cuanto a
procedimiento establecidas en la letra anterior.

» Cuando fuere nombrado un Juez titular para la plaza servida en régimen de provisién temporal.

2. Los ceses, cualquiera que fuere la causa que los determine, se comunicaran al Consejo General del Pod
Judicial.

Articulo 126 CE: La policia judicial depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacion del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que
ley establezca.

Para cumplir su cometido depende de los 6rganos jurisdiccionales y de los fiscales y para ello tiene una

dependencia funcional y no organica porque a pesar de que hay partidarios de la dependencia absoluta est
organica y funcional, lo cierto es que se ha optado en la LOPJ y en la ley de Fuerzas y Cuerpos de Segurid
del Estado o LO 2/1986 de 13 de marzo, o un doble dependencia esto es funcional respecto de las autoride
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judiciales y del Ministerio Fiscal, y en 2° lugar, organica respecto del Ministerio de Interior. Su organizacion
da lugar a la que se conoce como unidades organicas y unidades adscritas.

Las unidades organicas se establecen en atencion a criterios territoriales u de base provincial, atendiendo
también a la especializacion en técnicas de investigacion. Se crean con caracter permanente y en por los
funcionaros que las integran desempefian estas funciones con exclusividad sin perjuicio de que pueda
desarrollar también otras misiones policiales cuando las circunstancias lo requieran.

Sin embargo estos funcionarios no podran ser removidos o apartados de la investigacion que se le hubiere
encomendado sino es el juez o fiscal competentes.

Las unidades adscritas forman parte de las unidades organicas provinciales en cuya estructura se incardine
Tienen su sede en las dependencias judiciales o fiscales dependiendo directamente de cada érgano
jurisdiccional y de modo especial de juzgado de guardia, por tanto, tienen caracter excepcional y se crearar
cuando las circunstancias lo requieran.

Ademas de estas unidades organicas y las unidades adscritas la LOPJ dispone que las funciones de esta
naturaleza también deberan desempefiarlas cuando fueran requeridos para ello todos los miembros o cuer|
de seguridad del Estado, tanto si dependen del gobierno como de las Comunidades Autbnomas o entes loc
dentro del ambito de sus respectivas competencias, se trata de una participacion de cualquier funcionario
judicial en las funciones de policia judicial.

Con caracter general la policia judicial actia a requerimiento de las autoridades judiciales o fiscales pero
también por propia iniciativa de los funcionarios policiales.

En el momento que actlen a requerimiento de la autoridad judicial o fiscal deberan ajustarse a lo ordenado
el mandamiento siempre que se respecten las competencias propias del cuerpo judicial.

Los funcionarios que estan integrando las unidades organicas podran realizar diligencias por iniciativa prop
antes por tanto de la apertura del proceso debiendo actuar en ese caso bajo la dependencia del Ministerio
Fiscal a quien debera dar cuanta inmediata de tales investigaciones.

A
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