LA ESPANA DEMOCRATICA: 1975-1990
1. - La transicién democratica.
2. — La Constitucion de 1978 y el Estado de las Autonomias.

3. — La integracion internacional. Incorporacién a la OTAN y a Europa.
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1.- La transicion democratica

A la muerte de Franco Espafia emprendi6 el camino de la transicién a la democracia. El primer periodo
transcurre desde la muerte del dictador a las elecciones de 1977. Corresponde a dos gobiernos sucesivos,
Carlos Arias Navarro y Adolfo Suarez.

Al ser un hecho reciente de la historia de Espafia, presenta dos inconvenientes, el no contar con todas las
fuentes y la dudosa cronologia, asi como es obvio que el punto de partida es la muerte del Caudillo, parece
mas discutible el final. No se puede situar en las elecciones de 1977, pues la transicién solo estuvo comple
con la aprobacion de una Constitucion en 1978, pero entre 1979-82, fue una prolongacién del proceso
transicional, porque durante él fue vencida la intentona golpista mas seria y por que en 1982 significd un
cambio en la politica espafiola con la espectacular victoria socialista.

Circunstancias particulares de la transicion espafiola

Para comprender la transicion desde el franquismo a la democracia es necesario determinar las causas que
hicieron posible:

* El desarrollo econémico y social de la década de los sesenta habia transformado profundamente la
sociedad espafiola. Espafia habia pasado a ser la décima potencia industrial del mundo. Al mismo
tiempo se erradic6 practicamente el analfabetismo. La sociedad se transformé en urbana y se fue
secularizando poco a poco.

* La dictadura era un marco estrecho y rigido, incapaz de evolucionar y de dar cabida a las fuerzas
expansivas, econdémicas, sociales y politicas, generando numerosas tensiones que terminarian por
romperlo irremediablemente a medio o largo plazo.

* Las fuerzas internas reprimidas, econémicas y sociales, ejercieron su protesta de manera
generalmente pacifica y en algunos casos mediante actos terroristas.

» Estas situaciones provocaron la reaccion del bunker, partidarios de la represién a ultranza,
dominaron una buena parte del panorama politico hasta después incluso de la muerte del general
Franco.

* La oposicion a la dictadura se encontraba muy dividida. Por lo que se imponia como solucién
I6gica una salida pactada. De ahi triunfara la formula de reforma, mantenida por las fuerzas de
derecha o centro, frente a la de ruptura democratica, que era la mantenida por la oposicién més rad
de la izquierda.

1.- Los antecedentes de la oposicion pacifica

A la oposicién de 1956, que era estudiantil principalmente, la que surge al final de la dictadura es ademas,
obrera y es necesario sefialar a muchos colegios profesionales.



« Los colectivos profesionales

« El colectivo de abogados jovenes fue muy activo. Muchos abogados montaron despachos laboralist
para defender a los trabajadores sancionados y para prestar asistencia juridica a los procesados po
motivos politicos. Mas tarde lo pagaron en la matanza de Atocha, asesinato perpetrado en un
despacho laboralista.

Los profesores de universidad fueron destacados opositores al régimen franquista. La reaccion de las
autoridades fue expulsarles de sus catedras como a Aranguren, Tierno Galvan, Garcia Calvo, el destierro ©
cierre de universidades.

 La prensa también jugé un importante papel difundiendo los ideales democraticos e informando sob
posturas ideol6gicas y programaticas de la oposicion. Destacar revistas como Cuadernos para el
Dialogo, Revista de Occidente y Madrid, éste ultimo fue un diario critico contra la dictadura, que fue
clausurado y posteriormente destruido su edificio.

« Los militares habian sido un colectivo muy homogéneo en su apoyo a la dictadura, tras la depuraci6
gue se llevé a cabo durante cuarenta afios. Aungque no era un cuerpo represivo, la dictadura lo
involucro en juicios no insertables en el Cédigo de Justicia Militar. Posteriormente Carrero Blanco
cred un servicio de informacién formado exclusivamente por miliares para vigilar las actividades de |
oposicion. La creacién de la UMD (Unién Militar Democrética) en 1974 supuso el primer intento por
parte de algunos militares de sumarse al movimiento democratico general contra la dictadura.

2.— Entre Franco y la Constitucion de 1978

La muerte de Franco llegdé en unas circunstancias especialmente dificiles, el aislamiento internacional de
Espafia tras los fusilamientos de septiembre y la crisis econémica de 1973 que empezaba a dejarse sentir
fuertemente sobre unas estructuras econémicas que se habian quedado anticuadas. Afadase a ello que lo
politicos daban prioridad a los problemas politicos y postergaron los graves problemas econdmicos. Esto
permitié un aumento espectacular del paro y la inflacién, que amenazaba con quedar fuera de control, pero
mas grave era que el aparato franquista permanecia intacto y con animo de permanencia.

3.1 El gobierno de Arias Navarro
Ante la muerte de Franco se presentaban 4 alternativas:

« La continuidad defendida por el bunker, integrado por los dirigentes politicos de régimen, altos
mandos militares, numerosos grupos oligarquicos, falangistas, etc. Defensores del inmovilismo.

 La ruptura y desaparicion brusca del sistema era preconizada por parte de la oposicion que habia
formado la Junta Democratica, sin embargo quienes habian integrado la Plataforma Democrética,
preferian una ruptura pactada con los poderes facticos.

 La reforma defendida por una minoria de altas personalidades del régimen encabezadas por el rey.

Carlos Arias Navarro continu6 presidiendo el gobierno, integrando algunas personalidades reformistas com
José M2 de Areilza o Fraga Iribarne o integrando a jovenes politicos del régimen franquista como Adolfo
Suarez o Alfonso Osorio. Sin embargo, a lo mas que pudo llegar fue a plantear un timido intento aperturista
gue fracaso, el denominado espiritu del 12 de febrero. Pero Arias declard ante el Consejo Nacional que él
tenia un propdsito continuista del franquismo y que, mientras él siguiera en el poder, ese seria su proyecto
gobierno.

La opinién publica se decepciond de las posibilidades del presidente para llevar a cabo la reforma y se
multiplicaron las huelgas y los conflictos de orden publico, derivados en parte de la crisis econdémica y de la
circunstancias politicas. Fueron especialmente graves los hechos de victoria y los de Montejurra asi como,



persistencia del terrorismo.

La presion social y tal vez el consejo de personalidades aperturistas, determinaron en julio de 1976, que el
Juan Carlos | cesara a Arias Navarro.

3.2 El proceso de reforma y la oposicién democratica
Para que la reforma fuera posible era menester ir desplazando a los partidarios del inmovilismo.

La primera ocasion se presentd cuando se cumpli6é el tiempo de mandato del presidente de las Cortes y de
Consejo del Reino. Don Juan Carlos nombré a Torcuato Fernandez Miranda, Este logré que las Cortes no
siguiesen un rumbo inmovilista y aconsej6 al rey sobre el camino a seguir para que se produjera la reforma
politica aprovechando las posibilidades legales que permitia la legalidad del régimen de Franco.

Alejar a Arias Navarro era el segundo paso para desmantelar el régimen franquista. En un articulo de la
revista Newsweek (19 de abril de 1976), se decia que éste (el Rey) consideraba al primer ministro un desas
sin paliativos a partir de entonces se esperaba la dimisién de Arias, ya que el rey no podia cesarle segun la
leyes franquistas. La tensién entre ambos iba en aumento. Parece que dos meses después el rey le manife
descontento por la marcha de los asuntos del pais, Arias que no estaba acostumbrado a ningun tipo de
recriminaciones, presenté su dimisién sin pensarlo demasiado. El rey se la acepto en el acto.

Tras numerosas negociaciones Fernandez Miranda consiguié que el Consejo del Reino en la terna precept
para la eleccién del presidente del gobierno incluyese como candidato, aunque en ultimo lugar, a Adolfo
Suarez, quien en aquel momento era Ministro Secretario General del Movimiento y quien un mes antes hab
defendido en las Cortes franquistas la Ley sobre Derecho de Asociacién Politica, que aunque con alguna
limitacion daba paso a los partidos politicos.

El 3 de julio de 1976 el rey lo nombré Presidente del Gobierno, este nombramiento fue mal visto por la
oposicion, dado su origen falangista y por las mas importantes figuras franquistas que lo consideraban poct
capacitado para ejercer la presidencia. Por eso se negaron a formar parte del gobierno. A Suarez no le que
mas remedio que constituir un gobierno de segundones que fue calificado despectivamente como un gobie
de penenes.

Este gobierno concedié una amnistia que liberé a unos cuatrocientos presos politicos; en septiembre Suare
expuso ante los principales jefes militares las reformas que pensaba hacer y nombré vicepresidente al gene
Gutiérrez Mellado.

Apaciguado un tanto el estamento militar y sin que aln se hubiese legalizado la existencia de los partidos
politicos se procedio a la discusiéon y aprobacién por las Cortes de la Ley de Reforma Politica. Se partia de
afirmacion los derechos fundamentales de la persona son inviolables y vinculan a todos los 6rganos del Est
En virtud de tal ley, las futuras Cortes quedarian constituidas por dos Camaras: El Congreso de los Diputac
y el Senado, que fue aprobado por amplisima mayoria. Siguiendo la legislacién franquista para que la Ley
entrara en vigor era preciso gue fuese aprobada en referéndum. La oposicion pidié la abstencion, los
conservadores franquistas solicitaron el voto en contra y el pueblo sin hacer caso a unos ni a otros en el
referéndum celebrado el 15 de diciembre de 1976, la aprobé por abrumadora mayoria.

La Ley de Reforma Politica obligaba al gobierno a convocar elecciones generales. Pero antes era preciso
legalizar los partidos politicos y formular normas por las que debian regirse tales elecciones. El 10 de febre
de 1977 se publicé un Decreto-ley que regulaba el Derecho de Asociacion Politica, en muy poco tiempo
guedaron legalizados o en tramite de legalizacion unos 150 partidos politicos, entre los que no estaba el PC
por no aceptar la monarquia y la bandera roja y gualda y sobre todo por la oficiosa oposicion del Ejército.



El 23 de marzo se publica el Decreto Ley que regulaba las normas electorales, para el Congreso el sistema
electoral establecia una representacién proporcional corregida (ley d'Hont, para evitar la dispersién del votc
la atomizacion parlamentaria) en candidaturas provinciales, completas, cerradas y blogueadas; para el Sen
se establecian candidaturas provinciales.

Establecido y aceptado por todos el sistema electoral, sélo faltaba convocar elecciones, pero la
no-legalizacién de un partido al que se creia con numerosos votantes planteaba la legitimidad de dichas
elecciones. El 9 de abril, Sabado Santo, el PCE fue legalizado. Como protesta el ministro de Marina dimitié
aungue hubo un descontento entre los mandos militares, el rey y Gutiérrez Mellado lograron que se serena
los animos.

Finalmente el 15 de abril se convocaron elecciones generales para el 15 de junio.

En este intervalo se suspendieron los tribunales especiales como el de Orden Publico, se autorizé la Ikurrif
se legalizaron las centrales sindicales, se concedié una segunda amnistia y se restauraron con caracter
provisional algunas instituciones autbnomas como la Generalitat catalana o las Juntas Generales de Vizcay
Guipulzcoa.

Las elecciones de 1977 y el consenso constituyente
Convocadas las elecciones se procedié a la formacidn de las coaliciones electorales:

* Los partidos de derecha: la derecha se configuré en torno a Alianza Popular, vinculada a Manuel
Fraga Iribarne. Cambié su rumbo politico y vertebré en torno a si, a lo que podria denominarse el
franquismo socioldgico. AP dio la sensacion de que podia ganar las elecciones. Su deseo de
continuidad con la época de Franco, la negativa a aceptar la legalizacion del PCE y el repudio a abr
un periodo constituyente inscribieron claramente a Fraga en el mundo de una derecha que en parte
contradecia a su trayectoria anterior, mas aperturista.

* Los grupos de centro: Los numerosos grupos que cabe denominar como centristas s6lo a finales de
1976 sintieron la urgencia de unirse de cara a la camparia electoral. Las denominaciones que
utilizaban eran muy variadas, pero las diferencias reales eran muy escasas, por no decir minimas. E
Partido Popular, creado en torno a José M2 de Areilza muy pronto aglutind a una coalicién que se
denominé Centro Democratico. Adolfo Suarez tenia un partido, Calvo Sotelo, pasé a ocuparse de st
organizacioén y de su preparacion electoral cambiandole el nombre, que pasé a ser Unién de Centro
Democratico (UCD) conglomerado formado por partidos de ideologia democristiana,
socialdemacrata, liberal y alguno regionalista. Esta formula fue bastante original, una buena parte dk
sus militantes no tenia nada que ver con el régimen, pero una gran parte del franquismo socioldgico
pasé a votar esta opcion.

 Los grupos de izquierda: En este momento el Partido Socialista Obrero Espafiol encerraba las dosis
oportunas de identificacién con la libertad y voluntad de transformacion social como para atraer a ur
buena parte del electorado. Siguiendo su tradicién se proclamaba republicano y tard6 bastante tiem
en moderar su lenguaje. Fue Felipe Gonzalez quién contribuyé de manera decisiva al crecimiento d
Partido Socialista y se convirtid en el segundo de los lideres politicos. Otras candidaturas socialistas
fueron el Partido Socialista Popular de Enrique Tierno Galvan, que mantenia una cierta semejanza
con un tipo de centro—izquierda de talante intelectual que recordaba al azafiismo. Por ultimo el
Partido Comunista de Santiago Carrillo, tras su legalizacion tenia grandes expectativas electorales,
tenia una sélida penetracion no sélo en el movimiento sindical sino también entre los universitarios,
intelectuales y los medios periodisticos. Sin embargo, existian graves obstaculos para obtener buen
resultados, no habia renovado sus dirigentes durante el exilio.

« Los grupos nacionalistas: Como en la Segunda Republica, surgieron grupos politicos de significacio
nacionalista. En Catalufia Jordi Pujol presenté el catalanismo de centro en Pacto Democratico por
Catalufia, los democristianos se agruparon en Unié Democratica y también aparecio Ezquerra



Republicana, pero con menor implantacion.

En el Pais Vasco, El Partido Nacionalista Vasco, que dominaba el gobierno en el exilio, tenia una fuerte
apoyatura social y logr6 mantener una implantacion semejante a la de los tiempos republicanos. Habia otro
grupos menores como Euskadiko Eskerra.

Celebradas las elecciones generales (las primeras en cuarenta afios), hubo una amplia participacion electo
en torno al 78%. Ningun grupo obtuvo la mayoria absoluta. El partido mas votado fue Unién de Centro
Democratico con 164 escafios y 34% de los votos, seguido del PSOE con 118 escafios el 29% de los votos
Muy lejos estaba el partido comunista con 20 escafios y Alianza Popular con 16. De ello se deducia que los
sectores mas ligados al franquismo o los partidarios de la ruptura habian fracasado, por el contrario los
partidos de la reforma eran los vencedores.

El Partido Socialista Popular de Tierno Galvan obtuvo 6 diputados y Democracia Cristiana solo logré situar
un reducido nimero de senadores. En cambio, los partidos nacionalistas lograron una veintena de puestos
el Congreso (13 los catalanes y 8 el PNV).

Tal como preveia la Ley de Reforma Politica, el rey nombré6 a un grupo de senadores entre los que figurabe
destacados intelectuales y personas conocidas de la vida espafiola que representaban una pluralidad de
ideologias.

En cierto sentido los resultados electorales coinciden bastante con los de la segunda Republica, UCD obtuy
su apoyo preferente entre las clases medias urbanas y de las zonas rurales. EI PSOE lo logré sobre todo el
ndcleos urbanos e industriales, asi como entre los jovenes y los parados. Hubo una clara coincidencia entre
voto comunista y los obreros industriales y entre quienes habian votado no en el referéndum de la Ley de
Reforma Politica, las clases medias altas y el voto de AP.

Los resultados de las elecciones dibujaron un sistema de partidos politicos sin hegemonia clara, que con el
tiempo fue dando paso al bipartidismo. Este sistema de partidos imponia que hubiera un gobierno monocol
minoritario y por tanto débil y obligado al consenso con otras fuerzas politicas que resultaria muy positivo.

Adolfo Suarez al frente de la UCD formé un nuevo gobierno, gue como no tenia la mayoria en ninguna de |
camaras tuvo que apoyarse en otros partidos para cuestiones puntuales. Aunque formalmente las nuevas
Cortes no tenian el caracter de Constituyentes, casi todo el mundo estaba de acuerdo en que la redaccién
una Constitucion era la principal tarea a la que debian consagrarse.

Aunque la tarea mas importante de la transicién era la elaboracién del proyecto constitucional, el Gobierno
el Parlamento tuvieron que hacer frente a diversos problemas, entre los que destacaban la reivindicacion
autondmica, la conflictividad social y la crisis econ6mica, mientras se elaboraba el texto constitucional. La
inflacién se dispard, el paro llegaba al 6%, que junto con el déficit exterior amenazaban con quedar fuera de
control y arruinar todo el sistema econémico, poniendo en verdadero peligro el cambio politico. El ministro c
Economia, Fuentes Quintana, alertd sobre el peligro de la situacién e insté a Suarez para que convoque a |
representantes de todos los partidos parlamentarios y exponerles la situacion e involucrarles en la solucién
pactada de los problemas econdmicos, sociales y politicos. Los Pactos de la Moncloa qué asi se denomina
estos acuerdos de tipo econémico, politico y social involucraron a todas las fuerzas politicas, econémicas y
sociales, incluidos sindicatos y patronal. Las medidas tomadas atajaron inmediatamente la inflacién y
pusieron un cierto orden al caos econdémico, y sobre todo laboral existente hasta el momento. Los Pactos d
Moncloa representaron un hito en la transicién politica y un cambio de orientacién que iba a definir el nuevc
sistema politico y social espafiol. Entre las medidas acordadas se contaba la reforma fiscal, la devolucion a
nuevos sindicatos del patrimonio sindical, la extension de la seguridad social, el incremento presupuestario
educacioén y un programa de inversiones publicas, practicamente paralizado hasta el momento, que diera e
impulso necesario a la estancada situacién econdémica.



Durante los meses en que se elaboro la Constitucién se produjeron con asiduidad problemas de orden pub
Los mas graves estuvieron relacionados con el terrorismo de ETA. También hubo problemas politicos, en
1978 se celebraron elecciones sindicales que dieron el triunfo a Comisiones Obreras.

2.— La Constitucion de 1978
El protagonismo politico de estos meses lo tuvo la elaboracion de la Constitucion.

El correspondiente anteproyecto fue redactado por una ponencia integrada por tres representantes de UCD
uno por cada grupo politico mas representativo. PSOE, PCE, AP, nacionalismo catalan. Algo que critic6 est
Comision fue la ausencia de un representante del nacionalismo vasco. En la redaccion y aprobacion del tex
definitivo cada partido renuncié a posiciones extremistas en beneficio del consenso y entendimiento comudn
El resultado fue que sin ser una Constitucién que gustase en su totalidad a todos los grupos politicos tenia
virtud de que cada uno de ellos veia en el texto constitucional reflejadas sus mas importantes ideas.

Aprobada la Constitucion por ambas camaras, fue sometida a Referéndum popular el 6 de diciembre de 19
Tuvo una participacion baja, en torno al 69%, la abstencién fue muy amplia en el Pais Vasco 54% de los
peneuvistas estaban insatisfechos por no haber tomado parte en la discusion y elaboracién del anteproyect
Los votos favorables fueron del 87% y los negativos 7,8%. Sancionada por el rey entré en vigor el 29 de
diciembre.

Una de las caracteristicas de la Constitucion es ser consensuada, de lo que se derivan algunas consecuen
como la lentitud en la elaboracion o la longitud del texto y un cierto hastio entre la opinién publica ante este
proceso.

Ante ello tienen menor importancia que sea un texto poco original e influido por otros de diversos paises, q
no tenga previsiones acerca de temas como la futura integracién en Europa. También existe una gran
influencia del constitucionalismo histérico espafiol, 1812 y 1831 e incorpora soluciones como el voto de
cesura constructivo. Sus mayores innovaciones se refieren a cuestiones de una importancia menor, Como ¢
caso del Defensor del Pueblo o la proteccion por el Tribunal Constitucional de los derechos individuales y I
libertades publicas.

La Constitucion de 1978 consta de 11 titulos y 109 articulos a los que hay que afadir las disposiciones
adicionales, transitorias y derogatorias. El titulo preliminar nos proporciona la primera definicién y las
caracteristicas del texto. El titulo primero fue el mas discutido por los constituyentes. En él hace referencia
los derechos humanos y las libertades de los espafioles. En cambio, el tema de la confesionalidad o no del
Estado, que en anteriores ocasiones habia sido el caballo de batalla, en esta ocasién tuvo una practica
unanimidad, ya que consideraba como situacion éptima un estado aconfesional en el que se reconociera la
realidad objetiva de la influencia de la Iglesia catélica. En este titulo se define a Espafia como un Estado
Social y Democrético de Derecho en el que no sélo se postulan libertades, sino que por el ordenamiento
juridico se garantiza su defensa y puesta en practica.

Hubo fuertes discrepancias en tres puntos importantes. La primera fue referente a la abolicién de la pena d
muerte, que acabd incluyéndose. La segunda cuestién muy debatida fue la introduccién del aborto y
finalmente fue muy discutida la libertad de ensefanza.

En el titulo segundo referente a la Monarquia, no se produjeron divergencias importantes. La Monarquia nc
aparece como poder sino como drgano del Estado. Se la define como parlamentaria, moderadora y arbitral
corresponde ejercer funciones representativas y de caracter simbdlico derivadas de su condicién moral, pel
no tiene unas responsabilidades politicas concretas ni menos adn extensas.

El titulo tercero y cuarto se refieren al poder legislativo y ejecutivo. El sistema espafiol puede definirse com



de bicameralismo atenuado, hay dos camaras, pero una de ellas, el Congreso de los diputados tiene much:
mayor relevancia que el Senado. Este UGltimo queda como una cdmara de segunda lectura para los proyects
gue han sido aprobados en el Congreso y, ademas, tiene un cierto componente regional, ya que sus miemk
son elegidos por las circunscripciones provinciales y otros lo son en representacion de las Comunidades
Auténomas.

Un rasgo caracteristico de la Constitucién es la existencia de las llamadas leyes organicas, que exigen pare
aprobacién un nimero de votos equivalente a la mayoria absoluta y no sélo la mayoria relativa de la mitad
mas uno de los votos. Con ello se pretendia hacer perdurar en el futuro el consenso constitucional en
determinadas materias.

En cuanto al poder ejecutivo, la Constitucidn previene respecto a un exceso de parlamentarismo, quiza dek
al recuerdo de épocas pasadas. De ahi que para poder derribar un gobierno, sea necesario presentar un vc
censura constructivo, en el Congreso de los diputados, féormula que procede del constitucionalismo aleman
En los titulos sexto y séptimo, relativos a cuestiones sociales y econdémicas, hay un exceso de declaracione
bienintencionadas, que necesitan de la legislacion ordinaria para poder convertirse en algo efectivo.

Finalmente en el texto constitucional, el sistema de libertades queda protegido por tres procedimientos: El
tribunal constitucional, EI Poder Judicial y el Defensor del Pueblo. Estas tres instituciones se eligen por la
mayoria cualificada del Parlamento.

El titulo octavo, relativo a la organizacion territorial, fue el mas discutido y también el mas endeble desde el
punto de vista juridico y técnico. Se llegé a una férmula desafortunada y ambigua, pero con ello se pretendi
lograr un marco en el que fuera imposible incluir la reivindicacion de los derechos histéricos del nacionalisn
vasco, los deseos catalanes de tener una Generalitat semejante a la de los afios treinta y una férmula que
respuesta al sentimiento regionalista que habia surgido en el resto de Espafia.

Para satisfacer a Cataluia, Pais Vasco y Galicia se emple6 el término nacionalidad, que la derecha conside
atentatorio contra la unidad nacional. Este término sirve para designar a aquellas entidades territoriales que
tienen desarrollada una conciencia nacional en términos culturales, pero no indica una ruptura politica de la
unidad nacional.

La cuestion autonémica

El establecimiento de la autonomia politica como forma de organizacion territorial del poder del Estado
supuso el reconocimiento de las aspiraciones de autogobierno de los nacionalistas y el final del rigido
centralismo anterior.

Con el nuevo modelo de ordenacién del Estado aparecian multiples centros de poder en el territorio espafic
pues la Constitucion en su titulo VIl declara que Espafia esta integrada por diversas nacionalidades y regic
con capacidad para tomar decisiones politicas. Las Comunidades Auténomas aparecen en el texto
constitucional como instituciones completamente originales y novedosas. Las Comunidades Autbnomas sol
provincias o agrupaciones de provincias que acceden a su autogobierno asumiendo determinadas funcione
competencias mediante la aprobacion de los respectivos Estatutos.

De hecho en nuestra Constitucion no encontramos una regulacion definitiva de las materias y competencia:
del poder central y de las Comunidades. El gobierno central se reserva en exclusiva las competencias sobr
Relaciones Internacionales, Defensa, Fuerzas Armadas, sistema monetario y Hacienda. Aunque segun el
articulo 150 el Estado puede delegar a las Comunidades algunas de sus funciones. Por su parte, las
Autonomias pueden asumir desde el primer momento las materias de urbanismo, cultura, turismo, carreter:
transportes, pesca, ensefianza, policia y proteccidn del medio ambiente.



Lo cierto es que actualmente permanece abierto e inconcluso el proceso de transferencia de competencias
comunidades, por lo que éstas mantienen niveles de autogobierno desiguales.

Las regiones auténomas disponen de recursos econdmicos propios para gestionarlos libremente, ya que se
financian mediante los impuestos cedidos por el Estado central, los recargos sobre impuestos nacionales y
tasas propias nuevas que puedan crear. Para salvaguardar el principio de solidaridad entre las diferentes
Comunidades Autdnomas la Constitucion establece un Fondo de Compensacién Econémica destinado a
corregir e intentar neutralizar los desequilibrios y desigualdades interregionales.

Las Elecciones de 1979

Poco antes de promulgarse la Constitucion, las Cortes fueron disueltas y se convocaron nuevas elecciones
Esta consulta electoral resultaba inevitable porque las Cortes anteriores habian tenido como objeto la
elaboracion de la Constitucion, ademas, no se habian celebrado elecciones democraticas a los ayuntamien

Las elecciones generales tuvieron lugar el 1 de marzo de 1979. Los tres principales partidos resultaron ser
UCD, PSOE; PCE, que obtuvieron un ligero ascenso, AP, que se presenté como Coalicion Democrética,
sufrié un descalabro. Los partidos nacionalistas tradicionales también sufrieron un ligero descenso. Por
primera vez obtuvieron representacion parlamentaria Herri Batasuna, y otros partidos regionalistas como el
Partido Socialista Andaluz, el Partido Aragonés y Unién del Pueblo Canario. La extrema derecha,
representada por Unién Nacional, sélo obtuvo un escafio.

El 3 de abril se celebraron las elecciones municipales, de nuevo la UCD resulté vencedora con 29000
concejales, seguido del PSOE con 12000. Pero lo mas relevante de estas elecciones no fueron los resultad
sino las posteriores alianzas, que permitié a la izquierda gobernar en grandes ciudades como Madrid.

El gobierno comenzo el desarrollo legislativo derivado de la Constitucion a través de Leyes Organicas, (las
gue se derivan o desarrollan algun articulo de la Constitucién), entre las que destacan las dedicadas a reso
la cuestién autonémica. En octubre de ese mismo afio de 1979 fue aprobados el Estatuto vasco y el catalar
acogidos al articulo 151 de la Constitucion. Cinco meses después se convocaron elecciones para elegir a I
representantes de ambos parlamentos autonémicos, fueron ganadas por los partidos nacionalistas. En el p
Vasco, Carlos Garaikoechea fue investido lehendakari , en Catalufia Jordi Pujol fue nombrado president de
Generalitat.

Los problemas del nuevo gobierno de Suarez

En la primavera de 1979 la imagen publica de Suarez era excelente, pero en el plazo de un afio y medio se
produjo un deterioro acusadisimo. Varios factores contribuyen a explicarlo:

« El deterioro econémico, los principales indicadores econémicos del periodo de la transicion eran
preocupantes. La inflacion en torno al 20% anual. La cifra de parados se iba incrementando
paulatinamente. Junto a esto el aumento de los costes laborales. La pérdida de muchos mercados,
cierre masivo de fabricas.

« El problema autonémico: el referéndum de iniciativa autonémica convocado en Andalucia, dio un
resultado favorable al si, a pesar de la recomendacién de UCD por la abstencion, lo que abrié una
crisis en el gobierno.

« La division interna en el seno de la UCD: la situacidn parlamentaria era dificil porque se carecia de
mayoria parlamentaria, pero lo mas grave era que no existié un minimo de unidad en el seno del
partido gubernamental. En esta época se inicié ya el que seria el definitivo declive de Suarez. El vot
de censura al que le someti6 el PSOE, no solo revel6 sus insuficiencias parlamentarias sino que
potencio la figura de Felipe Gonzalez.



Ante esta situacion de crisis, los principales dirigentes del centrismo no reaccionaron aglutinandose en torn
Suarez, sino oponiéndose de manera creciente a sus procedimientos de gobierno. Mientras tanto la vida
politica se habia enrarecido mucho, hasta el punto de que proliferaban iniciativas profundamente
irresponsables. Personas de diferentes dignificaciones politicas llegaron a pedir un gobierno de gestién
presidido por un militar. Semejante situacion contribuy6 indirectamente a facilitar los propdsitos golpistas de
algunos militares.

« El terrorismo de los grupos marxistas de extrema izquierda y/o nacionalistas: ETA, GRAPO,
MPAIAC, Tierra Lliure... El terrorismo de ETA habia abierto el abanico de su actuacién al
incrementar sus acciones contra el Ejército espafol y las fuerzas de seguridad del Estado, Guardia
Civil y Policia Nacional. La organizacion terroristas pretendia desestabilizar la situacion y provocar
ruido de sables entre algunos miembros de las fuerzas armadas, a pesar de que el nuevo Estatuto
vasco, ratificado en referéndum en octubre de ese mismo afio ofrecia un nivel de autonomia muy
superior al reconocido durante la Segunda Republica. El gobierno de Suarez se iba desgastando po
momentos, algunos problemas como la inseguridad ciudadana, la crisis econémica estaban
produciendo un gran desencanto en la poblacién que se traducia en el descrédito de un gobierno dé
y dividido.

Ante este ambiente se produjo el 29 de enero de 1981 la dimision de Adolfo Suérez. Para sustituir a Suare:
la UCD propuso a Leopoldo Calvo Sotelo. Cuando el 23 de febrero de 1981 se estaba procediendo a la
votacion para su investidura como Presidente, el Congreso de los Diputados fue ocupado por fuerzas de la
Guardia Civil. Este intento de Golpe de Estado, que estaba apoyado por algunos generales, logré ser
dominado por la intervencién del rey. Calvo Sotelo fue confirmado como presidente del gobierno.

Bajo su mandato se aprobaron diversos Estatutos de Autonomia y las diversas regiones fueron elaborando
suyos respectivamente y eligiendo sus 6rganos de gobierno. A propuesta del gobierno en octubre de 1981
Congreso aprobd la peticion de Entrada de Espafia en la OTAN, que fue efectiva en mayo de 1982, aunque
con abierta oposicion de los partidos de izquierda. EI PSOE prometié que cuando llegase al gobierno
someteria a referéndum la permanencia de Espafa en esa alianza defensiva.

Paulatinamente la UCD iba siendo cada vez menos unién e incluso bastante de sus parlamentarios negabe
apoyo al gobierno, en vista de lo cual y ante la imposibilidad de gobernar con una cierta eficacia el Presider
Calvo Sotelo convocé elecciones para el 28 de octubre de 1982.

Las elecciones de 1982

En las nuevas elecciones el PSOE obtuvo la mayoria absoluta tanto en el Congreso como en el Senado, y
primera vez en la historia de Espafia un solo partido pudo formar gobierno sin recurrir al pacto con otras
fuerzas politicas. Ese nuevo gobierno fue presidido por Felipe Gonzalez. Se dijo entonces que la verdadera
transicién habia terminado, tres razones permiten decir que las elecciones generales celebradas en octubre
1982 constituyeron el final de la transicién: Desde el punto de vista institucional, esta concluyé con la
aprobacién de la Constitucidn, pero el resultado de las elecciones citadas supuso un giro politico fundamen
porque por vez primera se habia producido la sustitucién de un gobierno de centro derecha por otros de cei
izquierda de una forma pacifica y constitucional y cuyos miembros no procedian del régimen anterior. En
segundo lugar la transicién estaba concluida porque acabaron los peligros de involucién. Y la tercera razén
radica en que octubre se produjo un auténtico terremoto electoral que abrié una nueva época destinada a d
mucho tiempo. En dicha fecha diez millones de esparfioles cambiaron su voto lo que significa el 40% del
electorado y la mitad de los votantes.

La abultada victoria socialista sorprendié al mismo partido, Contribuyeron mucho a ella la imagen
socialdemdcrata que los vencedores habian dado durante la campafia electoral, la situacién interna del PC
muchos de sus votantes votaron e incluso se integraron el partido socialista y la division interna de la UCD,



gue poco después desapareceria y Suarez fundaria un nuevo partido CDS, que votaron al PSOE o a la
Coalicién Popular que dirigia Fraga, grupo politico éste que se convirtio en el segundo partido del pais. Fue
notable también el ascenso de CiU (Convergencia y Unién).

Una caracteristica esencial de la victoria electoral socialista fue que propicié un relevo generacional. Gonzé
tenia 40 afios cuando accedid a la presidencia del gobierno. Siempre fue el elemento de unién en un partid
el que se combinaba el populismo de Alfonso Guerra, con la procedencia teconcraticoliberal de Miguel Boy

Desde el punto de vista histdrico, el largo periodo de gobierno socialista puede ser definido como la
consolidacién democratica. La etapa socialista se caracterizé también por una indudable moderacién en
cuanto a la tarea desarrollada, es especial si se compara con el programa general del partido.

En el primer cuatrienio, aparte de normalizar de manera definitiva la politica exterior espafiola y sefalar un
rumbo moderado de la politica econdmica, estuvo dedicado principalmente a cuestiones relativas al poder
judicial y a los derechos de la persona, el gobierno remitié rapidamente a las Cortes un proyecto de Ley del
aborto, la Ley organica del Poder Judicial y otras medidas que ampliaban las garantias de la persona, por
un lado, y a las reformas educativas, que se centraron en dos leyes, la Ley de Reforma Universitariay la
Ley Organica de Derecho a la Educacién, por otro.

Pero en ambiente inicial también tuvieron lugar dos hechos:

La expropiacion de RUMASA con una posterior presion sobre el Tribunal Constitucional para que la
admitiera, que resulté una medida torpe y desproporcionada.

La aparicién de los GAL (Grupos Antiterroristas de Liberacion), organizacion de lucha sucia contra ETA,
gue no sirvié sino para intensificar la defensa de ETA por determinados grupos de poblacion en el Pais Vas

En politica exterior, siguié las negociaciones iniciadas afios antes para la integracién de Espafia en la
Comunidad Econdmica Europea. Y en cumplimiento de la promesa se convoc6 un referéndum para el 12 d
marzo de 1986 a fin de ratificar la permanencia de Espafia en la Alianza Atlantica. En el referéndum hubo u
gran abstencion y se obtuvo una exigua mayoria afirmativa equivalente al 52,2% de los votos emitidos.

Préximos a finalizar los cuatro afios de legislatura el presidente Gonzéalez convocé elecciones generales pa
el 28 de junio de 1986. El PSOE mantuvo la mayoria absoluta en ambas camara a pesar de que disminuyd
namero de sus diputados. La Coalicién Popular se mantuvo como segunda fuerza politica y el CDS se
convirtié en el tercer partido. Los nacionalismos vasco y catalan se consolidaron, el PCE se integré en
Izquierda Unida, coaliciéon que alcanz6é mas diputados que los obtenidos por el PCE con anterioridad, HB
obtuvo 5 diputados.

En la practica la mayoria absoluta parlamentaria acabé trasladandose a todas las instituciones del Estado
propio parlamento se resintié de esta situacion. El parlamento dejo de ser el centro de la vida politica. La
contrapartida de la estabilidad de la década de los ochenta fue esa alteracion de un sistema politico que ha
sido pensado para funcionar siempre de manera consensuada.

Merece tener en cuenta que durante la década de los ochenta la oposicion politica apenas existi6. Sélo al f
de la década empez6 a surgir una auténtica oposicién de caracter mas social que partidista. La oposicion n
entre los estudiantes, que realizaron varias movilizaciones, aunque no fue muy grave las consecuencias pa
el gobierno, en cambio si tuvo consecuencias la oposicion sindical, a fines de 1988 convocaron una huelga
general que tuvo un amplio seguimiento.

Las tensiones entre los diversos grupos politicos hicieron que el gobierno adelantara las elecciones genera
gue fueron convocadas para el 29 de octubre de 1989. Estas no supusieron un cambio politico muy
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significativo respecto a 1986. El PSOE mantuvo la mayoria absoluta, pero en el limite justo. El Partido
Popular, (nuevo nombre de Coalicién Popular) se consolidé como segundo partido, los demas practicamen
repitieron resultados.

A partir de 1991 el PSOE empez6 a perder la hegemonia que habia disfrutado hasta el momento en el votc
urbano, sobre todo la clase media sobre las que el PP empezaba a tener ya una clara hegemonia. A esto s
unen los repetidos escandalos como los del hermano de Alfonso Guerra, o el asunto Filesa, una sociedad
creada para cobrar contribuciones destinadas a sufragar la financiacion del PSOE, envenend las relaciones
internas del partido.

En estas condiciones se plante6 la consulta electoral el 6 de junio de 1993. El PSOE seguia siendo el partic
mas votado, pero habia perdido la mayoria absoluta, para formar gobierno necesit6 el apoyo de otros grupc
el PP logro consolidar su ascenso. Ello tuvo el inconveniente de producir inestabilidad y frecuentes tensione
provocadas por las acusaciones de la derecha acerca de la supuesta voluntad del gobierno de adquirir la a
de los catalanistas a cambio de volcar el presupuesto en su beneficio. La legislatura de 1993 result6é un
fracaso, pues a los ataques de la oposicidn se unieron nuevos escandalos como el de FILESA o Luis Roldé
gue obligaron a Gonzalez a adelantar un afio las elecciones.

El 3 de marzo de 1996 el PP liderado por José M2 Aznar lograba una victoria, menor que la vaticinada por |
encuestas. Formé gobierno con el apoyo de las minorias catalana, vasca y canaria.

Era la segunda vez desde el franquismo en que un gobierno transmitia pacificamente el poder a otro de
ideologia diferente. La democracia en Espafia estaba consolidada.

3.— La integracidn internacional. Integracion a la OTAN y la integracién a Europa

Durante el periodo de la transicién propiamente dicho hubo un predominio de la politica interna sobre la

exterior. Sin embargo, la realidad es que para la mayoria de los espafioles democratizacion era lo mismo q
europeizacion y homologacion con el mundo occidental. En general, tanto en la época de la transicibn come
en la etapa del gobierno socialista, hubo una continuidad esencial en el planteamiento de la politica exteriol

» En la época de Arias Navarro, la relevancia de la politica exterior fue minima. Sin embargo, tanto su
viajes a Europa como el del rey a Estados Unidos sirvieron para alimentar expectativas y tuvieron ul
efecto positivo en la politica interna. La Unica iniciativa importante en materia de politica exterior fue
la renuncia, por decision del propio rey, al privilegio de intervencién en el nombramiento de los
obispos, solicitada desde hacia tiempo por el Papa.

Durante la época de Adolfo Sudrez, la politica exterior consistié en un proceso de normalizacion de
las relaciones internacionales espafiolas. En enero de 1979 se suscribieron cuatro acuerdos
concordatarios entre el Estado y la Iglesia. Durante los cuatro meses iniciales tuvo lugar el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y la totalidad de los paises de la Europa c
Este. Se lleg6 a un nuevo acuerdo con Estado Unidos en mayo de 1982. Pero el ingreso en el Merc
Comun Europeo era la prioridad mas urgente de la joven democracia espariol, pues parecia el
correlato légico de la transformacion politica del pais. La peticion de apertura de negociaciones tuvo
lugar inmediatamente después de las elecciones de 1977 y, a comienzos de 1978 Calvo Sotelo fue
nombrado ministro sin cartera dedicado a esta cuestion. En realidad, la integraciéon era para Espafia
una cuestion vital, porque a estas alturas vendia la mitad de sus exportaciones y compraba la mitad
sus importaciones, excluyendo las petroliferas, en Europa. Pero las negociaciones fueron una
decepcién por la divergencia de intereses, concretada de forma muy especial en el caso de Francia
La llegada al poder de Calvo Sotelo supuso una inflexion mas occidentalista en la politica exterior
espafiola. La peticion de ingreso en la OTAN tuvo lugar en el mes de junio de 1981 y rompié un
consenso hasta entonces existente en materia de politica exterior. La decisidon de Calvo Sotelo, sin
embargo, fue irreversible. Espafia fue invitada a participar en la OTAN por la totalidad de sus
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miembraos, la Unica protesta fue presentada por la Unién Soviética. En las Cortes la propuesta fue
apoyada por UCD, los nacionalistas vascos y catalanes y la derecha, pero la oposicion del PSOE fu
tan dura y cerrada que provocd, ademas, el deterioro del gobierno. EI PSOE convocé a sus seguido
con el eslogan OTAN, de entrada, no, dio la sensacién de abandonar la organizacién. Las cosas
cambiaron mucho cuando accedieron al poder.

« La politica exterior de los socialistas. El ingreso en el Mercado Comun Europeo y el tema de la
OTAN siguieron manteniendo gran importancia. En octubre de 1984 Gonzalez enunci6 un decalogo
sobre materias de defensa para Espafia y al mismo tiempo establecié un vinculo de cara a los
paises extranjeros entre el ingreso en la Comunidad y la participacion en los mecanismos defensivo
occidentales.

Finalmente en el transcurso de tan s6lo unos meses, ambas cuestiones se resolvieron. El 12 de junio de 1¢
se firmé el acta de adhesion espafiola al Mercado Comun, que entré en vigor a comienzos del afio siguients
El 12 de marzo de 1986 tuvo lugar el prometido referéndum sobre la OTAN. En la pregunta realizada a los
espafioles se hacian constar las condiciones para la permanencia en la OTAN: no presencia en la estructur
militar integrada, prohibicién de instalar armas nucleares en territorio espafiol y reduccién progresiva de la
presencia militar americana. En el referéndum la participacién fue proxima al 60% y de ellos el 52% vot6
afirmativamente y casi el 40% lo hizo negativamente, mientras que el voto en blanco fue de 6.5%.

Ya en los afios 90, la politica mantenida por Espafa fue manifiestamente partidaria de una integracién cade
vez mayor. Eso explica que, en diciembre de 1991, nuestro pais apoyara de manera decidida el acuerdo de
Maastricht por el que se crea la UNION EUROPEA, el gobierno espariol obtuvo como contrapartida la
creacion de un fondo europeo de cohesién para beneficiar a los paises mas atrasados, entre los que se
encontraba Espafia.

La politica econdmica en una época de crisis

» Entre 1973 y 1977, afio en que se firman los Pactos de la Moncloa, se intent6 hacer frente a la crisis
econdmica, pero las indecisiones politicas de los primeros momentos de la transicion dejaron en
segundo plano la situaciéon econémica y, las medidas coyunturales no sirvieron para resolver los
problemas econémicos: reduccién de las tasas de crecimiento, aumento del paro y la inflacién.

Después de las elecciones generales de 1977, el nuevo gobierno se planted una politica de consenso
democratico, firmandose por todos los partidos los Pactos de la Moncloa, de amplio contenido politico,
econdmico y social, supusieron la aceptacién de un marco legal comun, destacando entre ellos el acuerdo
limitar el crecimiento de los salarios a cambio de un mayor protagonismo de los sindicatos.

Por razones politicas, durante el periodo constituyente se mantiene el acuerdo, pero desde 1979 se van
manteniendo las posiciones enfrentadas al gobierno, anunciadas por la salida de Fuentes Quintana del
gobierno, y ante las criticas de la oposicién el gobierno aprobé un Programa Econémico del Gobierno, que
pocos resultados dio en medio de un proceso politico agitado. El desempleo se agudizaba, la segunda crisi
del petréleo hizo aumentar los desequilibrios.

Con el gobierno de Calvo Sotelo se acentia la reduccién de los salarios reales, para mantener el empleo s
firma el Acuerdo Nacional de Empleo en el que se prometieron 350.000 nuevos puestos de trabajo. Los
problemas de reconversion industrial no resueltos pasaron al gobierno socialista.

« El primer gobierno socialista continu6 con la moderacion salarial, la devaluacién de la peseta para
relanzar las exportaciones y reducir el déficit de la balanza de pagos. Al mismo tiempo se emprendi
una politica de reconversion industrial en aquellos sectores mas deficitarios: construccién naval,
siderurgia, textil. Todo ello ha conducido a un crecimiento constante del nimero de parados, en 198
la tasa de paro era del 20% de la poblacién activa, muy superior a la media de los paises europeos.
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La politica econdmica del gobierno socialista se completa con la introduccién de nuevos coeficientes
obligatorios para la banca y cajas de ahorros, con el fin de garantizar la financiacién del creciente déficit del
Estado, incremento de la presion fiscal, revision del Plan Energético Nacional, con una paralizacién de la
construccion de centrales nucleares, intento de controlar la expansion de la economia sumergida que el nu
impuesto IVA ha forzado a sacar a la luz publica y politica de concertacién laboral.

El segundo y tercer gabinete socialista, siguié la misma politica de moderacidn de la inflacién y los costos
salariales, asi como el fomento del crecimiento econdmico, para lo cual debia favorecer la inversion. Hasta
1992, los beneficios de la banca y empresas aumentaron, lo que permitié un boom bursatil e inversor entre
1986-88. Pero desde otofio de 1992 una grave recesion atenaza la economia espafiola, que ha coincidido
mercado Unico en el seno de la CE, lo que ha obligado a devaluar en tres ocasiones la peseta y a frenar la
inversion productiva. Ello ha determinado el cierre de numerosas empresas con el consiguiente aumento de
paro. La politica de empleo ha sido cambiante, si en 1989 se prometia trabajo estable, en 1993 se habla de
mayor flexibilidad en el empleo e incluso de despido libre o al menos, no tan gravoso para la empresa, la ct
se queja del agobio que representa la excesiva presion fiscal. La politica de construccién de infraestructura
el Plan Hidrol6gico Nacional aparecen en el horizonte como las grandes inversiones publicas que ayuden a
paliar el paro que parece mas estructural que coyuntural.

La evolucién social y cultural

Si grandes fueron los cambios en el plano econémico mucho mas lo fueron en el social y cultural.

En el plano puramente social destacaron la disminucién de la natalidad, la aprobacién de la ley de divorcio,
ya citada corrupcion y la cultura del pelotazo, el problema de la droga, la necesaria y aln no llevada a cabo
reforma del Ejército (actualmente ya reformado), el paro, la inmigracién y la creciente demanda de educacic
sanidad, infraestructuras y servicios publicos, asuntos todos que el Estado tuvo que atender con una relativ

celeridad.

En el aspecto cultural destacaron la importancia e interés, cada dia creciente, que se dio a la ecologia, la
extension de la cultura de masas, la instalacion de las televisiones privadas.

En el campo educativo, uno de los mas importantes en cualquier pais, la escolaridad obligatoria paso de lo:
a los 16 afos, se elimind asi el desfase entre la edad escolar y la laboral. Las dificultades en encontrar emy
y el aumento de la renta familiar permitié que muchos de esos jévenes continuaran estudios superiores.
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