TEMA 56. MODOS DE ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

1°. CLASIFICACION: Policia, fomento, servicio publico y gestion econémica.

Es el sentido, finalidad y garantias de los ciudadanos.

2°. Cualquier actuacién debera garantizar d°s subjetivos e intereses legitimos de los ciudadanos.

DP%s subjetivos. D° recogido en las leyes.

Interés legitimo. Caracter indirecto.

3°. Existe una gama inmensa de la actividad advta.

40, Corresponde a los Juzgados y tribunales de lo Contencioso—advto, cualquier actividad de la Admoén
Publica, garantizando los principios elementales del ordenamiento juridico y el correcto funcionamiento de |
Admon Publica.

PRINCIPIOS:

LEGALIDAD (ART 9y 103 CE). SOMETIEMIENTO DE LA Admon a la ley y al d°. Debiendo
complementandose con flexibilidad y es definir la regulacién minuciosa de la de la ley, realizandose a travé:
de los reglamentos.

IGUALDAD Y PROPORCIONALIDAD

IGUALDAD (ART 14 CE). Igualdad ante la ley e igualdad en la aplicacion de la ley. Implica tratar
desigualmente a los iguales, posibilitando que tratemos igualmente a los desiguales.

PROPORCIONALIDAD (ART. 6 del RSCCLL y ART 84.2 LBRL), complementa los principios de legalidad
e igualdad.

Gran importancia es la participacion de los ciudadanos, desarrollando valores democraticos y flexibilidad de
la burocracia, con efectos positivos y negativos:

Positivos. Mayor transparencia, mayor clarificacion de los expedientes y modelo didactico de democracia.

Negativos. Confusion de entre intereses generales y particulares, incremento de costes, se diluyen
responsabilizacién, falta de responsabilizacion de los particulares en la resolucion final.

No existe modelo de participacién en Espafia, pero tiene influencia en la forma de actuar de la Admon.
Publica.

Se persigue el interés general. ¢ Qué es el interés general?
« Interés general segln Alejandro NIETO. Indefinido e indefinible, sera la politica quién la defina en
cada momento.

« Interés general segiin GARCIA ENTERRIA. Sera la ley quién defina el interés general.

Existen grados de intensidad de la actividad de la Admén.



Importancia cuando exigimos responsabilidad a la Admon. Publica y por ello debemos diferenciar los modo
de actuacion de la Admoén. Publicas.

OTRAS FORMAS DE ACTIVIDAD ADVTA.

La actividad advta sancionadora, actividad advta arbitral, actividad interior o reflexién de la admén publica, |
actividad de planificacion, actividad juridica de la admén y actividad material de la admoén.

TEMA 57°. LA ACTIVIDAD DE LIMITACION O DE POLICIA

Aquella actividad que realiza la admdén mediante la cual limita los d°s o intereses subjetivos de los
ciudadanos, sin sustituir con su actividad la que impide la realizacion a estos sujetos (ej licencia apertura de
local). No se incluye en ese concepto ni la sancién, ni la coaccion por entender que estas categorias formau
parte del d° garantizador, ya que son consecuencia de una actuacion ilicita. Existen diversos grados de
limitacion:

1°. El deber a la carga. Deber es algo que me obliga porque se encuentra recogido en una norma positiva.
carga tiene una connotacioén distinta.

2°. El sometimiento del ejercicio de un d° o una autorizacion. (ej licencia)

3°. La prohibicién formal de hacer o la imposicién de una determinada conducta (ej a la 4 se cierra
GUARAPO).

40, La privacién de datos a favor de un interés publico mediante una indemnizacién (ej expropiacion).

Existe otra posibilidad expuesta por GARCIA DE ENTRRIA y Tomas Ramé6n FERNANDEZ, en su curso de
d° advto establecen:

« Sacrificio de situaciones de mero interés (ej cargos de libre designacion si se cesa al individuo).

« Limitaciones adtvas de d°s. No son indemnizables y se otorgan a la admon por la atribucién que tienen
mando. Confluyen potestades o intereses de varias personas.

« 1. Expropiacion forzosa

2. Transferencias coactivas no expropitorias (ej concentracion parcelaria o venta obligatoria de energia
eléctrica).

3. Comisos pérdidas de bienes y d°s sin indemnizaciéon por haber sido fruto de un delito (ej operaciones de
trafico de drogas).

 Prestaciones forzosas, art 31.3 CE. Pueden ser prestaciones personales o prestaciones reales.

 Imposicién de deberes con amparo legal a los ciudadanos.

« La delimitacion advta de d°s privado, con doble posibilidad. Eliminacion total de las titularidades privadas
(ej nacionalizacién). Configuraciéon por la admén. del contenido normal de los d°s privados (ej el urbanisn
o la organizacién del sistema bancario).

TECNICAS DE LA ACTIVIDAD DE LIMITACION

» Reglamentacion

» Autorizacién

« Ordenes , prohibiciones, mandato.
« Temporales o indefinidos



 Limitaciones cuantitativamente o ilimitadas. (farmacia limitada, ortopedia ilimitada)
« De simple control u operativas. Simple control, requisitos en un determinado momento, pero sin
control posterior. Operativas, siempre controlados por la admén. (ej hospital privado)

LAS ORDENES. Son actos por los que la admon. publica sobre la base de una potestad de supremacia. Hi
surgir a cargo de un sujeto un deber de conducta positiva (mandato) o un deber de conducta negativo
(prohibicién) cuya inobservancia expone al obligado a una sancién en caso de desobediencia. Las ordenes
pueden establecer por medio de un reglamento o de un acto advto. Asi la avala por €j el art 5 del Reglamer
de Servicios de las CCLL y siempre ha de respaldarse en una norma legal. Ademas las ordenes, los mandz
y prohibiciones cuentan con un amplio sistema garantizador y se da sobre todo en aquellas relaciones de
supremacia general, como por €j en la legislacion de proteccién de la seguridad ciudadana en la Ley Genel
de Sanidad o en la Ley de Proteccién Civil.

LA REGLAMENTACION.

« se estudian en las fuentes del ordenamiento juridico

* es una atribucion que pueden ejercer los 3 admon. territoriales (Estado, CCAA y Municipios).

« Es necesario que previamente exista cobertura legal.

 Se incluye dentro de la reglamentacion como actividad de limitacion, las directivas de contenido
econémicos y la articulacion de los d°s que corresponden a los particulares como por ej en materia de
urbanismo.

LA AUTORIZACION.

Basicamente se trata de un formula que permite ejecutar a los particulares un determinado d°, siempre que
admon. levante la reserva que existe sobre el mismo. Tiene 3 notas caracteristicas:

* legalidad

* la adecuacion al interés publico

* la potestad de intervencion de la admon.

Clasificacion::

Existen:

* los reglados o discrecionales reglada, €j licencia de caza, discrecional: si quiere la admoén.

» De funcionamiento o por operacion . de funcionamiento, me permite seguir ad eternum, realizar esa
actividad. Por operacion, digamos ad hoc

* Personales, reales o mixtas

Persona casa a persona /a casa

Tema 58 ACTIVIDAD DE FOMENTO

Concepto. Aquellas medidas que adopta la admén. puablica con la finalidad esencial de conseguir un fin, pel
colaborando con el sector privado. La caracteristica general es la colaboracion.

GORDANA DE POZAS, es el primer autor que trata de esta actividad de la admon.

Las medidas son varias e intercambiables. Este procedimiento simbiotico explica el protectorado que las
admon. publicas hace sobre las fundaciones.



Clasificacion general. Se utilizan medidas de caracter honorifico, juridico o econémico.

» Honorifico. Concesién de titulo nobiliario, condecoraciones, etc.
« Juridico. Se utilizan técnicas juridicas en el fomento (ej expropiacién)
» Econdmico. Cantidades de dinero se fomenta una actividad.

Caracteristicas:

« Sometimiento de la actividad de fomento al principio de legalidad.
« Actual contexto de la UE respetar el principio de competitividad. EI fomento no puede ser utilizado para
subsidiar a actividades deficitarias.

Clasificacion de GARRIDO FALLA

» Ventajas econOmicas de caracter real. Se pone a disposicion de los particulares bienes de dominio public
patrimoniales, siendo necesario una autorizacién o una concesion.

» Ventajas econdmicas de caracter financiero:

* Auxilios directos. La admon. da dinero.

* Auxilios indirectos. Exencion fiscal

« Auxilios disuasorios. La admén. fomenta la prejubilacién de determinados trabajadores.

<< Ademas el legislador ha establecido rigidos procedimientos para las medidas de fomento. Si no se utiliz
correctamente, tienen efectos negativos (delitos tipificados en arts 308 y 309 del Cp).

<< Tener en cuenta el principio de libertad de empresa art 38 CE y art 3 del T de la UE, referente a la
competencia, seran elementos imprescindibles para regular las medidas de fomento. Ademas el principio d
igualdad no puede vulnerarse.

<< Desde la incorporacion a la UE, especial importancia es la aplicaciéon del art 81, 82 y 86 del T de la UE,
porque para gue la admoén. nacionales de los E, no falseen la competencia se ha aplicado la doctrina del
levantamiento del velo. Fomentar diferentes sectores, el Estado u otra institucién realiza subvenciones,
falseando el principio de competitividad.

Territorializacién de las medidas de fomento. Medidas de fomento con las distintas admén. publicas.

Segun el TC:

» Cada admoén. publica podra intervenir en el territorio que le corresponde y el Estado segun el art 139. 1.1
CE, podréa optar medidas de caracter econémico que afecta a todo el Estado.

« Principio de competencia. Cada admon. podra ejercer actividad de fomento segun la CE le otorgue.

 La subvencién no puede ser configurada como mecanismo de financiacion de las CCAA.

LA SUBVENCION

La mayoria de la doctrina dice que tienen caracter contractual, pero también puede ser un acto advto:

* aceptacion por parte de un sujeto
« se consigue la finalidad por ser carga advta.

La figura mas parecida a la subvencion es la ayuda, no esta clara la diferencia entre ambas. La ayuda tiene
caracter reglado, la subvencion caracter discrecional. Por tanto la subvencién no hace nacer d° subjetivo, s
una expectativa. Aunque la diferencia no es clara, en la subvencién existe caracter patrimonial (dinero o



especie), caracter gratuista y caracter finalista.
Procedimiento de otorgar subvenciones
Existen 4 principios:

* Legalidad

* Publicidad

» Concurrencia

 Obijetividad para procurar la satisfaccion del interés general

Procedimiento estandar regulado en el RD 2225/1993 (Rgt® de procedimientos para la concesién de
subvenciones publicas), que estructura los pasos ineludibles siguientes:

* publicacion de la convocatoria

 deberan indicarse los requisitos necesarios

« plazos y formas de justificar los requisitos

* criterios para la concesion de las subvenciones
« sistema de concurrencia competitiva

La regulacién sera motivada en el procedimiento de oficio o a instancia de parte (ar 68 y 69 de la ley 30/92)
donde se dan los tramites del procedimiento estandar y publicacion.

Caracter finalista de las subvenciones

Proceso simbiético, su revision se puede hacer mediante procedimiento establecido en los arts 102 y 103 d
ley 30/92. Ademas debe cumplir ciertas obligaciones:

« realizar la actividad

« acreditar que se ha realizado

« sometimiento a los controles adicionales que se programen
« informar si se obtienen otras subvenciones

Sistemas de control

* Intervencién General de la admoén. del Estado

« Tribunal de la Defensa de la Competencia

* Tribunal de Cuentas

« La UE ha aprobado el Rgt® 2988/1995, del Consejo de 18 de diciembre.

* La sancion puede triplicar la ayuda
* Prohibir nuevas subvenciones o de concertar con las admén. publicas en un plazo de 5 afios.
* En las sociedades responden los administradores.

Ayudas de la UE

Antiguo art 92, nuevo 87 del T de la UE, estructura el régimen de ayudas de la UE. Se establece:

* Prohibicién de ayudas en general

» Excepciones, parrafo 2°
 Incompatibilidades, parrafo 3°



El control se efectla por la Comisién y el Consejo, y la apertura del procedimiento de control, suspende la
cantidad de dinero de la subvencion.

TEMA 59°. ACTIVIDAD PRESTACIONAL. SERVICIOS PUBLICOS.
Funcion publica y servicio publico

Funcioén publica. Toda aquella actividad que solo pude se ejercida por las admén. publicas a través de
funcionarios. Se trata de funcién soberana (policia o imposicion de tributos).

Servicio publico. Aquella actividad cuya titularidad corresponde a la admaon. publica, pero de modo indirectc
puede ser ejercida por particulares (abastecimiento de agua, cementerios, transporte publico).

Estado social, economia de mercado, servicio publico.
Art 38y 128 de la CE.

El estado social, economia de mercado y servicio publico, pivotando entre los arts anteriores, pero deberan
respetarse los principios establecidos de la UE, conseguir competencia factible y no falseable

Servicios esenciales, servicios reservados y servicios publicos

Servicios esenciales. Pueden ser de titularidad publica o titularidad privada. No existe acuerdo doctrinal. Se
esencial sobre la repercusién de la vida cotidiana. El art 86.3 de la LBRL, enumera los servicios esenciales
gue pueden ser reservados por una admon. Para que se produzca una reserva por la admén., el servicio h:
ser esencial. El art 96 del TRRL regula la actividad en régimen de concurrencia de la admén. publica y
servicio privado.

Caracteres de servicio publico

Pag. 72 a 83 del la monografia del profesor PEREZ GALVEZ, sobre el significado del servicio publico sobre
farmacia y servicio publico (resumen).

Concepto. Nace en Francia, en el Consejo francés. Dos pronunciamientos. Concepto de creacion por
jurisprudencia. Concurre la nocién material y formal de SP. Formal determina una ley. Material, actividad.

La calificacién de actividad como SP tiene una consecuencia trascendental. Es importante por:

* tanto que un contrato pasa a ser un contrato advto.

» Un bien patrimonial pasa a ser dominio publico.

» La responsabilidad va a tener a tratarse de SP un régimen especial.

Existen 2 concepciones del SP:

Subjetiva. SP que presta la adman. publica. La titularidad corresponde a la admén. publica.

Objetiva. La titularidad puede ser publica o privada, pero satisface el interés general de los ciudadanos.

Es necesaria la publicatio (una ley debe determinar que esa actividad es SP), y tiene 2 consecuencias:

* se asigna su titularidad a una determinada admon. publica
» y esa admon. publica sera responsable de la perfecta ejecucion de ese SP.



Notas caracteristicas del SP
Es el concepto de SP reconocido por el TS.

* se produce reserva de titularidad a la admaon. publica

« se dirige a satisfaccion del interés general.

» Se encuentras sometido a reglas exorbitantes de d° publico.
» Se produce con caracter monopolistico.

« Actividad que se presenta con regularidad y continuidad.

« Existe d° del usuario a esa prestacion.

Actividades privadas de interés publico.

« obligaciones de servicio publico

* servicio publico virtual o impropio (ej taxis)

» en la UE concepto de servicio universal (teléfonos, correos), prestacién de servicio a todos los
ciudadanos y coste minimo, incluso puede ser deficitario.

Tarifas de los SP
Ley 25/1988 de 13 de julio

* tasas

* precios publicos

* prestacion patrimoniales de caracter publico
* precios privados

Gestion de los SP

« directa
* indirecta

Directa. Modalidades:
« de d° publico:

* gestion por EELL art 100 TRRL
* gestion por organismo auténomo local art 101 TRRL

« de d° privado. Mediante sociedad mercantil que el 100% de la acciones pertenece al admén. (art 103 del
TRRL.

Indirecta:

» concesioén

* gestion interesada

* concierto

e arrendamiento

« sociedad mixta y cooperativa legalmente constituido
* CONSOrcios

« otros: mancomunidades, holding, etc.



Usuarios de los SP

Los destinatarios de los SP son los ciudadano, con d° abstracto y general para acceder a los mismos. El
usuario debera someterse al régimen juridico especial que tiene el SP que se refleja en el art 106 del TRRL
cuya competencia par la resolucién de los asuntos corresponde a la jurisdiccién contenciosa—adtva.

Actividad econdmica (comercial e industrial) de las admén. puablicas.

Su base juridica es el art 128 de CE. También se relaciona con el concepto amplio de SP y sera necesario
en cuenta lo establecido en los arts 86 de la LBRRL y 96 del TRRL. Para esta actividad las admon. publica:
utilizan férmulas instrumentales como por ej RTV, PUERTOS DEL ESTADO, SEPLI, etc.

Importante el art 144 de la ley 30/92. Responsabilidad de los servicios privados. Cuando las admon.
publicas actien en relaciones de d° privado, responderan directamente de los dafios y perjuicios causados
el personal que se encuentre a su servicio considerandose la actuacion del mismo actos propios de la adm
bajo cuyo servicio se encuentre. La responsabilidad se exigira de conformidad con lo previsto en los arts 13
y ss de esta ley.(responsabilidad patrimonial de la admon. puablica).

TEMA 60°. LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO

Mediante la concesion la admon. publica tiene la posibilidad de que determinados SP puedan prestarlos un
empresa bajo estricta regulacion que estudiaremos. Esta formula permite a la admén. publica 3 cosas:

« elegir a los mas capaces

« tasar o precisar de forma exhaustiva las prerrogativas que le va a delegar.

» Garantizar que servicio se presta y controlar y fiscalizar que el mismo satisface el interés general.
Naturaleza juridica

Es de caracter contractual.

La regulacién se encuentra sobre la legislacién de contratacion, LBRL, TRRL, Reglamento de Servicios de
Corporaciones Locales (RSCCLL), que sigue prestando auxilio fundamental de esta materia. También es
importante el art 149.1.18 CE, que plante la regulacién basica sobre esta materia.

Elementos y nacimiento de la concesion.

Elementos. admén. publica cuya titularidad le corresponde, el concesionario y los particulares.
Nacimiento. De oficio 0 a instancia de parte

Particular. Hace propuesta a la admén. publica con las mismas condiciones para prestarlo. Pero la admén.
publica puede realizar concurso de proyectos para mejorar la oferta, adjudicando a aquel que presenta
valoracion mas positiva y se le otorga tras la licitacion publica (mejora de condiciones técnicas). Si el
adjudicatario del proyecto no es autor de la idea, y el autor no la realiza debera abonarse las garantias
pertinentes y debera formalizarse en otorgamiento de la concesion en escritura publica o en documento adt
otorgado por el secretario del Ayt® que actlla como fedatario.

Relaciones del concesionario con la admon.

« obligaciones. Las obligaciones se tipifican en el art 128 del RSCCLL.:
« obligacién de prestar servicio de modo regular y continuo y de la forma impuesta por la admon.



» Admision al goce o disfrute del servicio de todos los ciudadanos por aplicacion del principio de igualdad
(art 14CE)

« Le corresponde las indemnizaciones de dafios a 3°s

» Mantenimiento, utilizacion y conservacion de los bienes publicos o de otra naturaleza y si ademas si son
bienes de dominio publico, seran inalienables, inembargables,

* d°s del concesionarios

« gestidon de la concesién hasta la finalizacion del plazo.

« Clausula de progreso de los SP (permitir como un d° que el concesionario se adapte a las innovaciones
técnicas para la prestacion del servicio).

« Utilizacion de bienes de domino publico necesario para la prestacion del servicio.

» A recabar de la admon. puablica la expropiacion forzosa de bienes necesarios para la prestacion del servi
(art 154 de la Ley de expropiacion forzosa).

* d° econdmicos de la concesion.

La forma de retribucién del concesionario se han modificado en el tiempo. En un primer momento la
concesion se articulaba en base al riesgo y ventura del concesionario, si perdia dinero esa a cuenta suya. F
con el paso del tiempo para compensar el déficit que se genera a lo largo de la concesién, se establece un
sistema de tarifas que intenta ser realista, es decir, que se pague por el aumento del coste del servicio y
ademas ese complemento con contribuciones o subvenciones por parte de la admon. publica. Finalidad qu
buscar es conseguir el equilibrio financiero para que déficit elevados no hagan que el concesionario abandc
la prestacion de servicio. Sin embargo se pueden producir modificaciones a lo largo de la concesién y las
posibilidades son basicamente son 2, el ius variandi, o obligacién de variacién del reglamento y el factum
principis o riesgo imprevisible.

1°. La admén. publica decide modificar la norma de la concesién y por tanto resulta mas onerosa para la
empresa.

2°. Dable factor con el mismo resultado. Consiste en toma de medida econdmica general que es obligatoria
gue no es previsible y que origina un perjuicio econémico a la empresa concesionaria. Mientras que el riesc
imprevisible son aquellos factores que englobamos en el caso fortuito o fuerza mayor y por tanto no habia
forma de prevenir con anterioridad al otorgamiento de la concesion.

La técnica de la compensacion econdmica deben abarcar dafio emergente y lucro cesante (art 126.2 del
RSCCLL), revisando tarifas o aumentando compensacién econdémica que paga la admoén. publica.

Relaciones del concesionario con los usuarios.

Existe el d° de todos los usuarios a ser admitidos al goce del servicio, previo cumplimiento de las
estipulaciones que sean la base juridica de esa concesion. Esta admision se hara en condiciones idénticas
todos y aseguran la regularidad y continuidad del servicio. Cuestién que ha tenido especial debate por parte
la doctrina es preguntase si los ciudadanos tienen d° a exigir la prestacion de un determinado servicio y la
respuesta es positiva. El art 18.1 de la LBRL establece el d° de los ciudadanos a exigir el servicio en las
mismas condiciones en los que lo reciban otros.

Interrupcién de la relacion concesional. El secuestro

Ante circunstancias excepcionales con caracter grave de incumplimiento por parte del concesionario y cuar
sobre todo se pone en peligro la proteccion del servicio, las admon puablicas pueden acordar el secuestro ds
una concesién de servicio publico. También se puede acordar esta medida de caracter excepcional cuando
caso fortuito o fuerza mayor se perturba o se pone en peligro la prestacion de la concesién. La duracién del
secuestro vendra regulada con el pliego de condiciones de adjudicacién de la concesién y no se puede exc
de 2 afios o ni de 1/3 del tiempo que reste para la finalizacion de la concesion. Normalmente se utiliza este



periodo de tiempo para que la empresa modifique su actitud o ponga remedio a la grave situacion que ha
provocado esta medida excepcional. Durante el secuestro se seguiran utilizando los trabajadores de la
concesion, los bienes adscritos a la concesién y normalmente se nombra a un interventor técnico que ejerc
las labores de direccion.

Nota. Fotocopias de CARMEN FERNANDEZ RODRIGUEZ. actividad registral. Resaltar los aspectos
fundamentales.

Antes circunstancias excepcionales:

» A veces de caracter politico, etc, se secuestra la concesion.

» También se utiliza ante catastrofes, fuerza mayor. La empresa no puede seguir adelante. Es un avis
pero se devuelve.

» Lo maximo son 2 o 1/3 del tiempo. Pero también puede ser menos.

EXTINCION DE LA RELACION CONCESIONAL
Modos:

1°. Reversioén. Significa que al final del plazo que se concedio6 para ejercer la concesién (el maximo en el d°
local actual es de 50 afnos), art 115.4 del RSCCLL, el servicio y todos lo bienes que se adscribieron al misir
vuelven a otra vez a manos de la admén puablica.. La admon tomard las oportunas medidas para garantizar
se devuelve el servicio, la instalacion y los bienes en condiciones adecuadas.

2°. Caducidad. Se suele dar como consecuencia de una infraccion y previa advertencia al interesado.
Normalmente se suele ejecutar un expediente de justiprecio para determinar el valor real de esa concesion
una infraccion grave, contundente y vuelven a la adman todos los bienes y todos los d°s.

Expediente de justiprecio. Concesion cementerio. 40 afios. La empresa paga una cantidad de dinero. Si po
incumplimiento de la empresa y a los 10 afios, pueda decreta la caducidad.

La empresa paga por 40 afios y solo lleva 10 afios, habra que ver como se pacto el contrato y como afecta.
Como se valora la terminacion temprana de la concesion.

3°. Rescate. Ej hay una concesion por 40 afos. No hay incumplimiento por ambas partes, pro la admén
publica a los 15 6 20 afos se da cuenta de que le interesa por cualquier circunstancia.

La admén publica siempre tiene mas recurso. La admén publica puede obtener el nuevo la concesidn, pero
pagando o dando una indemnizacion.

Ej ferrocarriles. En la dictadura de PRIMO DE RIVERA, porgue no solo hay intereses econémicos , sino
también estratégicos, etc

Medida excepcional que decreta la admon publica para retener una concesion que esta siendo ejecutada d
forma correcta. Por tanto se trata de una medida de caracter excepcional y la dificultad mas importante este
en determinar el montante de las indemnizaciones que habra que pagar al concesionario.

4°, Por causas imputables a la admoén publica. Basicamente que ante incumplimiento reiterado por parte de
la admon publica, el concesionario puede dejar el servicio, sin que por eso sea sancionado. La admén publ
le hace la vida imposible al concesionario y este abandona.

50 Otras causas.
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» la muerte del concesionario, del titular de la concesién
« disolucion de la sociedad

* cesiodn inconsentida

« discenso. Desacuerdo

Las concesiones (empresa, titular) no pueden vender, y si se disuelve también se disuelve la concesion. La
concesion siempre vuelve a la admén publica.

TEMA 61. ACTIVIDAD DE PLANIFICACION

La planificacion con caracter general se encuentra regulada en la CE y en las leyes sectoriales. (ej LBRL at
4.1.c). También se reconoce la posibilidad de una planificacién en diversos sectores como por €j, lanificacic
urbanistica o planificacion hidrogréfica.

Tipos o clasificacion

* General/sectorial
« Vinculante/ indicativa

Por lo general suele ser sectorial e indicativa. Ej arts 15y 16 LOTT (ley de Ordenacion de los transportes
terrestres)

. General. Afecta por completo a un ambito amplio.

. Sectorial. Afecta solo a un sector concreto.

. Vinculante. Vinculacion politica, juridica ...

. Indicativo. Para marcar tendencias, objetivos...

A veces la planificacion tiene un marcado caracter ejecutivo y por tanto es prevalente frente a otro tipos de
normas. Esto se ve claro en el PRUG (Plan rector de usos y gestion), PORN (Plan de ordenacion de os
recursos naturales). Ej Cabo de Gata.

Existe una planificacién interna de la propia admoén. publica que es lo que se denomina programaciéon
Ejemplo de examen. Clasificaciéon de las actividades de las admén. puablicas.

Desarrolle servicio publico y concesién

Planificacién econémica

Prestacion de la admon. puablica para controlar, encauzar y racionalizar todas las actividades que tienen
influencia en la economia de un pais.

Segin MARTIN MATEO las caracteristicas del Plan Econémico General son:

* horizonte plurianual

objetivos generales socioeconémicos

« coincidencia de la admén. que tiene la soberania politica sobre el territorio que se dirige esas medidas—
« estrategias intersectoriales o interfactoriales
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La planificacion tiene su auge a partir de la 2° GM. Técnica que se encuentra abandonada.

La funcién esencial de la planificacion es controlar, orientar y racionalizar toda la actividad econémica. A
pesar de la dificultad que existe para regular juridicamente esta materia tan cambiante, la CE dedica varios
arts que laregula (9.2, 40.1, 128.1 131, 148.1.13, 149.1.13). Ademas la planificacion tiene caracter
democratico y puede aprobarse o no mediante ley, que debera obtener el mayor consenso posible.

Entre los modelos de planificacion se sefialan 2:

* Planificacién en cascada
« planificacién en humo o piramide

Planificacion en cascada. Va desde lo general a lo particular. Por el contrario la planificacion en humo o
piramide va desde lo basico a lo general, donde se engarzan los distintos elementos.

Un organismo publico basico en esta materia es el Consejo Econdémico y Social (CES), creado por ley
21/1991 de 17 de junio. Lo forman 61 miembros. Su funcién es pronunciarse sobre anteproyectos de ley y
proyecto de R.D., de contendido econémico y social. También tiene como funcidn elaborar la memoria anu:
sobre materias de contenido econdémico, laboral y social.

La eficacia de la planificacion se divide en 2 planos: el econémico y el juridico. Para los poderes publicos, €
plano juridico les vincula siempre que la planificacién se materialice en norma (ley o norma jerarquicamente
inferior). La vinculacion por ley solo se recurre ante el TC. Si se adopta norma jerarquica inferior a la ley se
recurre ante la jurisdiccion contenciosa—advta. Pero la experiencia en Espafia nos lleva a decir que la
planificacion se tramita en virtud de lo que establece segun el art 198 del Reglamento del Congreso y adop
el caracter de simple resolucion parlamentaria, por tanto el efecto de vinculacién no es tan severo. La ley
30/92, modificada por la ley 4/1999, el art 7° habla de planificacién (planes y programas conjuntamente)
como traslacién de esta materia al procedimiento advto.

La mayoria de la CCAA ha constituido su propio CES.
TEMA 62. OTRAS ACTIVIDADES ADVTAS.
Actividades de Mando.

Atribucién jerarquizada. Por esta disposicion es la potestad que tiene el superior hacia el inferior para que
adopte una determinada posicién o actividad.

Actividades de inspeccion y supervision

Son potestades que corresponde a las admén publica para llevar a cabo funciones de comprobaciéon de qu

respeta la legalidad. Estas actividades de inspeccién o supervision deben estar prevista de forma clara 'y

taxativa en el ordenamiento juridico.

Tipos. 3 posibilidades:

* Inspeccién general de servicios que afecta a los érganos y titulares de las admén. publicas.

« Alta inspeccién del Estado, competencia en educacién y sanidad para homogenizar servicios que se pres
en todas las adman. publicas.

» Toda actividad de inspeccion y supervision que ejerce en el sector privado.

Especial consideracion 2 tipos:
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* Inspeccién financiera y tributaria
* Inspeccioén de trabajo

Importancia las actas que se levantan como consecuencia de la inspeccion y tienen efectos probatorios
cuando tienen efectos positivos.

Actividad legitimadora

* Actividad autenticadora

« Actividad registral

* R.D. 772/1999 de 7 de mayo que regula la presentacion de solicitudes, escritos y comprobaciones ante |z
admon. general del Estado, la expedicion de copias de documentos y devolucidon de originales, y el réginr
de las oficinas de registro.

La actividad autenticadora. Actividad que se otorga validez a determinados documentos para que tenga
caracter de documento publico advto.

» Registro de la propiedad, registro mercantil. Actos que son regulados en el d° advto y se pueden recurrir
ante el Registro General de Registradores y Notarias

Actividad arbitral
Existen diversos tipos de conflictos:

« Conflictos jurisdiccionales, entre poder ejecutivo y judicial
 Conflictos entre 2 admén publicas.
 Conflictos entre admén. publicas y particulares.

El poder judicial solo tiene las atribuciones que le confiere la CE y las leyes que desarrollan el titulo del pod
judicial. Existe una ley de 1988 que es ley sobre arbitraje o ley de conciliacién extrajudicial que atribuye la
resolucion de los conflictos, no a un juez sino a una persona o entidad encargada de emitir un laudo. En
Espafia existe tradicion de 6rganos que tienen funciones cuasi-judiciales (ej Tribunal de la Defensa de la
Competencia, Jurado Provincial de Expropiacion).

Clasificacion. Podriamos separar los grupos siguientes:

« Organos de caracter voluntario, formados o integrados por sujetos que forman parte de la admén. publice
(ej tribunal de defensa de la competencia).

« Organos que hay que recurrir obligatoriamente y su composicion es mixta (ej jurado provincial de
expropiacion)

« Organos de intervencion obligatoria, anterior o posterior a la resolucién, que estan formados por partes
afectadas en el conflicto (ej juntas arbitrales de transporte). Se han creado recientemente admon.
independientes como la Comisién Nacional de Telecomunicaciones o la Comisién Nacional de la Energie

» Aguellos de sometimiento voluntario de las partes, de composicién variable como es la propiedad
intelectual o invenciones laborales.

« Caso especial que el la junta arbitral de resoluciones de conflictos en materia de tributos del Estado.

Respecto a la ley de arbitraje:
* Los laudos tienen caracter obligatorio

« El régimen juridico se orienta y vincula a la jurisdiccion civil
» Las adman. publicas no son competentes para ejecutarlo, ni se pueden recurrir ante las mismas. Lo eject
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el juez de 12 instancia y se recurre ante la Audiencia Provincial.
» Se excluye de la ley de arbitraje los conflictos de caracter laboral

TEMA 63. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMON..
El término responsabilidad es polisémico.
Potestades. Sefialamos las siguientes:

* Penal
» Sancionadora de las admon. publicas
« Civiles. El d° civil fue el ler antecedente como sefiala el art 1902 del Cc, para exigir responsabilidad.

Basicamente en la responsabilidad civil se exige que haya culpa, pero en la admon. no es necesario que he
culpa, sino que se produzca un resultado que el ciudadano no tenga deber de soportar.

Respecto ala responsabilidad advta, es responsabilidad parecida a la civil, con normas particulares que tier
caracter objetivo y se encuentra entre la mas garantizadoras. Ademas la responsabilidad advta es el prototi
para exigir responsabilidad al resto de poderes del Estado.

Diferenciar la responsabilidad extracontractual y la responsabilidad contractual. Cuando la admén. actta
sometida al d° privado, la preparacion y adjudicacién de esos contratos se encuentra sometida a la jurisdicc
contencioso—advta.

Basicamente el grupo normativo regulador de esta forma se encuentra en los arts. 106 y 9.3 de la CE, arts
y ss de la ley de expropiacion forzosa y arts 139 y ss de la ley 30/92.

También es posible sefialar responsabilidad indirecta o subsidiaria de la admén. publica por actuaciones de
funcionarios, pero este supuesto en el d° advto, siempre responde de forma directa la admén. publica, aunc
una vez resuelto el asunto, esta admaon. publica puede pedir responsabilidad a sus funcionarios.

Evolucién histdrica y legislacion aplicable
Se distinguen 3 etapas en la evolucion:

» Donde la admon. publica actda en virtud de actos de soberania y no tiene responsabilidad patrimonial
cuando acta como adman. publica y si la tienen cuanto actia como d° privado.

» Donde la admon. publica responde de forma subsidiaria por los dafios de sus funcionarios.

» Actualmente donde el concepto basico es la antijuricidad, es decir, no se busca la culpa, sino que se pag
un dafio porque el ciudadano no tienen el deber de soportar.

Esta evolucion esta en la ley 30/92 y se acentla en la ley 4/99 que modifica a la anterior. Las notas mas
importantes que se incorporan con esta reforma son las siguientes:

» Se da un nuevo caracter a la responsabilidad patrimonial basado en la antijuricidad (art 141.1)

» Se establece la responsabilidad solidaria cuando intervienen varias admon. (art 140)

« Se establece la responsabilidad del Estado por los actos legislativos (art 139.3)

» Se establece un procedimiento y reglamento para regular la responsabilidad patrimonial que desarrt
los art 142 y 143 y se hace mediante el RD 429/1993. Ademas quedan vigentes los art 144 a 149 de
LRJAE vy los arts 120 a 123 de la ley de expropiacién forzosa.

» Ademas se consigue.
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¢ Unidad de jurisdiccién. Seran los juzgados y tribunales contencioso—advto los que entenderé
de cuestiones con responsabilidad patrimonial, aunque las admon. publicas actie con
sometimiento a reglas privadas.

¢ Erradicacion de responsabilidad directa de los funcionarios.

¢ Todas las cuestiones que se desprende de la asistencia sanitaria pasan a ser regulados por
contencioso—advto, incluidos los centros concertados.

¢ También se actualizan las cantidades que decretan los tribunales respecto al IPC.

¢ Se da nueva regulacion al caso fortuito y a la fuerza mayor en virtud del estado de
conocimiento de la ciencia y de la técnica.

Planteamiento constitucional y distribucion de competencias

El art 93 de CE plantea la responsabilidad de los poderes publicos. Esta ha ido creciendo con el paso del
tiempo, hoy se indemnizan los actos del terrorismo y hay una gran indemnizacién. El art 106.2 CE y el art
149.1.18 CE y tener en cuenta que el Estado garantiza el respeto al principio de legalidad, tutela juridica
efectiva y respeto a la garantia patrimonial que se articula en la expropiacion forzosa y la responsabilidad
patrimonial del Estado.

Especial importancia el RD 429/1993 que permite una precision ulterior por la CCAA.

Citar el art 54 de la LBRL y tener en cuenta el art 12 de la ley 30/92, también se seguira el mismo
procedimiento de responsabilidad patrimonial para todas la adman. publicas.

Responsabilidad patrimonial del Estado por las actuaciones judiciales.

Tiene caracteristicas comunes con la responsabilidad patrimonial de las admén. publicas y por tanto esta
responsabilidad tendra caracter supletorio. En este caso la caracteristica de la antijuricidad, es decir, caract
objetivo de la responsabilidad no sera tan acentuado poro tampoco su puede afirmar que esta responsabilic
tenga caracter subjetivo. En este caso es necesario el dictamen del Consejo de Estado. Titulos de importar
son 3:

« Error judicial de hecho o d° que habra de ser determinado mediante sentencia.

« Prision preventiva injusta que a su vez tendra su base en inexistencia subjetiva o inexistencia objetiva, es
decir, o no lo ha hecho o no se ha producido el hecho en si.

 Clausula de cierre. Es la responsabilidad por funcionamiento anormal de la adman. de justicia que encier
los demas supuestos como cajén de sastre.

Responsabilidad del Estado por actos legislativos.

Este tipo de responsabilidad que determina las sentencias que se produzcan como consecuencia de situac
diversas. El supuesto basico sera aquel donde se produce dafio como consecuencia de actuacion legislativ
debe dafiar un d° subjetivo o interés legitimo. Son equiparables a este supuesto casos de actuaciones
legislativas de caso Unico y sentido expropiatorio, también se incluyen los supuestos en los que el TS decla
gue una ley es inconstitucional, también recoge la jurisprudencia casos de leyes constitucionales pero que
producen lesiébn y como consecuencia de esa actuacion legislativa habra que indemnizar a los afectados. E
este caso la competencia es del Consejo de Ministros con dictamen preceptivo del Consejo de Estado.
Analizamos también los distintos supuestos que se desprende del art 139.3 de la ley 30/92:

1° supuesto. Es el caso como consecuencia de una ley declarada inconstitucional los sujetos reclaman las
pertinentes indemnizaciones.

2° supuesto. Se refiere a las expropiaciones legislativas donde no se respeta la estructura de esta categori:

15



juridica.

3° supuesto. Aguellos casos donde una ley necesita ser desarrollada por actos advtos para su aplicacion. L
cambio legislativo es licito pero se puede producir desigualdades constitucionales legitimas que ocasionan
d° de resarcimiento por parte del particular.

Requisitos generales de la Responsabilidad Patrimonial de las admén. Publicas.
Es basico que concurran 3 requisitos:

* Que se produzca una lesion
» Que se produzca como consecuencia de la actividad de la admén. o funcionamiento de servicios publico:
« Exista relacion de causalidad no interrumpida por la existencia de fuerza mayor o caso fortuito.

1. La lesion.

El art 122 de la Ley de Expropiacion Forzosa (LEF) y 139.2 de la ley 30/92, es necesario que concurra los
requisitos de que el dafio para ser indemnizable debera ser efectivo, es decir, que se haya producido, evalt
econdémicamente, también se incluyen los dafio morales y que afecten de ser individualizado en relacion a
persona o grupo de personas. Junto a esta caracteristica sera necesario que concurran la antijuricidad, ser;
consecuencia inmediata del principio de legalidad. En la practica ordinaria tienen importancia en el campo c
las medidas cautelares de la admén. publica, evidentemente estamos en presencia de la actividad juridica ¢
admon. y este principio (antijuricidad) tomado del d° porque tiene gran incidencia en sectores determinados
como pone de manifiesto los art 41 a 44 de la ley 6/1988 de 13 de abril sobre Régimen de Suelo y
Valoraciones.

2. Accién u omision de la admon. puablica y la clausula general de funcionamiento de los servicios
publicos.

Precisamos que cuando concurren varias admon. publicas la responsabilidad es de caracter solidario (art 1
de la ley 30/92). El significado de clausula de funcionamiento de los servicios publicos afirmamos que su
examen dogmatico y jurisprudencial se hace para diferenciarlo del ordenamiento juridico civil. Los hechos
podran achacarse a funcionario o personas que tienen vinculacion directa e inmediata con las admén. publi
como es el caso de los voluntarios. Si un reglamento determina que tras una actuacién hay d° de
indemnizacion, el tema estara resuelto, pero este es el supuesto menos frecuente y en el caso de encontra
antes supuestos de expropiacion forzosa, ya que se habra previsto la via especifica de resarcimiento. El
problema mas importante es determinar que entendemos por funcionamiento anormal de un servicio public
Una 12 aproximacion nos lleva a concluir que se tratara de un funcionamiento ilegal, pero la calidad minima
del servicio o estandar homologable sera dificultad que habra que precisar caso a caso. en todo caso sera
imputable a la admon. puablica cualquier accion u omisidn que rebase el nivel minimo de prestacion del
servicio. Los actos anulables no generan responsabilidad directa de la admon. puablica. Las acciones técnic
(prueba diagnostica, valoracion, etc), deberan determinarse en relaciéon con parametros periciales admitido:
d°. Otro gran problema es el de la inactividad de la admon.. en este supuesto para que podemos imputar
responsabilidad sera necesario que concurran 2 factores:

* Que al agente le fuese posible impedir el evento dafioso
* que tuviese obligacién de hacer.

Para determinar el estandar minimo de calidad del servicio sera necesario, 1° determinar el nivel de perfec
exigible a la admon. puablica y 2°, determinar el limite a partir del cual existe obligacién de indemnizar. Para
resolver estos casos se recurre a la constitucionalizacion del d°® o establecimiento de minimos con caracter
legal para que la carga dela prueba recaiga sobre la admon. publica, para demostrar que se ha dado el ser
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con el nivel preestablecido. Tema delicado es la falta del ejercicio de la actividad de policia por parte de la
admon. publica.

La obligacion de indemnizar derivada del d° comunitario, afirmamos que se encuentra recogida en los TTCt
art 40.3 del T de la CECCA, art 288. parr. 2° del T de la CEE, art 188.2 del T de la energia atdbmica.
Basicamente el supuesto base es la existencia de responsabilidad patrimonial exigible por los ciudadanos
cuando no se produce transposicién de norma comunitaria al d° interno espafiol. Y genera perjuicios. Resp
al efecto directo de la normativa no incorporada debemos decir:

* Que es exigible desde los ciudadanos a la admén. que incumple.
* No es exigible entre ciudadanos en las relaciones interprivadas.
» No puede ser invocado por el estado que ha incumplido el deber de transposicion.

Relacién de causalidad

Causalidad entre los 2 anteriores y destacar que estamos ante un caso que por la existencia de fuerza may
caso fortuito quede exonerada la adman. publica.

1° elemento clave sera cuando concurren culpa de la propia victima o un 3° en la relacion de causalidad. Lz
casuistica es variada y 2 son las teorias elaboradas y utilizadas por el TS:

» Teoria de la causalidad eficiente o causalidad adecuada, en este supuesto el tribunal determina el hecho
mas imputable y excluye los demas.

» Teoria de la equivalencia de las condiciones, donde se tienen en cuenta todos los factores que concurrer
en la cadena causal.

Si se aplica la 12 teoria y el hecho determinante no es imputable a la admon., se rompe el nexo causal y es
tendria obligacién de indemnizar. Si se aplica la 22 teoria, la responsabilidad de la admén. publica siempre
concurre con caracter solidario. De modo definitivo el TS no se ha decantado Unicamente por una de estas
teorias y emplea ambas de modo alternativo. Cuando hay concurrencia de culpa de la victima y
funcionamiento normal de la admdn., se rompe la relacion de causalidad y por tanto la obligacién de la
admon. publica de indemnizar los dafios. Cuando concurre culpa de la victima y funcionamiento anormal de
la admon., en este caso se produce la técnica de compensacion de culpa, y se reduce la cantidad que debe
indemnizar la admon. puablica. Una consideracién especial tendra el caso de funcionamiento anormal de las
admon. publica y culpa de la victima, especialmente gravoso o desproporcional. Por Ultimo cuando concurr
culpa de 3%, en este caso el TS suele aplicar la teoria de la equivalencia de las condiciones.

Nueva regulacién de la fuerza mayor.

Se ha dado nueva redaccién de esta figura, modificada en la ley 30/92, mediante ley 4/1999. tradicionalmer
para que exista fuerza mayor es necesario que concurriera las siguientes caracteristicas:

* ajena al servicio
 imprevisible
* irresistible

Por tanto cuando falta alguna de estas caracteristicas estamos en caso fortuito y también si las causas son
desconocidas. Los motivos de la nueva regulacion tiene que ver con supuestos de responsabilidad patrimol
en la asistencia sanitaria, pues se invocaba la necesidad del caracter objetivo de esta responsabilidad. Hay
elementos que contribuyen a perfilar el juego de la fuerza mayor: 1°, la regla inalterada de que la fuerza ma
ha de ser alegada y probada por la admadn. piblica y también es posible que alegue que se ha agostado la
diligencia y 2°, la referencia al estado de los conocimientos de la ciencia o la técnica como parametros pare
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verificar que su actu6 correctamente.
Consecuencia de la responsabilidad patrimonial

El art 141.2 plantea una serie de criterios a tener en cuenta. Cuando concurran la posibilidad de indemniza
de la admoén. publica con un seguro privado o pensidn extraordinaria, podemos afirmar que la admaén. publi
también debera pagar porque sino seria objeto de enriquecimiento sin causa. Se trata de objetar si habra q
abonar el valor de reparacién o de sustitucién de los mismos con arreglo a los precios de mercado. Si se tr
dafios personales habra que esperar que se manifiesten todas las secuelas de las mismas y se hara una
valoracion con arreglo a unas tablas aprobadas para las compafias de seguros. La reparacion in natura, se
utiliza sobre todo en materias de obras publicas o supuestos de anulacién de actos advtos. Respecto de los
dafos morales el TS determina que debe tratarse de dafio apreciable de modo racional, aunque nunca se |
conseguir una valoracion con magnitud matematica.

Se utiliza la presuncion de que la carga de la prueba es achacable a aquel que produjo el dafio moral (ej ST
3 de enero de 1990).

Procedimiento para hacer efectiva la obligacién de indemnizar.

El grupo normativo regulador esta compuesto por los art 122 y 123 de la LEF, art 143 y 143 de la ley 30/92
el RDL 429/1993 de 26 de marzo. También existe regulacion sectorial para determinadas materias.

Se puede iniciar de oficia o0 a instancia de parte.
La legitimacién:

¢ activa
¢ pasiva. La obtendra la admon. puablica.

Las competencias varian en el tiempo y sera la admon. pablica que esté en el momento.
El plazo de prescripcién y no de caducidad es de 1 afio:

¢ Si es un dafio material sera desde el momento en que se produjo
¢ Si es un dafo personal sera desde el momento en que se han manifestado todas las secuel:

En el escrito ha de manifestar un relato facto, precisando la lesion, quién la provocoé y la relacién de
causalidad.

La fase de instruccion:

» Procedimiento ordinario. EI margen de maniobra del instructor es muy amplio, habra que aportar pruebas
ha tramite de audiencia y el plazo es de 6 meses. Hay que pedir dictamen al Consejo de Estado o al Con
Consultivo, si hay acuerdo resuelve el ministro o consejero; si no hay acuerdo resuelve el Consejo de
Ministros.

» También hay terminacion convencional (art 20)

« Existe la posibilidad de un procedimiento abreviado, cuando el instructor tiene claro quién ha ocasionado
el perjuicio, a quién , la cuantia y tiene claro la relacion de causalidad. Si el Consejo de Estado o
Consultivo, discrepa entonces se suspende este y se pasa al procedimiento ordinario. El informe del
Consejo de Estado o Consultivo, sirve e base a la resolucidn que se adopté (art 34 ley 30/92). Es un infol
preceptivo, pero no vinculante.
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TEMA 64. EL DERECHO SANCIONADOR ADVTO
La potestad sancionadora.

Tiene su base juridica en el art 103 y art 25 de la CE y también tener en cuenta el art 9.3 de la CE, en la
interdiccién de la arbitrariedad. Esta potestad puede tener un caracter preventivo, represivo e intimidatorio
(multas). En esta materia es importante que no se produzca una desviacién de poder de la admoén., puesto
a esta le corresponde el d° exclusivo en el ejercicio de esta potestad.

Desde el punto de vista técnico juridico hay que diferenciar la potestad sancionadora del ejercicio de
sancionar, que tienen determinados entes instrumentales (ej colegios profesionales), por delegacion de la
admon. publica.

Ante se la Constitucion de 1978, el procedimiento sancionador tenia grandes deficiencias en cuanto a
fundamentos basicos de un Estado Social y de Derecho. Estos se han ido corrigiendo y la ley 30/92, ya
incorpora todas las técnicas que garanticen que la potestad sancionadora se ajuste a la ley y al d°.

La sancidn constituye una resolucién de gravamen procedente de una admoén. publica que elimina algin
espacio de la esfera del particular, bien porque le priva del d° o porgue le impone un deber u obligacion, pe
siempre como consecuencia de una responsabilidad derivada de una actuacion ilicita del particular.

Caracteristicas:

» Caracter de adman. del sujeto que impone la sancién
« Componente aflictivo

* Existencia de un licito advto.

» Una sancién

< Un procedimiento perfectamente establecido.

La tipologia de las sanciones puede ser:

» Una obligacién de pagar, revocacion de autorizacion advta, una limitacién de una actividad o
prohibicién de un bien o d°.

Principios generales del régimen sancionador

Principio de legalidad. El TC ha establecido la garantia de este principio desde el punto de vista material
debe quedar predeterminado en la normativa, lo ilicito y las sanciones. Desde el punto de vista formal debe
establecerse en una norma con rango de ley y también es posible disposicién reglamentaria en el mas estri
sentido juridico. Esto se regula en el art 129 de la ley 30/92

Principio Non bis in idem. El mismo hecho no se puede penalizar advta y judicialmente (art 133 ley 30/92)
Principio Nulla poena sine luditio. No se puede aplicar una sancién sin que el administrado halla podido
recurrir ante todas las instancias advta y judiciales. Sin embargo el art 138.3 de la ley 30/92 dice que la

sancién se ejecutara una vez sea firme en via advta.

Principio de prevision de un procedimiento rigido y riguroso en desarrollo para garantizar d° particular y se
regula en el RD 1398/1993 de 4 de agosto.

Principio de gradualidad. Art 131 ley 30/92. Supone la recepcion por parte del d° advto con origen en el d°
penal de que la sanciones sean proporcionadas a la infraccién
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Principio de inocencia. Indubio pro reo. Art 137 ley 30/92.

Principio de la infraccién o sancién. Plantea que la infraccion conlleva una sancién y prescriben:
Infracciones sanciones

Leves 6 meses leves 1 afio

Graves 2 afios graves 2 afios

Muy graves 3 afios graves 3 afios

Plazo de prescripcion de sancion a partir de que es firme.

Principio de publicidad de la sanciones. Las sanciones se publican en el diario oficial. Ademas la
imputacion exige que se identifique a la persona fisica o juridica (doctrina del levantamiento del velo), para
guién ha cometido la infraccion y que sancion le corresponde.

Principio de prohibicidn de aplicacion de la analogia. Regulado en los arts 127 a 138 de la ley 30/92.
Procedimiento sancionador

El procedimiento sancionador no se articula de forma correcta hasta 1958. a partir de este momento tienen
cuenta cuestiones técnicas juridicas. A partir de la CE de 1978, se aplican los principios y cuestiones basic:
El procedimiento prototipo es el RD 1398/4993, quedando excluidos el personal de las admén. publica,
aplicandose el RD 33/1986 10 de enero. Existen 2 procedimientos:

« general u ordinario
« simplificado o abreviado

Simplificado. Se aplica cuando la infraccién es leve, solo en este caso que basicamente reduce plazos y
trAmites procedimentales.

Ordinario. Que se puede iniciarse de oficio 0 a instancia de parte. Tiene actuacion previa como es la
informacién reservada. A continuacién se formula acuerdo de iniciacion y se precisan los siguientes datos:

 drgano decisor

 drgano instructor

« identificacion de los responsables

» hechos que se imputan y calificacién juridica de los mismos

* medidas cautelares que se aplican

« indicacion del d° del sujeto afecto para formular alegaciones, tramites de audiencia o plazos en el
procedimiento.

A continuacion se traslada al instructor y se presentan alegaciones por el afectado y se aplican otras media
cautelares. Se abrira periodo de prueba y a continuacion se formulara propuesta de resoluciéon donde figure
los hechos probados, la calificacién juridica de los mismas, la infraccion que le corresponde y la persona gt
se considera responsable de la comisidn. A continuacion se notificara a los interesados y se abre el tramite
audiencia. A continuacion se eleva todo el expediente al 6rgano decisor que puede decretar actuaciones
complementarias si lo estima oportuna y sino podréa elevar a definitiva la propuesta de resoluciéon cumplienc
2 requisitos:
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e gue sea motivada
* que sea congruente

Dicha resolucién debera formularse en plazo de 10 dias.
TEMA 652 AL TEMA 68

Bienes de dominio publico

Bienes patrimoniales

Bienes comunales

Bienes del patrimonio nacional
Bienes del patrimonio de las CCAA
Bienes del patrimonio de la SS

* & & & o o

TEMA 65°. EL DOMINIO PUBLICO
Planteamiento general

Los romanos ya establecieron distincién entre res extracomercio y res intracomercio. Entre la fuerza de
comercio se establece la respublicae, res universitari, res comunis omnis. Esta clasificacion se recoge en Iz
Partidas, pero la revolucién se produce en la Revolucién Francesa, ya que el dominio publico tiene gran
importancia. El Cc de 1889 establece en los arts 338 a 345 un régimen juridico de todos los bienes que
corresponde a la admén publica y bienes de propiedad privada. El art 339 Cc determina bienes de dominio
publico los que se destinan a uso o servicio publico. El art 340 del Cc habla de bienes patrimoniales cuandc
refiere a bienes cuyo titular es el estado, pro forma parte con caracter de propiedad privada. Su concepto g
se recoge en el Cc son tributarios de una concepcidn liberal y préxima en el tiempo, se van a ir dictando un
serie de leyes sobre propiedades especiales (aguas, minas, montes, etc), que va a compartir esta misma
concepcion. El art basico para entender el esquema de todos los bines es el art 132 CE y ademas tener en
cuenta el art 137 cuando esos bienes pueden ser adscritos a las CCAA y CCLL. Hoy conocemos del texto
unico que regule de forma Unica este tipo de bienes. En todo caso jugara un papel capital la ley del Patrimg
del Estado. Ademas todas las CCAA han legislado sobre el particular. Andalucia es la ley 4/1986 de 5 de
mayo del Patrimonio de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, reformada en 1990 y 1996. Ademas el
patrimonio de las CCLL se regulan:

« Enla LBRL (arts 79 a 83).
 Texto refundido de la Bases de Régimen Local (ats 74 a 87).
* Reglamento de Bienes de las CCLL.

También sera necesario tener en cuenta las leyes de Acompafiamiento a la Presupuestos, porque en el mi:
se ha regulado los contratos de arrendamiento financiero, enajenacioén de titulos de capital, contratos y
convenios, para ocupacién y explotacién del dominio publico y se ha flexibilidad el régimen de las permutas
También con el paso del tiempo han ido apareciendo nuevas expresiones de dominio publico (dominio
publico radioeléctrico) y algunos maestros del d° advto como el profesor PARADA, pone de manifiesto que
en nuestro pais tanto los bienes de dominio publico como bienes patrimoniales gozan de régimen juridico
exorbitante. Otra caracteristica serd la variabilidad tanto en cuanto se puede producir la afectacion, la
desafectacién o mutacion demanial.

Caracteristicas basicas de los bienes
Bienes demaniales. Bienes cuya titularidad corresponde a la admén publica y se destinan al uso, SP, o0

fomento de la riqueza nacional. Su régimen juridico basico parte del art 132 CE que determina la
caracteristica o principios mas importantes de este tipo de bienes:
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a). Reserva de ley para regular su régimen juridico y su desafectacion.

b). Son inalienables (no se pueden vender), imprescriptibles ( no se pueden usucapir) e inembargables (no
embargables).

c). Del art 132 CE se deriva el que se sefalen los bienes minimos de dominio publico que son la zona
maritimo terrestre y playas, el mar territorial, los recursos naturales de la ZEE vy la plataforma continental.

d). Por ley se puede afectar otros bienes al dominio publico.
Las CCAA al amparo de las competencias han dictado sus propias leyes de patrimonio.

Bienes comunales. Tal como determina el art 79.3 LBRL, los bienes comunales son propiedad especial cuy
caracteristica es que correspondiendo a una admon local, el aprovechamiento a modo de d° real, lo realiza
comun de los vecinos, ya que como sefialaba el profesor GUAITA que es una propiedad germanica o en m
comun que constituye una especialidad muy sefalada porque no puede establecerse en este tipo de propie
cuotas sobre su naturaleza juridica. Se duda si son bienes de dominio publico o es un tertiun genus (32 via)
pero tal como determina la LBRL art 79.3 y 80.1, el Reglamento de Bienes de las CCLL 2.3 Y 2.4y el Textc
Refundido art 75 de naturaleza juridica, es le de un bien de dominio publico. La forma de aprovechamiento
la siguiente:

1. explotacién colectiva

2. costumbre u ordenanza local

3. adjudicacion en publica subasta

4. concesiones periddicas de suertes o lotes a los vecinos.

Patrimonio nacional

Tradicionalmente el patrimonio nacional o real ha venido a denominar todo un conjunto de bienes y d°s que

estan asignados a la alta representacion que corresponde a la monarquia, para realizar la funcion institucio

que corresponde, pero que es distinto del patrimonio privado del monarca.

El art 342 del Cc determina la necesidad de una ley especial que regule esta materia. Asi lo ha hecho la CE

132 y la ley 23/1982 de 16 de junio del Patrimonio Nacional, que ha sido modificada en 1995 y un RD del a

1987 que desarrolla la ley inicial del Patrimonio HO.

Como notas mas caracteristicas sefialamos las siguientes:

* se crea el Consejo de adman. del Patrimonio Nacional.

« se enumeran todos los bienes que la componen que son bienes muebles e inmuebles y los d°s de patron
gobierno de las fundaciones y reales patronatos.

« todos estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Tienen el mismo tratamiento que |

bines de dominio publico y ademas deben inscribirse en el registro.

La ley del patrimonio espafiol es de aplicacidn supletoria y también de aplicacién la ley del patrimonio h°
artistico de 1985.

Los bienes patrimoniales
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El art 132 CE hace referencia a la necesidad de una ley para regular este tipo de bienes. En general se sue
afirmar por todos los autores que para su delimitacién se utiliza un criterio negativo que se contiene en la Ll
(art 1°).

En criterio negativo, los bienes patrimoniales, son los bienes que no son bienes de dominio publico.

También hay que tener presente las leyes autondmicas sobre su patrimonio de modo negativo y el régimen
bienes de las CCLL (art 6.1 LBRL)

El patrimonio de las CCAA

Hay que comenzar haciendo referencia al art. 157 CE y también a los art 132, 149.1.8 y 18, que regulan los
caracter basicos de esta materia.

Las notas caracteristicas mas importantes son las siguientes:

« cada CCAA tienen su propia ley del patrimonio

* los bienes de las CCAA se diferencian entre bienes de dominio publico y bienes de dominio privado o
bienes patrimoniales.

« seran las consejerias de economia y hacienda las que concentren el gjercicio de todas las facultades que
corresponde a esta materia.

* en estas leyes autondémicas se regula las caracteristicas de estos bienes y su afectacion, desafectacion,
concesién advta y reserva demanial. Siguen en esta punto la legislacion estatal.

* las AALL de las CCAA (parlamentos autonémicos) también pueden ser titulares de estos bienes.

« las propiedades especiales de las CCAA en las que ellas tengan competencia se regulan por su legislaci
especifica.

* las entidades de d° publico de las CCAA también podran tener bienes patrimoniales adscritos que formar
una especie de patrimonio separado y esta es una de las cuestiones que mas ha sido criticada por la doc
(el RTV andaluza).

Sera la norma que crea estos entes de d° publico la que determine el régimen juridico de este patrimonio
separado.

El patrimonio de la S.S

El texto refundido de la ley general de la SS, es un RDL de 20 de junio de 1994. el arts 80 a 85 determina ¢
configura un patrimonio Gnico afecto a sus fines y distinto del patrimonio del Estado.

Ej de examen: bienes publico caracteristicas generales.

Bienes de dominio publico y bienes patrimoniales

Bien publico, caracteristicas generales en relacion con bien de dominio publico.

Bienes de dominio publico

Los bienes de dominio publico tienen esta consideracion en base a 2 caracteristicas fundamentales:

« bien cuya titularidad corresponda a una admoén. publica.
« bienes destinados a un uso, servicio publico o fomento de la riqueza nacional.

Sobre su naturaleza juridica hay 2 teorias esencialmente:
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« teoria de PROUDMON. Que indica que los bienes de dominio publico no son propiedad de la admon.
publica, sino que se destina a un uso publico.

« teoria de HARIOU. Plantea una posicién contraria e indica que estos bienes son propiedad de las admon
publica y por ello a esta le corresponden todas las atribuciones.

Sin embargo aunque grandes maestros del d° advto (GARCIA DE ENTERRIA, GARRIDO FALLA, etc)
abalan la tesis de la propiedad, el criterio del profesor PEREZ GALVEZ, es que lo definitivo es la afectacion
Criterio de que estan destinados a un uso, servicio publico o fomento de la rigueza nacional. La propiedad ¢
secundaria, porque lo mas importante es su destino.

Criterio también mantenido por el TC, aunque el TS y el Consejo de Estado han mantenido en ocasiones
posiciones antagonicas.

Analizando el ordenamiento juridico vigente podemos decir que el dominio publico se regula en el Cc, arts
338 a 345, donde habla de bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

También la LPE mediante un criterio negativo las leyes de patrimonio de las CCAA que utilizan la misma
forma empleada por la ley estatal. Y también el Rgt® de bienes de las CCLL, art 3 que procede a una
minuciosa enumeracion.

Sin embargo hay un criterio definidor muy importante, es el que diferencia un dominio publico natural y
dominio publico artificial.

Para definir dominio publico natural es necesario que concurran 2 condiciones:

* que una ley otorgue a un grupo de bienes que tienen esta condicion.
« que el bien en concreto cumpla las caracteristicas naturales para incluirlo en ese grupo.

El art 132 CE enumera todos los bienes que se consideran dominio publico natural. El criterio para delimita
los bienes de dominio publico de los bienes patrimoniales, pivota sobre 4 caracteristicas fundamentales:

* el destino de los bienes

* su régimen juridico, los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

« caracter financiero de los bienes patrimoniales. Pueden ser fuente de ingresos.

« la aparente diferencia de jurisdiccidon aunque esta caracteristica haya perdido vigencia

Sobre el caracter inalienable de los bienes de dominio publico, decir que se regula en el art 132 CE y en el
de la LBRL. Pueden se titulares todas las admon. territoriales y tanto bienes muebles como inmuebles puec
formar parte del dominio publico.

Sobre el caracter imprescriptible sobre este tipo de bienes, supone que no se les aplica el art 1930 y siguiel
del Ccy si se les aplica el art 132 CE y art 80 de la LBRL y art 1936 Cc.

Nota: diferenciar patrimonio nacional (bienes muebles e inmuebles) y patrimonio privado del monarca
(el dinero se considera como privado del monarca).

Inicio y cesacion de la demanialidad

Para mayor parte de la doctrina es importante dentro del panorama del dominio publico. Ademas para el
profesor PAREJO ALFONSO se debe contemplar en doble aspecto:

« Atribucidn de la admon publica determina el inicio y creacién de la demanialidad.
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 Dar destino a ese bien de acuerdo con un régimen juridico exorbitante.

Segun el art 132 CE se debe hacer por ley, es evidente que se puede manifestar mediante acto advto. Ade
ese acto advto puede ser 1° expreso, 2° tacito (exp forzosa), 3° presunto, cuando se adquiere bien por
prescripcion o se destina al uso o SP durante 2 o mas afios. La aceptacion sigue el procedimiento advto qu
basicamente tiene 3 fases:

* Peticidn por parte de la admoén interesada.
« La resolucion del Consejo de Economia y Hacienda
* Las actas de aceptacion

Por otra parte la desafectacion prevista en el art 341 del Cc y a su vez puede ser expresa, tacita (ej STS de
junio de 1989 aranzadi 4932). Sigue un procedimiento especifico donde se plantea, solicitando a la admén
interesada y si la afectacion se hizo por ley o acto advto, habra que utilizar el mismo método para la
desafectacion.

Mutacién demanial

Basicamente es un procedimiento que se cambia el destino o afectacién de un bien de dominio publico. Es
Ministerio o Conserjeria de Economia, a través de la direccion general del patrimonio quién otorga el cambi
y se puede hacer por ley o acto advto expreso o presunto. A veces surge litigios juridicos cuando se pone t
de juicio que la mutacion demanial lleva aparejada el cambio de titularidad entre la admén publica. Si no ha
acuerdo sera la jurisdiccion contenciosa—advta, quien decida el asunto.

Diversos sistemas de utilizacién del dominio publico

Normalmente no ha existido texto juridico que de forma unitaria recoja esta materia. Por tanto es usual del
Régimen de Bienes de las CCLL y legislacion autondmica particular. La utilizacién de dominio publico se
establece diferencias:

1. La admodn publica puede hacer la utilizacion advta o decretos de reserva demanial. La reserva demanial
una especie de autoconcesion.

2. Por parte de los particulares pueden ser utilizados usos comunes 0 usos privativos. Los 1°s se diferencia
uso general 0 uso especial donde es necesario autorizacion advta. Los 2° basicamente deben respetar las
reglas:

¢ Utilizacion individualizada

¢ Previa concesion advta

¢ Excepcionalmente se admite mediante ocupacién temporal (autorizacion) con clausula de
precariedad.

El art 75 del Reglamento de Bienes de las CCLL distingue a su vez uso normal conforme del destino del bie
y uso anormal que no es conforme el destino del bien y esta sujeto a concesiéon advta.

La alteracién de la calificacién juridica de los bienes.

Los bines patrimoniales pueden madificar su naturaleza juridica y pasar a bienes demaniales o viceversa. E
art 81 LBRL contempla ademas otros supuestos de alteracién automatica:

» Se aprueba Plan General de Ordenacién Urbana o proyecto de obras y servicios.
» Se adscribe bien patrimonial a un uso o servicio publico durante mas de 25 afos
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En el caso de bienes patrimoniales de admon local se exige el tramite de informacién publica y aprobacién
la mayoria absoluta de la corporacion. También cuando cualquier bien por usucapion se produce una
alteracion de la calificacion juridica de los bienes. En el caso de bienes comunales también es posible la
alteracion y pueden convertirse en bienes demaniales o patrimoniales.

La concesién de dominio publico. (importante)

Basicamente la categoria mas utilizada son la concesién de dominio publico y concesién de servicio publice
El plazo de concesién de dominio publico es segln el art 26 de la Ley del Patrimonio del Estado, de 99 afo
De forma supletoria se utiliza la legislacién de contratos del Estado y la forma puede ser expresa o tacita. E
grupo normativo regulador lo forma la Ley del Patrimonio del Estado (art 126 a 128), legislacién autonémice
gue puede aprobar pliegos basicos de concesiéon publica y el RBCCLL (art 78 a 91) cuyo procedimiento es
siguiente

* puede iniciarse por peticion razonada

* si se admite se puede convocar concurso de proyectos

 una vez elegido el proyecto se procede a efectuar convocatoria con las garantias oportunas
* se procede al otorgamiento de la concesién

« se formaliza la concesion en presencia de secretario o notario

contrato de concesiéon de obra publica a partir de la nueva ley de contratos.

Bienes patrimoniales

Concepto y régimen juridico. Estos bienes se delimitan por criterio negativo en el art 1° de la Ley de
Patrimonio del Estado. Ademas se utilizan otros textos normativos, ley de CCAA y RBCCLL, art 6.1. Notas
mas llamativas son las siguientes:

* inembargables

« facultad de recuperar su posesioén ante que transcurra un afo desde que fue usurpado

» su admon se encomienda al departamento de economia y hacienda

« en defecto de legislaciéon especifica se puede utilizar legislacion de d° privado sobre este tipo de bienes.

» Aungue la ley de Patrimonio del Estado pone dificultades para que entidades de d° publico tengan bienes
patrimoniales, la legislacion de las CCAA lo permiten.

Adquisicion y enajenacién: normas generales especificas.
La adquisicién de bienes patrimoniales se pueden hacer de la siguiente forma:

» mediante ley que pueda adscribir bien y d® a una admaén publica. También se incluyen los bienes
mostrencos (sin duefio) art 21 y 22 de LPE.

» Mediante expropiacién forzosa

» Mediante todas las férmulas de caracter general previstos en el art 609 Cc. Ademas alguna ley del
Patrimonio de Aragon las destruya admitiendo que pueden ser mediante hechos, actos, contrato oneroso
gratuito, intervivos 0 mortis causa, prescripcion o cualquier otra forma valida en d°.

Cuando estos bienes se adquieren de forma onerosa se convoca un concurso. Cuando adquieren forma gr
es necesario informe del departamento de economia y hacienda y ademas tiene que ser a titulo de inventa
También es posible una adquisicion judicial o advta, como determina el art 27 a 30 de LPE. También es
posible la adquisicién de valores y mobiliario y participaciones (ar 100 a 102 de LPE. También es posible el
arrendamiento de bienes que estara sujeto a los requisitos de publicidad y concurrencia.

Enajenacion de bienes patrimoniales
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Normalmente es necesario que se produzca delimitacion fisica del bien. Para ello se procedera a su deslinc
en el caso de bienes inmuebles se hace su inscripcién en el Rgt® de la propiedad. La enajenacion requiere
previamente se adopte la decisidon por el érgano competente y el procedimiento ordinario es el de subasta
también excepcionalmente se puede hacer enajenacion directa. El 6rgano competente sera el departament
economia y hacienda o en el caso la Asamblea Legislativa duefia del bien. La permuta previa tasacion peri
es admitida en este tipo de bienes y ademas es posible la cesidon gratuita cuando se destinan a uso o servi
gue afecten a la generalidad de los ciudadanos. También es posible la colaboracién institucional entre distir
admon. publicas. La explotacidn de bienes patrimoniales se regula en los art 31 a 35 de la LPE y basicame
se hace en 3 formas:

 explotacién directa por adman publica
» mediante organismo autbnomo que tenga esta finalidad
* por particulares mediante contrato para lo cual es necesario que previamente se convogque concurso.

La legislacion de las CCAA respeta este esquema. El RBCCLL no contiene normas especificas, aunque el
92 determina gque debe respetarse la legislacion de contratos sobre todo a lo referente a sus preparacion y
adjudicacion.

Proteccién de los bienes publicos

No tenemos en nuestro ordenamiento un conjunto coherente y unitario que retna todas las medidas de
proteccion de las propiedades publicas.

a) Inventarios, catalogos y registros publicos: el ler sistema es el inventario, necesidad y obligatoriamente
para que las adman. publicas conozcan mediante relacion de bienes y d°s lo que le pertenece. Se regula el
LPE, art 6 y RBCCLL art 17 y 18. Este sistema es insuficiente. Catalogos, mas importante que el anterior.
Caracteristico por regular y recogerse en la le de montes de 1957 y su inclusion es una presuncion basica |
demostrar la titularidad a favor de la adman. publica. Inscripcion registral, posibilidad recogida en la ley
hipotecaria art 2.6 y Rgt° hipotecario, aunque en el art 5, hay una excepcion al dominio publico pero el art 6
permite cuando cambie su destino.

El TRRL art 85 permite la inscripcién de todo tipo de bienes y la legislacién autonémica permite la
inscripcion en tanto no se oponga a la legislacion hipotecaria.

La conclusioén es la inscribilidad de todo tipo de bines incluso los demaniales cuando estan destinados a un
SP. Se excluye el demanial natural y el dominio publico viario. La ley hipotecaria art 107 permite la
inscripcion de las concesiones y el art 206 favorece la inscripcién de todos los bienes pertenecientes a las
admon. publicas.

Potestades y facultades para la defensa de las propiedades publicas.

Investigacion. Corresponde a cualquier propietario art 9 LPE. También la legislacién autonémica y el art 44.
del RBCCLL. Se puede iniciar de oficio 0 a instancia de parte, siendo necesario un periodo de informacion
publica y periodo de prueba y los particulares que lo promuevan tienen d° a premio.

Deslinde. Regulado en la LPE arts 13 a 17, leyes autonémicas y RBCCLL art 57 a 70. también hay que ten
en cuenta la legislacion sobre propiedades especiales y el procedimiento se recoge en el grupo normativo
regulador sefalado. Los conflictos jurisdiccionales es competente la jurisdiccion civil, cuando se ponga a
juicio la titularidad del bien y contencioso—advta cuando se cuestiona el procedimiento. Sin embargo autore
como BERMEJO VERA sefialan que seria conveniente que la jurisdiccion contenciosa—advta fuera la Gnica
competente para los enjuiciamientos de todos los conflictos.
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Facultad de reintegro posesorio o reintegro de oficio. Se denomina interdictum propium. Regulado en la
LPE art 8 limitado a bienes de naturaleza patrimonial y el RBCCLL, art 70y 71. el reintegro posesorio evita
gue la admén. publica tenga que recurrir a los interdictos de caracter civil y no afecte a bines de dominio
publico puesto que son imprescriptibles. La jurisdiccion civil competente en materia de titularidad y
recuperacion de los bienes patrimoniales deben hacerse dentro del 1er afio caso contrario habria que recur
la jurisdiccion civil. (art 8 LPE art 70.2 RBCCLL).

Medidas sancionadoras. Sefiala el Cp art 246 de forma general los procedimientos advtos sancionados var
respetar los principios enumerados y también se impondran las sanciones que recoge la legislacion especiz
sobre las distintas propiedades publicas (aguas, montes, etc).

Desahucio advto. Facultad admisible solo en bienes de dominio publico cuyo objeto es la recuperacion de |
posesion por parte del propietario. Es la admén. que ostenta competencia sobre el bien la que se encargar:
resolver los titulos concesionales y efectuar el lanzamiento de los ocupantes. El RBCCLL art 120 a 122 reg
el desahucio de bines de domillo publico y comunales.

Inembargabilidad. Caracteristica de todos los bienes publico. Impide que se puedan ejecutar medidas
coercitivas de caracter econémico sobre los bines publicos. Sin embargo ha sido criticado por la doctrina,
alegando que quebranta los principios constitucionales (art 14 CE), supone quebrantamiento de los principi
de responsabilidad de los poderes publicos (art 9.3 CE) y otros arts 24, 106 CE, etc. En general la legislacic
vigente amplia de modo notable el supuesto del art 133.1 CE. Este posicionamiento rigido ha sufrido grieta:
porque la ley de reforma de las Haciendas Locales art 154.2, posibilita la ejecucion de hipotecas sobre bien
patrimoniales inmuebles no afectados directamente a la prestacién de un SP (STC 166/1998, 15 de julioy
ademas STS 29/01/1999 doctrina legal), posibilita a la admén. locales para utilizar el procedimiento de
apremio a organizaciones autbnomas, permitiendo el embargo de bienes patrimoniales no afectos a un uso
SP

TEMA 69°. El dominio publico hidraulico. Fotocopias
TEMA 70°. El dominio publico maritimo—terrestre.

Tradicionalmente no se ha diferenciado entre aguas continentales y aguas maritimas. El legislador concien
de la importancia de la materia y las diferencias que hay entre uno y otro ha hecho referencia a dos normas

* ley de 28/07/1988 de costas
* ley 24/11/1992 de puertos modificada en 1997. Las CCAA podran nombrar a la Autoridad Portuaria

Las 3 administraciones tienen competencia. La zona maritimo terrestre es dominio publico natural.
Zonas que componen el dominio publico natural:

» zona maritimo terrestre

e mar territorial y aguas interiores

* recursos naturales de la zona econémica

« plataforma continental

« terrenos ganados al mar (islotes, obras, instalaciones, etc).

La ley de costas intenta incorporar medidas que frenen el deterioro en las décadas de los afios, 50, 60 y 70
Ademas surgen problemas porque existen derechos de propiedad en la zona de dominio publico. La ley op
por la conversion en d°s reales con la indemnizacién pertinente cuando procediese. Este supuesto es parec
al problema que existen con los d°s de propiedad de las sepulturas.
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Playas. Zona maritimo terrestre. Mar territorial . art. 1 al 5 de la ley de costas.
Puertos. Ley de Puertos y Marina Mercante (LPMM)

Regulados en los atrs 148.1.6 y 149.1.20 CE

Para que exista puerto es necesario las caracteristicas:

« superficie de agua de %2 hectéarea

* zona de fondeo

« superficie para depésito y almacén de mercancias

« infraestructura terrestre para acceso y salida conveniente
 grganizacion advta minima para su adecuada gestion.

Segun la LPMM, los puertos son de dominio publico y se clasifican en puertos de interés general y resto de
puertos.

Segun la STC 40/1998 de 19 de febrero, son varios los factores que contribuyen a la calificacion de los
puertos como dominio publico:

* arigen como obra publica
« afectacion al transporte maritimo
* importancia econémico—financiera y fiscal

Basicamente la reforma de la LPMM da mayor protagonismo a las CCAA. Las instancias que inciden sobre
admon. de los puertos serian las siguientes:

* Ministerio de Fomento

* Puertos del Estado

» Autoridades Portuarias

« Admon. maritima dependiente del Capitan Maritimo
» Sociedad estatal de salvamento maritimo

* Practicos (art 102 a 104 LPMM)

La ley regula la gestién de puertos, explotacion de los recursos que parten y llegan de los mismo, ademas ¢
esta ley dedica al Rgt® de servicio y policia del puerto donde se regulan las atribuciones de las instancia qu
intervienen en el mismo.

Proteccién, usos y aprovechamiento del dominio publico maritimo.
Tener en cuenta la CE art 132 y 45. la legislacion anterior a la actual fue insuficiente.

Indisponibilidad y deslinde. Esta zona resulta indisponible porque forma parte del dominio publico. Ademas
los jueces no podran dictar interdictos contra actuaciones de la admén. en esta zona. El régimen de deslinc
presenta peculiaridades y declara no solo la posesién sino también la propiedad de la admén. que prevalec
sobre cualquier inscripcion del registro de la propiedad. La ley de costas reduce hasta 5 afios la prescripcio
de acciones civiles frente al deslinde.

Limitaciones y servidumbres. Servidumbres legales. Gravamen impuesto a terrenos colindantes con el

dominio publico maritimo. Se justifican por ser de utilidad y no indemnizable en casos especiales. Las CCA
y las CCLL estan habilitadas para dictar normas complementarias:
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Las servidumbre mas importantes son:

* Proteccion de 100 mts. Pueden llegar hasta los 200 y va desde el limite inferior de la ribera.
* Transito. De 6 a 20 mts
» Acceso al mar. Por ello se impone ciertas limitaciones en las normas de ordenacién del territorio.

Se impone limitacién a propiedades particulares consistiendo en la obligaciéon de mantener la aportacion de
aridos a la desembocadura.

Zona de influencia. Es de 500 mts y supone seria limitacién para construcciones, debiendo dejar
aparcamiento y prohibiendo pantallas frente al mar.

Tipos de utilizacion:

» Uso comun general. Todos los ciudadanos tienen d° y acceso a las atribuciones que permite la ley en est
materia. No es necesario titulo habilitante salvo que se recoja de modo expreso, la ley impone a las admiq
la obligacion de crear registro de usos para los titulos habilitantes.

« Disposicion exclusiva de la admoén. Situaciones de catastrofe o emergencia la admén. podra decretar su
uso exclusivo tal como recoge el art 41 de la LC.

* Reservas y adscripciones. La reserva total o parcial excluye el uso de esta zona por parte de los
particulares. Su declaracion corresponde al Consejo de Ministros y se establecera el tiempo necesario pe
la misma. Caso especial constituye el de adscripciones y se trata de concesién especial a las CCAA con
duracién determinada de 30 afios para la construccién de puertos deportivos o via de comunicacion.

Usos privativos. Autorizaciones y concesiones.

Para que los particulares utilicen estas zonas es necesario solicitar permiso a la admén. .competente. las
autorizaciones suelen tener duracién de 1 afio (maximo), desmontables o bienes muebles. Los vertidos de
residuos y escombros también necesitan autorizacién especial. Cuando ocupen dominio publico con bines
desmontables (fijos) es necesario el otorgamiento de concesion cuya duracion no puede exceder de 30 afic
salvo para la explotacion de recursos mineros o energéticos. Tanto para la autorizacién como concesiones
existe el pliego de condiciones general que determinara el régimen al que debe someterse a las normas.

Explotacién del dominio publico maritimo.

El Estado y las CCAA segun la ley de aguas, LC y LPMM pueden aplicar el régimen econémico financiero ¢
estas leyes para la explotacién racional de los recursos. Ademas existen otros tipos de explotacién mas
peculiares:

« Cultivos maritimos. Es necesario concesién. Regulacién por la CCAAYy la legislacion estatal es supletorie
» Pesca. Regulada en la ley 3/2001 de 26 de marzo de Pesca Maritima del Estado (BOE 28 de marzo) BO.
15 de marzo de 195 (BOJA N° 41) (Marginal 1995/67).

Régimen sancionador del dominio publico maritimo.

Existen cuadro de infracciones y sanciones. Las medidas son las siguientes:
» Reposicidn y/o restitucion de los bienes afectados.

* Multas.

« La paralizacién cuando la admadn. considere conveniente.

» La LC introduce la accién publica. Los particulares perciban los gastos que ocasiona la defensa de este t
de bienes.
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Competencia de las admén. Publicas.
Existen 3 admon. territoriales. La coordinacion entre ellas es fundamental.
TEMA 71. EL DOMINIO PUBLICO MINERO (fotocopias)
Importante
» Exploracién
* Investigacion
» Explotacion
Concepto de explotacion minera.
Quedan fura de la ley de minas:
* Los hidrocarburos
 La energia nuclear
* Extraccion ocasional de rocas.
Art 3 de la ley de minas (importante):
Clasificacion del mineral: A, B, Cy D. (C y D mas importante y priman sobre los By A).
Art 75. clasificacién del terreno. La cuadricula minera (importante)

Ay B se necesita autorizacion

C y D se necesita concesion de 30 afios. Se concede sobre y o mas cuadricula minera. La concesion es
registrable.

Condiciones para ser titular del d° minero:
» Persona fisica y juridica, pero los extranjeros para determinados minerales.
« El procedimiento a través de tramite de informacion publica.
« Los conflictos entre propietario e explotador prevalece la del explotador minero.
Transmisiones de las autorizaciones y concesiones:
Extincion:
* Revisién de actos advtos.
* Rescate
* Renuncia o caducidad
Reservas Mineras (importante).
Liberacién del sector de hidrocarburos.

TEMA 72. EL DOMINIO PUBLICO VIARIO.

Ley 8/2001 de 12 de julio de carreteras de Andalucia (BOJA 25 de julio de 2001)
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Antecedentes normativos y normativa vigente.

Ley 25/1988 de 28 de julio de carreteras.
R.D. 1812/1994 de 2 de septiembre del Regt® General de Carreteras, modificado en 1997 y 1999.
Vigente la ley 8/1972 de 10 de mayo sobre construccidn, conservacion y explotacion de autopistas e
régimen de peaje.
Referencia a la ley 7/1985 de bases de régimen local (art 25.1 d y art 36.2 a sobre la provincia).
CE arts 148.1.4y 149.1.21 y 24.
La mayoria de las CCAA han publicado su propia ley de carreteras de modo genérico que
tipol6gicamente hay tres grupos:
Contindan el régimen juridico previsto en la legislacion estatal.
Aquellas que rompen con el modelo establecido.
¢ Las CCAA tendran competencias exclusiva sobre todas aquellas obras publica que se ejecu
integramente dentro de su territorio y no sean calificadas de interés general, inafecten a otra
CCAA.
Carreteras y caminos. Competencias sobre aquellas cuyo itinerario se desarrolle integramente dent
del territorio de las CCAA con excepcidon que se establezcan. Basicamente los criterios para que ha
competencia del Estado sobre la red viaria y se consideren de interés general, seran los siguientes:

Formar parte de los principales itinerarios de caracter internacional.

Constituir una via de acceso ka un puerto o aeropuerto de interés general.

Servir de acceso a pasos fronterizos.

Aquellas que enlacen las CCAA y los principales nulcleos de poblacién, formando lo que se denomir
red de largo recorrido que soporta gran intensidad de trafico.

El profesor PEMAN GABIN ha sefialado que la legislacion auton6mica debe respetar algunas
consideraciones basicas:

Concepto fundamental del sistema viario (art 149.1.23 CE).

Todo lo que se relaciona en el art 149.1.18 CE referente a la expropiacion, concesion, etc.
Exigencia de un estudio de impacto ambiental.

Todo lo relativo a la propiedad privada y al sistema de indemnizaciones.

Todo lo relativo al procedimiento sancionador, para que no se vulneren la igualdad y las condicione:
basicas que afecta a todos los ciudadanos.

Ademas sera necesario tener en cuenta la LBRL arts 25 y 36, pues necesario respetar las
competencias de las CCLL.

Quedan fuera de estas consideraciones lo que s relaciona en el art 3.1 de la ley de carreteras, 0 sec
caminos de servicio los caminos construidos por personas privadas que tienen esta misma
consideracion, asi como los caminos rurales y las vias pecuarias. Los tipos de carreteras son los qu
relacionan en el art 2 de la ley 25/1998 (ley de carreteras). importante

La ley d carreteras en el art 5 prevé que todas las admon. publicas deberan coordinarse y ademas ¢
art 9 se elabora la declaracién de impacto ambiental y en el art 10 las disposiciones urbanisticas de
cada municipio.

La financiacién deriva mayoritariamente de los PGE, aunque a partir de 1996 se flexibiliza este
sistema mediante la participacion del sector privado a través de concesiones (la concesion de
construccion y explotacién de obra publica). Por tanto la explotacion podra ser directa (estado) o
indirecta (regulada en el art 16). Basicamente podemos establecer limitaciones a la propiedad priva
a las zonas colindantes a la carretera. Esta materia se regula en el art 20 y siguientes de la ley y de
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modo expreso se sefialan los siguientes:

Zona de dominio publico (art 21) y que oscila en 3 y 8 metros.
Zona de servidumbre (art 22) oscila ente 8 y 25 mts

Zona de afeccion (art 23) oscila entre 50 y 100 mts.

Zona limite de edificacion (art 25) oscila entre 25 y 50 mts.

El régimen sancionador se recoge en el art 31 a 35.
En el capitulo 4° se distingue:

La red arterial de una poblacién
El tramo urbano
La travesia

En el art 38 se prevé el acuerdo entre las distintas admoén. publicas. En el art 39 se determinan la
concurrencia de competencias entre el Ayt° y el Ministerio competente y el dato fundamental es que
en las zonas de dominio publico es necesario que se emita informe favorable que el mismo es
vinculante.

Sobre el régimen juridico de la autopista se regulan por la ley 8/1972 de 10 de mayo que ha sido
modificada en 1996 y que atribuye al concesionario los beneficios de la expropiacién forzosa, pero
gue también le impone las limitaciones y servidumbres que existen para las demas carreteras.

Respecto de la ley 8/2001 de 12 de julio de carreteras de Andalucia se sefialan como aspectos
llamativos:

Una mayor incidencia en la seguridad vial.
Se generaliza la utilizacion de los estudios ambientales.
¢ Se crea el proyecto de restauracion paisajista que permite recoger todas las propuestas de
revegetacion de dominio publico, para una mejor integracion en el paisaje, asi como medida:
correctoras del caracter ambiental.
Y ademas para cada carretera se establece la obligatoriedad de un programa de garantia de calidac
se contratara de forma independiente de la obra principal. Asimismo se prevé la creacion del fondo
andaluz de carreteras y se crea la comision de seguridad vial de Andalucia

Las vias pecuarias

La regulacién se la vias pecuarias esta regulada en la ley 3/1995 de 23 de marzo. Se consideran bie
de dominio publico, inalienables, imprescriptibles e inembargables, pero su titularidad corresponde ¢
las CCAA. Su justificacién se resume en los siguientes motivos:

Medida de apoyo a la cabafia ganadera

Alto valor ecolégico que favorece el contacto del hombre con la naturaleza

Valor cultural como legado histdrico.

Su denominacién puede ser la siguiente, tal y como precisa el art 4.1 de la ley y se dividen en
cafadas, cordeles y veredas. Las 12s tienen una anchura que no excede de 74 mts, las 22 de 37,5 r
las 32 de 20 mts.

Las potestades adtvas mas importantes son las siguientes:
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Investigacion
Clasificacion
Deslinde
Amojonamiento
Desafectacion

La ley de 1995 presenta las siguientes novedades:

Permite cambiar o modificar el trazado por interés publico o como consecuencia de obra publica de
interés general.

En el art 16 se regulan los usos compatibles y en el art 17 los usos complementarios de la vias
pecuarias.

Se crea como novedad imputable la red nacional de via pecuarias.

Continua vigente el art 570 del Cc que en materia de servidumbre determina que su regulan por
ordenanzas y reglamentos del ramo o en su defecto el luso y costumbre del lugar.

Es posible la desafectadion de estos bienes y la ocupacién temporal como determina el art 14.

TEMA 73. LA PROPIEDAD FORESTAL

Concepto y régimen juridico. El grupo normativo regulador lo componen las siguientes
disposiciones:

Ley de Montes de 8 de junio de 1957
Decreto 4851/1962 de 22 de febrero del Reglamento de Montes.
Ley 5/1977 de 4 de enero de fomento de la produccién forestal

Normas complementarias:

Ley del Patrimonio forestal del Estado

Ley sobre repoblacion forestal en la cuenca de embalses.

Ley 81/1968 de 5 de diciembre de incendios forestales

Ley 55/1980 de 11 de noviembre de montes vecinales en mano comun.

Legislacion especifica de la CCAA, que basicamente es copia de la legislacién estatal de montes,
citamos la ley 2/1992 de 15 de junio del Parlamento de Andalucia que son las normas reguladoras
sobre ordenacion forestal.

Ademas las CCLL citamos el Texto Refundido de Régimen Local art 84. RBCCLL arts 38 a 40.

La aplicacién normativo de la UE se dicta el RD 378/1993 de 12 de marzo por el que se establece e
régimen de ayudas para fomentar las inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones d
desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales.

¢ Basicamente la politica de la UE se fundamenta en los siguientes principios:
obtencion de productos forestales
respeto al medio ambiente
conservacion del clima
promocidn de la diversidad de la fauna y la flora
reutilizacion de suelos agricolas
generacién de empleo en el mundo rural.
recuperacion de las zonas aridas o semidesérticas.
¢ Competencia. La titularidad se reparte en virtud de lo establecido en el art 148.1.8 y 149.1.2:
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CE, de la siguiente forma:
« Estado, dictar la legislacién basica sobre esta materia.
» CCAA, desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislaciéon estatal.

Con caracter general la legislacién autonémica no presenta variaciones sustanciales sobre la
legislacion dictada por el Estado.

Concepto juridico de monte. Se suele utilizar el art 1.3 y 1.2 de la ley de montes de 1957 y el Rgt°
basicamente prescinde del algunas de las consideraciones que expone la ley estatal.

El profesor GUAITA articuld el concepto que comprende un elemento positivo (es todo terreno
provisto de espacios forestales o susceptible de tenerlo), junto con un elemento negativo (todo aque
terreno que no esté destinado a un uso agricola, a prados o a fines cientificos).

La clasificacion de los montes puede obedecer a 2 criterios:

* segln su titularidad
 segln su régimen juridico.

1°. Segun su titularidad. Pueden ser publicos (pertenece al Estado, CCAA o CCLL) pueden ser
privados (protectores y no protectores). Protectores hay intenso protagonismo de las admaén. public:

2°. Segun el régimen juridico. Se clasifican como bienes de dominio publico, bienes patrimoniales o
bienes comunales.

La ley de montes, que debera ser actualizada no respeta ninguno de estos criterios y los clasifica cc
montes publicos catalogados, montes publicos no catalogados y montes privados.

Catalogo de montes de utilidad puablica

Se trata de un registro advto que se corresponde con la clasificacién que la ley de montes establece
este registro aunque tiene caracter advto también tiene efectos civiles, entre otros podemos destace
los siguientes:

* presunciéon posesoria a favor de aquel que figura inscrito en el mismo.
* genera o fija un plazo de prescripcion de 30 afios.
* su régimen juridico es similar al del dominio publico, salvo en la caracteristica de la prescripcion.

Podemos afirmar que los montes catalogados o de utilidad publica basicamente son aquellos en los
gue concurren las siguientes caracteristicas:

« tu titularidad corresponde a un adman. territorial o educativa o de beneficencia
 presentan especiales caracteristicas desde el punto de vista técnico, social o econémico.
* es necesaria una declaracion por parte de una admaén. publica, en este sentido.

Las consecuencias mas importantes de esta situacion, de esta naturaleza juridica son loas siguiente

* no se pude producir una venta de los mismos, salvo expropiacion forzosa o permuta que autorice ur
ley.

* presunciéon posesoria a favor del que figura como titular.

« tiene un régimen especial de deslinde.

* respecto a los problemas de jurisdiccion serd competente lo contencioso—advto en materia de
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competencia y procedimiento y la jurisdiccién civil en materia de posesién o propiedad.
se facilita su inscripciéon en el registro de la propiedad (art 11 ley de montes y art 206 ley hipotecaria

Ordenacion y aprovechamiento de los montes.

Basicamente la legislacion vigente distingue entre ordenacién, repoblacién y mejoras forestales.
Todas esta cuestiones aunque tienen caracter técnico deberan ser aprobadas por la admon. Ademé
modo facultativo la legislacion de montes contempla 3 situaciones:

agrupaciones voluntarias o forzosa de montes.
la concentracién parcelaria.
una superficie minima de cultivo.

La defensa y conservacion de los montes basicamente se articula:

frente a todos los agentes naturales

frente a las plagas

frente a los incendios

el régimen de infracciones y sanciones debe adecuarse a la CE y a la ley 30/92.

Los montes vecinales en mano comun

Son aquellos cuya titularidad y aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos. Su regulacié
esta en la ley 55/1980 de 11 de noviembre y en la misma se establecen las notas basicas de su rég
juridico que son:

pertenecen a los vecinos articulados como grupo social.

son inalienables, imprescriptibles, inembargables, indivisibles. Estan exentos de contribucion, aungt
se admite un cierto trafico juridico (el arrendamiento).

los vecinos constituyen una comunidad que se rige por sus propios estatutos.

se articula la existencia de unos jurados de montes vecinales en mano comun.

se procede a su exclusiva tanto del catalogo de montes como de los inventarios de las CCLL y es
posible su inscripcién en el régimen de la propiedad

su existencia se circunscribe a determinadas zonas del territorio nacional.

las CCAA pueden legislar sobre esta materia.

TEMA 74. El Patrimonio Historico

Se recoge en el art 46 CE, es una materia que se encuentra ligada al urbanismo, aunque se trate de
bienes privados se cataloga como bienes de interés publico y por tanto van a tener una consideraci
muy especial. Se regula en la ley 16/1985 de 25 de junio (Ley del Patrimonio Histérico Espafiol
LPHE) y la ley del Patrimonio Histérico de Andalucia, ley 1/1991 de 3 de julio. Es una materia
compartida entre la admaén. central y la autonémica. Basicamente se regula en el art 148.1.15.16.17
en el art 149.1.28 en el art 149.2 CE. Las caracteristicas mas importantes de la LPHE siguiendo al
profesor BASSOLS, son las siguientes:

se incorporan las ideas que ya antes habia concretado la UNESCO y el Consejo de Europa.
esta ley incorpora un concepto de patrimonio h® espafiol que es complejo y detallista.

se reconocen importantes facultades a la admaén. puablica.

articula un régimen de distribucién de competencia entre el Estado y las CCAA.

Naturaleza juridica de los bienes que integran el Patrimonio Histérico Espafiol.
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La naturaleza juridica y como advertencia no queda del todo claro al menos no es nitido como otras
areas, cudl es la naturaleza juridica de todos los bienes que integran el patrimonio h° espafiol.

Bienes que pertenecen a las admon. publicas. Se aplica el régimen de proteccién que corresponde
todos los bienes de las mismas. Pero con los bienes privados existe mas dificultad porque aunque
sobre los mismos penden restricciones importantes no se ha terminado de definir con exactitud la
naturaleza juridica. Sin embargo, el profesor GARCIA DE ENTERRIA ha traspuesto de la doctrina
italiana a la espafiola el concepto de bien cultural donde se englobarian todos los pertenecientes al
sector privado e implicitamente el mismo se recoge en el art 46 CE.

Admon. del patrimonio h° esparfiol. Corresponde su admon. a todos los entes territoriales o
instrumentales que estén al frente de los mismos. Ademas es importante la colaboracion de Ayt°s
como la admén. mas cercana al patrimonio h° espafiol. Se ha articulado una admoén. consultiva que
forman exclusivamente:

« Consejo del Patrimonio H° Espafiol
¢ Juntas que son:
¢ Junta superior de monumentos y conjuntos historicos
¢ Junta superior de archivos, bibliotecas, museos, arte rupestre, etnologia y arqueologia
¢ Junta superior de calificacion, valoracion y exportacion de los bienes del patrimonio h°
espairiol.

Clases de bienes que integran el Patrimonio H° Espafiol.

¢ Bienes de interés cultural. Lo forman bienes muebles e inmuebles, creados para los 1°s
principalmente.

¢ Bienes que integran el inventario general. Bienes que no estan declarados de interés cultura
pro tienen relevancia.

¢ Patrimonio arqueoldgico. Bienes muebles o inmuebles susceptibles de ser estudiados con
técnica arqueoldgica.

¢ Patrimonio etnoldgico. Muebles e inmuebles, conocimientos y actividades de las distintas
etnias.

¢ Patrimonio documental y bibliografico. Bienes reunidos en archivos y bibliotecas.

Los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio h° espafiol pueden ser declarados
monumentaos, jardin histérico, conjunto histérico y zona arqueoldgica (art 15 de la le del
patrimonio h° espanol).

La declaracion de un bien cultural va a tener consecuencias importantes:

¢ Se suspenden las licencias que se otorgan ante una declaracion de este tipo.

¢ Larealizacién de obras puntuales requieren autorizacion expresa y normalmente de mas de
una admon. publica.

¢ En el supuesto de conjunto h°, sitios h°s o0 zona arqueoldgica habra que aprobar un plan
especial de proteccién del area afectada.

¢ La admon. podréa suspender cualquier tipo de demolicién o el cambio de uso de los inmueble
gue integra ese patrimonio h° espafiol. Ademas se prohibe de modo expreso la colocaciéon d
publicidad y para enajenarlos cuando pertenecen a una confesién religiosa solo podra
adquirirlo otra confesidn religiosa o el Estado o las entidades de d° publico.

Exportacién e importacién de bienes del patrimonio h° espafiol
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En la importacion las facilidades son totales, pero para exportar las dificultades aumentan y
para ello es necesario la autorizacion de las admén. competente. En el caso de bienes que s
encuentren dentro del inventario general o que tengan mas de 100 afos de antigtiedad. En
caso de bienes de interés cultural, la exportacion esta prohibida. Ademas a todos los bienes
que integran el patrimonio h® espafiol existen una serie de obligaciones:

Permitir su inspeccidn por parte de la admén. publica.

Deber de conservacion, mantenimiento y custodia por parte del propietario.

Posibilitar el acceso a la investigacion y facilitar su exposicién con caracter general.

La transmision debe ser comunicada a la admaén. publica y ademas muchos de ellos son
inalienables e imprescriptibles.

Es posible su expropiacion por razones de utilidad publica o interés social. Se posibilita el d°
de tanteo y retracto por parte de la admén. publica. Y si no se comunicase a la misma este c
de retracto puede ejercerlo la admén. durante el plazo de 6 meses desde que tenga
conocimiento fehaciente de la misma (art 37.3 y 38 de la ley del patrimonio h° espafnol).

2° PARCIAL
TEMAS 75°y 76°
LA EXPROPIACION FORZOSA

Foérmula consolidada a lo largo del tiempo. Pretensién que los poderes publicos puedan
dispone de los d°s que corresponde a los particulares. No se pueden vulnerar los principios
constitucionales basicos que articulan el d° fundamental de propiedad privada y herencia qu
se contiene en el art 33 CE. Pero a la vez la CE posibilita que de modo total o parcial, de
modo permanente o temporal los poderes publicos despojen de sus bienes y d°s a los
particulares cuando concurran motivos de

publica o interés social.

En la actualidad no se plantea con nitidez la diferencia entre intervencién limitadora y la
intervencion ablatoria. Podemos hablar de la delimitacién del d° de propiedad y esa
delimitacion puede verse afectada por varias circunstancias:

la posesién puede afectar al contenido del d° de propiedad.
en el d° urbanistico, la facultad o atribucién de los propietarios también verse restringida.
la funcion social que “puede afectar de modo notable al d° de propiedad.

Y por todo ello en la actualidad mas que hablar del estatuto juridico de la propiedad
deberiamos hablar de la existencia de varias propiedades.

Como determina la Ley de Expropiacion Forzosa (LEF) de 1954 de 16 de diciembre se pued
actuar:

mediante la adquisicién de d°s o bienes contra la voluntad de sus titulares.
por medio de decisiones que provoquen la cesacion en el ejercicio de la titularidad.
mediante cualquier otra férmula que provoque pérdida de d°s o intereses con caracter forzos

En principio parece una contradiccién el que se defiende la propiedad privada y la herencia

(art 33 CE) y a la vez que se posibilite la privacion de estos d°s, tras la pertinente
compensacion econémica. Estamos en presencia de una potestad de la admaon. publica que
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tiene como consecuencia el deber impuesto por el procedimiento oportuno de acepar esta
situacion. En ocasiones la expropiacion es legislativa, es una norma con rango de ley o
reglamentaria la que determina el ejercié de esta potestad. La legislacion basica sobre esta
materia corresponde al Estado, en virtud del art 149.1.18 CE, pero la atribucién de expropiar
va a poder ser desarrollada por el legislador autonémico y ademas podra ser aplicada por el
Estado, por las CCAA y por las CCLL. Sera la admon. territorial que ejecuta la actuacion
oportuna la que llevara a cabo el procedimiento expropiatorio

Declaracién de utilidad publica o interés social

Es una fase preliminar aunque a veces se solapen con la fase de necesidad de ocupacion, e
definitiva estamos hablando de un concepto juridico indeterminado y se regula en los arts 9
14 LEF. La declaracion puede ser especifica o genérica. La especifica se determina con
caracter singular porque se adopta esa decision. La genérica suele ser mas vaga e imprecis
se utiliza sobre todo en los planes y proyectos de obras y servicios. También existe un
supuesto singular que recoge el art 18.2 LOPJ por el cual el gobierno puede expropiar con
base en los criterios de utilidad publica o interés social el contenido de una resolucién
judicial. También es posible encontrar alguna ley especifica que prevé la expropiacion en
base a esto motivos y sirva como ejemplo la legislacion de telecomunicaciones.

El acuerdo de necesidad de ocupacién

Arts 15 a 23 LEF y normalmente desarrolla o justifica con precision la decision adoptada.
Basicamente cumple las siguientes finalidades:

sirve para singularizar los bienes que van a ser objeto de expropiacion.

se proporciona publicidad a esa actuacion especifica.

se posibilita la controversia o contraste de pareceres sobre la conveniencia de la decisién
adoptada.

fiscalizacién exhaustiva de todas las partes interesadas.

El acuerdo de necesidad de ocupacién debe ser adoptada por el organismo advto que lleva
cabo la expropiacion y que deba justificar los bienes y consecuencias de la misma.

Alguna legislacién sectorial como la del suelo unifica la declaracién de utilidad publica el
acuerdo de necesidad de ocupacién. Ademas es el momento procesal oportuno para solicita
por parte de un propietario que la porcion del bien no expropiado sea objeto de expropiacion

Una cuestion que plantea controversia es el caso en el que se decide llevar a cabo una
expropiacién pero no se llega a consumacion y ademas el resultado dependera de la fase er
gue se detenga. En términos generales el TS indica que si ya se ha determinado el justiprec
0 se ha ocupado el bien en cuestion, la expropiacion ya no tiene vuelta a tras (STS de 23 de
marzo de 1993 Aranzadi 1913).

La indemnizacién expropiatoria: modos
Es la consecuencia l6gica porque se priva a un particular de su propiedad privada y ademas
esta solucion hay que adoptarla al valor de justicia (art 1 CE) y por la interdiccion de le

arbitrariedad de los poderes publicos (art 9.3 CE).

El tramite de justiprecio es el que sirve para separar la limitaciéon de un d° de propiedad de la
expropiaciéon. Ademas el art 24 LEF determina que se puede adoptar mediante un acuerdo
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Toda esta materia se regula del art 24 al 47 LEF y la pieza clave en la determinacién de un
justiprecio es el juzgado provincial de expropiacion. Sin embargo se le pueden achacar
criticas:

¢ la lentitud

4 su composicién heterogénea (1 magistrado y 4 técnicos de la admon. que pertenecen a
diversas areas).

¢ dependencia organica de la Subdelegacion de Gobierno.

Ademas hay materias que quedan excepcionadas del régimen general:

Cexpropiacion de bienes de valor historico, artistico o arqueol6gico

[as requisas militares
Lo ideal sera tener una serie de reglas uniformes para adoptar soluciones justas y llegar a ur
equilibrio que respete los principios basicos de nuestro ordenamiento juridico. Pero la gran
cantidad de reclamaciones frente a las decisiones del jurado y sus criterios rigidos y poco
flexibles han hecho que la jurisprudencia del TS llegue a determinar un criterio particular par
cada caso. hoy en dia buena parte de los criterios de valoracion se recogen en los art 23y s
de la ley del suelo dependiendo si se tarta de bienes rasticos, urbanos. Ademas algunas
disposiciones como la ley de carreteras permite la permuta de bienes. Frente a las decisione
del jurado provincial de expropiacién se puede interponer recurso contencioso—advto sobre
todo si se ha tasado o se lesiona e una 62 parte demas o de menos, segun se trate del
expropiante o del expropiado.

El pago y la ocupacion

Tal y como determina el art 36 LEF, la valoracion debe hacerse respecto al momento en que
se inicia el expediente de expropiacion. Por tanto no se debera tener en cuenta las plusvalia
gue se genera como consecuencia de esa accion y ademas se abonara un 5% mas como
premio de afeccion. En este sentido son fundamentales las referencias de los art 49, 50 y 51
LEF (estudiar)

Expropiacion por razones de urgencia

Constituye una clara excepcion al régimen general (arts 52 y ss y 56 y ss LEF y del Regt®
respectivo). Primero se ocupa y luego se habla pero se introdujo una enmienda del afio 199¢
de forma que exige para adoptar esta medida excepcional la oportuna retencion de crédito.
Otra cuestion es cuando se adopta por la via del decreto (de la norma reglamentaria). En es
caso se puede impugnar ante la jurisdiccion contencioso—advta. Esta prevision se contemple
en algunas disposiciones como en la leyes del sector eléctrico y se dictaron a partir de 1997.
Los procedimientos especiales

Desde el art 59 al 107 LEF (leer y resumir cada uno en 2 renglones).

Las expropiaciones especiales suponen un resquicio con alguna matizacion. Esta puede sufi
modificaciones decretadas por normas con rango de ley y son las siguientes:

¢ expropiaciones por zonas o0 grupos de bienes
¢ expropiaciones por incumplimiento de la funcién social de la propiedad.
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traslado de poblaciones

colonizacién y obras publicas.

propiedad industrial (en la actualidad regulado (en la actualidad regulado por la ley de
patentes)

por razones de defensa nacional y seguridad del estado.

algunas reguladas por la ley del suelo.

Figuras asimilables a la expropiacién forzosa.

limitaciones legales de la propiedad. Las normas con rango de ley se pueden establecer
condiciones adicionales sobre la propiedad privada.

orden imperativa de un juez mediante providencia de embargo o apremio sobre el patrimonic
en ocasiones se determina el exterminio o destruccién de la propiedad privada para prevenir
riesgos.

otras veces se adopta estas medidas en beneficio de los interesados.

en los arrendamientos rusticos se protege a una de las partes (al arrendatario).

las transferencias coactivas no expropiatorias que imponen que se deba adoptar esa operac
con alguien en concreto.

prestaciones personales obligatorias (en d° local mediante prestaciones personales a los
vecinos).

limitaciones legales indemnizables (ley de costas).

servidumbres

ocupaciones temporales y requisas

intervencion de empresas.

Control jurisdiccional de la potestad expropiatoria. Los intereses legales. La retasacion
y la reversion

Como en el resto de actividades advta, es preciso recurrir a la jurisdiccién contenciosa—advt:
cuando estamos en desacuerdo. El art 125 establece la posibilidad de interponer interdicto d
recobrar cuando la admén. ocupa un bien sin seguir el procedimiento establecido. Sobre los
intereses de demora se arbitra un doble sistema:

transcurrido 6 meses desde la iniciacion del expediente (acuerdo de necesidad de ocupacior
sin haber determinado el justiprecio, hay d° al devengo de intereses.
cuando se ha determinado el justiprecio pero pasan 6 meses y no se abona.

En la expropiacién de urgencia, el devengo de intereses comienza en la fecha que se ocupa
los bienes.

También se hace mencidn a la retasacion, que es aquella situacion en que se produce una
demora de la admon. en determinar el justiprecio, se regula en el art 58 LEF y cuando esta
demora es mayor a 2 afios se efectla la retasacion.

Figura distinta es la reversién. Posibilidad de que los bienes vuelvan a su propietario inicial
cuando no se ha cumplido la finalidad para la que iban destinado o han dejado de estar
afectados a esta finalidad. Es complicada su ejecucién. Su exposicién es muy confusa tanto
la ley como en el Rgt® y normalmente se ejercita frente a la admon. que decretod la
expropiacion del bien y no frente al titular del mismo. Sus efectos se producen desde que
desaparecio la causa y no desde que se llevo a cabo la expropiacién. El plazo para ejecutarl
varia segun el supuesto y va desde 1 a 6 meses desde que se tiene conocimiento o desde g
la admon. lo comunica (art 54 LEF, art 67 Rgt°).
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TEMA 77°. EL D° ADVTO MEDIOAMBIENTAL
La concepcidn constitucional del medio ambiente

La dimensidn constitucional del d° advto medio ambiental ha supuesto una notable
intervencion adtva en relacién con la conservacion, restauracion y defensa del medio
ambiente donde se aplica un impresionante acervo advto.

La conferencia de Estocolmo de 1972 y el art 45 CE reflejan las variables mas importantes:

O se plantea esta materia como una relacion entre d° y deber de los poderes publico y
los ciudadanos.
¢ Los poderes publico estan obligados a una utilizacion racional de lo recursos
naturales.
¢ El art 45 CE parte de un planteamiento universal del medio ambiente.
Distribucion competencial

Para ello hace referencia el art 149.1.23 y 148.1.9 CE, donde se establece que el Estado le
corresponde la emanacion de la legislacion basica y la las CCAA el desarrollo legislativo y
ejecucion. Citar LBRL arts 25 y 26 (servicios obligatorios y competencias). El art 28 LBRL
gue permite a los Ayt°s establecer su ordenanza en esta materia y los oportunos servicios
advtos.

Importancia de la politica medio ambiental comunitaria.

Los TTCC desde su origen no prestaron atencion a esta materia, pero las reformas si, sobre
todo porque es una gran preocupacion de los E y ciudadanos los referente al medio ambient
El acta de la UE art 70 hace mencién especifica a la salvaguarda y proteccién del medio
ambiente que sirve de instrumento que posibilita el luso racional de todo lo relacionado con ¢
mismo. La reforma del tratado de Maastrich art 2° y 3° reiteran estas ideas y lo mismo suced
en el tratado de Amsterdam, en el preambulo y art 2°. En todos ellos se reiteran los ss
instrumentos:

¢ Adopcién de regulaciones de general aplicacién en la materia.

O Prevision de instrumentos financieros para poder efectuarlos.

¢ Adopcién de ambiciosos programas de accién ambiental en diversas materia.
Técnicas de proteccion ambiental

Evolucién del impacto ambiental. Esta materia se regula por la obligacion que impone la UE
en la directiva 85/387/CE, y se desarrolla en el d° interno por RDL 1302/1986de 28 de junio
de evaluaciéon de impacto ambiental, RD 1131/1988 de 30 de septiembre que aprueba el Rg
para la ejecucién del RDLn de evaluacion de impacto ambiental.

El art 5° del Rgt® determina el concepto y en el art 6° el contenido.

MARTIN MATEO, pone de manifiesto como la regulacion espafiola da lugar a 2
consideraciones:

¢ La inclusién del proyecto en la regulacién en el anexo del RDL (actividad y
evaluacion de impacto ambiental) y excepciones se contempla en el anexo..

¢ Participacion y supervision de la admén. publica que controla el cumplimiento ya que
la evaluacion afecta a proyectos publicos y privados.
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Procedimiento. Incluye estudio de impacto ambiental. Detras del estudio se incluye
evaluacion de impacto ambiental y la declaracion de impacto ambiental que determina los
aspectos a tener en cuenta. En caso de discrepancia entre organismo que tutela la actividad
guién tiene que cumplirla, sera el gobierno auténomo quién se pronuncie. El incumplimiento
o0 inexistencia de declaracion de impacto ambiental sera irregularidad muy grave que afectar
a la autorizacion o resolucion de la materia.

Vigilancia y responsabilidad. Regulada en los arts 26 y ss del Rgt® y la legislacion
autondémica tiene protagonismo e incidencia sobre la materia.

Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas (RAMINP)

Técnica clasica gue intenta sefalar actividades que necesitan autorizacion expresa de la
admon. publica. El Rgt® es un decreto de 30 de noviembre de 1961, desarrollado por orden ¢
15 de marzo de 1963. la admon. y la jurisprudencia entiende de un numerus clausus, pero
tampoco se extiende a todas las actividades.

Procedimiento. Sera necesario denegar de forma expresa y motivada o en contrario motivar
los informes técnicos oportunos para que la corporacion emita informe y se pase al organisn
de la CCAA encargada de la materia.

Valoracién. Se trata de una herramienta que permite imponer distancia y limitaciones sobre
las actividades que inciden en la vida de los ciudadanos.

Regulacién de los residuos.

Regulados por la ley 10/1998 de 21 de abril, consecuencia de la regulacién comunitaria de
esta materia. No logra dotar de un régimen juridico comun a todos los residuos y establece:

servir de exclusiones, emision radioactivas. Vertidos de aguas que regula en legislacion
especifica.

tendra caracter supletorio residuos de actividades mineras, agricolas y ganaderas, materiale
explosivos, etc.

También establece a su produccién un régimen juridico especial respecto que considere
peligrosas y todos que incluya en un listado preparado al efecto ad hoc que se modifica con
facilidad.

Gestion. Ha existido mayor protagonismo de las admén. publicas, sobre todo los residuos
ordinarios obligadas todas las admodn. locales. La produccion y gestién de residuos peligrosc
necesitan autorizacion expresa de la CCAA. La ley 10/1998 incluye la posibilidad que la
CCAA determinard la existencia de suelos contaminados y contiene exhaustivo régimen
sancionador.

Regulacién de envases residuos de envases

Ley 11/1997 de 24 de abril que desarrolla la directiva 94/62/CE de 20 de diciembre.

Intervencién advta ambiental relacionada con la energia nuclear.

D.L. 22/10/1951 que determina la junta de energia nuclear. Ley 29/01/1964 de energia
nuclear, modificada por ley 20/06/1968 y la ley 22/04/1980 que crea el consejo de seguridad
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nuclear.
El ruido

La intervencién advta para conseguir un mejor ambiente sonoro adecuado es una dificultad \
presenta una dispersion normativa. Para ello se recurre al RAMINP, a las ordenanzas
municipales y la legislacion sectorial que se dicta sobre la materia.

Otros instrumentos de tutela ambiental

O Etiquetas ecolbgicas. Rgt® del consejo 880/92/CE de 23 de marzo

¢ Auditorias medioambientales. Rgt® del consejo 1836/93 de 29 de junio.

¢ Permiso ambiental. Directiva 96/61/CE del consejo de 24 de septiembre de 1996.
Proteccion de los recursos naturales.

Aspectos ambientales de la ley de aguas (LA) va a permitir 3 consideraciones:

la planificacién hidrografica contempla sobresalientes referencias ambientales relacionadas
con estudios, andlisis y calidad de las aguas para fijar estandares razonables.

contemplan varios instrumentos de proteccién del dominio publico hidraulico (arts 92, 93, 98,
103, 104, 105, 106 del texto refundido de la ley de aguas) determinan todas las cuestiones q
tienen que ver con el concepto de contaminacion, vertidos, autorizacion, limitacién, etc.
Todas las consecuencias de los mismos. Especial interés tiene la autorizacién excepcional o
vertidos que habra de abonar un canon y como se determina que debera ser objeto de
autorizacion.

obligacién de saneamientos de aguas residuales, impuesto por el ordenamiento europeo.
Actividad que se esta destinando a que la LBRL establece obligacion de los municipios la
depuracién de las aguas y que se concreta con la directiva 91/271/CE del consejo de 21 de
mayo sobre tratamiento de aguas residuales urbanas que ha sido transpuesto al d° interno p
RDL 11/1995 de 28 de diciembre.

Aguas maritimas

Preocupacién de caracter internacional para regular lo relacionado con el d° advto
medioambiental de las aguas maritimas. Se trata de controlar los vertidos desde la tierra al
mar que tengan caracter nocivo y las sustancias nocivas y peligrosas que se originan desde
buques, aeronaves o plataformas maritimas.

Normas. Citar la ley de costas, rgt°® de costas R.D. 258/1989 de 10 de marzo que establece |
normativa general sobre vertidos de sustancias peligrosas desde tierra al mar.

Contaminacion del aire

Referencia a la 13y 38/1972 de 22 de diciembre de proteccién del ambiente atmosférico,
desarrollado por decreto 833/1975 de 6 de febrero y la orden 18/10/1976. estas actividades
han sido clasificadas como actividades molestas y como consecuencia del Rgt® 3093/1994 d
consejo de 15 de diciembre relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono se adopt6
ley 4/1998 de 3 de marzo que establece el régimen sancionador.

La lluvia acida. Se regula en la convencion de ginebra sobre contaminacién transfronteriza a
cargo de la distancia de 1979.
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Referencia a la legislacién de conservacion del suelo y forestales.

¢ Ley de montes

¢ Ley 81/1968 de 5 de diciembre sobre incendios forestales

O Ley 5/1977 de 4 de enero de fomento de la produccién forestal

0 Normas autonémicas de esta materia (ley forestal de Andalucia.

O Ley de 20 de julio de 1955 de conservacion del suelo.

O Es necesario referencia a la dimensién ambiental de la ley de minas.
Proteccién de la naturaleza, flora y fauna silvestres.

Espacios naturales. Materia regulada por le ley 4/1989 de 27 de marzo de conservacion de
espacios naturales y flora y fauna silvestres reformada por ley 40/1997 de 5 de noviembre,
completada por RD 1997/1995 de 7 de diciembre modificada pro RD1193/1998 de 12 de
junio. Afectado por STS de 15 de marzo de 1999 sobre esta materia, citar basicamente los
planes de ordenacion de recursos naturales y plan rector de uso y gestién donde se determi
medidas para adoptar con esta materia. Las figuras de proteccion son las ss:

declaracién de parque natural (art 13)
reserva natural (art 14)

monumentos naturales (art 16)
paisajes protegidos (art 17)

Fauna y flora silvestres. Segun el art 29 deberan ser clasificados en alguna de las ss
categorias:

especies en peligro de extincién

especies sensibles a la alteracion de su habitat

especies vulnerables

especies de interés especial

Ademas se crea el catalogo nacional de especies amenazadas reguladas en los arts 30 y 31

Caza y pesca. Art 148.1.11 CE la competencia exclusiva de las CCAA sobre la materia. La
ley 1/1970 de 4 de abril ley de caza se distinguen las ss posibilidades:

cotos de caza

refugio de caza

areas donde estéa prohibida actividades cinegéticas

reservas nacionales de caza

Pesca fluvial. Vigente la ley de 20 de febrero de 1942 y sobre cultivos marinos citamos la ley
23/1984 de 25 de junio que articula el sistema de autorizaciones y concesiones como
presupuesto juridico de la actividad de la acuicultura.

TEMA 78°. LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Ordenacion del territorio. Ley 11 de enero de ordenacion del territorio de la CCAA de
Andalucia (arts 7, 20, 21 y anexo final).

Nocién de ordenacién del territorio

Concepto difuso, quizas tener en cuenta la Carta Europea de Ordenacién del Territorio de
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20/05/1983, que explica como la expresion espacial de la politica econdémica, social, cultural
y medioambiental de toda al comunidad. Segun este documento del Consejo de Europa, los
instrumentos de planificacion territorial deben estar caracterizados por las ss normas:

democracia y participacion

coordinar las distintas politicas sectoriales.

respetar los valores de las regiones y comarcas a las que afecta.

ser prospectivo, es decir, debe preverse de cara al futuro los procesos econémicos, sociales
culturales, etc, que se van a dar en ese territorio.

Segun la Carta Europea se deben conseguir ademas los ss fines:

buscar el desarrollo econémico equilibrado de las distinta regiones.
gestion razonada y razonable de todos los recursos naturales.
mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Los modelos que se han aplicado en el tiempo se resumen en los 3 ss:

modelo anglosajén, caracterizado por el marco descentralizado e intenta superar la vision
tipicamente urbanistica.
modelo francés, contrapunto del anterior, se caracterizado por el alto grado de concentracior
(caracter centralizado), con conexién intima con las distintas estrategias de desarrollo
econdmico dentro de las coordenadas que impone el estado social.
modelo federal o aleméan, donde se alinan varios factores:
O Sigue técnica directora de la actuacion urbanistica de distintos municipios.
¢ Grandes preocupaciones medioambientales.
¢ Intenta incorporar todas las politicas sectoriales de ambito econémico sin menoscabe
las expuestas anteriormente.
¢ caso espafiol, adopta estrategia de caracter horizontal, otorgando competencia a las
CCAA, pero a la vez cuenta con:

(Jos municipios tienen importantes atribuciones en materia urbanistica.

[Con el gobierno central que corresponde disefiar y llevar a cabo todas las
politicas sectoriales y la que tienen caracter econémico.

[Ademas estas materias deben integrarse con otros arts de la CE (40, 45, 47)
por tanto debe darse respuesta integral que fije los usos del suelo con marger
razonables y sobre todo posibilite la reduccién del desequilibrio territorial
entre las diversas zonas de las CCAA.

La diferencia esencial entre el urbanismo y la ordenacién del territorio esta en
gue el 2° tienen caracter mas amplio, mas general que afecta a varios 0 muchos
municipios que fijan los usos del suelo y la actividad de toda la poblacion que
hoy sobre el mismo genera con margen superior que el constituye la propiedad,
el d° a edificar y la infraestructura basica que rodean esas cuestiones.

Situacién estratégica y legal

Alcance de la competencia autonémica. El art 148.1.3 CE atribuye a las CCAA
siempre que sus EETT lo recojan la competencia en el ordenamiento del territorio,
urbanismo y vivienda. Son 2 los sistemas que se han puesto en marcha por las
distintas CCAA:

¢ el utilizado por Catalufia. La ley catalana de politica territorial de 1983 que plantea
planificaciéon coordinada y escalonada mediante plan autonémico que desarrolla
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planes de ambito territorial inferior al autonémico y planes sectoriales que
acompafian a los mismos.

¢ se basa en la existencia de un conjunto de elementos e instrumentos de planeamient
gue no estan jerarquizado y persiguen regular la politica urbanistica supralocal y
coordinar la infraestructura.

La experiencia ha demostrado que este ambito competencial de las CCAA debe
coordinarse con la admaén. publica que a su vez predetermina todas las grandes
decisiones y responsabilidades de caracter econémico.

Ordenacion del territorio, desarrollo regional y rural
La ordenacion territorial genera importantes consecuencias:

¢ implicacion econémica

¢ intento de corregir desequilibrios y disparidades territoriales.

¢ conectada con la politica regional europea que pretende paliar desequilibrio en el
seno de la UE.

Esta Ultima de caracter europeo disefiada para el horizonte 2002-2006, plantea 3
objetivos:

¢ promover el desarrollo y ajuste estructural de las regiones subdesarrolladas.

¢ apoya la reconversion econémica y social de aquellas zonas con dificultades
estructurales endémicas.

¢ atender el desarrollo de los recursos humanos.

En definitiva se trata de un proyecto amplio, ambicioso que se invierte cantidad de
dinero muy altas y que intenta coordinarse con la politica que llevan a cabo los
Estados y las CCAA.

Procedimiento de elaboraciéon de la directrices territoriales.

Todos los tramites que se lleva a cabo para la formulacién de estos planes guarda
parecido con lo que se utiliza para la aprobacién de lo PGOU, por tanto y al menos e:
necesario que haya aprobacion inicial, tramite de informacion publica, tramite de
audiencia, aprobacién provisional y aprobacion definitiva. Se intenta dar a los
mismos caracter participativo y ademas su obligatoriedad viene dada porque se suelé
otorgar rango normativo.

Eficacia del planeamiento territorial

Al otorgarse rango normativo vincula a los poderes publicos y a los particulares. Sin
embargo al tener esta competencia caracter horizontal resultara poco efectiva si no s
coordina con los otras dos instancia territoriales CCLL y Estado. La competencia de
este Ultimo en politicas sectoriales puede n tener impacto decisivo. Si hacemos
referencia a los arts 149.1.13, 149.1.18, 149.1.20, 149.1.23 CE, todos estos
instrumentos como los instrumentos de proteccién de dominio publico hidraulico y
maritimo terrestre, hacen que los instrumentos de planificaciéon urbanistica municipal
sean decisivos, pero queda de los mismos materias como el estatuto juridico de la
propiedad y la clasificacion y ordenacién del suelo, de forma que el plan de
ordenacién del territorio tienen eficacia maxima en suelo no urbanizable y va
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disminuyendo en aquel que no tiene ese caracter.
Referencia a otros instrumentos de ordenacion del territorio.
Tenemos que hacer mencion a 2:

» Evaluacion de impacto ambiental. Remision a lo expuesto
anteriormente.
» Evaluacién de impacto territorial. Que estudia desde un punto de
vista mucho mas amplio todos los factores econémicos, publicos,
sociales derivados de las actuaciones previstas.
Ambas evaluaciones han sido detalladas con cierto detenimiento. La ley 1/1994 de 1.
de enero de ordenacioén del territorio de la CCAA de Andalucia, también las
contempla ademas nace un planteamiento normativo interesante, innovador para
procurar la coordinacién entre todas las adman. publicas.

Declaraciéon de inconstitucionalidad de los instrumentos de la ordenacion del
territorio, previsto en la legislacién urbanistica estatal.

La referencia mas importante en esta materia es la STC 61/1997 de 20 de marzo que
determina esencialmente lo ss:

Que esta competencia corresponde a las CCAA y gue por tanto no es posible aplicar
con caracter supletorio disposiciones del Estado central. Habra que buscar dentro de
las normativas autonémicas la solucién a las diversas cuestiones que se plantee y se
rechaza categéricamente la aplicacion de los planes directores, territoriales de
coordinacion.

Evidentemente y como tendremos ocasién de ver, se produce la derogacién expresa
de toda la legislacion de ordenacion del territorio y del suelo dictada con
posterioridad a la CE y cada CCAA ha ido dictando su propia normativa especifica
sobre esta materia.

La regulacién del suelo no urbanizable y la ordenacién del territorio.

En esta materia de ordenamiento del territorio las consecuencias mas importantes se
van a producir precisamente sobre el suelo no urbanizable. En los demas clases de
suelo, seran las normas urbanisticas de cada municipio las que determinen
= , pero en el suelo no urbanizable estas
disposiciones parecen otorgarle un valor de especial proteccion y por tanto la
conjugacion de estos dos factores parece dar lugar a un nuevo tipo o clasificacién qu
sera el suelo no urbanizable de especial proteccién, porgue en el mismo se
contemplan areas de especial proteccion y donde se admiten usos de tipo primario y
excepcionalmente algun otro que pueda tener un gran efecto sobre el interés publico.

Pregunta de examen Similitudes y diferencias entre ordenacién del territorio y
urbanismo.

Hay que saber:

« art 7 Ley de ordenacion del territorio de la CCAA de Andalucia
« art 20. se son publicos, vinculantes y no vinculantes.
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« art 21 se pueden plasmar y pueden tener caracter de normas,
recomendaciones o directivas.
TEMA 79. EL URBANISMO Y EL D° URBANISTICO

STC 61/1997 de 20 de marzo. Viene en el codigo. Plena competencia de las CCAA
en materia de urbanismo.

Libro de Tomas Ramoén Fernandez.
Examen. Seguro cae una pregunta de urbanismo.
El urbanismo como problema

Resulta dificil o lleva a equivocos la determinacién de un concepto claro de
urbanismo. Ademas con frecuencia su contenido tiende a confundirse con la
ordenacién del territorio. Posiblemente hasta el final de la Il GM ambos conceptos
eran parecidos o similares, sin embargo, a partir sobre todo de este momento
adquieren una consideracién radicalmente distinta. Quizas esta constatacion se
produce por 12 vez en 1939 cuando los ingleses denomina a sus leyes sobre
urbanismo leyes para la planificacion del campo y la ciudad. En Francia fue a partir
de 1944 cuando empieza a determinarse el punto de vista legislativo la distribucion
del suelo y la relacion de esta materia con los factores econémicos y
medioambientales que iban a tener una gran repercusion sobre el mismo. Llegados &
este punto podemos preguntarnos que es entonces el urbanismo en la actualidad. Y
podemos contestar diciendo que desde una perspectiva global e integradora el
urbanismo es todo lo que se refiere a la relacion del hombre con el medio en el que s
desenvuelve y que hace de la tierra su eje operativo. Esto es asi porque tal y como s
expresa en la disposicion inglesa land country act, el suelo es uno de los factores que
el hombre no puede aumentar. Se puede comprar, vender, importar y exportar lo mas
variados productos y materias primas pero hay el suelo que hay. Hay una determinac
densidad de poblacion y hay que distribuir los usos y necesidades de forma que se
beneficien todos los ciudadanos y que se prime el interés publico. Esta es la cuestién
a la que el urbanismo de nuestros dias tiene que dar respuesta.

El d° urbanistico en Espafia

La 12 aproximacion nos afirma que la ciudad medieval pervive dentro de su muralla
hasta la llegada de la Revolucidn Industrial. A partir de esta el fenédmeno que se
produce es la expansion extramuros de la ciudad como consecuencia del aumento dé
la poblacién. La 12 norma que tiene como objetivo el ensanche va a ser la ley de 29
de junio de 1864 que sera la 12 norma que determine el régimen juridico de este
ensanche y actividad urbanizadora de los Ayt°s. Con caracter previo ya se estaban
preparando en 1860 el Plan Castro y el Plan Cerda en Madrid y Barcelona
respectivamente que tenian el mismo objeto en estas ciudades. Posteriormente se
dicto el Regte de la ley de 1864 de 25 de abril de 1967 y tampoco hay modificaciones
sustanciales mediante la ley de 22/12/1876 y la de 26 de julio de 1892 que fue dictad
inicialmente para Madrid y Barcelona y posteriormente se utiliza para todos los
demas. Mencidn especial la ley de expropiacion forzosa de 10/01/1879 que aborda le
reforma interior de las poblaciones y posibilita que la actividad urbanizadora de los
Ayt°s se acompafie de la expropiacion de zonas laterales en nuevas vias con fondo c
20 mts desde el limite de esta. La intensificacion de esta medida se produce por ley
de 18 de marzo de 1895 sobre saneamiento y reforma interior de poblaciones y va a
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ser hasta la ley de 12/05/1956 que se acompafia por disposiciones de caracter meno
pero con trascendencia:

O Instruccion general de Sanidad de 12/01/1904 que es norma destinada a nutrir la
ordenanza municipal.

¢ El Rgt°® de obras, servicios y bienes municipales de 14/07/1924, se consolidan la
técnicas urbanisticas del periodo anterior, nos referimos a la codificacion, estandares
nuevas figuras tributarias, exigencia de licencia municipal, formacién de planes de
ensanche, etc.

Posteriormente de varios afios se articula la legislacion local y cristaliza en 1955y
que tiene incidencia segiin GARCIA DE ENTERRIA y PAREJO ALFONSO,

permite que la ley de 12/05/1956 intente abordar todos los problemas urbanisticos
gue se gestaban hasta el momento e intente aunar esfuerzos de particulares y poder
publicos buscando beneficios para todos los ciudadanos.

La ley del suelo de 1956 a lo largo de su vigencia.

Esta ley es raro ejemplo en el d° urbanistico espafiol que se adelante a su tiempoy s
base doctrinal intenta abarcar de forma duradera toda la poblacién del momento sin
optar por la imputacion de técnicas legislativas de otros paises lo que le afiade méritc
juridico adicional. Esta ley reclama para los poderes publicos la entera
responsabilidad de las actuaciones urbanisticas en todo el territorio nacional y en
especial sobre la planificacién. Determina el régimen juridico del suelo, la ejecucién
de urbanizaciones y el fomento e intervencién de facultades dominicales relativas al
uso del suelo y su edificacion. Ademas esta ley aborda por 12 vez la configuracién de
un nuevo estatuto juridico de propiedad del suelo con reduccién importante del d° de
propietario, ya que este tendra que desarrolla lo que determine la ley y la
planificacién urbanistica sectorial y por tanto le impone un n°® de deberes o recorte de
atribuciones importantes. El ius aedificandipasa a ser una gran novedad y en el
mismo se contempla también el cumplimiento explicito del titular del deber de
contribuir a los gastos de urbanizacion y edificar en la forma y plazos que el plan
precise. Quizas este a ley ponia especial acento en la planificacion, en el proceso del
planeamiento y esta insistencia fue una de las cuestiones que provocé que la mismo
no pudiera general todos los efectos positivos que preveia. 20 afios después de su
entrada en vigor solo el 7,5% del territorio nacional estaba planeado y provoco los ss
problemas:

¢ gran distanciamiento entre lo que la norma preveia y lo que se llevaba a cabo.

O se genera efecto inflacionista sobre el poco suelo que cumplia los requisitos.

¢ dificulta la aplicacién de la ley ya que falla el patrimonio publicos del suelo, es decir,
el pilar fundamental que se preveia en la ley

La progresion de los acontecimientos y medidas legislativas adoptadas va a ser que:

« laley de 21/07/1962 permita expropiar y realizar operaciones
urbanisticas sin y contra plazos ya establecido para facilitar ejecucion
el plan nacional de viviendas.

» EI D.L. de actuaciones urbanisticas urgentes de 27/06/1970 insiste en
la misma direccion.

 El lll plan nacional de desarrollo que introduce la figura del
urbanismo concertado que suponia la dejacién pura y simple de
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atribuciones de los poderes publicos sobre los operadores privados
con efectos perniciosos que esta situacion generaba.
La reforma de 1975

La ley pretende seguir lo mismo ya que no hizo frente a la lentitud y fracaso de la
legislacion anterior. la reforma que se realiza con trabajos preparatorios en 1972
procura flexibilizar planes y conjugar accién y ordenacién. Por 12 vez se establece
con caracter reglado, estandares urbanisticos, criterios y materiales de planeamiento
También por 12 vez se articula las cesiones obligatorias y gratuitas para garantizar
una participacién mayor de la colectividad en la plusvalia. También se completa y
mejora los mecanismos de reparto de beneficios y cargas a fin de salvaguardar la
igualdad que es consustancial a toda norma juridica. Por ultimo se redoblan esfuerzo
en medidas represiva y preventiva para establecer sistemas adecuados de disciplina
urbanistica. Cuando ve la luz la ley de 02/05/1975 la situacion habia cambiado,
seguia en la 6rbita del ensanche como también el texto refundido de 09/04/1976 y la
reforma de estos dos textos legislativos se intenté paliar mediante la ley de
25/07/1990 que sin embargo atendiendo mas a la reforma interior de poblaciones fue
dinamitada a la vez el texto refundido de 1992 por STC de 1997.

El nuevo marco constitucional: la perspectiva material

El propietario del suelo por el hecho de serlo y como consecuencia de disposicion
urbanistica que se adopte, obtiene beneficios y es necesario que se equilibre. Ademé
es de justicia que parte de ese beneficio revierta a la comunidad y que son ello
suponga nacionalizacién del suelo. Tampoco se puede afirmar que se trate de
confiscacién porgue de forma expresa y taxativa lo prohibe el arte 33 CE que habla
de la funcién social de la propiedad y por tanto la ley delimitara que facultades queda
dentro o fuera de la misma. Ademas el art 47 CE vuelve a reiterar que es necesario
gue la utilizacion del suelo sea acorde al interés general para intentar evitar la
especulacion y distribucion de las plusvalias. Por tanto el art 33 y 47 CE dibujan el
ler limite minimo, es decir, participacion en plusvalias que genera ordenacion
urbanistica. El 2° limite maximo que es respeto a la propiedad privada. Tener en
cuenta el art 45y 46 CE ya que el d° urbanistico debe estar impregnado de ideas
esenciales.

La distribucidn constitucional de las competencias en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo y vivienda y el papel de las distintas admén. puablicas.

Con anterioridad a la ley del suelo de 1956 la competencia de los municipios era
extraordinariamente alta. Por obra de esta ley el Estado central asume notable
incremento de atribucion en la materia y la reforma de 1975 y el texto refundido de
1976 (art 214) no modifica un apice esta situaciéon. Por tanto lo que se va a desarrollz
es gran capacidad de supervision por parte de la admaén. central para la aprobacion
definitiva del planeamiento urbanistico. Quizas la Unica modificacion de 1975 fue la
creacion de la comision central de urbanismo como asesora del M° de obras publicas
y urbanismo que junto a los planes directores territoriales de coordinacion intentan
resolver las tensiones que se generan entre los distintos departamentos ministeriales
para conseguir una adecuada ordenacion urbanistica. También va a tener
trascendencia la creacion de entidades metropolitanas para las ciudades de Madrid,
Barcelona, Bilbao y Valencia, y también la creacion de 2 importantes organizaciones
paraestales (instituto nacional de la Vivienda e Instituto Nacional de Urbanizacion.
Todo este esquema resulta alterado y modificado por la situacion politica que sur en
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Espafia a raiz de 1977 cuando se pone en marcha la Ley de Reforma Politica y
posteriormente con la promulgacién de los distintos EEAA. En virtud del reparto
constitucional de los art 148 y 149, las CCAA va a ostentar competencia exclusiva en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo ly vivienda y por tanto las CCAA van
a sustituir al Estado y organismos centrales creados por el mismo, con todas las
atribuciones que generaba el texto articulado de 1976 y las disposiciones
complementarias. El texto refundido de 1976 fue aprobado por RD 1346/1976 de 9 d¢
abril. ElI Rgt° de Planeamiento fue aprobado por RD 3288/1978 de 25 de agosto. El
Rgt° de disciplina urbanistica aprobado por RD 2187/1978 de 23 de junio y por
ultimo citamos el Rgt® d edificacion forzosa y registro municipal de solares aprobado
por decreto 635/1964 de 5 de mayo. Decir que todas las CCAA asumieron
competencias en esta materia, ninguna alteré el régimen juridico urbanistico existent
hasta el momento, sino mas bien se produjo una continuidad en el mismo. Esta
situacion permanece hasta la ley de 1990, ley que a modo de una LOAPA urbanistice
intenta retomar por parte del Estado competencia que no le corresponderay las
CCAA lo impugna y el resultado es la STC de 1977 que dinamita el d° urbanistico
espafiol. Este sentencia polémica que tiene votos validos ha dicho con claridad lo ss:

¢ esta materia es competencia exclusiva de loas CCAA y por tanto el legislador estatal
no puede dictar disposiciones ni siquiera con caracter supletorio.

O le corresponderd al Estado regular todo lo relacionado con el d° de propiedad,
expropiacion, incluso el régimen de valoracién del suelo y aspectos registrales como
parte de la legislacion civil.

Todo lo demas corresponde a las CCAA y por tanto existen 17 ordenamientos
urbanisticos son conexién a la espera de que en el futuro el TC matice esta solucion.
También es necesario recordar la autonomia de los municipios en esta materia para |
gestion de sus respectivos intereses.

La necesaria reconstrucciéon del sistema

La nueva ley del suelo de 13/04/1998 responde a esta preocupaciones puesto de
manifiesto e intenta abrir camino a la formulacion mas flexible que permita adaptarte
a la cambiante coyuntura econémica de cada momento. En el orden formal intenta la
reconstruccion del estatuto juridico de la propiedad del suelo a adaptar la valoracion
del suelo art 23 a 32, por ser materia que le corresponde al Estado. También deja
subsistentes medio centenar de arts del texto refundido de 1992 y mientras tanto las
CCAA publica sus respectivas leyes de urbanismo queda subsistente el texto
refundido de 1976. por tanto y ante esta cadtica situacion para conseguir seguridad
juridica seréa deseable la formulacién del texto refundido que unifique tosas las
disposiciones vigentes y que en su caso a pesar de la legislacion autonémica que se
dicte o se pueda dictar pueda gozar aunque con caracter excepcional de su
consideracion como supletoria.

Vocabulario urbanistico

Sectores o areas de reparto/ poligono/ finca/ unidad de actuaciéon/ parcelas/ ambito/
unidades de ejecucion.

[Area de reparto contiene varias unidades de ejecucion

[Poligonos completos = unidad de ejecucién
[Areas de reparto de beneficios y cargas , dan lugar a aprovechamiento medio
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o tipo = Reparcelacion.
[Parcelas = solares
[(Para poder empezar:
« licencias de parcelacién
* licencia de edificacion
« licencia de demolicion
« licencia de derribo
[deberes:
* cesion
* equidistribucion
* urbanizacioén
[Usos, dentro del 1ler uso
Ontensidades o aprovechamiento. No en cualquier sitio se puede

Normativa:

¢ Plan General

0 Normas de ordenacion complementarias y subsidiarias del planeamiento.
O Programas de actuacién urbanistica.

¢ Plan Parcial.

¢ Estudios de detalle, alineaciones, rasantes, volimenes
¢ Planes Especiales

¢ Ordenanzas de edificacién y uso del suelo

¢ Proyectos de urbanizacion

O Proyectos de Administracién

¢ Catalogos

O Proyectos de Ordenacién del medio rural

[(Normas técnicas de planeamiento
Onstrucciones técnicas de planeamiento.

TEMA 80°. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO
El plan como concepto general del d° urbanistico

El término plan en el d° urbanistico ha ido alcanzando una significacion
distinta desde el origen hasta nuestro dias. Al principio se identificaba
fundamentalmente con una especie de mapa o plano donde se delimitaban lo
tipos de utilidades que se podian dar dentro del d° urbanistico. Sin embargo, :
partir de la ley de 1957 este término empieza a cobrar relevancia muy
especial por las repercusiones materiales y juridica a que va a dar lugar.
Desde el punto de vista material va a precisar de cara al futuro los distintos
usos y utilidades que va a tener la ordenacién urbana. Por tanto, anticipa al
cabo del tiempo cual sera el futuro de la ciudad. Sin embargo y aunque esta
es importante con la notificacion sustancial que se produce sobre el d° de
propiedad en el suelo, su importancia vendara dada porque desde el punto de
vista juridico va a determinar con caracter normativo las distintas

atribuciones que se puedan conferir sobre el mismo. La base juridica va a ser
la ley del suelo o las disposiciones autbnomas que se dictan sobre esta
materia y a continuacion las distintas figuras de planeamiento que va a dar
lugar al grupo normativo regulador.

Criterios legales de planeamiento y normas de directa aplicacion.
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Criterios legales de planeamiento y normas de directa aplicacion. Tanto el
plan general de ordenacién urbana (PGOU), con las normas complementarias

y subsidiarias van a determinar los estandares urbanisticos aplicables en su
ambito de actuacion.

Nota pagina 51 libro y con referencia al texto refundido de 1976.
distintos estandares aplicables a esta legislacion.

Aclaracion: ¢ Qué pasa si no se respetan estos estandares de pleno d°?
Disposicion que se les salte = nulidad de pleno d°

Normas legales de directa aplicacion. Es conveniente resaltar que parte de la
legislacion que ya hemos estudiado y en especial la ley de carreteras, la ley
de costas, ley del patrimonio h° espafiol, ley de conservacion de espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, determinan en su ambito
competencial los lusos y las atribuciones que sean posible y por tanto tienen
caracter imperativo frente al d° urbanistico que se dicta sobre la materia que
ademas las tendra en cuenta. (desarrollar con el libro).

Clases de planes y normas urbanisticas. Una primera diferenciacién ya la
establecimos cuando deslindamos claramente en temas anteriores las
diferencias y similitudes que existian entre el ordenamiento del territorio y el
urbanismo. Por tanto, buena parte de las consideraciones que vamos a hacer
lo largo de este tema tienen relacion directa e inmediata con el @ambito
municipal dejando en cierto modo fuera lo referente la planeamiento
supramunicipal. Todos los planes y normas urbanisticas son lo que han sido
enumerados con anterioridad. Lista de la normativa, ahora la estudiamos pas
a paso.

[Plan general de ordenacién urbana (PGOU).

La STC de 1997 no ha modificado los instrumentos normativos de la
legislacién anterior que aparece con la ley de 1951. EI PGOU es el ler
instrumento normativo tras la publicacion de la ley del suelo y pretende en el
suelo urbano, urbanizable y no urbanizable determinar directrices, su
crecimiento e infraestructuras para ese crecimiento aunque su nivel de
determinacion varia segun el tipo de suelo que se trate. Suelo urbano, actla
como plan parcial, determinando estandares, usos, intensidades, servicios
generales, etc., con alta precision. Suelo urbanizable, se rebaja la
consideracion de estas materias y van a ser otras figuras las que determinen
contenido preciso. Cuando la diferencia entresuelo urbanizable programado y
no programado que desaparece con el RD Ley 5/1996 de 7 de junio
establecia criterios similares que acabamos de manifestar. Suelo urbanizable,
se prevé la defensa y proteccion de los elementos del mismo (suelo, flora,
fauna, etc) y resulta importante la determinacién del aprovechamiento medio
tipo para los distintos sectores o areas de reparto.

Normas complementarias y subsidiarias del Planeamiento

Este tipo de disposiciones tienen caracter dual, 1° completa el PGOU, pero
guizas resulte mas importante su 22 funcion, suplir la ausencia del 1°.
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También es elemento normativo de ler orden porgue gran parte de
municipios solo disponen de este instrumento de planeamiento.

Los programas de actuacién urbanistica (PAU)

Instrumento normativo que cobra vida a partir del texto refundido de 1976
gue permitia rellenar vacios que el PGOU dejaba en el suelo urbanizable. La
documentacion es la misma, la necesaria para el PGOU y ademas como parte
del puzzle debia tener encaje juridico con los demas normas de planeamientc
y sobre todo con los planes parciales.

Planes Parciales

Suponen la alternativa juridica para delimitar mediante regulacién hasta el
ultimo detalle, uso y aprovechamiento del suelo y por tanto establece
aguellos usos y consideraciones incompatibles y las intensidades maximas de
los mismo. Es instrumento que siempre aparece como desarrollo del PGOU y
de normas de ordenacién complementarias y subsidiarias.

Estudio de detalle
Su misién es determinar alineaciones, rasantes y volumenes.
Planes especiales

A diferencia de los planes parciales, el plan especial no puede pretender
regular todos los elementos que confluye en una zona determinada. Por tanto
su mision basica es regular determinados aspectos de los mismos. Expresadc
de forma grafica si por ej., nos encontramos en un conjunto h° y siempre que
se respete la ley del patrimonio h° el plan especial determinara esa zona
teniendo en cuenta todos los usos admitido en la misma y no regulara los
demas factores que pueden incidir en ese planeamiento territorial. Puede
procederse a su formulacion sin existencia del Plan Parcial.

Las ordenanzas de edificaciéon y uso del suelo

Estas ordenanzas se contemplan en la legislacion anterior y es figura afiadide
a las vistas anteriormente. Es posible la existencia de las mismas son otras
figuras de planeamiento y son la existencia de proyecto de delimitacion de
suelo urbano. Supone norma que permite levantar determinada construccion
cuando no se dispone de otras normas de que echar mano.

Instrumentos auxiliares de caracter no normativo

Todos los que citamos se caracterizan basicamente porgque no tienen caracte
normativo:

[Proyectos de urbanizacion. Son meros proyectos de obras para llevar a la
practica en suelo urbano planes generales de obra y normas complementaria
y subsidiarias, asi como ejecucion de planes especiales de reforma interior,
para llevarlos a cabo por técnicos distintos de aquellos que formularon el
proyecto.
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[Proyecto de delimitacion de suelo urbano. Suele solicitarse por la admon.
gue tutela las EELL y carece de caracter normativo. Sirve para establecer los
distintos regimenes juridicos que dispone el suelo de ese municipio. Por tanto
se trata de simple deslinde de caracter formal cuya eficacia se vera refrendad
por instrumentos de planeamiento que si tienen caracter normativo.

[Catalogos. Cuya naturaleza juridica es la de ser complementaria a los planes
especiales.

[Planes de ordenacion del medio rural. Se utilizan cojo proyectos para
municipio con poca poblacién de dimensiones escasas y que basicamente
separaran zonas de caracter urbano de todo el medio natural, intentando
respetar las especiales caracteristicas paisajisticas y medio ambientales de e
medio. También citamos algunas nuevas figuras que han alumbrado las
CCAA de Canarias y Castilla la Mancha que tienen caracter similar, a
normas técnicas e instrucciones técnicas de planeamiento que precisan los
estandares urbanisticos establecidos de forma general y que suponen maodelc
técnico de poca validez.

Formacién y aprobacién de los planes. En particular, la participacion
ciudadana en la elaboracion del planeamiento.

Se pueden establecer para todos los instrumentos del planeamiento un
esguema que comporta:

[Probacién inicias

(Tramite de informacién publica
[CAprobacién provisional
[CAprobacién definitiva

Esta Ultima la ejercitan la admaén. de tutela.

« EI PGOU, normas complementarias y subsidiarias, los programas de
delimitacion de suelo urbano, con caracter general sera aprobado
definitivamente por el 6rgano competente de la CCAA.

 Los planes parciales de capitales de provincia o de ciudades de mas
de 50.000 habitantes seran aprobados definitivamente por los Ayt°s
previa informe no vinculante de la CCAA.

 Los planes especiales siguen la misma regla que los planes parciales
siempre que se desarrollen dentro del planeamiento general y se
ajusten a sus determinaciones, en otro caso sera aprobados por la
CCAA.

* Los estudios de detalle y proyectos de urbanizacién se aprueban
definitivamente por los respectivos Ayt°s, previo tramite de
informacién publica que ha de seguir a la aprobacion inicial.

» Dentro del Ayt° sera el Pleno el que tenga competencia de
aprobacién inicial que es también el érgano competentes para la
aprobacién de los demas instrumentos de rango jerarquico inferior al
PGOU. La aprobacion provisional también corresponde al Pleno y
tras la modificacion de la LO 11/1999, art 197 bis el Alcalde podra
vincular a la aprobacién de las misma una cuestion de confianza.

La participacion ciudadana en la elaboracion del planeamiento.

Con anterioridad a la CE era poco cuidado, es decir, los técnicos elaboraban
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distintas alternativas y a continuacion se iniciaba procedimiento que de
alguna forma intentaba incorporar sugerencias recibidas pero técnicamente
no madificaba la linea propuesta. En un estado democratico se intenta
posibilitar estudios previos con participacién de todos los colectivo y
ciudadanos que incluso puedan llegar a determinar el instrumento de
planeamiento mas acertado.

La suspensidn de licencias como medida preparatoria.

Se adopta como medida cautelar la suspension de licencias de parcelacion y
edificacion. Entendiendo nueva construcciéon y reforma mayor equivalente a
reedificacién, destruccién de demolicién y se hace desde el mismo momento
gue se decide empezar la elaboracién de planes, programas o estudios de
detalle. La medida fue concebida con caracter facultativo, temporal y sujeto a
publicidad formal. Basicamente el esquema es el ss:

[Puede acordarse suspensién voluntaria por plazo de 1 afio con fin de estudial
la formulacion de planes, programas, normas subsidiarias o estudios de
detalle.

[La suspension sera obligatoria a partir de la aprobacién inicial de estas
modificaciones.

[Duracion de tiempo no puede exceder de 2 afios.

[(Combinacién de tiempo puede ser cualquiera siempre que no se rebase el
limite de tiempo.

Faltan apuntes del dia 08/04/02
Ejecucion del planeamiento

Finalidad del planeamiento, funcién publica donde se ven involucradas todas
las admoén publicas. La ley del suelo de Andalucia preceptia como lo mas
importante 4 caracteristicas para la ejecucion del planeamiento:

Cexistencia de una norma juridica que determine el planeamiento.
Cdeterminacién de la superficie.

Cproyecto de urbanizacion.

Celegir el sistema para ejecutar el planeamiento.

1. Existencia de norma juridica. Dependencia clara de la ley del suelo. Zonas
de caracter h° se necesita plan especial, plan director o plan especial.

2. Delimitacion de zonas. Poligonos, sector, unidad de ejecucion, cantidad de
terreno de superficie. La admén publica dirigira el proceso.

3. Proyecto de urbanizacion. Medios técnicos, sistema para ejecutar el
mismo.

[(Expropiacion. La admaon. publica expropia con tramites especificos toda la
superficie de la unidad. Se ejecutan y zonifican y saca al mercado el
resultado.

[Coordinacién. Se refiere para ceder toda la superficie.

[Compensacion. Los propietarios deben hincar con el 60% de la superficie.
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Debe inscribirse la Junta de Compensacion en el Rgt® de la Propiedad.
Naturaleza. Mixta

Ejecucién forzosa. Cuando existen problemas si el procedimiento se estanca,
es la admon. la que toma el control de la Junta de Compensacion.

Convenios urbanisticos. Acuerdos que pactan entre la admaén. y los
propietarios. Art 88 ley 30/92, terminacién convencional, no permite llegar a
acuerdos que vulneren la legalidad vigente.

La ejecucion del planeamiento es larga, cuantiosa y sobre todo dificil.
Edificacion
Declaracién de estado de ruina. Requisitos:

[Dafio no reparable técnicamente por medios normales.
[(Coste superior al 50% del valor del edificio.
[Circunstancias urbanisticas que aconsejen la demolicion.

Licencia urbanistica. Autorizacién advta para construir, demoler, poner
carteles, etc, relacionado con el d° urbanistico.

Ventajas e inconvenientes. Inconveniente hay que pedir permiso.

1 mes, obra menor silencio positivo

3 meses, obra mayor vincula tanto a particulares como a la admén. publica.
Visado de proyectos. Visado del colegio de arquitectos.

LECCION 84. DISCIPLINA URBANISTICA

» Arts 102, 103 y 104 de la ley 30/92. revision de los actos nulos y
anulables.
» Rgt° arts 51 a 54 de disciplina urbanistica.
* Arts 319 y 320 Cp.
« Las reclasificaciones no estan tipificadas en el Cp.
TEMA 85. DERECHO DE LA VIVIENDA.

Recogido en los principios rectores de la politica social y econémica art 47
CE. El art 148.1.3 CE posibilita que las CCA adquieran competencias
exclusivas sobre eta materia. Tras la STC 152/1988, el Estado queda
habilitado Unica y exclusivamente para garantizar la igualdad de todos los
ciudadanos en el ambito econémico y crediticio, todo lo demas sobre la
vivienda correspondera a la CCAA la normativa vigente o no sobre

esta materia es muy extensas en todo caso citamos el Decreto 469/1972 de 2
de febrero, modificado por el RD 129/1985 de 23 de enero que regula la
cédula de habitabilidad. También citamos la ley 66/1997 de 30 de diciembre,
disposicién adicional 202 que liquida las camara de propiedad inmobiliaria y
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reconoce que las CCAA pueden crear entidades representativa en el sector
inmobiliario aunque la filiacidn de la misma es de caracter voluntario. La
eliminacion de barreras arquitecténicas ley 15/1995 de 30 de mayo.

TEMAS 86° Y 87°. D° ADVTO ECONOMICO. Fotocopias.
TEMA 88°. AGRICULTURA.

Segun ha definido el profesor MARTIN MATEO puede definirse la

agricultura como toda actividad organizada que incide econémicamente sobre
el sistema natural terrestre. Materia limitrofe entre d° civil y d° advto. Con el
paso del tiempo se ha producido un desplazamiento del d° privado a lo
publico. EI T de la UE aborda con amplitud esta materia (titulo Il art 32 a 38)
que ha sido considerado muy importante en el seno de la UE. Todas la
medidas aportadas han generado con lo que se conoce como PAC (politica
agraria comun) que se sustancia sobre 3 pilares basicos:

[DCM (organizacion comin de mercado)
[Politica adecuada de estructuras agrarias.
[(Existencia adecuada de financiacién para llevar a cabo esta politica.

La PAC tiene significado amplio ya que se incluye no solo la actividad
agricola, sino también la ganadera y la pesca. Dado que ha sido modificada
en varias ocasiones pro lo mas llamativo de los ultimos afios ha sido la
politica de freno para dedicar menos recursos econdémicos para esta actividac
Hoy toda esta materia se encuentra en la agenda 2000—-agricultura donde se
recoge todas las acciones comunitarias vinculada con estas politicas y menos
Rgtos de fondos estructurales han sufrido una contencion.

Bases constitucionales. Art 45 CE, art 129 CE, 130 CE, art 38 CE (libertad de
empresa agraria). Art 148.1.7 CE competencia de las CCAA. Art 149.1.13
competencia del Estado.

Régimen de intervencion. 2 modalidades:

« Intervencién de estructuras agrarias

* Intervencion de mercados agrarios y empresas agrarias.
La ley 19/1995 de 4 de julio de modernizacion de las explotaciones agrarias,
RD 204/1996 de 9 de febrero sobre mejoras de estructuras y modernizacion
de explotacion agraria.

[Intervencién de estructuras agrarias. 2 medidas:
» Aguellas que tienen que ver con obras publicas que afectan al interés

general.

» Concentracién parcelaria para llegar pro decretos a unidades minima
de cultivo que sean mas rentables las explotaciones para impedir la
fragmentacion.

» Mercados y estructuras.

¢ Organizacién de mercados agricolas que fijan el precio
minimo de intervencién para que no caiga en exceso la renta
agraria, aunque el mercado es libre y competitivo.

¢ Se aplican denominaciones de origen para mejorar la
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rentabilidad econémica que genera mayor calidad y producto
afiadido.
Explotacién prioritaria. Consiste en el cumplimiento de requisitos
objetivos y subjetivos para obtener subvencién. Citamos ayudas a
jévenes agricultores para renovar la generaciéon del campo.

Crédito agrario. Obligan a entidades financieras a que parte del
coeficiente de caja lo destine a créditos blandos para agricultores.

Seguros agrarios combinados. Que pretenden prevenir fenémenos
naturales adversos 8sequia, pedrisco, etc).

TEMA 89. GANADERIA, PESCA Y CAZA.

Sector pesquero. Distincion entre pesca maritima y pesca fluvial. Se
puede establecer doble criterio:

¢ Actividad : marisqueria, acuicultura.

¢ Geografico. Aguas maritimas exteriores o interiores.
Pesca maritima. Competencia estatal art 149.1.19 CE. Las CCAA
les corresponde el desarrollo legislativo y ejecucién y competencias
en materia de aguas interiores. Acuicultura, marisqueria y pesca
fluvial. La CEE en la Politica Pesquera Comun (PPC), el d° interno
de los EEMM y aparece en el T de la UE art 32.a la agricultura, la
politica comunitaria va a influir sobre la politica de mercado,
estructuras y objetivos . importante es la conservacion y gestion de
recursos pesqueros.

Régimen juridico de la pesca en Espafia. La ley 3/2001 se 26 de
marzo se pesca maritima del Estado y ley 14/1998 de 1 de junio

sobre el control para la proteccion de los recursos pesqueros. La
actividad pesquera es prohibicion relativa en el ejercicio, necesaria
autorizacion para realizar la actividad.

Pesca fluvial. Regulada por las CCAA, necesaria autorizacion advta.

La ley de pesca maritima del estado de 2001, sefialaremos las
consideraciones mas importantes:

Flota espafiola la mas importante de la UE.

La ley intenta articular la pesca extractiva, la comercializacion, la
transformacion, la construccién naval, industria auxiliara y todos los
servicios inherente a estas actividades.

En la exposicidn de motivos, que el d° comunitario, la PPC, han
pasado a ser d° interno segun los art 93 y 96 de la CE. También
recoge la conveniencia de tener en cuenta las conferencias y
convenios internacionales en materia de pesca, citamos la
conferencia de UN sobre medio ambiente y desarrollo y el c6digo de
conducta de la FAO para la pesca responsable.

Importante los acuerdos pesqueros con 3er paises y el espacio
econoémico europeo.

Politica de fomento de investigacion pesquera y oceanografia que
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corresponde al instituto espafiol de oceanografia de gran importancia.
« El régimen sancionador es competencia exclusiva del Estado y se
refiere a las aguas exteriores.

TEMA 90. INDUSTRIA.

La actividad industrial de un pais es en general el reflejo de la
economia y motor de la misma. Ha ido combinando a lo largo del
tiempo y hoy ni siquiera existe en la organizacién no un ministerio
como tal. El art 38 CE, la competencia en industria no aparece
recogido de forma expresa s, se hace la ss distribucion:

¢ Al Estado le corresponde la competencia basica en materia
sefialada en el art 149.1.13.16.23... y a las CCAA el
desarrollo legislativo y ejecucion de competencias sefialadas
en el art 148.1.3.9.17 y 21.
¢ Concepto de actividad industrial. Aquella que lleva la idea de
actividad de elaboracién, transformacion o produccion.
Ademas obligado para la industria, su inscripcion en el
registro de establecimiento industriales que regula el RD
697/1995 de 28 de abril, modificado por RD 2526/1998 de
27 de noviembre. La actividad industrial esta condicionada
por los ss extremos:
» Planeamiento urbanistico
« Es necesario obtener licencia de apertura (art 22 RSCCLL).
« Dependiendo de la actividad o sustancias que genera es necesaria
autorizacion o licencia afadida.
¢ Lainnovacion legislativa dltimas en esta materia, han
llevado a la creacidn del observatorio de los PYMES por
medio del RD 1873/1997 de 12 de diciembre, modificado
por RD 2659/1998 de 14 diciembre. La creacién de una
comision para la competitividad industrial que o cre6 el RD
1823/1998 de 28 de agosto.
¢ Lareconversion industrial. Toda la Europa continental, la
experiencia abarca a todo el sector econémico imponiendo
accion global y de conjunto. Caracter voluntario, disposicion
expresa en la materia. Ley de reconversion y
reindustrializacion de 26 de julio de 1984, se caracteriza por
el caracter intercomunicable de técnicas y mecanismos.
TEMA 91. COMERCIO

Se incluyen también entre los principios rectores de la politica social
u econOmica. Lo regula la ley 7/1996 de 15 de enero de ordenacion
del comercio minorista. Encontramos referencia en esta materia
incluso en la CE art 149.11°y 18, determina lo que corresponde al
estado y sobre todo la legislacién autonémica la que incide en la
materia. En particular en Andalucia la ley 1/1996 de 10 de enero que
regula el comercio interior y los establecimiento comerciales. Dentro
de esta materia hay que estudiar el régimen juridico de instalacién de
grandes superficies comerciales, sera la CCAA tenga la dltima
palabra (art 6.1y 7). Respecto a las actividades feriales, necesitan
autorizacion de la CCAA, pero son las entidades con personalidad
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juridica propia y si animo de lucro las que la desarrollan aunque
también pueden otras entidades.

La regulacién del horario de comercios, materia que basicamente le
corresponde al Estado, al ser un instrumento de politica econdmica,
aunque se permite amplia orquilla para que las CCAA puedan
proceder a su adaptacion. El término general se establece un minimo
de 72 horas semanales de apertura, que pueden ser ampliados por las
CCAA y un minimo de 8 domingos y festivos al afio, que también
pueden ser ampliados. Excepcidon en esta materia:

¢ Establecimientos que venden productos especificos (pan)
¢ Establecimientos instalados en paises fronterizos.
¢ Establecimientos situados en zonas de gran influencia
turistica.
Para finalizar la materia, serd competencia estatal lo relativo al
régimen aduanero, arancelario y comercio exterior (art 149.1.10 CE).

TEMA 92. BANCA.

En esta materia la 12 referencia es que corresponde al Estado
todo lo relativo con el sistema monetario, constituyendo una
competencia exclusiva art 149.1.11 y lo relativo al sistema
financiero es compartida entre el Estado y las CCAA. La gran
referencia es el que banco, el crédito en todo lo relativo en su
aspecto institucional es regulado por el gobierno central, el
parlamento y el banco de Espafa, corresponde a la CCAA el
desarrollo legislativo y la ejecucion de esta materia (créditos y
bancos) y también lo relativo a los seguros. Para entender esta
distribuciéon compartida art 149.1.1. CE.

El Banco de Espafia. (B.E)

El Banco de Espafia constituye el arma de nuestro sistema monetario
y su estatuto juridico fue aprobado por ley 13/1995 de 1 de junio de
autonomia del Banco de Espafia (LABE) y con posterioridad se ha
producido su plena integracion en el sistemas de bancos centrales
europeos, modificado por ley 12/1998 de 28 de abril. Su régimen
juridico es muy especifico y se contiene en la propia norma que sean
creado. Se excluye la aplicacion de la ley de presupuesto generales
(LPG), ley de contratos de las admén. publicas, la LOFAGE, y el
orden privado. Por todo podemas establecer la 12 conclusién que se
somete a la ley 30/92 en todo lo que tiene que ver con el desempefio
de potestad advta, por tanto puede ser calificado como una admén.
independiente y multifuncional. Las circulares monetarias y las
circulares del BE, cabe decir que el art 3 de la LABE le reconoce el
caracter de norma juridica y por tanto es necesario su publicacion el
BOE, y seran susceptibles dado su caracter reglamentario su
impugnacion ante la jurisdiccion contencioso—advta. La 22
caracteristica del BE que se establece en la estabilidad de sus drgano
rectores.
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Las entidades de crédito

Se regulan en la ley 26/1988 de 29 de julio de disciplina e
intervencion de las entidades de crédito (LDIEC). La idea es que al
estado le corresponde la autorizacién de estas entidades y también le
corresponde la tarea de direccidn y supervision de su actividad,
basada en razones materiales dada la trascendencia del sistema
financiero para los ciudadanos. Resumiendo se pueden establecer las
Ss notas:

¢ La necesidad de autorizacion para ejercer la actividad.

¢ Sometimiento a un régimen de obligaciones determinadas y
en su caso de infraccién y sanciones. Sera competente el BE,
salvo las muy graves que sera el Ministerio de Economia y
hacienda a propuesta del BE.

¢ La posibilidad de intervencion de estas entidades que pueden
llevar incluso a la sustitucién de los 6rganos de admoén. y
direccién de la entidad.

El crédito oficial

Se basaban en la ley 25/1991 de 21 de noviembre y hoy han sido
liguidadas por completo dado que se basa en un mercado en el que el
estado ha desaparecido cojo empresa competitiva.

Las cajas de ahorro

Aparecen en el siglo XIX y se vinculan inicialmente como obras de
caracter social como los montes de piedad. Caracteristica que ha ido
perdiendo progresivamente aunque todavia dedican parte de
beneficios a obras benéfico sociales. Sefialar que estas entidades se
vinculan a la actividad econémica local. Aunque en su configuracion
juridica tienen una caracteristica fundamental que esta sometida a la
LDIEC y alaley 3/1994 de 14 de abril y a las normas estatales y
autondmicas relativas a su organizacion. Existe una disposicion
normativa L.O Rectora de Caja de Ahorros (LORCA), de 2 de
agosto, que determina que los 6rganos de gobierno y admoén. tienen
caracter colegiado, su composiciéon viene determinada por las CCAA
en base a la LORCA y basicamente se resumen en las ss:

¢ Asamblea General

¢ Consejo de admon.

¢ Comision de control.
Cooperativas de crédito

En general suponen una expresion del fenémeno cooperativo y se
rige por la ley de cooperativas de 2 de abril de 1987 y por la ley
13/1989 de 26 de mayo de cooperativas de crédito. Atienden sus
necesidades financieras de socios y de 3°s y ejercen actos propios de
entidades de crédito. Las CCAA han adquirido muchas competencias
en todo lo relacionado con el crédito cooperativo.

TEMA 93. MERCADO DE VALORES.
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Basicamente esta materia esta regulada en el art 149.1.6 y 11 CEy a
las CCAA les corresponde la ordenacion y el establecimiento de las
bolsas de comercio y demas caracteres de contratacién de mercancia
y valores.

La comisidn Nacional del Mercado de Valores (CNMV)

Su regulacion se establece en la ley 24/1988 de 28 de julio del
mercado de valores, reformado por ley 37/1998 de 16 de noviembre.
La CNMV es una admoén. independiente que se rige por su normativa
especifica y de modo supletorio se aplica la LOFAGE, tal como
determina la disposicion adicional 10° de la misma. Su fin consiste
en asesorar al gobierno y al M° de Economia y Hacienda y esta
regida por un consejo de admén. compuesto por 8 miembros y
también un comité consultivo del consejo de la CNMV. Esta
habilitada para dictar circulares y sus resoluciones, salvo en materia
sancionadora, pone fin a la via advta y por tanto son impugnables
ante la jurisdiccion contenciosa—advta.

Intervencién adtva en el Mercado de Valores
Los aspectos mas relevantes son los ss:

¢ En primer lugar un sistema en el mercado de valores
primario que se dedica fundamentalmente a emitir titulos de
renta variable (acciones) a la renta fija (obligaciones), y es un
mercado inicialmente libre aunque con limitaciones.
¢ Mercado secundario de valores (Bolsas), el mercado de
Deuda Publica y el Mercado de Futuras y Opciones.
Las bolsas de valores se conciben como piezas de un mercado Unico
e integrado mediante un sistema de interconexiéon medio. La
homogeneidad que se impone responde a la organizacién de las
distintas bolsas y media la regulaciéon unitaria de la entidad
mediadora del mercado. En la Ley de MV se precisas lo ss:

¢ La creacion de una bolsa que corresponde al gobierno.

¢ Cada bolsa es dirigida por una sociedad rectora que
basicamente es una S.A., de todas las empresas que cotizan
en la misma.

¢ Se establece un sistema de interconexion bursétil de caracter
estatal.

¢ En el titulo VIl de la LMV se prevé el régimen de
supervision y sancién. El esquema sancionador es similar al
de las entidades de crédito y el procedimiento se rige por la
ley 30/92.

TEMA 94. TRANSPORTES.

La intervencion en materia de transporte posibilita:
+ Adecuada ordenacién donde se desenvuelven los distintos

factores que intervienen en esta actividad.
¢ Una adecuada liberalizacién que permite introducir
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competencia y libertad de opcion a los usuarios.
La UE considera clave esta materia para el desarrollo de las politicas
sectoriales que abarca. Por tanto articula una politica comudn de
transportes y también una pretensién de mercado Unico interior, que
se pretende lograr a través de los ss objetivos:

sistema de autorizacién de caracter europeo.

harmonizacion de todo lo relativo a la seguridad vial y condiciones
sociales inherentes al transporte.

el establecimiento de medidas comunitarias para evitar grandes
perturbaciones de mercado.

El grupo normativo lo componen, para el transporte la ley 16/1987 de
30 de julio de ordenacién del transporte terrestre (LOTT) y el Rgt® de
ordenacién del transporte RD 1211/1990 de 28 de septiembre,
modificado parcialmente por el RD 927/1998 de 14 de mayo. Las
competencias estatales le corresponde el transporte que abarca mas
de una CCAA (art 149.1.21 CE) y también tiene caracter supletorio
respecto al transporte que discurre integramente el interior de una
CCAA. Citamos la LO 5/1987 de 30 de julio de delegacién a las
CCAA de las facultades del Estado de los transportes por carretera y
por cable, prevista en el art 150.2 CE, que constituye el traspase de la
mayoria de funciones ejecutivas que correspondia al Estado y
habilita a las CCAA para dictar normativa de desarrollo.

Bésicamente la LOTT establece la ss clasificacion.

transporte publico y privado

transporte por carretera, distinguiendo viajeros, mercancias y mixtos.
transporte interior o internacional

transporte ordinario o especiales

transporte publico por carreteras (regulares y discrecionales).

Transporte ferroviario. Es un elemento clave en toda la UE y ademas
existe apuesta clara y decidida por el transporte ferroviario de alta
velocidad. RENFE es la empresa que gestiona esta materia. También
existe linea de ferrocarril que no esté integrado en la red nacional y
puede se explotados mediante concesién por empresas. Hacer
referencia al GIF (ente gestor de infraestructura ferroviaria) y se
encarga del desarrollo y explotacion de las actuales y nuevas que
sean competencia del Estado. Este ente se crea mediante ley 13/199¢
de 30 de diciembre (art 160).

Transporte aéreo. Ley de 21 de julio de 1960 de navegacion aérea y
transporte maritimo. Ley 27/1992 de 24 de noviembre. LPMM,
modificado por ley 62/1997 de 26 de diciembre

TEMA 95. TELECOMUNICACIONES.
Es una pieza basica en el desarrollo de la economia y tecnologia de
cualquier estado y la idea fundamental es la liberalizacion. En

nuestro pais tradicionalmente se ha considerado monopolio publico y
ahora su régimen juridico se basa en la liberalizacién por completo.
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La politica de la UE y como objetivo basico es abrir los mercados
nacionales a la competencia y elaborar normas comunitarias que
armonicen las directrices técnicas para que la competencia pueda ser
real y efectiva. Debemos citar la ley 31/1987 de 18 de diciembre, ley
de ordenacién de telecomunicaciones (LOT), modificada por la ley
32/1992 de 3 de diciembre y por la ley 12/1997 de 24 de abril de
liberacion de las telecomunicaciones. En la actualidad destacamos la
ley 11/1998 de 24 de abril, ley general de telecomunicaciones (LGT).
En primer lugar destacamos la competencia estatal art 149.1.21 CE
ya al gobierno le corresponde elaborar las directrices basicas. Al M°
de Fomento le corresponde la participacion en organismos
internacionales y en el ambito interno otorgar la autorizacién general
y licencias individuales que no estaria atribuidas la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones. También le asiste el Consejo
Asesor de las telecomunicaciones en lo relativo a las innovaciones
tecnoldgicas. La liberacién de esta materia ha llegado al punto de que
solo queda en manos del gobierno lo relativo a la defensa nacional
(arts 2 y 5 de LGT. Los titulos habilitantes han sido enunciados, se
trata de que el dominio publico radioeléctrico solo puede ser

utilizado por aquellos que disponen de autorizacion general (art 10 a
14 LGT) o licencia individual (art 15 a 21 LGT). Aunque tiene
caracter reglado se puede limitar su n°y la consecuencia mas
importante es la atribucién de obligaciones de SP a los actores que
intervienen en las misma. El marco normativo caracterizado por la
prestacion de servicio universal que impone unas determinadas
prestaciones obligatorias a los distintos operadores aunque la misma
pudiese general déficit. También sefialamos el acceso de 3% a las
redes para posibilitar la competencia real y efectiva.

Regulacién de la TV. La importancia de este medio de comunicacion
se recoge en la CE art 20. mencionamos al menos las ss
disposiciones: Ley 4/1980 de 10 de enero, Estatuto de la radio TV
publica. El art 1° lo declara como servicio publico esencial de
titularidad estatal y modificado por ley 10/1988 de 3 de mayo de la
televisién privada y posteriormente por la ley 17/1997 de 3 de mayo
que regula la TV digital. El fondo de la materia considera que la TV
es un SP y que a fechas no muy lejanas ha impedido la existencia de
operadores privados en nuestro pais como determina la STC 12/1982
de 31 de marzoy STC 74/1982 de 7 de diciembre. También tener en
cuenta la ley 21/1997 de 3 de julio que regula la emisién u
retrasmision de la competicidén y acontecimientos deportivos.

RTVE. Mencién a la ley 4/1980 de 10 de enero, considerando como
legislacion basica estatal del régimen se servicio publico de la TV
como establece el art 149.1.27 Ce y ademas posibilita el desarrollo
legislativo y ejecucidn por parte de las CCAA respecto a esa materia.
Se trata de una entidad de d° publico cuya relaciones contractuales se
somete a d° privado y en esta disociacidn es necesario sefialar que se
financia con cargo a los PPGG del Estado y en la actualidad su

déficit es muy alto. Su organizacion basica se establece en torno a la
figura de un director general y consejo de admoén. formados por 12
miembros. Respecto al 3er canal de TV (autondmica) se basa en lo
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previsto por la ley 46/1983 de 26 de diciembre, regulacion que se
encuadra en la habilitaciébn competencial que ya ha sido expuesta.

TV locales. Citamos la ley 41/1995 de 22 de diciembre que regula su
régimen juridico.

TV privadas. La ya citada ley 10/1988 de 3 de mayo las posibilita a
partir de concesiones con esta actividad como Unico y exclusivo
objeto social de las mismas.

TV por cable. Regulada en la ley 42/1995 de 22 de diciembre,
modificada por RDL 6/1996 de 7 de junio.

La ley 37/1995 de 22 de diciembre de telecomunicaciones por
satélite regula esa modalidad de TV, siendo necesaria la oportuna
concesion para la utilizacion del dominio publico radioeléctrico.
Idéntica modalidad es necesaria para la radio difusién sonora y por
ultimo respecto a los servicios postales, citar la ley 24/1988 de 13 de
julio de servicio postal universal y de liberalizacion de los servicios
postales. El régimen juridico de un servicio universal con
prestaciones basicas para todo el territorio nacional aunque sean
deficitarias y una serie de servicios no incluidos en el &mbito de
servicio postal universal y que por tanto estan liberalizados.

TEMA 96. TURISMO

Esta actividad mueve en nuestro pais una cifra cercana al 10% del
PIB. Se trata de un fendbmeno de exportacién invisible o exportacion
sin desplazamiento. La competencia se ha desplazado casi su
totalidad a las CCAA y citamos el art 148.1.18 CE, también la vieja
ley de 08 de julio de 1963 sobre esta materia. También la LOTT (art
110a112) y Rgt° LOTT (art 128 a 132), donde se contempla el
transporte turistico. La ley 2/1995 de 6 de julio regula los viajes
combinados. Ley 42/1998 de 15 de diciembre que regula la
multipropiedad y la actividad de la admén. se basa en clasificar,
autorizar, inspeccionar y sancionar todo lo relativo con el turismo.
Basicamente la actuaciéon de la admon. publica es la actuacion que
fomenta la mediante la utilizacion de las ss técnicas:

actividades promocionales

crédito turistico

plan marco de competitividad del turismo espariol

comisién internacional de turismo y conferencia sectorial del ramo.
vigencia de la sociedad estatal de paradores de turismo de Espafia.
creado el Instituto de Turismo de Espaiia por RD 2615/1996 de 26 de
diciembre.

creacion del Observatorio de Turismo. Organo colegiado consultivo

y asesor por la importancia econémica de esta actividad.

TEMA 97. ENERGIA.

Estamos ante un sector caracterizado por la gran diversidad de
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régimen juridico. La competencia del Estado determinada por el art
149.1.22 y 25 CE y se encuentra presidido por el caracter del maraco
de liberalizacion. Basicamente establecemos 3 sectores: electricidad,
gas y petréleo. Ademas se ha creado un ente de supervision y
regulaciéon que es la Comisién Nacional de la Energia.

Régimen juridico de la energia. Se distinguen las ss fases:

produccion
transporte
distribucion

A cada una de ellas le corresponde un régimen juridico distinto. La
regulacion se establece por ley 40/1994 de 30 de diciembre de
ordenacién del sistema eléctrico nacional y la ley 54/1997 de 27 de
noviembre del sector eléctrico desarrollada por RD 2016, 2017, 2019
de 26 de diciembre de 1997. La entrada en la UE ha supuesto lo ss:

liberalizacion del sector.

creacion de una gran red de transporte interconectada

buscar optimacién del abastecimiento mediante mecanismo de
competencia oportunos desde la 6ptica globalizadora.

Dentro de nuestro pais afirmamos que al Estado le corresponde la
labor de planificacion y a las CCAA se le reconoce el desarrollo
legislativo y la ejecucién sobre esta materia.

Sobre la produccion se permite el establecimiento de operadores
sometidos a autorizacién y se abandona el sistema de redistribucion
del medio coste fijados.

Sobre el transporte, constituye una actividad reglada no sometida a
la competencia.

Sobre la distribucién. También sometidos a autorizacién advta.

Sobre la comercializacion, liberalizado para grandes clientes y en el
futuro también para pequefios consumidores.

Los intercambios de energia eléctrica dentro de la UE van as ser
libres entre operadores y la de cardcter internacional esta sometida a
autorizacion del gobierno.

Evolucién de la normativa del mercado de hidrocarburos y

régimen actual.

Actividad gasistica. Su proceso de liberalizacion se ha culminado y
ello a la ley 34/1998 y desaparece su calificacion como SP y pasa a
ser una actividad de interés general. A través de | autorizacion se
garantiza el acceso a las redes de gas existentes:

+ basica
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¢ red de transporte secundario

¢ redes de distribucién
Actividad petrolera. Ley 45/1987 de 17 de diciembre de reordenacion
del sector petrolero, modificado sustancialmente por RDL 4/1991 de
29 de noviembre, ley 15/1992 de 15 de junio, la ley 34/1992 de 22 de
diciembre declara la extincidn del monopolio del petréleo y el
proceso de liberalizacién es completo. EI RDL 7/1996 de 7 de junio
gue implanta un sistema de acceso de 3°s, confirmado por la ley
34/1998.

TEMA 98°. SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES.

La clausula del principio vertebrado de esta materia, en el Estado
Social y democratico de D° de la CE se pueden citar los art 33 6 41,
pero esta materia esta supeditada a la regulaciéon normativa que cada
estado quiera establecer dentro de los parametros establecidos. Desd
el punto de vista competencial citar art 149.1.17 y 148.1.20, ley
2/1998 de 4 de abril de servicios sociales de Andalucia y la ley
26/1990 de 20 de diciembre que regula las prestaciones no
contributivas en Espafa. A pesar del grupo normativo regulador,
puede tener importancia juridica especial la valoracion que sobre esta
materia se haga del art 149.1.1 ya que cualquier sistema debe
salvaguardar la igualdad de todos los ciudadanos en Espafia. Sefialar
que en estos d°s como en otros es posible diferenciar:

un garantia institucional que habilita a los diferentes sistemas de
proteccién social

donde la vertiente individual se puede exigir todos los d°s existentes
en la condicion de d°s subjetivos del que la reclama.

Este d° fundamental debe posibilitar su alto grado de acercamiento
entre los ciudadanos y la admoén. educativa. Dentro del grupo
normativo regulador citar, LO 8/1985 de 3 de julio reguladora del d°
a la educaciéon, modificada por ley 10/1999 de 21 de abril, LO 1/1990
de 3 de octubre de ordenacién general del sistema educativo
(LOGSE), LOU de 24 de diciembre de 2001. nuestra CE garantiza el
d° a la libertad de ensefianza que a nivel individual implica la libertad
de céatedra y a nivel institucional la libertad para la creacién de
centros educativos. Implica también autonomia investigadora,
participacién de los colectivos sociales y el deber de la admon.
publica de velar por que la igualdad en el acceso a la educacién sea
real y efectiva. También se deben establecer clasificacién de centro
docente existentes:

¢ centros privados no concertados, sometidos a
autorizacion.

¢ Centros educativos privados concertados que se
sostienen con cargo a fondos publicos y cuya base
legislativa ese el RD 2377/1985 de 18 de diciembre
gue en un Rgt® de normas basicas sobre centros
educativos, modificado por RD 139/1989 de 10 de
febrero.
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¢ Centros publicos cuya creacién es decidida por la
autoridad de las CCAA.
Sobre la autonomia universitaria hacer referencia al art 27.10 CE y
supone la generacién de un pilar basico para el desarrollo del pais.
Aunque las CCAA tienen competencias en esta materia sera el
gobierno central el que determine las bases de cada titulacion, el
reconocimiento de titulos y su homologacioén si es precisa.

TEMA 100. SANIDAD.

Este tema ha sido objeto de un amplio recorrido h° legislativo que
estamos cerrando en el momento presente y que puede llevar incluso
a la desaparicion del M° de Sanidad. Citar de la declaracion de D°s
Humanos de la ONU por su referencia a la sanidad en su art 26. la
Carta Social Europea ha dictado por el Consejo de Europa en su art
11. El Pacto Internacional de D°s Econdmicos, Social y Cultural de la
ONU art 12. La politica de la UE establece las ideas basicas:

+ No existe infraestructura para abordar esta materia.
¢ Se aplica el principio de subsidiariedad.
¢ Se esta generando una interconexion entre los distintos
estados para que las prestaciones a una nacional de un pais
de la Union sea efectiva.
En la CE es el art 43 el que marca la referencia mas inmediata que se
conecta con otro como el 49.

La Ley General de Sanidad (LGS) es el pilar basico de nuestro
sistema normativo y los arts 10 y 11 se establecen los d°s y
obligaciones de todos los ciudadanos del sistema sanitario.

También hacer referencia a las leyes de salud de las CCAA. La ley
de Salud de Andalucia ley 2/1998 de 15 de junio.

El RD 1088/1989 de 8 de septiembre garantizé la universalidad e
igualdad en la asistencia sanitaria y el acceso a la misma de todos los
ciudadanos.

Evolucién y situacién actual del sistema sanitario espafiol.

En buena parte del S XIX y comienzos del XX esta actividad se
encontraba dentro de la politica sanitaria, después de abordar unas
politicas sanitarias. Se desarrolla algo el sistema de beneficencia,
instaurado en el S XX y en la década de los 60 se inici6 las técnicas
bacteriolégicas (con antibiéticos y otros para atender a la poblacion).
A partir del aflos 80 se inicia una politica preventiva mas intensa que
es uno de los pilares basicos de la LGS y viene a sustituir a la ley de
bases de sanidad de 1944. la LGS impulsa una descentralizacion,
aunque intenta mantener la uniformidad y globalidad. A su vez
supuso un impulso importante del sector publico en esta materia 'y se
ha visto parcialmente modificada por disposiciones como el RDL de
17 de junio de 1996 sobre habilitacién de nuevas formas de gestion
del INSALUD y la ley 15/1997 de 25 de abril.
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La distribucién competencial: el sistema nacional de salud.

Al Estado le corresponde la competencia basica del art 149.1.16 CE
y la LGS art 44, las caracteristicas basicas para garantizar la
globalidad del sistema sanitario. Al Estado le corresponde la
competencia de los arts 38 a 40 de la LGS y ademas establece una
serie de criterios unitarios para que los sistemas de salud de las
CCAA guarden la homogeneidad. Las CCLL tienen responsabilidad
en materia sanitaria (art 50 a 56 LGS).

Aspectos basicos relativos a la admon. Sanitaria.
La organizacion va a ser la ss:

¢ .sistema nacional de salud
¢ consejo interterritorial del sistema nacional de salud (art 47).
¢ Servicios de salud de las CCAA (art 50)
¢ Areas de salud (arts 57 a 69)
¢ Zonas basicas de salud (art 63)
¢ Centros de salud (art 63)
TEMAS 101 Y 102. CULTURA Y ESPECTACULOS.

La intervencion de los poderes publicos sobre cultura y espectaculos
publicos, materia que recae sobre las CCAA (arts 2, 42 'y 46 CE). El
art 128 del TU, incluido tras la reforma de Maastrich. También las
competencias que se refiere el art 149.1.28y 29 CEy art 148.1.5y
17 CE. Hay analisis legislativo que no hacemos ya que cuando las
CCAA han establecido peculiaridades que respeta este sistema
general que traza la CE y solo lo alteramos para hacer referencia a la
policia de espectaculos, respecto a la cual no existe pronunciamiento
expreso en la CE y ha sido objeto de regulacion reglamentaria a
través del RD 2816/1982 de 27 de agosto, Rgt® General de Policia de
Espectaculos publicos y actividades recreativas que respetando el
art149.1.29 Ce ha sido mantenido por ley de la proteccion de la
seguridad ciudadana 1/1992 de 21 de febrero.

TEMA 103. JUEGO

HistGricamente esta materia que se regulaba en el Cp. A partir del
RD 16/1977 de 25 de febrero se regul6 a través de Rgt°s advtos. El
Estado tiene competencia que le determina el art 149.1.13, 14y 29
CE. También supletoriamente art 149.1.3 CE. Las CCAA también
tienen legislacion especifica, en el caso de Andalucia, la ley 281986
de 19 de abril. En general el juego esta sometido a restricciones de
caracter legal que afecta a empresas y particulares. Existen una serie
de juegos que son monopolios fiscales tradicionales (ej decreto de 23
de marzo de 1956 de Instruccidon General de Loterias que configura a
la loteria nacional como monopolio fiscal). Posteriormente otras
variedades como la primitiva, bonoloto, etc. La admoén. del Estado
cuenta con un organismo auténomo dependiente del M° de Economia
gue es la ONLYDE (organizacion nacional de loterias y apuestas del
Estado), los billetes de loteria se consideran valores del Estado.

71



Técnica basica para regular estas actividades es la autorizacion y
practica de juego es necesaria que estén incluidos en el catalogo cuya
coordinacion, estudio, control lo efectiia la Comisién Nacional del
Juego. Los juegos de suerte, envite o azar, solo puede desarrollarse
en lugares autorizados para este efecto (casinos, salas de bingo...)
regulados por las CCAA. Mencién especial es la maquina recreativa
que se regula por RD 21/1998 de 2 de octubre y la normativa
autonémica. Como organizacion de caracter benéfico de estos fines
de promocidn social estan la ONCE y la Cruz Roja espafiola y la
potestad sancionadora se tipifica Gnicamente en disposicion de
caracter advto y citamos la ley 34/1987 de 26 de diciembre que es
respetuosa con la doctrina del TC y del TS en esta materia.

TEMA 104. DEPORTE

La competencia sobre la materia determina que se considera
manifestacién cultural y sera el art 149.2'y 149.1.13 CE a las
relaciones internacionales y las CCAA como competencia en el art
148.1.19 CE. También citamos la ley de 31 de marzo de 1980. En la
actualidad habra que remitirse a la ley del deporte de 1990 que
considera que todas las asociaciones relacionadas con la actividad
tienen caracter publico—privado, deberan hacer estatutos. Su
funcionamiento y eleccién deben ser democraticos. Al Estado central
le corresponde garantizar la homogeneidad en esta materia, la validez
de los titulos y lo relacionado con la disciplina deportiva. Se
caracteriza como asociaciones privadas que tiene por objeto la
promocidn del deporte en una determinada modalidad deportiva las
SS:

club deportivo elemental que lo componen una o varias personas.
Plasmar reglas basicas en documento privado y no necesitan
inscripcion alguna.

club deportivo basico, necesaria la existencia de norma estatutaria
para su fundacioén e inscripcion en el registro.

sociedades andnimas deportivas que se rigen por la ley de sociedades
y también por ley del deporte que regula especialidades.

Estos clubes se integran en asociaciones de 2° nivel que son
federaciones deportivas y que por delegacion del Estado o de la
CCAA ejercen funciones publicas de caracter advto. También
citamos los entes de promocién deportiva, constituidas por varios
grupos asociativos con finalidad ludica o social y que evoca una
organizacién deportiva paralela a la de la federacién pero con objeto
distinto. Basicamente el problema mas importante es determinar la
naturaleza juridica de las federaciones. Podemos afirmar que se trata
de un hibrido (base asociativa y control del Consejo Superior de
Deportes, de la ley del deporte por sus estatutos y por otras
disposiciones como por ej el RD 1835/1991 de 20 de diciembre,
modificado en los afios 1995, 1996 y 1999. también la ley 30/92 en
su disposicion transitoria 12, determina que deberan respetar el
contenido de las misma. Sobre las ligas profesionales se trata de una
federacion dentro de otra federacién y es una organizacion
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patrimonial de las S.A deportivas y las caracteristicas mas
importantes son las ss:

se someten al d° privado

los estatutos se publican en el BOE

la potestad disciplinaria corresponde al comité espafiol de disciplina
deportiva, mediante procedimiento juridico publico.

Movimiento olimpico y deporte de alto nivel

La base juridica es la carta olimpica y sera el comité olimpico
internacional y el comité olimpico nacional los encargados de
llevarlos a la practica (art 48 de la ley del deporte). El comité
olimpico nacional tiene patrimonio propio, €s un ente con
personalidad juridica, sin animo de lucro y se dedica al deporte de
alto nivel. El régimen disciplinario del deporte en general se trata de
una funcién publica que desarrollo el comité espafiol de disciplina
deportiva que depende dentro del Consejo superior de deportes y las
resoluciones del mismo no son impugnables en via advta, aunque si
impugnable en via contencioso—advto. La violencia en el deporte
citamos el Convenio europeo sobre la violencia e irrupcién del
espectadores con motivo de manifestaciones deportivas y
especialmente partidos de fatbol, suscrita por todos los EEMM del
Consejo de Europa de fecha 19/08/1985. en el ambito deportivo se
utiliza con frecuencia el arbitraje, la conciliacion como medio de
resolver los problemas y se recoge en las normas estatutarias.

Consejo Superior de Deportes. Depende del M° de Educacién y
Cultura, organismo auténomo de caracter advto y tiene rango de
secretaria de estado.

Acontecimientos deportivos. De interés general y la retransmision
por TV. Citar la ley de 3 de julio de 1997 que obliga la retransmision
televisiva en directo y abiertos no codificados de los partidos o
eventos deportivos que se clasifican de interés general.

TEMA 105. CONSUMIDORES Y USUARIOS.

Regulacién. Art 151 CE, Cp, ley general para la defensa de
consumidores y usuarios, ley 19 de julio de 1984. En Andalucia la
ley de 8 de julio de 1985 de los consumidores y usuarios de
Andalucia. Ambito importante de caracter penal (delitos contra la
salud publica, delito econémico social, defraudacion de fluido
eléctrico y analogos, maquinacién para alterar el precios de las cosas,
delito de estafa y el delito de imagen. El Cc y el CdC resulta
complementario de esta materia. Desde el punto de vista
juridico—advto la CE no acierta hacer un desglose de competencias
en esta materia. También referencia al Estado que le corresponde el
caracter general de la seguridad basica de lo que llega a los
consumidores y garantia de igualdad, la unidad de mercado y todo
aguello que supere el ambito de una CCAA. También las CCAA
tienen competencia en esta materia y sobre todo las CCLL en la
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LBRL art 2y 25.2 gy art 41 de la ley general de defensa de los
consumidores y usuarios.

Venta ambulante. La regulacion corresponde a los Ayt° y el RD de 5
de junio de 1985 y la ley de 25/11/1998 de Andalucia del comercio
ambulante. La ley general de consumidores y usuarios art 26 cita las
disposiciones de proteccion y defensa de usuarios y consumidores y
el decomiso se regula en el art 38 de esta ley. En el ambito de la UE
cada vez se adopta mas medidas en este sentido y en cierto modo
contradice el principio de subsidiaridad. En este caso citamos el art 3
gue se incorpora tras la reforma de Maastrich y también la Comision
de la UE ha adoptado la recomendaciéon 92/257/CE, de 30 de marzo
de 1998 relativa a los principios aplicables a los érganos responsable
de la solucion extrajudicial de los litigios en materia de consumo. Por
ultimo destacamos en esta materia la importancia del interés arbitral
con creacioén de organizaciones especificas en las que participan las
admon. publicas, los consumidores, organizaciones profesionales,
que se rigen por la ley de 5 de diciembre de 1988 de arbitraje y el RD
de 3 de mayo de 1993 que ha instituido el sistema arbitral de
consumo en desarrollo del art 31 de la ley general de defensa de los
consumidores y usuarios.
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