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Llic6 1

El periode 1961-1973

Caracteristiques principals i factors de I'auge econdomic. — Les reformes econdmiques. — Els mecanismes
d'equilibri amb I'exterior. —Els problemes de funcionament del model economic del periode.

Caracterisitiques principals i factors de l'auge economic

Durant aquest periode es dona un desenvolupament econdmic a Espanya. Sorgeix com a consequéncia de
decissions presses a finals de la década dels anys 50. Comporten la fi del periode d'autarquia (substitucio
d'importacions) que va comencar al finalitzar la Guerra Civil. Des d'aleshores s’havia donat un
intervencionisme profund en I'economia per part de I'Estat franquista.

Tot aix0 es va canalitzar a través del que coneixem com Pla d'estabilitzacié de 1959. Un pla d'estabilitzacié
busca corregir els desequilibris macroecondmics que es donen en un Estat. En el cas espanyol aquests
desequilibris es donaven en la balanga de pagaments i en la inflacié dels preus. Per posar fre al fort augme
dels preus i per tal de corregir el saldo de la balanca de pagaments aquest pla d'estabilitzacié es va
acompanyar d'altres mesures. El gran objectiu final era una actuacié de politica econdomica per canviar el
model econdomic del pais; es volia deixar enrera l'autarquia i l'intervencionisme per tal de liberalitzar interior
exteriorment I'economia espanyola.

El pla va aconseguir els seus objectius. Les dictadures poden desenvolupar aquests plans drastics més
facilment pergue poden imposar les mesures, mentres que a les democracies s'han de consensuar les post
(controlar salaris, reduir la despesa publica, penalitzar el consum,... son mesures impopulars).

Es va aconseguir una economia més de mercat. Es va dur a terme tota l'operaci6 a través d'una negociacic
amb el FMI que va aportar un important assessorament. A partir d'aquest moment es va comencar a dur un
progrés economic.

Quin va ser el creixement economic espanyol entre 1961 i 1973? Es pren la variacié del PIB en termes real
(no monetaris) per tal de poder observar millor el creixement econdmic. En aquest periode el PIB d'Espanyz:
va augmentar un 7% anual (taxa anual acumulativa).

Quines van ser les variants que més van ajudar al creixement de I'economia des del punt de vista de la
demanda? Observem la segtient formula:

DA=C + DP + FCB + (X-M)
Demanda agregada = consum + despesa publlica + inversions + (exportacions — importacions)

També es pot mesurar la variacié del PIB a través de |'oferta o de la renda. Aquestes estimacions
macroeconomiques han de coincidir ja que mesuren el mateix fenomen.



En la demanda agregada les dues variables gue més solen ajudar a créixer son el C i el FCB. A Espanya v
ser les variables que més van augmentar (especialment l'inversié privada i el consum privat). Van contribuir
poc el consum public i el sector exterior.

Queé ens explica I'augment de consum i de les inversions? L'economia espanyola estava molt enrederida. E
un problema secular que es va accentuar a causa del franquisme. D'altra banda, el canvi de model va perm
a Espanya apropar-se als nivells de renda de I'Europa Occidental. Avui dia encara som uns 20 punts per
darrera. Hi ha hagut époques en que la distancia s'ha reduit i d'altres en que ha augmentat. Entre el 1961 i
1973 es van retallar substancialment.

Hem de recordar que el consum privat pot augmentar per un augment del salari (descomptant l'inflacié) en
termes reals. Es a dir, es dona per I'augment del poder adquisitiu de les persones.

Hi trobem la paradoxa que en el moment de major creixement de I'economia es produeix una forta corrent
migratoria. Molta gent marxa a treballar a I'estranger. Aix0 es degut a que els llocs de treball que es van cre
eren quasi els mateixos que es destruien. A més cal destacar la forta inversié que va dur a terme els EEUU
que va facilitar el creixement de I'economia espanyola.
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Durant I'etapa 1961-1966 es dona el creixement més gran d'aquest periode. Aquest creixement es caractel
pel fort augment dels salaris reals, el que comporta una clara millora del poder adquisitiu de les persones
(creix el consum). L'augment de la Formacié Bruta de Capital (inversié) és més intes que a la resta d'etapes
d'aquest periode (1961-1973). Es dona també un increment de I'estabilitat dels preus: és a dir, els salaris p
mentres que els preus es mantenen. Sera a partir del 1966-1967 quan es moderi aquest creixement.

A que es deguda aquesta moderacid? Per primera vegada des del Pla d'Estabilitzacié de 1959 I'economia
espanyola te problemes amb la balanca exterior (s'importa molt més del que s'exporta), el que li obliga al
govern central a frenar el ritme del creixement econdomic. Aixi, el 1967 es devalua la pesseta per primer cof
des de la fi de la guerra, i es prenen altres tipus de mesures per tal de buscar I'estabilitzacio. La balanga de
pagaments actua com un fre al creixement economic.

A partir de 1970/1971 es torna a donar un creixement major, el que comporta que els anys 1972 i 1973 sigL
de bonang¢a economica.

En el Pla d'Estabilitzacio de 1959 es pretenia liberalitzar I'economia per a millorar els intercanvis amb
I'exterior. Era una operacié delicada, ja que un fort augment de l'importacié podia crear un gran desequilibri
en la balanca exterior. Es podia donar el cas de que faltessin divises per afrontar les importacions. L'industr
espanyola era poca i poc competitiva. Pero es van trobar els ingressos necessaris per trobar I'equilibri
necessari en la balanca de pagaments.

Les partides compensatories del déficit comercial van ser tres: el turisme, les remesses dels emigrants (divi
extrangeres que entraven a I'Estat) i les inversions extrangeres.

Com a dades podem observar que a comencaments dels anys 70 I'economia espanyola era al lloc 11 munc
Es a dir, a la década dels 60 es va constituir el primer cicle d'industrialitazaci6 moderna a Espanya. Les calt
del creixement van ser l'increment de la productivitat en l'inddstria (entenem productivitat com el valor del
que produeix cada persona ocupada). Va ser un increment del que produia cada treballador, no un augmer
massiu de treballadors com en altres cassos.

Destacariem tres trets caracteristics:



 Gran esfor¢ de capitalitzacio (inversio)
» Renovacio de técniques i tecnologies (importacio6)
» Gran trasvassament de ma d'obra del sector agrari (cap a l'industria i els serveis).
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Van ser dues les reformes que es van aplicar per tal d'homologar el model economic espanyol amb els de
I'Europa Occidental:

* Lliberalitzacid exterior (obertura de I'economia)
* Lliberalitzacid interior (supressio dels mecanismes d'intervencionisme de I'Estat sobre I'economia).

Lliberalitzaci6 exterior

Després del Pla d'Estabilitzacié de 1959 es dona una legislacié alliberadora de l'inversié estrangera a Espa
acaban aixi amb les limitacions existents des de la fi de la Guerra Civil. A Espanya sempre hi havia hagut u
proteccionisme cronic, que es va accentuar en les dues primeres décades del franquisme. La lliberalitzacio
partir d'ara sera quasi il-limitada. Aquest fet sera importart i positiu:

* la inversi6 estrangera sera un mecanisme de regulacié de la balanga comercial;

« significa un increment (entre un 15 i un 20%) de la capacitat d'inversié de I'economia espanyola; i,

« facilitara I'entrada de tecnologia estrangera molt més avangada que l'espanyola, el que comportara un
augment de la productivitat.

A partir d'ara, I'importacié passa a ser no contingentada, és a dir, sense restriccions (només l'aranzel). Tam
es van rebaixar els gravamens de molts aranzels.

L'any 1962 el govern espanyol va demanar a Brusel-les I'obertura de negociacions per tal de poder firmar
acords comercials entre Espanya i I'Europa dels Sis (CECA). Era una mostra de la voluntat d'obertura a
I'exterior. La peticié va ser denegada pel caire franquista de I'Estat espanyol, el qui a la vegada va descarta
negociar amb l'altre bloc europeu existent ('EFTA).

Fruit d'aix0, I'any 1980 es va signar un acord comercial en virtut del qual la CE reduia les taxes aranzelaries
les exportacions espanyoles, i viceversa. Aquest pacte va rebre el nom d'Acord Preferencial, i va ser el prin
gue es va signar entre Espanya i Europa. Aquesta Ultima va limitar aquest acord a un caire comercial, ja qu
rebutjava negociar amb aquest Estat fins que a Espanya no s'instaurés un sistema lliure i democratic.

D'aquest acord es va desprendre una consequliéncia positiva: l'arrivada d'empreses estrangeres al mercat
espanyol va obligar a les empreses nacionals a millorar la seva competitivitat.

Lliberalitzacio interior

A Espanya es va donar una lliberalitzacié de l'industria i del mercat I'any 1963. Fins ara, per fer una inversic
gualsevol moviment fiscal important calia I'acceptacio per part del govern. Durant l'autarquia no hi havia
libertat de mercat. El 1963 es van suprimir els mecanimes d'intervencié estatal. Un any abans, el 1962, ja
s'havia dut a terme una lliberalitzacio del sisteme financer, deixant enrere I'status quo existent que va ser
instaurat en la post—guerra, el qual afavoria a les grans entitats financeres en detriment dels consumidors i
les empreses.

Aquest procés de lliberalitzacié es va allargar fins a finals dels 70. Aix0 és una mostra de que es podien i
calien fer reformes de les que es van dur a terme. Per exemple la lliberalitzacié del mercat de treball, més
reformes fiscals o fomentar politiques descentralitzadores.



El 1964 es va crear la Comissi6 del Pla de Desenvolupament Economic i Social. Aquest va ser un sistema
planificacié quadrianual amb una planificacié indicativa, entenent planificacié indicativa en quin sector creia
el govern que era millor i més necessari invertir. En el secor public era tedricament obligatori realitzar
inversions, tot i que el govern ho tenia molt descuidat.

Els efectes d'aquesta planificacié van ser molt limitats. Els plans varen tenir una certa influéncia. L'objectiu
final era trobar un equilibri en el creixement economic, i per a tal fi es volien canalitzar les inversions.

Aquest periode va durar fins el 1973, quan es va donar la primera crisis del petroli.

Resum de la llico

En primer lloc hem de dir que es tracta d'una llarga etapa d'una forta expansié econdomica. En alguns mome
el punt débil d'aquest model és el del sector exterior, ja qué es crea el creixement a través d'un fort déficit
comercial, el qual va ser suavitzat gracies a tres factors: el turisme, les remeses d'emigrants i l'inversio
estrangera. Quan el desequilibri comercial va ser molt exagerat es va donar una moderacié del creixement
economic.

Podem observar també que es tracta d'un creixement econdmic que te com a causa més inmediata I'augme
de la productivitat del treball. Cal remarcar que si I'economia creix no és degut a un increment dels llocs de
treball, sino d'una productivitat major. Com es va donar aquest augment de la productivitat? La resposta la
trobem en que és una consegqiiéncia directe de la lliberalitzaci6é exterior i interior de I'economia espanyola.

L'espanyol és un model economic que té una capacitat limitada a I'hora de crear llocs de treball. Durant aqgL
periode es va donar un trasvassament de ma d'obra de I'agricultura cap a l'industria i els serveis
(terciaritzacio). Una mostra d'aquest déficit és I'enorme quantitat de gent que es veu obligada a emigrar (en
100 i 150 mil persones cada any).

Si observem la formula de la demanda agregada hem de dir que el creixement del PIB espanyol és motivat
principalment per I'augment del consum i de l'inversié privada.

Amb el pas del temps, I'economia espanyola és meés oberta. Aixo queda clarament reflexat en la balanca de
pagaments i la balanga exterior. Aix0 és propiciat per un augment de l'intercanvi amb I'exterior gracies a la
finalitzacié de l'autarquia.

A l'economia espanyola hi trobem molts desequilibris. Els més importants son:
» Desequlibri sectorial: fort descens de l'agricultura a favor de l'increment de l'inddstria.
» Desequilibri territorial: hi ha regions molt prosperes amb un creixement econdomic gran en contrast
amb regions molt pobres.
» Desequilibri entre el sector privat (75%) i el sector public (25%).
Per ultim, el capital public en infraestructures i equipaments de caire productivista (universitats, carreteres,

ferrocarils, hospitals, ...) queda infrainvertit perque el sector public és incapag de creixer al mateix ritme que
el sector privat. Aleshores es generen molts déficits en el camp social a causa d'un sector public petit.

Llicé 2
Les crisis del petroli

La naturalesa de les crisis: els trets especifics del cas espanyol. —L'evolucié econdmica 1974-1977 i la
primera politica econodmica front a la crisi. —Els pactes de la Moncloa. —L'evolucié econdmica 1979-1985 i I;



politica d'ajust.

El petroli era I'energia primaria més utilitzada en I'época. L'industria dels paisos occidentals es basava en ['
d'un petroli abundant i barat. La tardor del 1973 es va donar la guerra del Yomki Pur, guanyada per Israel
sobre els estats arabs. Aquests Ultims van utilitzar el petroli com un arma de pressio cap a Occident. El pre
del petroli va augmentar un 400% en 6 mesos. Es va crear una gran crisis en les economies occidentals cre
tensions inflacionistes. Els paisos importadors van augmentar el seu desequilibri en la balancga exterior. Dul
la guerra Iran - Iraq (1980) es va crear la segona crisis del petroli (+ 70%) per una disminucio de I'oferta.

Quins efectes va petir I'economia espanyola?

L'economia espanyola els anys 1972-1973 estava creixent fortament. Tenia una bona inércia positiva. Les

grans economies mundials tenien un creixement més suau. El 1974 el creixement del PIB va ser del 5,5%,

perd era un increment fortament inflacionista (10-12% anual). Era semblant a la resta de les economies. L
crisis del petroli va accentuar unes tensions inflacionistes, ja de per si elevades. L'economia espanyola va s
unes de les més afectades, ja que li va agafar en un temps de bonancga. La resta d'economies potents esta
un periode de ralenti.

Incis: Veure la teoria economica de Keynes. Keynes va elaborar la seva teoria durant la gran depressio. Er:
innovdor: el creixement de I'economia s'explica pel creixement de totes les variables de la férmula de la
demanda agregada. Quan no creixia el PIB s'esperava a que tornés a creixer per si sola. Keynes va dir que
guan s'esta en recessio I'Estat ha d'actuar. Era partidari d'una Hisenda publica que regulés el cicle economi
Es podia donar el déficit pablic.
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A Espanya, les politiques publiques d'ajust es donen de forma insuficient. L'increment del PIB provoca un
increment molt més superior de l'inflacio.

Els usuaris no varen notar fortament la crisis del petroli fins el 1975. Per qué es va donar aquest fet? Perqu
govern te una gran capacitat de controlar el preu del petroli degut al gran nombre d'impostos que graven a
aquest. Durant els primers moments de la crisis el govern va reduir els impostos sobre el petroli per a tal de
gue el preu del petroli no es disparés en el mercat interior. Aix0 va portar a la paradoxa de que fins i tot va
augmentar la demanda de petroli a Espanya. El deficit en la balanca comercial el 1974 es va doblar. Aques
increment va significar un cop molt gran per I'economia espanyola i va crear una gran inestabilitat. A causa
d'aquesta greu situacié es va dur a terme una politica compensatoria.

Durant I'any 1974 I'economia espanyola no va rebre tot lI'impacte de la crisis. L'inflacié va augmentar pero n
tot el que ho podia haver arrivat a fer realment. L'economia espanyola va continuar creixent un 5,5%
interanual entre el 1974 i el 1975. Mentres, altres economies van comencar a reduir I's del petroli, Espanyzs
no ho va fer per un error de calcul: pensaven que la crisis era circumstancial i en breu desapareixeria. No v
ser fins el 1975 quan es va comencar a fer politiques orientades a frenar la demanda de petroli a Espanya.
va fer a través d'augmentar els tipus d'interés per tal de fer baixar l'inflacié i apropar-se a l'equilibri en la
balanca comercial.

El novembre de 1975 va morir el dictador Franco i a Espanya va comencar la transicio politica. Aquest va s
un periode molt complicat per la politica econdomica. Es va abandonar la politica d'ajust, i fins el 1977 es va
donar una politica molt permissiva que va facilitar un augment molt considerable de l'inflaci6 i del déficit
exterior. Entre el juny de 1976 i juny de 1977 l'inflaci6 va ser propera al 40%. Hi va haver un programa
economic desfavorable per al funcionament de I'economia espanyola.

Tots aquests van ser els impactes de la crisis del petroli de 1973 a Espanya.



El creixement economic es va reduir drasticament: el 1975 el PIB va augmentar un 1%, i el 1976 un 3%,
enmig d'un entorn de desequilibri dels preus i de la demanda exterior.

Després de les eleccions generals de 1977 es va posar en marxa una politica econdmica per tal de paliar I
malmesa situacié econdomica. Es va crear una politica d'ajust per tal de frenar els dos grans desequilibris
existents (inflacio i déficit exterior). Aquesta politica d'ajust tindra una peculiaritat: el govern la va fer pactan
amb la totalitat de I'oposicid. Dins de la politica de consens que es va realitzar a I'época, el plans en la politi
economica es van donar a coneixer com els Pactes de la Moncloa.

La politica dels Pactes de la Moncloa te dos nivells: el primer és una politica cojuntural (de sanejament), i e
segon és una politica de reformes.

La politica cojuntural tenia com a objectiu frenar l'inflacié i eliminar el déficit en la balanga per compte
corrent. Les mesures varen ser: la contencio salarial (limitar el creixement dels salaris) a través de l'acord
entre les forces politiques. Es constata que per el govern li era més facil pactar amb I'oposicié que amb uns
sindicats recentment legalitzats. De facto, la vinculacié entre CCOO amb el Partit Comunista i de UGT amb
PSOE s'assumia que també els sindicats acceptaven l'acord. L'acord va ser que en matéria de condicions
salarials es contemples com a maxim un increment del 22% anual sobre la base salarial. Havia d'haver un
increment dels salaris d'acord amb I'augment de l'inflacié. Aixd no significava ni una perdua ni una ganancic
del poder adquisitiu. El govern volia igualar el creixement de l'inflacié amb els dels salaris, i els sindicats
volien un augment dels salaris entre un 2 0 3% superior al de l'inflacié.

Pel que fa a la politica monetaria se I'hi posa un fre molt important, ja que el que es pretén és aconseguir ul
creixement moderat: el crédit només podia arrivar a créixer un 17%, cinc punts percentuals menys que la
inflacio.

El govern no volia un increment de la despesa gaire fort, perd aguest aspecta no el va controlar tant.

Una devaluacio de la pesseta es va fer just després de la formacié del nou govern demaocratic. Aixo favoria
exportacions i penalitzava les importacions. Es volia igualar els saldos de la balanca per compte corrent. Ur
devaluaci6 el que fa és que quan una economia pateix any rera any un increment de l'inflacié molt fort, esta
perdent pistonada amb les economies amb qui més comercia. Aixd suposa que cada vegada li costi més
exportar i li sigui més facil importar. Reduir l'inflacié espanyola respecte les de Franca, Italia, Regne Unit,
Bélgica, etc. era un dels objectius clau dels Pactes de la Moncloa.

L'any 1976 es va fer una anterior devaluacié, pero els seus efectes no es van deixar notar gaire en compar:
amb la ja mencionada del juny del 1977. La diferéncia va ser que la devaluacié del 1977 va anar acompany
d'unes mesures monetaries. Aquestes eres la pujada dels tipus d'interés, la moderacio del crédit, la modere
salarial, ... per tal de frenar l'increment de la demanda agregada. Una devaluaci6é s'ha d'acompanyar
obligatoriament de mesures que frenin el creixement del PIB per tal de que doni bons resultats. EI 1976 no
va fer aixi perque es va fer en un context d'una politica permissiva, i es va evitar el pendre mesures
impopulars.

Per qué son necessaries aquest tipues de mesures d'acompanyament per a tal de que sigui positiva una
devaluacié? Quan es devalua importar petroli resulta més car. Aixd comporta un augment de l'inflacié i un
increment de les exportacions. Les devaluacions comporten un increment de l'inflacié que s'ha de controlar
amb mesures estrictes. Si continua havent—hi més inflacié, en un curt periode de temps el que s'havia guan
amb la devaluacio es perd inmediatament amb els costos de les importacions.

Politica de reformes. Quan l'oposicio parlamentaria va acceptar en el marc dels Pactes de la Moncloa una
politica d'ajust pactada i gradual, a part d'acceptar els dos grans problemes (inflacié i déficit exterior), es po
introduir en aquesta politica més dosis d'equitat, igualtat i eficiencia amb I'objectiu de fer que el cost de la



crisis estigués repartit de manera proporcionada entre tots els sectors de la poblacio.

Reforma fiscal. Tenia diverses connotacions, entre elles la formacié d'un sistema fiscal més just: es podia
recaudar més dels impostos directes que dels indirectes, i fer que els primers es paguessin de forma
progressiva (les rentes més altes paguen més).

Politica energética. Calia disminuir la dependéncia del petroli. El 76% de I'energia procedia d'aquest. El
govern estava obligat a redactar un nou pla energétic, on I'esquerra volia introduir I'is de les energies
renovables.

Politica de distribucié i comercialitzacié. A través d'aquesta es volia frenar el creixement incontrolat dels
preus.

Politica del sector agrari.
Politica d'habitatge.
Politica laboral.

A més de tot aix0, els Pactes de la Moncloa contenien una agenda politica, perd van sorgir moltes
discrepancies i els carcas d'Alianza Popular no la van voler firmar.

La transici6 va tenir uns costos socials baixos gracies a les politiques de consens que en el pla economic e
van plasmar en els Pactes de la Moncloa. A més de la situacio6 interior, la transicié es va donar en un mome
de crisis internacional a causa del petroli, el que feia les coses més dificils. La situacié recordava la Il
Republica on es va donar una crisis interna combinada amb un conflicte internacional (crack del 29). Totes
aguestes circunstancies van fer Unics els Pactes de la Moncloa a I'Estat espanyol. Va ser un model que el \
seguir paisos excomunistes i llatino americans en les seves propies transicions cap a la democracia.

Resultats dels Pactes de la Moncloa. Els Pactes de la Moncloa van tenir un cost en termes de creixement
economic: el 1977 va ser del 3% i el 1978 del 1,8%. éS la contrapartida que te qualsevol politica d'ajust, qu
fa relantitzar el creixement de la demanda agregada a curt termini.

L'inflaci6 el 1977 va ser del 27%. Els Pactes de la Moncloa volien una inflacié pel 1978 del 22%, pero van
funcionar les mesures presses i només va creixer un 16,8%, un resultat millor que I'esperat. Recordem que
sous van pujar un 22%, el que va comportar un increment del poder adquisitiu de les persones, el que va
fomentar el consum.

La balanca per compte corrent va millorar el 1978 i el 1979. El 1978 la caiguda dels beneficis empresarials
gue es venia donant des de fa anys es va aturar, el que va afavorir l'inversié empresarial futura.

Els Pactes de la Moncloa volien ésser una operacié de politica econdmica que afavoris la tranquilitat politic
en pos de la Constitucié que es va acceptar el desembre del 1978.

La frenada del creixement de la Demanda agregada va fer que comencés a disparar—se l'atur. Hi havia un :
del 5%, el que va fer que quan es van elaborar els Pactes de la Moncloa no es tingués en compte el tema ¢
I'ocupacié. Una segona crisis del petroli motivada per la guerra entre Iran i Irag el 1980 va frenar en sec el
creixement del PIB durant anys, i I'atur es va disparar.

El pla energétic de I'any 1978 va disminuir I'Gs del petroli front I'energia nuclear, fet que va ser rebutjat per
I'esquerra politica.



El 1980 es va elaborar la reforma del mar laboral.

El compliment de les reformes es va donar d'una forma desigual, ja que unes van ser més seguides que d'c
en funcio dels interessos i les necessitats existents. Els dos objectius basics es van aconseguir: frenar l'infle
i disminuir el deficit exterior.
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A partir d'ara ens centramen en I'evolucié de la politica econdmica espanyola del periode 1979-1985.

So6n anys on I'evolucié econdmica empitjora. Semblava que la pujada dels preus del petroli del 1972/1973 j:
havia estat aplacada per les economies occidental, pero la crisis es va tornar a avivar i els seus correspone
problemes van tornar a sorgir amb la segona crisis del petroli, causada per la guerra Irag—Iran.

Dins aquest periode podem distingir—hi dues etapes: la del 1979-1982 i la del 1982-1985. L'any 1982 fa de
barrera ja que a Espanya van tener—hi lloc les eleccions generals que van suposar un canvi de govern i on
PSOE va aconseguir la majoria absoluta, el que va canviar l'orientacié econdmica de I'estat.

Entre el 1979 i el 1982 el creixement economic va ser minim: 1979 = 0,2%, 1980 = 0,4%, 1981 =1,4% el
1982 = 1,2%. A més, els llocs de treball van anar disminuint massivament a causa del poc creixement del P
En els Pactes de la Moncloa no es va contemplar I'aspecte de I'atur perque quan es van redactar els plans
I'ocupacié no era un problema en I'economia espanyola. La ralentitzacio de I'economia causada per la sego
crisis del petroli va disparar l'atur.

Son els pitjors anys per I'economia espanyola des de fa décades. L'atur el 1978 es va situar al 7'5%. La tax
d'atur ens indica la proporcié de poblacié desocupada sobre la poblacié activa. L'any 1982 I'atur ja es va sit
al 16%, mantenint un creixement molt rapid. Aquest era un problema que no havia existit anteriorment a
Espanya, ja qué s'exportava ma d'obra, sobretot durant el régim franquista. Amb la crisis Europa no necess
aguesta ma d'obra espanyola i la ralentitzacié del creixement de la demanda agregada fa a més que es
destruiexin llocs de treball. L'atur és observat per la poblacié com un problema propi, més que la inflacié o ¢
déficit en la balanga per compte corrent.

El déficit public també és un nou problema al que s'ha d'enfrontar I'economia espanyola. Als Pactes de la
Moncloa no es va elaborar cap pla per eliminar el déficit public, ja que al igual que I'atur, no era un problem:
en aguells moments. El déficit public per tal de poder mesurar—lo s'ha de posar en relacié amb el PIB.
D'aquesta forma el 1979 era de I'1,6% sobre el PIB, i el 1982 estava per sobre del 5%.

Les politiques keynesianes pensaven que un petit déficit public podia ser Gtil per a reavivar les economies ¢
moments de ralentitzacié. A partir dels anys 80 aquestes idees es comencen a rebutjar ja que els déficits
publics dels paisos es comencen a disparar, i passen de ser cojunturals a estructurals (permanents), fins al
gue no poden ser absorvits per I'economia. En un futur proxim s'instauraran les idees neolliberals.

Pel que fa als preus, en aquesta etapa 1979/1982 s'acaven els efectes dels Pactes de la Moncloa. La reduc
de la taxa d'inflacié és minima. La inflacié evoluciona aixi: 1979 = 15,5% i 1982 = 14%. Es manté en nivells
molt alts.

La balanca per compte corrent a partir del 1980 experimenta un deteriorament molt acusat que provoca
déficits grans en aquest compte.

A Espanya alguns aspectes economics ens indiquen que la segona crisis del petroli va ser més acusada gL
d'altes estats. L'exemple més clar I'observem en la taxa d'atur que va continuar creixent descontroladament
les economies de I'OCDE Espanya tenia la taxa d'atur més elvada.



Com es va arribar a aquesta situacié? D'una banda, I'economia espanyola tenia una estructura industria on
pes dels sectors més afectats per la crisis tenien un pes molt important. Aquest sectors van ser principalme
siderurgia i la construcci6 naval. La demanda d'aquests productes van decreixer molt arreu del mén, el que
repercutir negativament sobre l'inddstria espanyola.

Un altre factor va ser I'estructura del sector energétic. L'economia espanyola es caracteritzava per tenir un
gran consum d'energia primaria basat en el petroli. Concretament a mitjans dels anys 70 aguesta dependér
era del 76%. El petroli va ser I'energia primaria que més es va encarir en aquells anys. Els impactes sobre
I'economia i el teixit econdmic van ser més acusats que a d'altres economies menys depenents del petroli,
gracies a que préviament havien desenvolupats plans per trovar alternatives a I'lis massiu d'aquest.

Aixi ens trobem que d'una banda es destrueixen llocs de treball, a la vegada que s'ha frenat I'exportacié de
d'obra cap a I'estranger. A més, l'increment de la natalitat que es va donar a finals dels 50 es deixa notar
perque a aquesta generacio li toca incorporar—-se massivament al mercat laboral. El sector agrari tenia
excedents de ma d'obra, el que va provocar un trasvassament cap el sector industrial i de serveis. Tot aixo
fer que d'una banda augmentés la poblacio activa, alhora que disminuia la poblacié ocupada, el que feia
créixer tan rapidament la taxa d'atur.

La transici6 politica no va fer res més que ajornar la pressa de decessions, el que va fer que quan aquestes
mesures necessaries es van pendre no es fessin amb tota la confianga que calia. Tot aix0 va agreujar la cri
economica a Espanya.

D'altra banda també cal remarcar els aspectes possitius. Espanya partia amb avantatge en alguns aspecte:
respecte les altres economies. En el moment que va exclatar la crisis I'economia espanyola estava creixent
sobre de la resta. A més tenia un sector puablic molt limitat, i fent créixer aquest podia esmorteir part dels
efectes negatius de la crisis.

Pero en el balancg final, els aspectes negatius varen pessar molts més que els possitius, el que va supossar
Espanya es notés molt més els efectes de la crisis que a d'altres paisos occidentals.

La politica economica del 1979 al 1982. Al mar¢ del 1979 es van celebrar les segones eleccions generals a
Espanya, i les va tornar a guanyar I'UCD. Es un govern amb majoria relativa. Era un partit politic amb una
amalgama de families procedents del franquisme. Aixd havia funcionat durant el periode constituent, pero le
diferéncies existents es van fer cada cop més evidents. D'aquesta forma era més dificil governar. Un exemj
és la Reforma Fiscal. El govern necessita de l'oposici6 per treure—la endavant a causa de la disencid existe
en el si del govern. El govern no tenia el suport parlamentari per fer les reformes que calia i la politica
economica es va ressentir d'aix0. Tot i aquests inconvenients 'UCD va ser capag de desenvolupar alguns [
com el Pla Energetic del 1979, l'intent de reconversio industrial que es va fer d'una forma timida el 1981 en
els sectors més necessitats o I'aporvacio de I'Estatut dels Treballadors.

Finalment, el febrer del 1981 Adolfo Suarez va presentar la dimissio. Calvo Sotelo va ser elegit successor,
pero el dia de la seva investidura, el 23 de febrer de 1981 Tejero va fer un intent fallit de cop d'estat. El gov
Sotelo va ser encara més deébil que I'anterior, el que va fer que I'economia continués deteriorant-se. Per tal
frenar aixo0 es va firmar un pacte social que va rebre el nom d'Acuerdo Nacional de Empleo. En realitat aque
acord que el govern signa amb els actors socials, més la ¢ LOAVE? (Pla pel desenvolupament autonomic)
tenien la pretensié de tranquilitzar la situacié social.

La sensacid de desgavell en la constitucié de I'Estat de les Autonomies i la degradaci6 de I'economia és un
caldo de cultiu que fa resorgir les forces involucionaries poderoses del passat. L'ANE va limitar el creixemel
salarial durant I'any 1982 per sota de l'increment de la inflacié. Els sindicats ho van acceptar a canvi d'un
compromis per part del govern de millorar I'atur, les pensions i una reducci6 fiscal per les empreses. Es fa |
tal de mantenir el nombre de llocs de treball I'any 1982, perd no va funcionar de tal forma que l'atur va



continuar creixent.

La politica econdmica tracta de desregularitzar I'economia. Es posen en marxa mesures de desflexibilitzaci
de les economies. Es la moda de la politica econodmica neolliberal, amb els abanderats de Reagan i Thache
Aquestes politigeus d'oferta s'inicien timidament a Espanyan, pero no es noten per la crisis i el caire sociali
del govern.

Etapa 1983-1986. El 1982 va haver-hi un canvi d'orientacié en la politica econdmica motivada per l'arrivad
al poder del PSOE.

Ara veurem el plantejament electoral socialista. La politica econdmica es va centrar sobretot per lluitar cont
I'atur, que ja era un problema central per a Espanya. Pero, el govern no podia utilitzar elements que
provoquessin al sector involucionista.

Per tal de poder crear llocs de treball calia primer acabar amb els dos problemes cronics de I'economia. La
politica econdmica es va encomenar a Miguel Boyer, de caire dreta. EI PSOE estava limitat.

La demanda agregada creix el 2,2% l'any 84, I'1,5% el 1985 i el 2,6% el 1986. Es tornen a crear llocs de
treball, pocs, pero és la primera vegada des de feia anys. El 1985 va ser I'Gltim any de la crisis o el primer d
la recuperaci6 de lI'economia.

L'evoluci6 dels preus és possitiva. Des del 14% del 1982 baixa fins el 8,8% del 1985. La politica
antiinflacionsta va fer millorar la situacié.

En el sector exterior la millora és més evident. El 1982 es devalua la pesseta. La balanca per compte correl
superavit entre el 1982 i el 1985.

L'atur continua creixent. El 1982 hi ha un increment del 16%. El 1985 és del 22%.

Pel que fa al déficit pablic haurem de reconéixer que és el punt débil de la politica socialista. EI 1985 super:
el 6%. L'atur i el déficit pablic s6n grans problemes de la politica econdmica. Altres variables van millorant
pero.

Aix0 ens defineix el quadre macroecondmic de I'época.
16/10/2003

A continuaci6 parlarem de la politica economica desenvolupada pel govern durant el periode 1983-1986.
Hem de recordar que el 1985 és un any que es situa com a frontera entre el final de la crisis i el principi de |
reactivacié economica. Aquesta politica es defineix per contenir dos nivells: politiques cojunturals (de
sanejament) i politiques estructurals (de reformes).

La politica de sanejament enllaga amb les politiques cojunturals ja iniciades als Pactes de la Moncloa. Hi
destaca la politica antiinflacionista, que es centrara en una estricta politica monetaria, la qual es va concent
en fixar tipus d'interés alts i limitar el creixement de la liquiditat de I'economia. L'objectiu era frenar el
creixement de la demanda agregada que comportaria frenar l'inflacio.

Durant el 1983 i el 1984 el govern va firmar un pacte social per dur a terme una politica de rendes que frene
l'inflacio. EI PSOE tenia l'intencié de negociar i acordar la politica economica amb els agents socials. No es
va aconsequir en aquests dos anys aquest acord, ja que les negociacions entre Miguel Boyer (Ministre

d'economia) i els sindicats no van fructificar. No va ser fins el 1984 quan es va firmar aquest pacte social gL
va entrar en vigor els anys 1985 i 1986. Aquest va ser conegut com |'’Acuerdo Econdmico i Social (AES). Es
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un acord on els agents socials accepten que l'increment salarial estigui en consonancia amb el de la inflacic
Els assalariats sobre el paper debien mantenir el seu poder adquisitiu, perd en la realitat van acabar perder
una mica. Des del 1980 fins el 1986 els assalariats van anar perdent progressivament poder adquisitiu a ca
de la politica econdmica pressa per frenar 'augment de la demanda agregada. Val a dir que aquesta baixac
dels salaris va servir a les empreses per a recuperar excedents.

La inflacié el 1985 va ser del 8,8%. El déficit exterior va anar millorant com a conseqtiéncia de la devaluacic
de la pesseta del 1982. Els anys 1983, 1984 i 1985 el sector exterior va anar acumulant bons resultats.

D'altra banda, el govern va ser incapag¢ de frenar I'increment del déficit public, tot i que es va dur a terme un
reformes que a mig termini van ser possitives.

Politica de reformes. La reconversid industrial. La crisis econdmica havia provocat una situacié que havia
comportat un descens en la demanda. A més, I'aparicié de nous paisos va limitar i reduir el mercat. En una
dotzena de sectors es donava gue les empreses tenien massa recurosos (ma d'obra) el que feia que produ
més del que el mercat podia absorbir. S'havien de reduir les plantilles alhora que es feia una reconversio
industrial, per a tal de reduir la capacitat de produccioé de les empreses, al mateix temps que havien de
reorientar la seva produccio cap a productes que tinguessin demanda en el mercat. Era una situacié que ja
venia del passat, ja que el govern Sotelo ja va fer una petita reconversié que no va funcionar.

El Llibre blanc de la reconversié el.laborat per Solchaga el 1983 va ser un pla que el van dotar d'instrument
legals per a crear unes condicions especials per facilitar la reconversié: va donar moratories al pagament dé
Seguretat Social, va fer reduccions fiscals,... Els seus efectes es van notar sobretot en la capacitat producti
No obstant va provocar traumes, que es van manifestar amb vagues. S6n bones condicions, pero varen sel
molts els afectats.

Normalment es posa en dubte si el segon objectiu es va lograr. Es diu qu es van malversar molts recursos.
empreses que es van aprofitar més de les ajudes varen ser les empreses publiques. Aixo es deu a que les
empreses privades havien tingut un millor comportament durant la crisis i I'navien passat millor. Pero les
empreses publiques van anar assumint pérdues molt elevades per la falta de decissions del govern de I'UC
En aquell moment era un objectiu sanejar les empreses publiques.

Una segona actuacio es va dur a terme en el camp energetic. El 1980 es va fer un pla energetic amb una
vigéncia de deu anys per reduir la dependéncia del petroli. El PSOE va votar en contra d'aquest pla aleshor
decideix caniar—lo per estar en contra de I'is massiu de I'energia nuclear. Aquest fet va ser conegut com el
parén nuclear que encara avui dia dura. El Pla Energetic del 1983 propugna substituir part del petroli per
carbo. Era una tactica a curt termini, ja qué el carb6 te una capacitat limitada, és molt contaminant i és molt
car.

Es vol frenar l'increment del déficit public. En les empreses publiques es volia limitar el creixement dels
deutes. Es volia sanejar els seus comptes. Per frenar el déficit public també era important la Seguretat Soci
Es volia recuperar prestacions socials per millorar I'Estat del Benestar. Les pensions publiques s6n també
troncals en aquest punt. El nombre de pensionistes i de les quanties es van disposar durant I'época
democratica. Si es volia realitzar aix0 les cotitzacions socials eren insuficients per a financiar—lo. Calia acuc
als pressupostos generals de I'Estat per a cobrir les necessitats. El 1982 ja es destinava un 30% dels
pressupostos a les pensions, i continuava creixent aquest percentatge.

El déficit en el sector public va continuar creixent. S'havien d'equilibrar els comptes de la Seguretat Social €
un context de crisis econdomica. D'altra banda les cotitzacions es van reduir degut al tancament de moltes
empreses. La reforma que va fer el govern va fer augmentar el nombre d'anys de cotitzacio6 per tenir acces
una pensio6 publica, i va canviar la forma de calcul de la pensi6. Abans només es tenia en compte els dos
Gltims anys de cotitzacid, que duia a la picaresca i s'inflaven les pensions de les persones.
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Mercat de treball. Dins el mercat de treball es pretenia millorar la flexibilitat laboral. L'estructura laboral
espanyola era hereva del franquisme, quasi igual, tot i que legalment era democratica (reforma del 1980). L
forma d'articular els contractes i les relacions laborals eres caracteristiques d'un mercat rigid, al igual que a
franquisme. Esdevé una dificultat a I'hora de competir per les empreses espanyoles amb les estrangeres.
Aquest mercat els hi fa molt cares a les empreses les reduccions laborals i a I'hora de contractar s'ho han d
pensar dues vegades ja que sén contractes indefinits i cars de rescindir. A mitjans dels 80 es corregeix, per
tal forma que es passa a I'extrem contrari. Quean es signa I'AES s'implanta el contracte temporal com norir
no causal. Es passa d'una situacio caracteritzada per contractes indefinits a una on abunden els contractes
temporals. A finals del 80 una tercera part dels contractes sén temporals, pero altres coses no es toquen, i
augesta dona lloc a desquilibris i abusos en el mercat laboral.

El 1985 també es va signar el contracte d'adhesio a la Comunitat Europea. A partir del 1986 Espanya formze
part de I'Europa dels 12, on entra de la ma amb Portugal. Es molt rellevant tan I'adhesi6 i el procés.

Llicé 3
L'expansio economica 1986-1990 i la incorporacio a la Comunitat Europea

Evolucié econdmica. —Factors de la reactivacié econdmica. —Caracteritzacié del model de creixement.
—L'estructura productiva. —L'ingrés a la Comunitat Europea. —La politica econdmica en el marc del Sistema
Monetari Europeu.

Després de la Il Guerra Mundial Europa va enfocar la seva politica interior cap a la cohesié. Per temor a qu
la competéncia entre els paisos europeus desemboqués en guerra, com ja havia succeit dues vegades ja,
comencar un procés de col.laboraci6. D'aquesta forma, i amb interessos exclussivament economics, el 195
va formar la CECA (Comunitat Europea del Carbd i I'Acer), signada per sis paisos (Benelux, Franga, R.F.A.
Italia. El 1957 ja es varen formar la Comunitat Econdmica Europea (CEE) i la Comunitat Europea de
I'Energia Atomica (CEEA). Es va establir que primer s'havia d'arrivar a una unié material per lograr una unié
politica posterior. Una alternativa a aquesta Europa dels Sis va ser encapcalada pel Regne Unit, la qual es
denominar EFTA i no era res més que una zona de lliure comerg, mentres que la CEE era un ambiciés
projecte a llarg termini.

Espanya estava aillada per decissio propia fins que es va acabar l'autarquia i es va pendre el Pla
d'Estabilitzacié del 1959. Espanya va obtar per I'opci6é de I'Europa dels Sis. La voluntat d'acostament de I'E:
espanyol va ser limitada ja que Brusel.les no volia ni contemplar una possible adhesié d'Espanya pel caire
franquista del govern. Es requerien una democracia i unes llibertats. El 1962 va comencar el periode de
negociacions. El 1964 va esdevenir un petit acord comercial, que es basava en una reduccié matua d'aranz
El 1970 hi ha un acord preferencial que lliberalitza exteriorment a Espanya. Es a dir, es tornen a reduir els
aranzels. El 1973 I'Uni6é Europea s'amplia a nou estats membres, incloent-hi el Regne Unit, el que va
significar el triomf del projecte europeista de Jean Monet sobre el sistema EFTA. Amb l'arrivada de la
democracia a Espanya es van accelerar els tramits per l'integracio a la Comunitat Europea. Aquest procés
d'integracio trigara molt en materialitzar—se, a causa de que és un periode d'una profunda crisis economica
arreu del mén. Normalment el procés d'ampliacié s'accelera en periodes d'expansié economica i es refreda
periodes de recessio.

El 1980 Grécia ingressa a la Comunitat Europea.
L'adhesié d'Espanya era complicada per la gran quantitat d'explotacions agricoles que a I'hora de I'adhesié
comportarien un increment notable de les despeses en la Politica Agraria Comd. Les regions

subdesenvolupades d'Espanya s'emportarien també molts diners dels Fons de Cohesi6, ... La negociacié d
tractat va ser molt dura. Els productes agraris i de pesca espanyols creaven molts maldecaps a Europa.
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La caracterisitca principal va ser que el periode transitori va ser molt llarg. L'eliminaci6 progressiva dels
aranzels, cupos, etc. normalment durava cinc anys, perd a Espanya se li van donar set, a l'igual que per
l'inddstria. L'accés al mercat europeu es va allargar durant deu anys.

Per qué varen ser set anys concretament? Perque en el matiex moment que Espanya estava tractant la se\
adhesio, en el si d'Europa s'estava discutint quina deuria ser la seva orientacié en el futur: quedar—se com
estaven o continuar ampliant-se. Al final es va signar I'Acta Unica Europea el 1987, que va redefinir el
Tractat de Roma.

L'objectiu era aconseguir I'L de gener del 1993 un mercat Unic europeu. La Comunitat Europea ja es
donominava Uni6 Europea des del Tractat de Maastrich. L'UE va definir com a nou projecte el mercat Unic
europeu on les mercaderies, les persones, els serveis i el capital podien circular lliurement per I'UE. Quan
finalitza el periode de set anys d'integracié per a Espanya, coincideix amb la instauracié del mercat Unic. Es
va fer coincidir aixo estratégicament.

21/10/2003

D'aqui en endavant analitzarem l'expansié economica de I'economia espanyola en el quinqueni
1986-1990.

A partir del 1986 el creixement de I'economia s'accelera. El PIB creix un 3,2% el 1986, un 5,6% el 1987, un
5,2% el 1988, un 4,7% el 1989 i un 3,7% el 1990. Es un periode de cinc anys de creixement continu i fort,
pero les taxes de creixement no arriven a ser com les de les décades dels 60 i 70 perqué aquestes eren tip
d'economies atrassades en fase de desenvolupament i transicio.

Les taxes de 1986-1990 es donen en una expansié economica internacional. L'economia espanyola va trig
més (més d'un any) que la resta d'economies occidentals a comencar a creixer, ja que, per exemple, lI'econ
d'EEUU ho havia fet a comengcaments del 1984, i a Espanya fins ben entrat el 1985 no es van donar
simptomes de resultats positius.

Recordem la formula de la demanda agregada:

DA=C + DP + FCB + (X-M)

Demanda agregada = consum + despesa publlica + inversions + (exportacions — importacions)

Quin va ser el paper que van tenir les diferents variables en el creixement econdmic? Hem de dir que totes,
excepte el sector exterior, van jugar un paper positiu en l'expansié economica.

Consum: Es va donar un fet molt possitiu ja qué va augmentar el nombre de poblacié ocupada i el poder
adquisitiu dels treballadors. Es a dir, hi havia més gent que treballava amb millors sous, el que va fer que
s'incrementés el consum privat.

Despesa publica: El govern socialista va ampliar I'Estat del Benestar a Espanya, el que li va obligar a fer un
serie d'inversions que van fer creixer l'inversié publica.

Formaci6 Bruta de Capital: Van ser sobretot les inversions privades les que van ajudar als bons resultats de
creixement economic.

Sector exterior: Es I'Unica variable negativa. Les exportacions espanyoles de béns i serveis no tenen els

resultats possitius d'etapes passades. Les importacions van augmentar perque resultaven més barates
d'adquirir. Fan disminuir el creixement economic.
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A més hem d'observar altres causes. Entre elles, la més important va ser la recuperacié de I'economia mun
gue va superar els efectes de la segona crisis del petroli, i que va comportar una depreciacio del dolar i una
rebaixa en els preus del petroli.

A meés, a Espanya gracies a que es van crear les condicions necessaries es van comengar a notar els efect
positius del procés de sanejament industrial.

D'altra banda, a mitjans dels 80 la politica econdmica va deixar de ser restrictiva i el govern la va fer més
expansiva en busca d'incentivar el creixement economic.

No hem d'oblidar I'important paper que va jugar el capital estranger. Des dels 60 ja servia de financiament, |
mitjans dels 80 va fer un salt molt important. Fins al 1990 el capital estranger augmenta rapidament i fa que
creixi l'inversio privada.

Altres variables economiques:

Ocupaci6: Entre el 1986 i el 1991 lI'economia espanyola va crear aproximadament uns dos milions de llocs
treball. Per tant, aixd contrastava amb el comportament anterior de I'economia, on la destruccié de llocs de
treball era continua. La millora laboral ve associada amb a un creixement economic fort. Tot i aixi, la situaci
en el mercat de treball no canvia substancialment, ja que la gran creacio de llocs de treball fa reduir menys
I'esperat la taxa d'atur. S’havien arrivat a limits de tres milions d'aturats, i en aquest periode tan sols es rebe
en mig milié els desocupats. Aixi, quan es freni el creixement economic el 1991-1992 la taxa d'atur sera de
16,5%, ja qué en aquests anys va augmentar molt el nombre de poblacié activa. A més, molts dels nous llof
de treball eren parcials o eventuals. La reforma laboral que va facilitar la flexibilitat en el mercat de treball vz
fer que augmentés la temporalitat i l'inestabilitat. Aixd va portar als sindicats i a la patronal a declarar una
vaga general, la primera de la democracia, el 14 de desembre del 1988.

Inflacié: La inflacié va tenir un comportament positiu fins el 1988. Les dades van ser: 1985 = 8,8%, 1988 =
4,8%. La inflacié va anar baixant d'una forma continuada. Aquest fet te més merit perqué es va donar en an
d'un fort creixement econdomic, on tendeix a créixer la inflacié. Perd a partir del 1989 aquesta va tornar a
créixer: 1989 = 6,8%, 1990 = 6,7%. La inflaci6 tindra un rebot important i tornara a ser un problema troncal
en la politica economica.

Sector exterior: Els anys 1984 i 1985 la balanga de pagaments espanyola va obtenir bons resultats. La bala
per compte corrent va tenir superavit. L'any 1986 es va mantenir equilibrada. A partir del 1987 es va
deteriorar molt i rapidament. Aquest any ja va tenir déficit, que es va anar fent més gran fins al final del
periode. Aixd va comportar una pérdua de la capacitat competitiva de les empreses espanyoles respecte le
altres. Les importacions es van disparar, condicionades per la desaparicié progressiva de les barreres
aranzelaries que Espanya havia pactat amb la Comunitat Europea. Espanya no estava en condicions de pc
competir amb Europa.

A paritr del 1987 la pesseta va experimentar una revaluacié. Amb aquesta apreciacioé de la moneda nacion:e
va canviar I'historica tendéncia depreciativa. D'aguesta forma la pesseta s'aproxima al valor d'altres moned
europees tot i que continua estant molt per enrera de les principals. Aquesta revaluacié formava part de la
politica econdmica estructurada per lluitar contra la inflacié. El que es bo per la inflacio perjudica clarament
curt termini la competéncia de les exportacions espanyoles perque les fa més cara de comprar als altres pa
Les exportacions sén aixi més cares de comprar, i en canvi les importacions resulten més barates d'adquiri
Espanya tendira a incrementar el seu volum de compres de béns i serveis (sobretot turisme) estrangers en
aquesta etapa.

Com a conseqiéncia directe els comptes del sector exterior es desequilibre clarament. En dos anys, entre «
1987 i el 1989, el déficit comercial espanyol es va multiplicar per dos.
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Per qué una politica revaluadora de la moneda és una politica antiinflacionista? Per les exportacions és un:c
dificultat, pero per a les importacions creixen ja que s'adquireixen a preus més baixos (sobretot el petrolii e
béns de consum). Una apreciacié actua com un fre a l'increment dels preus ja que les empreses nacionals |
de competir amb productes estrangers que s6n més barats. La inflacioé I'nem d'interpretar com un excés de
demanda. El govern va pensar que la demanda agregada creixia en exceés, i que arrivaria un moment en g
podria cobrir tota la demanda, i va optar per revaluar la pesseta.

Deficit public. El déficit public continua situant—se a nivells molt alts. El 1985-1986 era del 6% sobre el PIB.
A partir del 1987 va tendir a baixar. Entre el 1987 i el 1989 es va situar al 3%. Al final del periode, pero, es \
tornar a descontrolar.

Per qué es comporta d'aquesta forma? El component ciclic del déficit és la resposta. En etapes de crisis
econodmica, els ingressos publics es veuen limitats. El déficit pablic s'incrementa perque I'Estat recapta mer
impostos a l'igual que la Seguretat Social veu com baixen les cotitzacions per el creixement de l'atur. En ép
d'expansié economica el comportament és totalment contrari. S'augmenta la recaptacié d'impostos i
s'incrementa el nombre de cotitzacions a la Seguretat Social ja que hi ha millors salaris i més llocs de trebal

Per qué es va donar la pujada del déficit els Gltims anys si era un periode propici per I'economia? Es va dor
aquest increment ja que es van pendre una série de decissions per augmentar la despessa publica i reforge
I'Estat del Benestar, motivat tot aixo per les reclamacions dels sindicats en la vaga general del 88. Es va
invertir en despesses socials i es van fer més inversions d'infraestructures com I'AVE per a 'EXPO de Sevil
i totes les infraestructures necessaries pels JJOO de Barcelona.

Politica econdmica 1986—-1991.

A mitjans dels 80 va canviar el signe de la politica econdomica. Cal destacar el descens de la inflacio per la
bona situacié del sector exterior motivat per I'entorn internacional. L'economia pot tornar a creixer el 1985 i |
dissenya una politica econdmica per incentivar aquest creixement. Es baixen els tipus d'interés per fer
augmentar la liquiditat, el que afavorira el consum i les inversions.

Aquesta situacié es va mantenir fins el 1988, just quan es va veure gue la inflaci6 tornava a pujar. Aleshore
es te la creéncia de que la politica economica ha de ser més restrictiva, i la primera opcio és fer pujar els tif
d'interés. En el 1988 i el 1989 el Banc d'Espanya dona recomenacions a les entitats de crédit per a que
aguestes no donin tants crédits. La politica economica volia frenar l'increment del consum i de les inversion
per frenar el creixement del PIB, ja que aquest estava provocant un fort desequilibri en la inflacié i el sector
exterior).

Com es feia per a compensar els desequilibris en el sector exterior? Es buscava I'equilibri a través de I'entr:
de capitals estrangers, motivats per l'adhesié d'Espanya a la CE. A més de l'inversio directe (compra o
instal.lacié d'empreses) es va donar una inversi6 fluctuant que variava en funcié de I'evolucio dels tipus de
canvi en la divisa espanyola. Es compren obligacions espanyola pels alts tipus d'interés que tenen. La bors
espanyola estava creixent molt, i era un atractiu pels inversors estrangers. Avui dia aquesta mateixa situaci
dona en els estats asiatics on la seva economia creix rapidament.

Existien bones oportunitats per invertir en deute espanyol i en la seva borsa. Hi havia confianca en l'estabili
de la pesseta. Quian hi havia aquesta inversié no calia mirar de reduir els clars desequilibris del sector
exterior, perd quan aquesta inversio va rebaixar—se el desequilibri del sector exterior va passar a ser un gre
problema.

D'altra banda també calia posar fre a la inflaci6. A finals del 80 la lluita contra la inflacié era un tema central

en la politica econdmica. A través de la politica monetaria es podia regular, fent pujar els tipus d'interés i
establint un tipus de canvi de divises alts. No es va poder comptar amb la politica de rendes per a frenar o
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moderar la inflacio.

Després de la vaga general del 1988, el govern volia pactar una politica de moderacio entre 1989 i 1991 an
els sindicats. El govern volia una moderacio dels salaris (per sota de la inflacié) a canvi d'unes
contraprestacions. Pero els sindicats van dir que no alegant que ja van perdre molt poder adquisitiu entre el
1980 el 1986, i ara que era un periode on estaven recuperant part d'aguest poder adquisitiu (1986-1988) 1
volien negociar. Aleshores la politica de rendes no es podia utilitzar com a moderadora de la inflacio.
L'increment dels salaris no ajuda a frenar la inflacié. El govern es va haver de centrar en la politica monetar
per desenvolupar la seva politica antiinflacionista.

El govern va acceptar uns pressupostos expansius després de la vaga per tal d'afavorir l'inversié publica gL
faria incrementar la demanda agregada. Era un fet contradictori, ja que aquest augment perjudicaria
I'economia i anava en contra de la logica de la seva politica econdmica. Es en aquest punt quan el govern \
decidir que a partir del juny del 1989 la pesseta entrés a formar part del sistema monetari europeu.

L'entrada al sistema monetari europeu i les seves consequiéncies. Des de I'any 1979 hi havia el sistema
monetari europeu (SME). Cada estat fixava un tipus de canvi i es comprometia a mantenir els tipus de canv
No eren permesses les devaluacions per fora d'una banda fixa de fluctuacio (+— 2,25%). Espanya hi va ent
abans del plag previst per iniciativa del govern. Ho va fer el 1989.

Fer entrar la pesseta al SME volia dir que el govern renunciava a variar el tipus de canvi i per tant, perdre u
certa llibertat en la politica monetaria. Ho va fer davant la dificultat de negociar amb els agents socials. Al
introduir la pesseta en el SME la politica monetaria espanyola renuncia al tradicional fet de fer devaluacions
periodiques per retornar a I'economia part de la competitivitat que havia perdut pel creixement de la inflacid
La inflacié espanyola tenia la tendéncia historica de créixer per sobre de la inflacio europea, de tal forma qu
perdia competitivitat que podia recuperar a través de devaluar la pesseta. A partir d'ara ja no podra recorrer
aguesta estratégia. No es podra devaluar ni revalorar més d'un 6%, la banda de fluctuacio fixada per a
Espanya. D'aquesta forma el govern obligava a canviar |'estratégia dels sindicats, ja que aquests ara no po
descuidar el tema de la inflacid, la qual s'haura d'igualar a la de la resta d'Europa. El govern busca una maj
sensatesa i responsabilitat en els sindicats a I'hora de negociar. Es un risc entrar en el SME.

La politica monetaria i la politica de canvi a partir d'ara ja no serviran per moderar la inflacié.
Caracteristiques concretes del moderament del creixement economic dels Ultims anys.

El creixement economic ha estat sostingut durant un periode llarg (cinc anys). L'economia espanyola creix |
sobre de I'economia europea. Durant la crisis anterior no va passar, pero a partir del 1986 si es va donar ac
fet.

Com a consequéncia del Tractat d'’Adhesié signat per Espanya amb la CE I'obertura econdmica va guanyar
pes. Les importacions i les exportacions en concret tenen una major relevancia en lI'economia. L'economia
espanyola es va fer més sensible a la cojuntura econdmica internacional. Es notaran més els canvis en el c
de I'economia mundial.

Es van crear molts llocs de treball a costa de la precaritzacié del mercat de treball.

Existeix un desequilibri entre les importacions i les exportacions, el qual es minimitza per la gran entrada
d"nversions de capital estranger.

El govern no pot comptar amb la politica de rendes per tal de controlar la inflacié, ja que els sindicats no
accepten negociar.
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Es dona un important creixement de l'inversié publica durant aguests anys.
L'inversio privada creix gracies sobretot al capital estranger.

S'observa un cert canvi en les pautes territorials de I'Estat. Certes regions que en els 60 i 70 eren important
entren en declivi. Un exemple és la cordillera cantabrica (Cantabria, Asturies i Euskadi). D'altra banda creix
I'eix mediterrani (des de Mdrcia fins la frontera francesa), i els grans nuclis com Barcelona o Madrid. L'eix d
I'Ebre (Saragossa, La Rioja, etc) es consolida.

Tot i que la recuperacio del creixement economic, el pes de l'industira espanyola mai tornara a recuperar el
nivells d'importancia que va assolir a meitat dels 70. En termes relatius, el pes dels serveis és cada cop mé
important.

23/10/2003
Llic6 4
Moderacio del creixement i recessié (1991-1994)

L'economia dels primers noranta i els condicionants externs. —La crisis del Sistema Monetari Europeu: les
devaluacions de la pesseta. —Inflacié dual i reformes estructurals. —El tractat de Maastrich i la formulaci6 de
les etapes de la uni6é econdmica i monetaria i de la convergéncia.

Entre el 1991 i el 1994 es va produir una moderacié del creixement economic. Sén anys on es dona una cle
disminucio del creixement economic. Una clara mostra és que des de meitats del 1992 fins al 1994 es viu u
crisis, curta pero de molta intensitat.

El comportament del PIB va ser el segient: 1991, 2,3%; 1992, 0,7%; 1993, -1,2% i; 1994, 2,1%.

Recordem que aquest periode va comencar amb una politica economica dissenyada pel govern on es volia
frenar el creixement del PIB per tal de controlar la inflacié.

El 1992 es va produir una forta recessié economica a nivell mundial, el que va afectar molt a I'economia
espanyola. El sector on més es va deixar notar la crisis va ser el mercat de treball, on entre el 1992 i el 199
van anar destruint llocs de treball massivament. En concret I'economia espanyola va perdre més de 800.00
llocs de treball. EI mercat laboral ja venia marcat per un atur endémic (al comencament d'aquesta etapa ere
16,5%, uns 2.500.000 desocupats). La situacié va ser tan alarmant que al 1994 la taxa d'atur es va situar el
24%, uns 3.300.000 parats.

L'IPC, que havia crescut durant I'expansié economica fins el 1990, va comencar a disminuir el 1991. EI 199
199311994 va ser del 5,9, 4,6 i 4,7% respectivament.

El déficit public es trobava molt desequilibrat. Després d'haver baixat fins el 3% durant I'expansié economic
es va situar al 4,4% el 1991, 3,5% el 1992, 6,7% el 1993 i 6,3% el 1994. Aquests marcaven els nivells més
alts de I'historia, i es van donar al coincidir el déficit public estructural (I'historic) més el cojuntural (el causat
per la crisis internacional).

El déficit public i la inflacié preocupaven molt en la politica econdmica, ja que el 1992 es va signar el Tracta
de Maastrich on s'establien les condicions i els criteris de convergéncia per entrar en I'unié economica i
monetaria europea.

En el sector exterior, la balanca per compte corrent va acumulant deéficits molt elevats a partir del 1988, a
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causa de la perdua de competitivitat de les empreses espanyoles i I'enfortiment de la pesseta. Les grans
pérdues es mantindran fins el 1991-1992. L'any 1992 marca un punt d'inflexi6 ja que succeira un fet que
portara un canvi de la situacio: l'ingrés de la pesseta al sistema monetari europeu (SME). Aquest fet establi
un tipus de canvi alt, una pesseta forta i uns tipus d'interés alts. Perd aquest sistema es trenca el setembre
1992 degut a les fortes especulacions que es donen en el mercat de divises. Es comenca a vendre pessete
gue comportara que el Banc d'Espanya es trobi amb dificultats per mantenir el tipus de canvi de la pesseta.
Altres monedes en la mateixa situacié, com la lira italiana o la lliura esterlina britanica van decidir sortir del
SME. El govern espanyol no vol sortir del SME perque li comporta estabilitat de preus, i decideix negociar
amb Brusel-les una devaluaci6 de la pesseta. El resultat van ser tres devaluacions: setembre i novembre de
1992 i I'estiu del 1993. S6n tan acusats els problemes que porten que el 1993 el SME quasi deixi de funcior
ja que la crisis impedeix als governs cumplir el signat al SME. El resultat va ser I'ampliacié de la banda de
fluctuacio per a tots els estats membres fins el +— 15%, el que feia perdre l'estabilitat dels tipus de canvi.

Les tres devaluacions de la pesseta beneficiaran la balanca de pagaments, i a partir del 1993 i 1994 la bala
per compte corrent millora. També va ajudar la disminucié dels impostos, factor que sempre es dona en ép«
de crisis.

La pesseta espanyola es va devaluar un 30% respecte les altres monedes europees, el que va afavorir les
exportacions i I'equilibri en la balanga de pagaments.

Integracié economica europea

El 1992 es va signar el Tractat de I'Unié Europea (TUE). Politicament, consisteix en el pas de la Comunitat
Europea a I'Uni6 Europea. En el pla econdmic, és molt important perque defineix un horitzé que és el de
I'unié monetaria per a finals del 90. Només serien admessos els paissos que cumplissin els criteris de
convergéncia. El TUE definia unes etapes i compromissos a cumplir.

Aguestes etapes eren 3:

* Primera etapa: Comencaments dels 90. Durant la mateixa, els Estats havien de fer les reformes
legislatives necessaries per permetre la lliure circulacié de capital entre els futurs estats membres.
També havien d'integrar les seves monedes al SME. L'1/1/0993 entrava en vigor el mercat Unic
europeu (lliure circulaci6 de persones, capital, mercaderies, serveis...)

« Segona etapa: 1/1/1994. Els bancs centrals de cada estat havien de gaudir de llibertat per fer la
politica comunitaria. Era el cami previ a la creacié del Banc Central Europeu (BCE). Els governs
havien de cedir la politica monetaria als bancs centrals. Aquests havien de gaudir d'autonomia,
acutant sense l'intervencio estatal. Cap estat podia acudir al sistema de financiament monetari del
déficit public. Els estats quan hi havia déficit pablic per financiar les despesse demanaven anticips a
banc central. No era un sistema ortodox per a l'inflacié. El sistema era (til era acudir a I'emissio de
deute public. Es va crear un organisme a nivell europeu, anomenat Institu Monetari Europeu, per tal
de que realitzés els treballs preparatoris per la creacié del BCE.

» Tercera etapa: finals dels 90 (1997/1999). El primer pas era examinar quins estats reunien les
condicions de convergéncia. El segon, fixar un tipus de canvi fix i irrevocable amb les altres monede
Tercer, entrada en funcionament de la moneda Unica. Quart, entrada en funcionament del BCE al qt
se li encomenava la politica monetaria per tal de que frenés la inflacié i per garantir I'estabilitat de
preus.

Condicions de convergéncia

Aquestes es van fixar a Maastrich. Es pretenia que una serie de variables economiques siguin semblants
(convergéncia nominal) entre els estats membres. Les variables reals no hi entren (atur, PIB per capita,...).
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- Els paisos que vulguin entrar a I'unié monetaria durant I'any anterior una taxa d'inflacié que no superi en
més d'1,5 punts la de les tres economies amb inflacié més baixa.

- El nivell de déficit pablic s'establia en que no es podia tenir un déficit public que fos major d'un 3% del PIE

— El deute public en circulacié no podia ser superior al 60% del PIB. A Espanya era del 45%, i era I'inic
aspecte on no hi tenia problemes. Italia i Bélgica superaven el 100%. Aquest és I'inic criteri on s'acceptaria
I'ingrés d'un estat que el superés, perd només si tenia la tendéncia a decreixer.

- Els tipus d'interés. Per a que hi hagués moneda Unica els tipus d'interés havien de convergir de tal maner
gue els de cada estat no superés en 2 punts la mitjana dels tipus d'interés (a llarg termini) de les tres econo
amb menor nivell.

— L'estabilitat dels tipus de canvi. Els dos anys anteriors a l'ingrés les economies havien d'estar en els marg
del SME.

— Cada govern havia de comunicar el seu pla de convergéencia. Perd amb la crisis del 1992 aquest plans s'f
de tornar a redactar.

En el cas espanyol el que més preocupava era l'inflacio. EI comportament dels preus en el sector serveis
preocupava molt. L'economia espanyola tenia un comportament dual: mentres els preus dels productes
industrials creixien en linia amb Europa, els dels serveis creixien molt per sobre. Aixd és una consegiiéncia
I'estructura dels serveis, ja que no tenien la capacitat de creixement que tenia la indlstria. A més determina
sectors dels serveis no estaven en situacié de competéncia. El govern, el 1992, va fer una reestructuracio.

Existia el Tribunal Europeu de la Competéncia, que va obligar a competir a diverses empreses
monopolistiques (lberia, Telefonica,...). Eren monopolis publics, perd era obligatori competir. Aixd no volia
dir la privatitzacié d'aquests, pero des del govern Thatcher va haver la tendéncia de privatitzar empreses
publiques.

El Pla de Convergéncia. Els objectius anaven lligats al cicle econdmic. Perd hi havia de pendre mesures
estructurals. El govern va renunciar a pujar els impostos per reduir els impostos. Es faria reduint patrides
pressupuestaries: l'inversié publica i els sous dels funcionaris.

28/10/2003

Llicé 5

L'etapa de creixement 1995-2001

L'expansio econOmica a partir de 1995: el nou model de creixement. —Convergéncia nominal i convergencic
real. —La desregulaci6 dels Gltims anys. —La unié monetaria i el seu condicionament de la politica economic
—La politica monetaria del Banc Central Europeu.

Aquest periode es caracteritza principalment per ser una etapa de clar creixement economic.

Observem l'evoluci6 del PIB. 1995, 2'8%; 1996, 2'4%; 1997,3'9%; 1998,4'3%; 1999,4%; 2000,4'1%; i, 2001,
2'7%.

Es una expansié econdmica llarga. Ve acompanyada d'una forta expansié econdomica internacional, on

I'economia dels EEUU hi té un paper molt important. Es diu que es vivia una nova economia, que estava
associada a les noves tecnologies com l'informatica, les telecomunicacions,... 'anomenada era Internet. Pe
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gué aguesta peculiaritat acaba marcant tota I'economia? Perqué aquestes permeten un creixement molt
important de la productivitat. Aixd permet un creixement economic fort, amb una inflacié baixa, un fet que e:
dona poques vegades. Per alguns la nova economia és aix0, I'economia del sector de les telecomunicacion
l'informatica. Perd per altres, pensaven que a part d'aixo, també s'havia de tenir en compte I'Gs que fan el
sector industrial i el sector serveis d'aquestes noves tecnologies, i que els hi permeten augmentar notablarnr
la seva produccio.

A partir de I'any 2000 es va produir una aturada en aquest procés. El fet que ilustra aquesta desacceleracié
la devallada total a les borses de les accions d'aquestes noves companyies. L'exemple cassola més clar ho
podem trobar a Terra. Va estallar la bombolla especulativa, perd va quedar la tecnologia que es va posar al
servei del desenvolupament econodmic. Alguns economistes pensen que aquest fet s'ha exagerat, i que si p
va influir una mica, les noves tecnologies no van ser la base del creixement econdmic de I'época.

Altres variables macroeconomiques

Variacié del mercat de treball. Al llarg d'aquests set anys, I'economia espanyola va crear 3 milions de trebal
uns 400000 cada any. Es un ritme superior de creixement i al llarg de més temps del que es va donar a la
segona meitat dels anys 80. Aix0 porta al nivell més alt de poblacié ocupada a Espanya en tota I'historia. El
1998 es va recuperar la poblacié ocupada que hi havia a mitjans dels 70 (més de 13 milions de llocs de
treball). Avui dia es situa cap els 15 milions.

Com a consequiéncia, l'atur, que el 1994 era de 3'5 milions de persones (24% de la poblacié activa), va ana
baixant progressivament. El 2001 va ser de 2.220.000 persones (13%). L'economia espanyola té una taxa
d'atur molt elevada que coincideix amb una entrada massiva de ma d'obra inmigrant. Aixd comoporta que
aquests treballin on no ho volen fer els espanyols, el que af que els empresaris precaritzin les condicions
laborals.

Comportament dels preus. L'economia espanyola, a partir del Tractat de Maastrich, havia de complir amb le
condicions d'estabilitat dels preus. El 1994 l'inflaci6 va ser del 4,7%, el 1995 del 4,7%, el 1996 del 3,6%, el
1997 del 1,9%, el 1998 del 1,8% i el 1999 del 2,2%. Les taxes d'inflacié s6n semblants a les d'Alemanya, el
pais que marcava la referéncia europea. Des del 1999 les taxes d'inflacié han anat tornant a créixer, influen
sobretot per la pujada del preu del petroli. Aixi el 2000 va ser del 3,5% y el 2001 del 2'8%.

A Espanya es dona un procés d'inflacié dual. Aixo vol dir que la inflaci6é te comportaments diferents segons
sector. Al sector industrial és baixa i s'apropa a l'europea, pero en el sector serveis esta molt per sobre. Es
necessitaven reformes estructurals per tal de reduir la inflacié en el sector terciari.

El déficit public. Maastrich marcava que no devia sobrepassar el 3% del PIB. A Espanya era molt elevat, ja
qgue, per exemple, el 1993 era del 6,3%. Era una de les condicions més dificils de complir per a Espanya en
plans de convergéncia. Perd es va aconseguir; el 1995 va ser del 6,6%, el 1996 del 5%, el 1997 del 3,2%, ¢
1998 del 2,6%, el 1999 del 1,1%, el 2000 del 0,3% i el 2001 va ser 0. En la reducci6 del déficit va incidir el
cicle economic mundial.

Sector exterior. En aquest sector la situacié també millora. Ja havia millorat durant la recessié econdmica p
les devaluacions que van aconseguir corregir els desequilibris dels déficit comercial i el déficit per compte
corrent. En una etapa de recessi6 aguest sector tendeix a millorar per la reduccié d'impostos i el mantenime
de les exportacions. El 1994 els déficits ja eren baixos, el 1995 no hi havia i els anys seglients es donaven
superavits. A partir del 1999 es va tornar als déficits, i el 2001 ja superava el 3%.

Deute public. El duete public tenia un nivell molt baix (40-45%). El que va passar aquests anys va ser que

duete public va incrementar. Si el déficit pablic creix, també ho fa el deute public. A partir del 1994 va
rebassar el 60%, i el 2000 es va tornar a situar sota aquesta cota fixada per la UE. Brusel-les, de totes form
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va ser transigent en aquest aspecte.

Tipues d'interés. Es una variable nominal. Sempre havia estat superior al nivell europeu. Eren 4, 5 0 6 vega
majors que els de I'economia alemanya (que marcava la referéncia de Maastrich). La politica econdmica nc
era capag de rebaixar els tipus d'interés. A partir del 1994 van baixar a Alemanya, i com a consequiéncia tat
ho van fer a Espanya. Es dona una rebaixa forta. El 1993 eren del 13,3% (referéncia MIBOR a 3 mesos) i e
1999 eren del 2,9% (referéncia EURIBOR a tres mesos).

Politica econdmica

La politica econdmica va estar molt condicionada per I'entrada a I'Unié Europea, per tal de complir les
condicions de Maastrich. La inflacié i el déficit public eren els aspectes més preocupants.

Inflacié. La politica monetaria havia d'acceptar la reduccié dels tipus d'interés per tal de reactivar I'economic
Aix0 no va ser bo per a la inflacié. El Banc d'Espanya va rebaixar els tipus d'interés, i va fer un seguiment
molt estricte del comportament dels preus en cada mercat, per tal d'el-laborar un informe per a informar al
govern d'on es troben les tendéncies més inflacionistes. A partir d'aqui es donaven les tendéncies de
desregularitzacio, lliberalitzacié i augment de la competéncia.

Els mercats on es donava major inflacié eren sobretot sector serveis on tradicionalment no existia la
competéncia o hi havia poca (Telefénica, |beria, grans superficies,...). Els diferents governs van fer cas al
Tribunal de Competéncies, que vetllava per a que en els diversos mercats hi hagues lliure competéncia. Ca
any aquest el-labora un informe i guia al govern a I'nora de regular determinats mercats. Aixo volia provoca
una rebaixa dels preus i reforcar la lluita contra la inflacio. Pero també obedia una directiva europea que
manava terminar amb els monopolis. Lliberalitzar no era I'objectiu propiament dit, sino l'instrument a través
de qual s'havia d'aconseguir l'objectiu de la lliure competéncia. En determinats casos per aconseguir
competéncia calia liberalitzar i fer una nova regulacié del mercat.

Deficit public. Es va dur a terme una politica d'ajust (politica pressupostaria) on es van descartar la pujada
d'impostos. La reducci6 del déficit pablic en els impostos afectara a l'inversié. Es veu seriosament afectada
No és tant la despesa social I'afectada, sin6 la despesa d'inversié i la despesa corrent (entre els quals esta
sous dels funcionaris). També afavorira la reactivacié econdmica, alhora que contribueix la rebaixa dels tipt
d'interés, el que reduira la carrega sobre el déficit pablic.

Generalment, l'inversi6 publica és pels governants una politca amb poc cost electoral. Per exemple, les
pensions afecten molt més. Les condicions salarials dels funcionaris també ho fan, perd en menor mesura.

30/10/2003
L'entrada de I'economia espanyola dins I'economia europea suposora un canvi d'escenari.

Amb l'entrada a la zona Euro, Espanya cedeix la seva politica monetaria al Banc Central Europeu, per a tal
gue aquest pugui fixar els tipus d'interés oficial i realitzar el projecte de crear una moneda Unica.

A partir del 1999 tots els Estats integrats dins la zona euro perden la capacitat de devaluar la seva moneda
Aix0 no vol dir que la nova moneda sigui de canvi fix. La modificacié del valor de I'Euro sera fruit del mercat
de divises.

Els canvis del preu de la moneda afectaran a Espanya envers la resta del mén, excepte els paisos enmarc:
la zona euro.

La competitivitat dins els paisos de la zona euro Unicament sera fruit del diferencial del creixement de preus
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Un increment del valor de I'Euro suposaria un descens del creixement econdmic (causat per la reduccié
d'exportacions) i per tant una pérdua de llocs de treball.

El comportament de la inflacié a Espanya va ser el seglient: 1997: 1,7%, 1998: 1,8%, 1999: 2,2%, 2000:
3,5%, 2001: 2,8% i, 2002: 3,6%. El 2001 i 2002 es van donar inflacions molt superiors a les de la zona euro
el que a llarg termini suposara una pérdua de competitivitat.

Com es podia solucionar aquesta disfuncié en la inflacié? Diversos estudis diuen que Espanya continuara &
uan elevada inflacid, ja que aix0 és un resultat ldgic de la seva integracié econdmica. El mercat lliure i el
mercat Unic condueixen a una certa (igualament) convergéncia de preus.

Escenari exterior a la zona Euro (€ vs $)

Quan I'Euro va apareéixer el 1999 ho va fer amb una paritat 1 a 1 amb el dolar, perd pocs mesos després es
devalua el que comporta un gran augment de les exportacions.

El 2003 I'Euro s'ha revaluat i cotitza a 1'2 dolars (1$=1,2€, per cada cinc euros es tenen sis dolars). Aix0 és
dolent per la balanca de pagaments, ja que s'importa més del que s'exporta, pero és bo per a la inflacié ja c
es modera el creixement dels preus.

Politica monetaria europea

Responsabilitat del Banc Central Europeu.

El BCE tenia l'objectiu el 1999 d'aconseguir moderar la inflacié de tal forma que només creixés un 2% a
nivell de la zona euro. Perod, qué esta passant? S'estan produint uns xocs asimeétrics en les diferents econoi
europees depenent del cicle econdmic on es trobi cada economia.

Llic6 6

L'economia espanyola actual (I).

La maduresa del cicle economic: disminucié del creixement i de la creacié d'ocupacié. —L'estructura
productiva: els impactes de la globalitzacié i de I'ampliacié de la Unié Europea. —La competitivitat de
I'economia espanyola després de la unié monetaria. —Analisi de la conjuntura i les perspectives de futur. —L

macromagnituts principals.

Des de I'any 2000 el creixement econdmic s'esta reduint i fins i tot en alguna economia s'esta produint
recessio.

Per exemple a Espanya el 1998 hi havia un creixement del 4,8%, i el 2002 va ser del 2,3% (va ser baix, per
superior al de la mitjana europea).

Des dels 80 Espanya es beneficia de les transferéncies procedents dels fons de cohesié de la Unié Europe
(fons com el FEDER o el FEOGA). Aixo ha permés que Espanya sempre hagi tingut un balang net des de |
seva entrada a I'UE.

Aquests fons van invertits en infraestructures productives que permeten millorar la competitivitat.

Espanya i Irlanda sén les dues economies més dinamiques de la UE, I'economia de la qual només va creix
un 0,5% el 2003.
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Mercat de treball: Tot i que les taxes de creixement sén molt baixes I'economia espanyola continua crean
treball. EI 2002 va crear 350.000 llocs, on es va arribar als 15 milions de persones actives.

Atur: L'atur va continuar baixant, perd es continava situant al voltant dels 2 milions d'aturats, és a dir, un 11
Inflacié: Els preus assenyalen un nou increment de la inflacié.
Sector exterior: Es manté el desequilibri que es va iniciar amb una pujada dels preus del petroli I'any 2000.

Déficit public: Des del 2000 ni hi ha déficit pablic i es parla que el 2003 hi haura superavit. Aixo es deu a la
cojuntura econdmica internacional i amb el pacte d'estabilitat i creixement.

L'estructura productiva rep els impactes de la globalitzaci6 i de I'ampliaci6 de la UE. L'economia espanyola,
com tota economia avangada, esta basada en el serveis. Pel que fa a la industria, aquest sector ha anat pe
pes relatiu dins I'economia.

Com a resultat de la globalitzacio, es traslladen llocs de treball des de les economies avangades a les
economies emergents (fet estructural). L'espanyola és una economia més de serveis. Una part important de
llocs de treball en el sector industrial s'estan creant a I'Europa de I'est.

La competitivitat de I'economia espanyola després de I'entrada a la UE. Aquesta competitivitat depéen del
nostre diferencial d'inflacié (competitivitat dins la UE).

Analisis de les cojuntures i les perspectives de futur. S'esperava que el 2003 fos un any de reactivacio
econdmica, i que el 2004 Espanya creixi més i s'aconsegueixin més llocs de treball.

Comparant el PIB per capita d'Europa i Espanya observem que durant els 80 es situava al 70% respecte la
mitja europea. El 2002 era del 85. S'’han pujat 15 punts en pocs anys.

4/11/2003

Lligcd 7

L'economia espanola actual (II).

La distribucié de la renda. —Les tendéncies territorials i la politica regional.

Hi ha dos enfocs des dels quals es poden veure la perspectiva de la distribucié de la renda: la distribucié
personal de la renda i la distribucié de la renda entre territoris.

A tota economia moderna hi ha una distribuci6 de la renda prévia a la distribucié personal: la distribucié
funcional. La distribucio6 funcional es dona entre els factors de produccio: capital i treball. Aquesta distribuci
funcional condiciona la conseguent distribucio personal.

Qliestions previes:

» Questio6 de les fonts estadistiques. No son unes dades gaire fiables ni adequades, ja que la gent ter
a mentir sobre la seva renda. L'informacié necessaria per observar la distribucié de la renda I'obtenil
de I'enquesta de pressupostos familiars, que es realitza cada deu anys (la fa I'Institut Nacional
d'Estadistica), tot i que cada any es fa una a petita escala (encara menys fiable).

» Una altra quiestié centrar I'estudi sobre la renda de les families o dels individus. Seria més apropiat
el-laborar les dades sobre la renda de cada individu, perd també molt més costos. S'obta, com indic
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nom de I'enquesta, a fer I'estudi sobre les families. A través d'unes escales d'equivaléncies es pode!
comparar la renda de families amb diferent nombre de membres.

» Questi6 de magnitut. Les dades informen sobre la renda monetaria disponible, que es igual al total
tot tipus d'ingressos menys els impostos directes i les cotitzacions a la Seguretat Social. Segons
l'actuacié de cada govern, aquesta pot variar notablement en funcié dels subsidis que aquest doni o
seva politica d'impostos. Per tal de fer una politica redistributiva i ha dos formes: a través de la
rebaixa d'impostos o a través de l'increment dels subsidis.

Dades del cas espanyol

Decil-les 1980-1981 1990-1991 1999*

Primera 2,7 3,1 3
Segona 4,6 5 4.6

Més pobres Tercera 5,7 6,1 5,8
Quarta 6,8 7 6,9

Més rics Cingquena 7,9 8,1 8
Sisena 9 9,2 9,3
Setena 10,4 10,5 10,7
Vuitena 12,2 12,2 12,6
Novena 15,2 14,9 15,6
Decena 25,4 23,9 23,4

Font: Economia espafiola de la transicion (capitol 15)

* Les dues primeres columnes fan referéncia a enquestes decenals, mentres que la de 1999 és anual (men
fiable).

La distribucio6 de la renda tendeiz a millorar en etapes de recessié economica, i empitjora durant epoques d
bonanc¢a economica.

Explicacié al comportament de les dades. En els anys 80 és quan es va aplicar la primera reforma importan
I'RPF (1978), l'accio de la qual va repercutir en el periode de la decada dels 80. Durant els anys 80 el sectc
public creix molt fins el 1985. Aquestes despesses comportaran majors subvencions per les families i més
inversions, que tindran el seu reflexe en la columna 1990-1991. Les retallades de despesa publica del anys
noaranta, es noten negativament en la darrera columna.

Podem dir que és tan o més important el resultat de la distribucié funcional de la renda que la politica
redistributiva que realitzi el govern.

Per tal de mesurar la distribucié de la renda s'utilitza I'index de Gini, tenint 0 com a refernt de méaxima igualt
i 1 com de desigualtat. Aquest es representa a través de la corva de Lorenz.

Comparacié amb altres paisos
La situacié espanyola havia millorat. Pero tot i la correccio realitzada, la distribucio de la renda els anys 80
rea de les més desigualitaries dels paisos OCDE. De tal forma que els més igualitaris eren Suécia, Paisos

Baixos i Alemanya, sent Grécia i Regne Unit els més desigualitaris.

El comportament observat a Espanya durant els anys noranta d'empitjorament de la distribuci6 de la renda
succeir també a la resta de paisos.
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La pobresa i la seva aparicio. El cas espanyol.

Concepte de pobresa. Es un concepte mesurat a través de la renda per capita. Tot aquell que per la seva re
es situa per sota d'un llindar determinat és considerat pobre. Normalment es califica com pobre tot aques q
esta per sota del 50% de larenda que esta establerta com a mitjana. Es a dir, si la renda mitjana del pais és
tu tens menys de 5, ets pobre.

Es dificil establir una relacié entre paisos ja que no es pot tenir en compte el poder de compra reial que es
dona.

Dins els onze principals estats europeus, i classificant-los de menor a major taxa de pobresa, Espanya est:
al lloc nimero 7 amb una taxa de pobresa del 19,5% de la poblacié. Quedarien per sota Grécia, Portugal i
Regne Unit (totes amb més del 20%).

Les etapes de creixement o de crisis de I'economia no incideixen gaire sobre la taxa de pobresa. La reactiv.
econodmica no millora la situacio. Pero les crisis les van empitjoran poc a poc.

Per evitar l'alt nivell de pobresa hi ha sectors que reivindiquen una renta minima garantitzada.

Generalment es deia que la incidéncia de la pobresa era major en els segments d'edats més alts, en fase
pre—jubilacié o jubilacié. Perd des dels 70 aquest poden mantenir el seu poder adquisitiu ja que les pension
van evolucionant al mateix ritme que la inflacié i s'aconsegueix mantenir el poder adquisitiu. L'incidéncia
relativa mostra que hi ha una tendéncia a incrementar la pobresa en les capes joves de la societat. Una altr
tendéencia ens diu que també sol augmentar la pobresa entre les families monoparentals amb fills al seu cai
La correlacié tradicional que existia entre nivell d'estudis i pobresa va desapareixent, ja que cada cop hi ha
més gent pobre amb estudis mitjos o superiors.

Les dades europees indiquen que a Espanya la situacioé de pobresa és més temporal. S'entra o es surt de |
pobresa en determinades fases. A la resta del continent la situacié sol ser més cronica.

6/11/2003
Les tendéncies territorials i la politica regional

So6n tendéencies que només es poden observar a través d'un llarg periode de temps. Aquestes tendéencies p
ser de convergéncia o de divergéncia.

Podem dir que entre els economistes aquesta gliestio ha tingut diversos enfocs i teoritzacions. Uns pensen
a llarg termini, els desequilibris regionals tendeixen a disminuir; altres, pensen gue si no hi ha una accié
correctora per part de I'Administracio, els desequilibris incrementaran de forma continuada.

El cas espanyol

Quina tendéncia es dona al cas espanyol? Convergéncia o divergéncia?

Des de l'inici de la industrialitzacio fins als nostres dies, I'activitat economica s'ha anat focalitzant en diverse
zones concretes. Prenem com a unitat de mesura les CCAA, el que no ens permet observar els desequilibr
interns que es produeixen en aquestes. Des dels 50 fins avui, I'activitat econdmica s'ha anat focalitzant en
diversos pols. El PIB ha crescut, més que a la resta, en aquestes regions industrialitzades. Aquestes eren |
tradicionals regions capdavanteres.

Aixi, a Madrid, Pais Valencia, Balears i Navarra, el ritme de creixement es situa per sobre de la mitjana

25



espanyola dels ultims 50 anys. Catalunya es situa una mica per sota de la mitja. Euskadi, Asturies i Cantab
son les que han tingut un menor increment del PIB. També observem com Galicia, Extremadura, Castella L
Manxa, Castella Lle6 i Andalucia que ja eren regions enderrerides continuen creixent per sota de la mitjana
espanyola.

El PIB s'ha focalitzat en aquelles CCAA que ja eren desenvolupades. Responent a la pregunta inicial, el
desequilibri territorial, mesurat a través del PIB, tendeix a accentuar—se, a divergir a mesura que passa el
temps.

D'altra banda, també es pot mesurar aquest fendomen a través del PIB per capita. Aleshores es produeix un
tendéncia contraria, ja que mostra una convergéncia. El desequilibri territorial s'ha reduit amb el temps. Her
de tenir en compte que el PIB per capita es un quocient on intervé, a part del PIB, la poblacidé. Dins la variat
poblacio6 entren els corrents migratoris que son els qui donen I'explicacio d'aquest canvi en el resultat de
I'observacié de la tendéncia. Varen ser les poblacions amb major desenvolupament economic les que van
rebre un gran fluxe de migracid, despoblant—se aquelles amb menor ritme de creixement.

En el segiient quadre es mostra el nivel de PIB per capita el 1955 i el 2002 de diverses CCAA, prenent cornr
referent 100 la mitja de I'Estat espanyol.

Espanya Euskadi Catalunya [Madrid Extremadura
1955 100 190 159 149 56
2002 100 119 121 129 70

En general, el comportament que observem és:

» En termes de PIB absolut, la produccié s'ha anat focalitzant en les zones més desenvolupades, que
tenen un major increment que les menys desenvolupades. HI ha divergéncia en el PIB.

» Tendéncia a la disminucié dels desequilibris territorials en PIB per capita, per conseqiiéncia dels fet:
migratoris. Hi ha convergéncia en el PIB per capita.

Hi ha una politica per intentar corregir el desequilibri territorial?
Normalment, a tots els paisos (i a la UE) existeix alguna politica en busca d'un reequilibri territorial.

La politica regional espanyola. Dins aquest periode dels darrers 50 anys, el franquisme va fer actuacions
concretes en zones determinades que van fracassar.

La politica regional més concreta es va fer amb el 2° Plan de Desarrollo a finals dels 60. El govern va
dispersar la seva produccié pel territori. Aixd anava en contra dels consells del Banc Mundial, el qual
pronosticava un llarg periode de creixement econdomic, el que provocaria uns desequilibris territorials que n
havien de tractar de controlar.

El que es va fer va ser crear pols de produccio, identificar ciutats amb empreses. Aquests atraien ma d'obrz
dels pobles de la seva regio.

Al 3r Plan de Desarrollo va continuar la técnica dels pols. A Galicia, pero, es va fer una mena d'experiment
es va fer un area d'expansi6 territorial, que era com un pol, pero dispersava més els centres de produccié p
regio.

Entre els 70 i 80 es van donar moments de crissis, i la politica regional espanyola es va sortir de les técnigL

classiques i va crear les zones d'urgent reindustrialitzacié (Euskadi, Astdaries,...) que no varen tenir gaires
efectes.
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En els 80, la politica regional espanyola I'hem d'incidir dins la politica regional europea, ja que el 1986
Espanya va ingressar a la CE. La CE facilita la politica regional que vulgui realitzar cada govern. Es una
politica que cumplimenta la que fan els Estats. Perd hi ha excepcions que val la pena esmentar: en la glies
del desequilibri rural la UE va fer una iniciativa anomenada LEADER (gestionada per la UE, i cofinancia
determinats projectes a zones rurals); una altre iniciativa és I'INTERREG que volia facilitar les cooperacions
entre comarques veines separades per una frontera estatal; i, la darrera iniciativa es va anomenar URBAN,
revitalitzar zones urbanes en declivi.

La politica regional europea defineix les regions sobre les quals actuar basant-se en tres punts:

* Regions amb una riquesa per sota del 75% de la mitja europea. La UE inverteix recursos dels seus fons
estructurals. Serveixen per cofinanciar projectes iniciats pels Estats en aquestes regions.

» SOn regions objecte d'aquest objectiu aquelles que necessiten un reajust estructural, reconvertint qualsey
sector. Qualsevol regi6 es pot beneficiar.

* Regions beneficiaries d'accions per promoure el desenvolupament dels recursos humans.

Fons estructurals.

El fons estructurals que té per objecte afrontar el problema de les regions menys desenvolupades és el FEI
(Fons Europeu de Desenvolupament Regional). Va ser concebut com un instrument de correccié d'aquests
desequilibris.

El Fons Social Europeu subvenciona progrmes de formacié o requalificacié de recursos humans.

El FEOGA (Fons Europeu d'Orientacié i Garantia Agraria) realitza la proteccié a les explotacions agraries. E
FEOGA-G (garantia) disposa de més fons i ajuda a garantir un determinat nivell d'ingressos als pagesos. E
FEOGA-O (orientacié) financia les inversions.

Des del 1999 hi ha un nou fons estructural del qual només es beneficien els quatre paisos menys
desenvolupats (Espanya, Irlanda, Portugal i Grécia). Pretén reequilibrar els efectes del mercat unic europet
(1993). Els paisos capdavanters paguen als pobres. El fons de cohesié reequilibra les diferéncies existents
entre els estats. El 2007 finalitzen aquests, i 0 desaparéixen o es tornen a negociar. Ha cofinanciat projecte
transport i medi ambient.

Instruments de la politica regional espanyola

Des dels anys 1980 la politica espanyola funciona a través de la llei d'incentius nacionals i fons de
compensacio interterritorial. El primer premia la instal-lacié de noves empreses. La segona envia
transferencies de les CCAA més desenvolupades a les menys, per a que aquestes financiin politiques
publiques.

Hi ha una actuacio de I'Estat, el control sobre els pressupostos, que realitza de forma implicita una
redistribuci6 de la renda a través dels impostos progressius (IRPF). Els més desenvolupats paguen més
impostos que van a parar als més pobres. Es una practica comu arreu d'Europa.

Com es gasta la despesa publica a I'Estat? Les dades assenyalen que I'Estat fa una funcio redistributiva al
gastar menys en les zones desenvolupades. Hauria de gastar en equivaléncia al nivell de la poblaci6.
Catalunya té un 15% de la poblacié espanyola. La despesa publica a Catalunya hauria de ser també del 15
per a que fos equilibrada, perd només rep un 11%. Es crea un déficit fiscal. Aqusts efectes s6n normals a a
d'Europa, pero el que aqui destaca és l'alt déficit fiscal. A Catalunya pot arribar al 8% del PIB catala, el que
resulta excessiu.
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Hi ha una balanca fiscal per a mesurar els greuges d'aquestes politiques redistributives. Aquestes tendeixe!
confirmar el déficit fiscal de Catalunya.

11/11/2003

Per acabar la primera part del temari només ens resta situar els desequilibris territorials espanyols al conte
de la UE. Paisos com Franga, Italia o Alemania tenen uns desequilibris d'un ordre semblant, i aix0 es dona
també en la resta dels Estats membres. Els dos estats que tenen uns desequilibris més marcats son Italia
(nord-sud) i Alemania (oest—est). D'aquesta forma trobem que la situacié espanyola no és una situacié
excepcional.

Si mirem el PIB/capita de les CCAA d'Espanya, i les comparem amb la mitja de la UE trobem que només ci
de les 17 CCAA es troben igual o per sobre de la mitja. Aquestes sén Navarra, Euskadi, Madrid, Balears i
Catalunya. La mitja espanyola esta 15 punts per sota de la mitja comunitaria.

Segona Part
El sector public

Podem definir el sector public com el conjunt d'Administracions Publiques, és a dir, I'Administracié central,
I'’Adminitracié de les CCAA i I'Administracio local. Aquestes es defineixen pel seu ambit territorial. Pero
trobem altres Administracions en funcié del servei que presten, com, per exemple, la Seguretat Social. A pe
hi ha I'empresa publica, que forma part del sector public.

Llic6 8
Caracteristiques generals del sector public

El paper del sector public. —Aproximaci6 a les dimensions del sector: etapa de la seva evolucid. —Estructure
per agents i descentralitzacio.

Per tal de poder veure I'evolucié i analitzar el pes del sector public, hem de pendre un indicador com a
referent. El percentatge de la despesa publica sobre el PIB sera aquest indicador.

Entre el 1975 i el 2002 la despesa publica ha evolucionat de la seglient forma. El 1975 només representavs
25% del PIB, situant-se lluny del nivell dels paisos occidentals europeus (aprox. 50%). D'aqui fins al
comencament dels 90 va anar pujant progressivament i aproximant—se al nivell europeu. Al comencament |
va fer d'una forma forta, perd aquest creixement es va anar suavitzant de mica en mica, fins que el 1992 va
arribar al seu maxim historic. A partir d'aquest any ha anat decreixent a causa de la fallida de I'Estat del
benestar i I'auge del neolliberalisme i pels efectes del Tractat de Maastrich. També s'ha d'observar el cicle
economic, ja que quan hi ha recessio es redueix el tamany del PIB, és a dir, quan hi ha crisis la despesa
publica s'incrementa i quan hi ha bonanca economica la despesa publica decreix a causa del tamany variak
del PIB.

La tendéncia de reduir la despesa publica és igual a tota Europa. En alguns paisos s'havia comencat a fina
del 80. El cas més extrem va ser el del Regne Unit amb el govern Thacher que va retallar les prestacions
socials, i els efectes d'aixd encara avui es noten.

Actualment la despesa publica representa entre un 40 i un 42% del PIB a Espanya, el que la situa entre un
un 4% per sota de la mitja europea.

La reforma fiscal que es va acordar als Pactes de la Moncloa el 1977 va oferir recursos i instruments que Vv
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permetre incrementar la despesa publica.

La descentralitzaci6 de la despesa publica

Les CCAA han anat assumint unes competéncies i oferint serveis que representen despesa publica. A
l'actualitat la despesa publica executada per les CCAA representa el 21% del total, i continua creixent. A la
realitat, la despesa publica en mans de les CCAA pot ser fins a un 10% superior, ja que la Seguretat Social
compta només per a I'ambit espanyol perd certes comunitats com Catalunya tenen tranferides competéncie
com la sanitat que es una part de la Seguretat Social.

Si comparem aquest fet amb estats on hi ha una situacié similar, Espanya es situaria en una situacié simila
la dels Estats federals.

Es pot donar el cas que hi hagi una descentralitzacié econdmica sense haver-hi una descentralitzacio polit
de les regions. En aquest cas les regions no tindrien capacitat de decissio.

A Espanya els Ultims anys s'ha incrementat la despesa publica de les CCAA, pero hi ha hagut una pérdua c
marges de decissio politica a I'nora de decidir com s'apliquen els recursos dels que dispossen.

L'Administracié local a Espanya sempre havia estat petita i amb pocs recursos humans i financers. El 1975
disposava homés d'un 10% de la despesa publica. Els millors anys va arribar a ser de 1'11'5%. Aix0 signific:
un gran increment dels recursos ja que va augmentar el % sobre la despesa publica a I'hora que la despes:
publica també va augmentar molt. De totes formes, en comparacié amb administracions locals d'altres pais|
I'espanyola és molt petita.

Llicé 9
Els ingressos publics

El procés de reforma fiscal obert el 1977: criteris inspiradors, etapes i principals figures impositives.
—Evolucid i estructura dels ingressos publics centrals. —Els canvis fiscals a partir dels anys noranta i
I'harmonitzacié amb la UE.

Els ingressos publics de I'Estat provenen dels tributs i de les cotitzacions. Dins els tributs diferenciem entre
impostos i taxes. Amb una taxa s'entén que I'Estat no pot fer negoci, és a dir, que no pot aconseguir benefic
ja que han de servir simplement per cobrir el que costa oferir un servei. L'impost és universal, i I'Estat pot
recaudar. Hi ha impostos directes i indirectes. Els directes graven rendes, patrimoni i beneficis, mentres que
els indirectes graven el consum, les produccions i les importacions. A través de les cotitzacions socials I'Est
també rep diners. Els ingressos no coactius sén els que rep de les loteries o del seu patrimoni.

De la classificaci6 dels impostos hem de concloure que d'acord amb I'accié redistributiva que els Estats vols
fer, generalment a Europa, els sistemes fiscals tendeixen a donar a alguns impostos un caracter progressiu
(quan la seva norma reguladora estableix que faran pagar proporcionalment més a les rendes altes i menys
les baixes). Es una caracteristica d'alguns impostos directes. L'impost sobre la renda és proporcional. Els
impostos amb uan cantitat fixa a pagar sén regressius.

La situacié espanyola a final del franquisme es caracteritzava per tenir un caracter regressiu. Els impostos
directes eren pocs i els indirectes molts. L'IRTP (impost sobre el rendiment del treball personal) era un impc
directe que pagaven els assalariats. El frau fiscal era molt generalitzat (doble contabilitat a les empreses). E
els Pactes de la Moncloa es va dir que el Govern es comprometia a fer una reforma fiscal. Es va aprovar
I'IRPF que hauria de tenir un caracter progressiu i global (rendes de treball i capital). Altres impostos acorde
van ser sobre el patrimoni, les successions, les societats,...
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S'havien de reduir els impostos indirectes, i es va concentrar en un gran impost (IVA). Es van fer les reform
fiscals de forma escalonada. L'IRPF es va aplicar inmediatament mentres que I'I'VA no va funcionar fins
I'entrada d'Espanya a la CE el 1986. Tots els estats que volien entrar a la UE havien d'establir I'lVA en el se
marc fiscal.

Sense la reforma fiscal no es podria haver donat un creixement tan rapit de la despesa publica.

Va haver un gran increment de la recaptacio per impostos directes. Es va guanyar progressivitat fiscal, el q
va establir un sistema més just. A partir del 1986 es va recaudar també per I'lVA, el que va esdevenir un
mecanisme per a que sortis a la llum part de I'economia summergida.

Els sistema fiscal és també un mecanisme de mercat, ja que si un sistema fiscal és neutral i flexible serveix
atemperar l'impacte del cicle economic.

13/11/2003

Els anys 90 han anat aportant altres reformes, entre les quals es troba les que afecten a I'lRPF. El 1978 se
la pauta dels que hi havia a I'Europa Occidental, ja que grava la totalitat de la renda que reben les persones
(treball, capital mobiliari i financer,...).

L'escala que hi havia el 1978 tenia 8 trams i arribava fins a un maxim del 56% en funcié de la renda. Cal sa
distingir entre el tipus mitg i el tipus marginal. Si a la renda li dividim el que s'ha pagat trobem el tipus mitg,
gue ho pagava tot aquell que tenia un sou per sota dels 8 milions. A partir d'aquests 8 milions es paga un tij
marginal, ja que independentment del sou que es té es paga un mateix percentatge. Aquesta escala era for
normal en comparacié amb la resta d'Europa.

En els anys 90 resulta que a Europa hi ha modificacions sobre I'impost de la renda que tendeixen a fer baix
els impostos. A Espanya per raons internes també hi ha una revisié d'aquest impost: d'una manera grava
progressivament, pero a I'hora d'aplicar—se hi ha un frau molt elevat d'evasio fiscal (s'amaga una part de la
base impossitiva de l'assalariat). De totes formes hi ha un control directe que passen clarament a la Declar:
Perd hi ha professionals, especialistes, autdnoms, etc. que fan evasio fiscal. Aixi és un impost proporcional
per a les rendes baixes i mitjanes, pero les altes ocultaven diners. La progressivitat estava esbiaixada. A
primers dels 90 el govern de Gonzalez va baixar del 56 al 53% la tasa maxima de I''RPF en busca de que e
rendes altes declaressin més. Pero no va ser fins el 1998 quan el PP va reformar l'impost sobre la renda. E
seu programa electoral proposava la rebaixa del 56 al 40% del tipus maxim. Es una técnica de reformar a |z
baixa els tipus més alts.

» Quan un és accionista d'una societat paga un 35% dels beneficis que obté. Les persones amb altre:
rendes formaven una societat patrimonial amb algun familiar directe, el que feia rebaixar els impostc
a pagar del 56 al 35%.

Aquesta reforma del PP va fer baixar el tipus maxim fins el 48%. El tipus minim baixava també, perd molt
menys, del 21 al 18%. Hi van fer altres reformes per corregir aquesta regressivitat. EI minim vital que es pof
desgravar de la base impossable (750000 pts). Es un toc progressiu. Aixd manté el mateix nivell de
progressivitat anterior. Pero el 1996 va fer una reforma que beneficia molt a les rendes de capital. S'aprova
canvi en la declaracio de les plusvalues (revaloritzacié dels seus béns, actius financers, fons inversiag,...). ai
té un efecte regressiu ja que esta destinat a afavorir les rendes més altes, que sén les Uniques que poden
realitzar aquests tipus d'accions.

Amb l'obertura fiscal a la UE, les economies comencen a competir per atreure els capitals d'altres Estats
membres. Es millora el tracte fiscal a les rendes de capital. Luxemburg és el cas paradigmatic.
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Actualment l'impost sobre la renda té un tram minim del 15% i el maxim es situa al 45%. Aix0 fa que es vag
perdent capacitat redistributiva perque cada vegada es recapten menys impostos.

D'on prove la recaptacié d'impostos per part de I'Estat?

1995 2001

Impost sobre
produccions i 26,3% 28,6%
importacions

Interessos i altres
Ingressos corrents rendes de la propietd

Impostos sobre la

4,4% 3,1%

renda i patrimoni 26% 26,3%

Cotitzacions socials [33,5% 34,2%

Altres recursos 6,2% 4,7%
Ingressos capital 3,6% 3,1%

La pressio fiscal és el percentatge d'ingressos coactius sobre el PIB. No computa tots els impostos, tan sol:
aguells que sbn coactius. En el cas espanyol es situa sobre el 35% i durant els anys 90 va créixer dos punt:
Pot haver pujat per l'augment dels impostos, tot i que I'lRPF hagi baixat. L'altre possibilitat €s que hagi puja
la pressio fiscal perque ha millorat la gesito fiscal i es persegueix més el frau.

Les tendencies en matéria de fiscalitat. Venen molt influides poer la circulacio de capital. Si hi ha un
tractament molt diferent de I'estalvi entre el membres de la UE hi haura una circulacié de capital cap on sigt
més beneficiari. Es tendeix a la simplificacioé de I'impost sobre la renda amb la reduccié de trams, puja el
minim per declarar (exempcio) i puja I'obligacié a declarar. Guanyen pes els impostos tipus medi ambient
destinats a mantenir el medi ambient i graven el consum que el perjudiqui i deteriori (ex: ecotasa a les
Balears).

18/11/2003
Llicé 10
La despesa i el deficit public

Estructura de les despeses publiques. —Del creixement a la contencié: els efectes de la disciplina
pressupostraria dins la UE. —Evolucio del déficit public i del seu finangament.

Partides més importants sobre la despesa publica a Espanya:

Despesa 1995 2001
Consum Final AAPR40.1 42.7
— Consum intermig (9.3 10.2
— Remuneracions 25.1 26.2
Despesa _T rorencl
'.raI”S erencies 41 6.5
corrent socials en espécie
— Interessos 11.6 7.8
Subvencions 2.4 2.7
Prestacions socials |30.9 30.6
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Altres 2.0 3.3
Despesa de capital 13.8 12.9
Total 100 100

L'Gnica partida que ha crescut per sobre del PIB ha estat transferéncies en espécie, on esta inclosa l'educa
sobretot, la sanitat.

Evolucié del déficit public. Podem definir déficit pablic com I'excés de la despesa sobre els ingressos public
El 1993 era del 6,7%, el 1994 era el 6,1 i el 1995 del 5,6% sobre el PIB. Es dona una tendéncia a la baixa
degut a les exigéncies de la UE (criteris de Maastrich) on es fixava un maxim obligatori del 3%. D'aquesta
forma el 1997, data limit pels criteris de convergéncia, Espanya va tenir un déficit del 3,2% que es va
magquillar i es va fer oficial en el 3%, el just per accedir a la UE. El 1999=1,1%, 2000=0,6%, 2001=0,1% i el
2002 el govern ultra—dreta i manipulador del Partido Popular va dir que ja no hi havia déficit.

D'altra banda, si observem el saldo primari (saldo — interessos), veurem que des del 1996 ja no hi ha déficit
només s'arrosseguen les pérdues que generen els interessos.

Ara veurem quines eren les exigencies de la UE en matéria de déficit pablic un cop ja ets membre de la UE
L'any 1996 es va signar el Pacte d'Estabilitat on els EM acordaven mantenir uns pressupostos equilibrats
(saldo igual a zero entre ingressos i despeses). Podia variar en funcié de la cojuntura econdmica. Es pot ari
al 3% de deute, i només en casos excepcionals es pot rebasar. Normalment els anys bons hi ha superavit i
anys de crisis es dona un lleuger déeficit. Perd, actualment, s'esta donant que a Franca i a Alemania s'esta
superant el limit del 3%, i és aleshores quan la UE obliga a pendre mesures per reequilibrar el pressupost. |
contrari, aguests estats poden ser sancionats moralment i després multats econdmicament amb la retirada
Fons Estructurals o altres ajudes

El cas espanyol es caracteritza per tenir un pressupost equilibrat i per tenir una Llei d'Estabilitat
Pressupostaria que prohibeix el déficit, qualsevol que sigui. S'ha criticat per ser massa estricte (tant el pacte
europeu com l'espanyol).

El cas dels EEUU és diferent, ja que actualment tenen un déficit d'entre un 5 i un 6,5% del PIB total.

Hi ha mecanismes economics per fer aparéixer els pressupostos equilibritats quan en realitat existeix défici
Es un invent alemany, que es va introduir a Espanya a través de Catalunya (cas Gisa), i que l'actual govern
ppoppular utilitza. Es tracta de del segiient: el que hauria de ser una despesa de capital per una inversio, el
govern li encarrega a una empresa i es comenca a pagar un cop executades les obres. D'aquesta forma es
redueixen partides de despeses del pressupost. Actualment, el més clar exemple son les obres de I'AVE: el
govern li encarrega al consorci GIF la seva executacié i fins que no estigui tot construit, no es comencaran
pagar les en comodes cantitats. S6n técniques comptables per controlar els nUmeros a I'antull del Govern.

El financament del déficit public

El deficit public és un excés de despesa sobre els ingresos ordinaris. Com es paga aix0? L'hisenda teorica
diu que s'hauria d'emetre bons de deute public. S'hauria d'emetre deute public inclis amb un pressupost
equilibrat per tal de financiar futures infraestructures. Aquesta és la forma ortodoxa. A més d'aquest métode
existia a Espanya fins el 1994 un altre alternatiu a través del Banc d'Espanya. El Tresor public demanava u
anticip al BE i la Tresoreria no havia de pagar interessos. Per aix0, hi havia una altra condici6é al Tractat de
Maastrich on es deia que no es podia superar el 60% de deute public, i Espanya no hi tenia problemes grac
a aguest métode. Pero a canvi revia un factor negatiu: la inflacio es disparava. Per aix0 la UE va prohibir
aguest métode el 1994, tot i que a Espanya es va utilitzar des dels 70 fins al 1984.
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Hi va haver un altre enginy que es va posar en marxa el 1983: pagarés del Tresor. Es van emetre fins el 19
Tenia la particularitat de que eren uns titols amagats a la Hisenda publica. La quantia dels pagaments
d'aquests interessos no eren conneguts per la Hisenda Publica. A Espanya hi havia molt diner negre que
marxava a paradisos fiscals, Andorra o Suissa, i es volia aprofitar el diner negre per financiar el deute publif
Era una manera poc presentable, ja que I'Estat ha de perseguir el diner negre i no aprofitar—se'n, de tal forn
que el 1990 es van deixar d'emetre. Va ser idea de Miguel Boyer.

També hi havia, des del franquisme, el que es coneixia com circuits privilegiats de financament. Consistia e
gue hi havia una legislacié que obligava que una part de les inversions que feien els Bancs i les Caixes hav
de ser per comprar fons publics. Era un percentatge fix i es coneixia com el coeficient d'inversié obligatoria.
Tot aix0 s'havia de fer a un tipus d'interés per sota del nivell del mercat. Tenia molta importancia a finals de
70 i principis dels 80 perque I'Estat pagava a un 6% d'interés als Bancs i Caixes quan el tipus d'interés de
I'epoca era proper al 16%. Les eléctriques també van sortir privilegiades. Aquest métode va desaparéixer al
I'entrada en vigor del Mercat Unic Europeu.

Lligé 11
La Seqguretat Saocial i els ens territorials

Prestacions i financament de la Seguretat Social: el debat sobre la viabilitat futura del sistema de pensions.
—Els mecanismes de finangcament de les CCAA. —Els ingressos de les Corporacions Locals.

La Seguretat Social era una Administracié Publica que tenia encarregada les funcions de previsié social. Lz
més important d'aquestes és el pagament de pensions, molt representatiu de I'Estat del Benestar. Les pens
publiques han millorat molt durant I'€poca democratica. Ara es paga molt més a molta més gent. El sistema
public de pensions existeix a tot el mén. Hi ha dos models: l'universal i el professional. A Espanya es dona
model professional que cobreix a tot tipus de col-lectiu (assalariats, autbnoms, sector agrari, pescadors,
mestresses de casa, vidues,...), cobreix a tota la poblacid en pensions i sanitat (es va universalitzar el 1985
gracies al govern socialista i al ministre Ernest Lluch.

A espanya el 1977 aquest sistema de pensions les prestacions que donava eren molt baixes en comparacic
amb Europa. Es va pactar millorar les pensions en global. Durant els primers anys les pensions van tendir &
créixer per sobre del cost de la vida. Després, les pensions han anat creixent al mateix ritme que I'lPC per
garantir el poder adquisitiu dels pensionistes. Des del 1970 ha incrementat extraordinariament el nombre de
pensionistes, i aixo es deu a l'allargament de la vida i a I'edat de jubilacio.

A més s'ha donat un increment molt gran de les invalideses. A partir dels 55 anys era una norma comdu. En
80 Espanya tenia les mateixes invalideses que la resta de la UE junta. Era la picaresca de la gent i la facilit:
de I'administracié a I'hnora de concedir-les.

L'increment de pensionistes i de I'import de les pensions ha fet incrementar la despesa en pensions al PIB.
dubta si I'economia pot soportar el sistema public de pensions. Aquesta qiestié es va comencar a plantejar
I'any 1985. El Govern intenta frenar l'increment de la despesa. Per aix0 es va canviar i reformar el calcul de
pensi6 dels 2 als 8 darrers anys cotitzats, alhora que s'incrementava el nombre d'anys cotitzats necessaris |
cobrar—la. L'any 1977 I'Estat transferia un 3% a la SS, la qual s'autofinanciava un 97% gracies a les
cotitzacions. Per0 a partir del 1977 quan es vol millorar les prestacions fa que ja el 1982 |'Estat hagi de
financiar 30% de la SS. Pero0 si no es racionalitzaven les despeses aquest % augmentaria il-limitadament.

20/11/2003

Les reformes que es van fer tenien un efecte a llarg termini. EI 1985 comenga una recuperacié economica i
s'estanca el nombre de pensionistes, el que fa moderar les despeses de la SS. El cicle econdmic afecta mc
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la SS.

Existeixen dos sistemes a la SS. Un és el sistema de repartiment, el que s'utilitza majoritariament, incloent-
Espanya, on els assalariats paguen als jubilats les seves pensions. L'altre sistema és el sistema de
capitalitzacio, que és l'idoni, pero es poc frequent. Els assalariats van cotitzant i la quantitat final de la
jubilacié la poden rebre integrament quan es jubilen o parcialment. Passar del sistema de repartiment al de
capitalitzacio és car, ja que durant uns anys (20 o 30) els treballadors i les empreses haurien de cotitzar mo
més per pagar als jubilats existents i per a ells mateixos.

Altres decissions que es van pendre en matéria de pensions

L'any 1995 es van fer els Pactes de Toledo. Va ser un acord de totes les forces parlamentaries. Té per obje
racionalitzar i fer viable el sistema public de pensions. La relacié entre el nombre de pensionistes i el nombr
de cotitzants s'esta deteriorant per l'allargament de la vida. ElI 1979 per cada pensionista hi havia cuatre
cotitzants; actualment, per cada pensionista no s'arriba als dos cotitzants. La qual cosa crea una relacié de
dependencia entre jubilats i cotitzants. Cada cop s'ha de fer un esfor¢c més gran per a mantenir les pension:
per aix0 calia fer—hi reformes. Aix0 perjudica a les empreses perque els hi suposa una pérdua en la seva
capacitat de competéncia.

Els punts fonamentals del Pacte de Toledo van ser:

» Anar allargant el nombre d'anys sobre els quals es calcula la pensié. Es va establir en 15 anys. Qua
s'agafen més anys cotitzats menor és l'import de la pensio6.

» Crear un fons de reserva. Aprofitar els anys de creixement econdomic per crear un fons de reserva q
s'utilitzara en anys de crisis.

« Facilitar fer compatible el cobrament d'una part de la pensié mentres es treballa a temps parcial.
S'incentiva retardar I'edat de jubilacio.

« Garantir que cada any les pensions es revaloritzin el mateix que I'lPC.

Des dels anys 80 el missatge que es trasllada a la societat és que les pensions publiques aniran rebaixant
progressivament la seva quantia. Alhora s'ha introduit a Espanya un sistema privat de pensions, que és el ¢
funciona als EEUU. Des del 1987 existeix un pla de fons de pensions que incentiva a les persones a crear |
fons de pensié privat que acompanyi a la pensié publica. Els diners que una persona posa en un fons, la
guantitat integra (fins a un maxim de 8000 € any) es podra deduir de la base imposable de la declaracié
d'hisenda.

A comengaments dels anys 90 a Espanya es va elaborar una llei de pensions no contributives. Tenen un
caracter assistencial, i es financien amb els impostos de |'Estat.

Financament de les CCAA (d'on procedeixen els ingresos de les CCAA?)

Les CCAA soOn un agent que gestiona una gran part dels pressupostos de I'Estat (el 30%). El finangament
autonomic te dues vies: el model de régim comu i el model foral o de concert econdmic. Totes les CCAA
tenen el model de régim comu, excepte Navarra que te furs i Euskadi que té un concert economic. Aquests
s'inspiren en uns drets historics que venen de molt lluny i que fins i tot el franquisme va respectar.

Model foral. La recaptacio dels impostos es fa pel Govern de Navarra i per les diputacions vasques. Dona
poder politic a les autonomies. Una vegada recaptats aquests impostos, a través d'un conveni o fur, es
traspassa una part de la CCAA cap el govern central (es denomina cupo), la qual es renegocia cada cert te

Model comu. Succeix a la inversa. L'Estat recapta els impostos i després cedeix una part a cada CCAA.
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So6n mecanismes diferents, que en teoria havien de provocar els mateixos resultats, haurien de ser equivale
Perd no és aixi. Els ingressos per habitant que reben Navarra o Euskadi sén un 70% superiors als que rebe
resta de CCAA de regim comd.

Els principis que defineixen el regim autonomic esta definit en la llei organica de Financament de les CCAA
(LOFCA). Va ser aprovada el 1980 i reformada el 1996. Conté tres principis:

« Autonomia financera. Capacitat de les CCAA per poder gestionar (gastar) els sues ingressos de forma llit
d'acrod amb les necessitats marcades pel Govern autonomic.

« Suficiencia.

* Solidaritat. El financament autonomic ha de contribuir al desenvolupament de les CCAA menys
desenvolupades.

Etapes del finangament autonomic.

De 1977 a 1986, va haver un finangament provisional, que va ser insuficient per a la Generalitat i d'altres
CCAA avancades. Després coincideix am una etapa de regressio autonomica amb el cop d'estat fallit de fel
del 1981. L'elaboraci6 de la LOAPA dona un finangament altrament insuficient a les CCAA. Tots els diners
gue venen de Madrid ja estaven assignats a certs serveis. A partir del 1987 el finangcament millora
substancialment per totes les CCAA, sobretot per les més desenvolupades. La millora és: dels diners que
reben les CCAA fa que augmenti la capacitat de cada CA per a gestionar—los. A partir del 1992 s'acaba aqt
finangament, el qual s'instal-la de nou a partir del 1994. Tot aix0 pasa en un context determinat, ja que des
dels 90 les CCAA ja eren administracions importants, perd no tenien que donar explicacions de la seva ges
ja que no recaptaven impostos. Des d'aleshores les CCAA sbén corresponsables de la gesti6 dels impostos.

La novetat és que per primera vegada, I'Administracié Central cedira a les CCAA un 15% de I'lRPF. Es
cedeix per primera vegada un impost gran, ja que des del 1982 ja tenien transferirts impostos petits. Cal
destacar que la CA no pot legislar. Es limita a rebre de I'Estat els ingressos pertinents. Pero a partir del 199
les CCAA comencen a percebre el 15% de I?IRPF amb la particularitat de que les CCAA no tindran capacit
normativa sobre aquests. Pero s'inicia un cami cap a la corresponsabilitat fiscal, que continuara en el perioc
posterior (1997-2001). Durant aquest periode, la cessi6 de I'lRPF augmentara al 30%, que constara de dos
trams del 15%. Al primer tram, la CA tindra capacitat normativa i al segon no. Va ser una proposta de la
Generalitat de Catalunya. La particularitat €s que es pensava qu aixo milloraria el finangament autonomic,
sobretot a Catalunya. Els primers anys es va establir un limit per dalt i per baix, és a dir, s'acotaven els
ingresos o despeses maximes de les CCAA. Perd amb l'arribada dels dos trams d'eliminen els limits. Entrel
va pasar que el 1998 es va fer una reforma de I'lRPF que va baixar els tipus impossitius, el que va reduir el
finangament autonomic. Era perillds centrar la corresponsabilitat fiscal en un sol impost, i a partir del 2002 f
ha una cistella d'impostos: IRPF, IVA, i d'altres.

Amb el pas del temps és més equilibrat el repartiment entre les CCAA de régim comu, perd es mantenen I
altes les diferéncies amb Navarra i Euskadi, ja que aquestes no participen en la solidaritat fiscal.

Tercera Part

Recursos humans i activitat economica
25/11/2003

Llic6 12

Tendéncies demografigues i moviments migratoris
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Els canvis en el comportament de la poblacid. —Les migracions interiors en la historia: éxode rural i
concentracié urbana. —Els moviments migratoris exteriors: de I'emigracio6 a la inmigracio.

La poblaci6 d'Espanya a comengaments del segle XX era propera als 20 milions d'habitants. L'Gltim cens la
situa prop dels 41 milions. Ha estat un creixement demaografic molt important, perd des dels 80 el creixemet
demografic és molt lent. La majoria de els societats europees ja havien desenvolupat el seu gran increment
demografic anteriorment.

La transicié demografica* a Espanya es va fer més tard i amb caracteristiques diferents que a la resta
d'Europa. Aixo explica el gran increment demografic en el segle XX. Es caracteritza perque en varies décac
la natalitat era elevada mentres la mortalitat anava decreixent. La natalitat €s una variable en descens de di
primeres décades del segle XX. En les décades dels 50 i 60 es va produir el conegut baby boom, amb el gL
va trencar durant 15 anys la tendéncia historica de disminucié de la natalitat. A partir dels 70 la natalitat va
disminuir fortament, pero a des dels 80 es va agravar la situacio. Aixo és el que fa que el creixement
demografic es torni molt més lent perque la mortalitat no pot reduir-se més mentre que la natalitat ho
continua fent inexorablement. La poblacié s'esta envellint. El creixement demografic actual és prop a 0
(0,1%), quasi estancat, quan als anys 60 Espanya era una de les nacions que més creixia (només superad:
Irlanda). Actualment, Espanya creix un 0,1% anual, quan la mitja de la UE és del 0,3 i dels paisos OCDE de
0,6%.

Tot aix0d provoca un canvi en l'estructura de la poblacid. El que era una poblacié jove fa 30 o0 40 anys, és av
dia una societat vella, molt semblant a les de I'Europa Occidental.

La taxa de fecunditat (el nombre de fills per dona en edat fértil), en el cas espanyol es situa en 1,2, sent 2,1
taxa de reposicio, és a dir, aquella que assegura el mateix nombre de poblacié d'una generacié a una altra.
Aix0 faria disminuir la poblacié espanyola els proxims anys. Algunes projeccions demografiques calculen gt
per mitjans del segle XXI Espanya tindra una poblacié de poc més de 30 milions d'habitants.

Els moviments migratoris

Hi ha dos tipus de moviments migratoris: els interiors i els exteriors.

Moviments migratoris exteriors.

Han estat importants en la Historia d'Espanya. Normalment han estat de migracio, de marxar cap a l'estran
Comencen I'tltim terg del segle XIX, ja que abans estaven prohibits per part del rei, perqué es volia
incrementar la poblacié de la peninsula que havia estat reduida per causa de I'aventura colonial. On anava
gent? Anava sobretot a les antigues colonies espanyoles de I'Ameérica Llatina, al nord d'Africa i a Franca. Ei
moviments migratoris molt importants, ja que cada any podien arribar a marxar entre 80.000 i 100.000
persones (en una poblacioé de 19 milions tenien un pes relatiu important).

A partir dels anys 30 els moviments es frenen per la crisis economica mundial (la Gran Depressi6). A
continuaci6 va arribar la Guerra Civil on es va exiliar molta gent.

A partir dels anys 40 no hi va haver grans moviments migratoris, els quals es van reactivar a finals dels any
50, i on es torna a donar el model antic de migracié cap a América Llatina i on marxaven families senceres
guals no solien tornar.

En el moment en que es va aprovar el Pla d'Estabilitat amb el que es posa fi a l'autarquia, la migracié pren
desti cap a I'Europa Occidental, sobretot a Franca, Alemania, Holanda, Bélgica, Regne Unit i Suissa. Son
moviments molt importants (100000 persones cada any marxen), pero a diferéncia d'anteriors etapes aques
migraci6 tenia una voluntat de retorn. Aixo explica que la poblacié emigri cap a Europa entre el 1960 i el
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1980 es pugui evaluar en unes 800.000 persones (les que no van regressar). Els retorns augmenten amb |
crisis dels 70. A finals dels 70 la migracié espanyola es talla.

A partir dels 80 els moviments migratoris exteriors canvien de signe. Pasen de saldos migratoris negatius a
possitius (hi ha més inmigracié que emigracio). SGn moviments migratoris forca variats. Hi ha una corrent
procedent d'Europa Occidental lligada al turisme que s'estableix amb una segona residéencia. A aquests s'hi
afegit un fluxe d'entrada de poblaci6 europea relacionada amb l'implantacié d'empreses europees al mercat
espanyol des de l'establiment del Mercat Unic Europeu. Perd és una minoria. America Llatina, el Magreb i
Europa Oriental sén qui aporten l'inmigracié majoritaria. Respén a dos tipus de causes gque mouen als
inmigrants de sortir dels seus paisos: d'una banda I'expansié demografica, la falta d'oportunitats laborals als
seus paisos d'origen, la pobresa o la voluntat de millorar la seva economia; d'altra banda, hi ha la situacio a
Espanya de tenir una baixa natalitat que crea un buit de ma d'obra en determinats sectors (construccid, tret
temporal agrari,...) on les empreses no troben gent per treballar. Hi ha un efecte d'atraccié estimulada per
determinades empreses per treballar per un determinat salari en unes determinades condicions.

Aquesta poblacié que arriba fa que ja siguin 1200000 les persones no espanyoles residents a I'Estat
(inmigracio legalitzada). Representen un 2,7% de la poblacio total. Es un % baix en comparacié amb la mitj
d'Europa. Pero té la caracteristica d'estar concentrada en determinats punts, com el litoral mediterrani, les i
Canaries, Balears i Madrid. A Catalunya, el pes relatiu és igual o superior a la mitja de la UE.

Moviments migratoris interiors

Tenen molta historia. en el segle XX, abans de la Guerra Civil, els moviments migratoris portaven poblacié
del nord d'Espanya cap a Madrid, Euskadi i Catalunya (area metropolitana). Provenia de Galicia, provincies
del nord i centre d'Espanya i Mdrcia.

Amb la Guerra Civila aix0 es va tallar. A la posguerra hi va haver—hi molt poca migracié. Hi ha un cert procé
de reagraritzacié. Certa poblaci6 urbana torna a I'ambit rural. A partir dels anys 50 tornen a haver moviment
migratoris interiors. Hi ha provincies d'emigracio i provincies d'inmigracid. La gent marxa de Galicia,
provincies del centre i nord d'Espanya, la major part de provincies andaluses i Extremadura. La migracié és
fendmen que es generalitza i és normal. S6n més intenses en els anys 60. Sén tan intenses les migracions
per exemple, Soria perd una quarta part de la seva poblacié en tan sols una década. Aquest comportament
perdura fins a mitjans dels 70. On van a parar) Els destins son Madrid, Euskadi, Catalunya (quasi tota),
Valéncia i Alacant, Astaries i Navarra. SGn moviments interregionals, de llarga distancia.

Podem parlar també de moviments intrarregionals, de pobles cap a les capitals provincials. La crisi dels 70
gue als 80 parlem de moviments migratoris interiors diferents. En quantitat no seran diferents, pero si
gualitativament. Hi ha més migracio intrarregional que interregional.

Com a conseqiiéncia dels moviments de poblacié durant tants anys, fa que algunes provincies tinguin saldc
negatius. Per exemple, Barcelona. La falta de llocs de treball i la jubilacié de poblaci6 acollida que torna cay
al seu lloc d'origen sén els detonants. Algunes provincies d'on solia emigrar molta gent tenen un
desenvolupament economic fort el que fa que la poblacié no marxi. Andalusia i Galicia tenen saldos positiu:
Per Gltim, cal donar la dada segiient. A Espanya hi ha una densitat de poblacié de 80 habitants per km2. Es
una taxa baixa en comparacié amb Europa. Italia, un pais molt semblant al nostre, té 160. Espanya té poca
poblacio.

Lligé 13

El mercat de treball
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Oferta de treball: les taxes d'activitat i els canvis en la seva compaosicié. —Etapes en I'evolucié de l'ocupacio
—El creixement de l'atur 1975-85 i les seves causes. —L'atur estructural i els desajustos en el mercat de trel

La poblaci6 activa d'una determinada societat la forma la poblacié que treballa més la poblacié aturada o qt
busca feina.

D'on treiem les dades sobre I'ocupacié? D'una banda tenim els censos de poblacié que s'elaboren cada del
anys. També hi ha una informacié cada tres mesos procedent de I'INE: 'EPA (Enquesta de Poblacié Activa
gue és una mostra representativa a nivell d'Estat, Autonomia i Provincia. Informa de la poblaci6é ocupada i
aturada. Sobre la poblaci6 aturada I'lNEM dona una informacié mensual. A partir de les dades de I'INEM
sabem l'atur registrat, que no coincideixen amb l'atur estimat per I'EPA. Sempre I'atur estimat és major que
I'atur registrat, ja que a I''NEM només compten els que s'hi ha registrat.

Caracteristiques del mercat laboral espanyol

La poblacié activa espanyola és una poblacié baixa en relacié a la poblaci6 total. Quan en els anys 60 hi he
desenvolupament economic es caracteritza per generar pocs llocs de treball. Sense conéixer aixd no podrie
explicar la gran emigracio6 dels anys 60 quan hi ahvia un increment del creixement economic. Es creen llocs
de treball a les ciutats, pero es destruexien al sector agrari. Per aix0 hi ha gent obligada a emigrar els anys
A més la poblacié masculina tenia una taxa d'activitat molt elevada perque treballaven dels 14 fins als 70
anys, i moltes vegades no hi havia jubilaci6. En contraposicio, la taxa d'activitat femenina era molt baixa i e:
limitava a determinats sectors (téxtil, agrari,...). actualment la poblacié femenina esta per sobre de la mitja ¢
la UE.

A partir de finals dels 70 es dona una gran taxa d'atur. Determinades causes fan incrementar molt depresse
I'atur. EI 1974/1975 hi havia 13'2 milions de persones ocupades, el que va suposar un maxim historic, pero
d'aleshores va anar disminuint any rere any. La causa es la gran destruccié de llocs de treball. La poblacié
ocupada arriva als seus minims al voltant de I'any 1984 quan només hi ha 10'5 milions de persones ocupad
En quasi 10 anys I'economia espanyola va perdre 2'7 milions de llocs de treball. Una altra causa és l'incrernr
de la poblaci6 activa (I'entrada al mercat laboral de més persones procedents de la generacié del baby boo
l'incorporacio massiva de les dones). També cal veure que la emigraci6 es va aturar i va comengar
I'inmigracié, i una altra raé seria el cicle econdmic on el creixement és inferior al 2% del PIB el que fa quasi
impossible mantenir els llocs de treball.

27/11/2003

A Espanya la taxa de creixement acumulat de la poblacié activa és del 0.9% anual. Calculem la poblacio
activa entenen que son el % de persones que treballen o busquen feina en edat de treballar. En el cas de
masculina al llarg del periode 1975-2001 va augmentar cada any en un 0.1%. Si ens fixem només en l'inde
de les dones, trobem que es situa al 2,4%. Per I'any 2001, la taxa d'activitat global era del 65,8%. La
responsabilitat de que l'activitat espanyola fos tan baixa es deu al paper de les dones i la seva baixa
participacié en el mén laboral. D'aguesta forma al 2001 a Espanya el 79,8% dels homes eren actius (78,3%
la UE), i l'activitat de les dones era del 51,6% (60,1% a la UE). La dinamica és de reduir aguest diferencial,
perd encara queden molts anys per a aconseguir—ho.

Una de les caracteristiques del mercat espanyol és el baix nivell del treball temporal (aquell on només es
treballen 20 0 24 hores setmanals). Aquest tipus de treball sol afavorir la participacio en el mén laboral als
estudiants universitaris i a les dones.

Poblaci6 ocupada

A mitjans dels 70 a Espanya n'hi havia 13'2 milions de persones ocupades. Durant les successives crisis de
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petroli es va anar reduint drasticament. Quan el 1985 es tornen a generar llocs de treball hi ha una situacio
dolenta que es trigara molt de temps en tornar als nivells de mitjans dels 70. Aixd no es va aconseguir fins ¢
1998. des del 1985 es tornen a crear llocs de treball, perd no de forma uniforme. El quinquenni 1985-1990
una etapa amb un gran increment dels llocs de treball. Cada any poden arribar a ser 400.000. després hi he
periode més lent, que es situa entre 1990 i 1992 on es frena el creixement, per donar pas al periode
1992-1994 on es perden 800.000 llocs de treball. A partir del 1995 fins el 2002 es creen llocs de treball a u
ritme superior al dels anys 80. La poblacié ocupada arriba el 2001 als 15 milions de persones, un maxim
historic, i dos milions de persones més que al 1995.

El 2002 canvia el métode de comptar la poblacié ocupada i 'EPA estima aquesta en 16'5 milions. S6n dade
gue no es poden comparar amb anteriors. Actualment ens situem en maxims historics.

La creaci6 d'ocupaci6 va tenir la major intensitat entre el 1995 i el 2000 amb una mitja de 500.000 llocs de
treball I'any. A partir del 2000 es modera aquest creixement.

Caracteristiques de la poblacié ocupada

Aguesta es situava en 16 milions lI'any 2002, i d'aquests 10 milions eren homes i 6 milions dones. En un altr
divisi6 trobem que 13 milions eren assalariats i 3 milions autdnoms. Dins els assalariats, 9 milions eren
indefinits i 4 milions (31%) temporals. Aquest % és molt elevat. La mitja de la UE és del 13'4%. Espanya er:
tradicionalment un pais on regnaven els contractes indefinits, perd amb la reforma de 1984 es van potencia
els contractes temporals que flexibilitzen el mercat.

Poblaci6 aturada

D'acord amb I'EPA és de 2 milions de persones (10% de la poblacié activa). Cal mirar la font i I'época de I'a
d'on provenen les dades, ja que al mercat temporal hi ha cicles, el que fa que al 3r trimestre de I'any hi hagi
menys atur. Es un % elevat, ja que la mitja de la UE es situa al 7%. Aquest % es reparteix de forma desigus
entre sexes i per edats. L'atur entre els homes és del 7%, mentre que a les dones és del 13%. També hi ha
discriminacié per nivell d'estudis; qui tenen estudis elementals tenen un atur del 14%, i amb estudis superio
inferior al 10%. També hi ha una incidéncia en l'edat jove, ja que busquen el seu primer lloc de treball (sect:
d'edat 15-24 anys, 16'1% d'atur). Si parlem de l'atur de llarga durada, aquell que es dona quan fa més d'un
gue s'esta buscant feina, parlem que al 2001 representa el 44%. Hi ha una part molt important de la poblaci
gue no troba feina. Aixo pot ser causat pel fet de que quan més temps fa que no es treballa és més dificil
reinsertar—se al mon laboral. Portar temps sense treballar genera formes d'exclusio social. La gent d'avanc:
edat sén rebutjats en la majoria de sectors.

Les dades de I'INEM (parlen d'atur registrat) diuen que hi ha 1'5 milions d'aturats. Aixo vol dir que hi ha
500.000 persones a l'atur que no estan registrades a I'INEM (diferéncia entre atur estimat i atur registrat).
D'aquests 1'5 milions d'aturats, 1'2 cobraven prestacions d'atur. Per qué no tot cobren aquesta prestacio?
Perqué hi ha un limit temporal de la prestacié d'atur, s'ha d'haver cotitzat un cert temps per tenir dret a cobr

El nivell d'atur continua sent elevat. Hi va haver el periode d'entre mitjans dels 80 fins al 1990 on l'atur era
molt elevat. Era un atur estructural (atur que no desapareix quan l'economia va bé). Hi ha un debat sobre le
causes de l'atur estructural, ja que si el mercat de treball fos un mercat competitiu no seria comprensible
l'existéncia de tal desajust entre l'oferta i la demanda durant tants anys. Es un mercat suis generis. Ho és pi
raons socials, legals, tradicionals,... emmarcades en I'Estat del Benestar el quan impedeix un mercat
competitiu. Hi ha rigideses que no permeten la flexibilitzacioé del mercat.

Aquestes rigideses son:

- l'existéncia de sindicats (a vegades la defensa dels interessos dels treballadors va en contra dels interess

39



del aturats insiders vs outsiders). Durant un periode de temps els sindicats haurien d'afavorir als que estave
dins en detriment dels aturats. Amb una major flexibilitzacié i uns sous més baixos s'aconseguiria disminuir
I'atur. Una altra perspectiva, anomenada teoria dels salaris d'eficieéncia parla de que els empresaris accepta
I'increment dels salaris per retenir el capital huma de les seves empreses.

— educaci6 de la ma d'obra. L'atur seria provocat pel desajust entre les necessitats de les empreses i les
caracteristiques de la gent en atur. Desajust entre ma d'obra i les necessitats del sistema productiu.

— una altra interpretacio és la que diu que existeix un desajust geografic. Hi ha llocs on cal gent i d'altres on
ha atur. La ma d'obra no és una mercaderia, i per tant posa resisténcia a la mobilitat. A més, la politica de
lloguers no afavoreix la movilitat de la ma d'obra.

Cal destacar el que passa a Extremadura i Andalusia on es dona la PER. La Per corregeix els efectes de I'e
ciclic provocat pel treball temporal. Perd aixo impulsa a que aquests tipus d'aturats no busquin llocs de treb
permanents.

Insuficiencia de la demanda laboral

Les economies europees tenien una capacitat limitada de creacié de llocs de treball, lligada a un baix
creixement econodmic. Es dona des dels anys 80. si no es creava ocupaci6 es provocava que la demanda d
treball es congelés, i aixd quan ja hi havia un gran atur registrat. Es va pensar en reduir la jornada laboral. €
no es podia crear treball, aleshores s'havia de racionalitzar el que ja hi havia. També es volia fomentar el
treball a temps parcial.

A Franca mai s'ha acabat d'implantar la jornada de 35 hores setmanals. Es I'Unic Estat occidental que va
adaptar aquest métode per via legislativa. S'esta revisant pel canvi al govern. Es creu que només funciona
de forma voluntaria entre empreses i treballadors. Per tant es demana als poders publics que no els imposi
que els fomenti.

Els contractes a temps parcial representen un 17'9% a la UE i un 8% a Espanya. S6n un tipus de contracte
que els utilitzen el joves per combinar—los amb els estudis, i les dones. Si ho mirem per sexes, a Espanya
nomes els 2% dels homes tenen contracte laboral i les dones en tenen el 17%. A la UE les dones tenen un
de contractes a temps parcial.

El cas de Franga. A Franca es va instal-lar |la jornada de 35 hores de forma coactiva. Si la gent treballa mer
hores hi haura treball per a més treballadors. Per qué hi ha gent en contra? Perqué consideren que és errol
pensar que el treball és un stock fixe, i impugnin la premissa basica ja que creuen que es pot crear més trel
eliminant rigideses (retallant prestacions socials). Si es treballa menys hores haurien de cobrar menys, ja q
sind les empreses augmentarien els seus costos i perdrien competitivitat en el mercat global i es destruirien
llocs de treball. Els defensors de les 35 hores diuen que l'increment de la productivitat no faria perdre la
competitivitat a les empreses. La UE és més partidaria d'una reforma del mercat laboral que de les 35 hore:
Es una discussio tedrica. Pocs defensen les 35 hores a nivell europeu.

Llic6 14
Relacions laborals i flexibilitzacié del mercat de treball

La fractura del sistema franquista de relacions laborals. — Les diverses reformes laborals: objectius i resulta
- Politiques d'ocupacio i de proteccio als aturats. — Negociaci6 col-lectiva i pacts socials.

El mercat de treball espanyol era en la segona meitat dels 70 molt singular en el seu marc institucional. Am
la democracia s'ha d'anar apropant al model europeu. Al franquisme només hi havia un sindicat vertical, qu
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es va canviar a un sindicat de classe. La negociacié col-lectiva també era un pas a aconseguir. S'havia de
definir un Estatut dels Drets i Deures dels Treballadors (1980). Des del seu punt de vista homologa la
condici6 de treballadors amb Europa el que no va canviar sén els métodes de contractacio, ordenances, et
del franquisme. Aquest era un mercat molt rigid. Quan hi havia bona economia no es notava perd amb la cr
dels 70 fa que incrementi |'atur excepcionalment i fa perdre competéncia a les empreses espanyoles. Es fat
reformes per tal de flexibilitzar el mercat de treball.

2/12/2003
Reformes del mercat laboral

El 1984 es va reformar I'Estatut del Treballadors en un context de molt atur. Es va introduir les reformes del
contractes laborals temporals no causals. Hi podem destacar cinc ambits que s'han anat reformant:

» Modalitats de contractacid. L'economia espanyola es caracteritzava per tenir pocs tipus de contractes, i
entre aquests era clarament majoritari el de tipus indefinit. El 1984 van aparéixer els contractes laborals
temporals no causals (contractes de foment de l'ocupacid). Aquests incentivaven a les empreses a contre
nous treballadors. A més apareixen els contractes de formacié i els contractes de practiques, on les
empreses reben beneficis fiscals quan els utilitzen. Des del 1986 al 1991 el molt elevat nombre de llocs
crats es deuen a aquest tipus de modalitat de contractes. El 1990 els contractes temporals ja representer
30% del total. Va ser un fort canvi en un curt periode de temps. Al mercat espanyol es crea una dualitat
molt forta entre treballadors fixes i treballadors temporals. Els sindicats fan una crida contra la precarietat
gue aguests tipus de contractes comporten; a més, la patronal i I'Administracié creuen excesiva la
temporalitat existent. La temporalitat és excessiva quan no respon a circunstancies concretes, i a més no
incentiva a I'empresari a formar capital huma dins les seves empreses.

En reformes posteriors es regula i condiciona I'Us dels contractes temporals, com en la reforma del 1994. le
refomres del 1997 i del 2000 argumenten que el mercat laboral espanyol continua sent massa rigid pel qual
desincentivar la temporalitat i fomentar els contractes a temps parcial. A més, a partir del 2001 s'ha de
compensar a un treballador temporal quan finalitza el contracte.

Ja des dels 80, i sobretot als 90, es van establir modalitats de contractacid especial per a determinats sectc
Es el cas dels contractes per formacio, els contractes per a majors de 45 anys o els contractes per a dones
es recompensa a I'empresa la seva contractacié, ja qué sén sectors amb un elevat atur.

» Regulacié de I'acomiadament. A Espanya I'acomiadament representa un procés lent i costés en compara
amb Europa. A partir de la reforma del 1997 apareix un nou contracte indefinit on la compensaci6 per
acomiadament improceden és menys costosa per a I'empresari (pasa de 45 a 30 dies per any treballat). |
2001 es generalitza for¢a aquest tipus de contracte. A més, es tipifica millor 'acomiadament objectiu per
simplificar els tramits i reduir els costos.

Prestacions per atur. Hi ha dues reformes on es reforma clarament aquest punt, la del 1992 i la de 2002.

gue fan és retallar les prestacions per atur. La del 2002 era la més radical, pero va reduir-se gracies a la

vaga general del 20-J.

» Negociacio col-lectiva. El mercat de treball és un mercat suis generis per la relacié entre I'oferta i la
demanda. Les dades assenyalen que a finals dels 90, el 78% dels treballadors havien estat sota una
negociacié col-lectiva. Hi ha la que es limita a les condicions econdmiques dels treballadors, i una altra m
amplia que parla sobre les condicions laborals d'aquests. La reforma del 1994 va otoragar a la negociacic
col-lectiva més temes a negociar, deixant enrere I'estructura franquista existent fins aleshores en aqueste
modalitat de negociacid. També calia corregir la centralitat d'aquesta. Seria bo signar pactes a nivell sots
estatal, d'ambit autondmic. Aixd costa molt d'aconseguir. Els empresaris sén partidaris, perd hi ha un
conflicte entre els grans sindicats ja que creuen que poden crear diferéncies entre CCAA. La
descentralitzacié és possible des del 1994 perd s6n aquests problemes el que no la permeten sortir enda
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El principal tema afegit a les competéncies de la negociacio col-lectiva a partir del 1994 va ser la capacite
d'establir en els convenis normes sobre la mobilitat georgrafica i funcional dels treballadors.

* Intermediacié en el mercat de treball. El paper de les ETT. Fins al 1994 només hi havia un intermediari
d'aquestes caracteristiques a Espanya, i era I'NEM. Aquest perd el monopoli i les CCAA també poden
exercir aquest rol sense anim de lucre (Servei Catala de Col-locacio a Catalunya per exemple). També e:
permet l'arrivada de les ETT. Tot per tal de flexibilitzar el mercat de treball a través de reformes
estructurals del mercat de treball. Flexibilitzar no vol dir inestabilitat ni precaritzar.

Una de les principals caracteristiques de la politica laboral espanyola son l'elevada despesa que suponen
I'Estat les prestacions per atur. Aquesta elevada quantitat gastada en prestacions per atur va en detriment
d'altres tipus de politiques laborals ja que s'emporta molts recursos. Les politiques laborals passives sén
aguelles que ajuden a l'aturat econdmicament (prestacid atur) mentres que les politiques laborals actives st
aguelles que afavoreixen la seva reinsercio laboral (cursos de formacio i reciclatge). Espanya és el pais de
I'OCDE amb menor politiques laborals actives, degut al seu elevat atur.

Quarta Part
L'estructura productiva
Llic6 15

El sector industrial

Introduccié al procés d'industrialitzacio. —Trets basics del sector industrial. —La politica industrial. —Els
canvis en el paper de I'empresa publica: les privatitzacions.

Qliestions previes. Una cosa és parlar d'industria i una altra de sector secundari. El sector secundari compr
més de les manufactures, I'energia i la construccid. La industria es refereix només a les manufactures.

Al 2002 el valor afegit brut del sector secundari era del 38% del total de I'economia espanyola. El componel
més petit era el sector energetic que representava un 6,2%, la construccié un 8,6% i la industria un 23'5%.

Entre inddstria i construccié hi ha divergéncies, sobretot en la regulacid, ja que la industria esta totalment
desregulada mentre que I'energia esta fortament controlada. Una altra diferéncia és l'inversié en immobilitz
Entre inddstria i construccio la major diferéncia rau en la productivitat. La inddstria és el sector on més creix
la producci6 any rera any.

Historicament s'ha utilitzat creixement economic i creixement industrial com a sinonims. | és veritat. El cas
espanyol, el creixement econdmic ha estat impulsat per la industria. Alld que cobra una persona esta molt
vinculat amb la productivitat del seu treball. Les empreses manufactureres sén on més augmenta la
productivitat.

El avancos tecnologics han fet augmentar la productivitat en determinats secotrs, especialment en el secotr
financer i bancari.

Des del punt de vista de la demanda les activitats manufactureres es classifiquen en:
« sectors de demanda forta: manufactures que en un periode llarg de temps (50 anys) han vist que
l'increment de la seva demanda ha crescut per sobre de la mitjana. Sector informatic.

« Sectors de demanda mitjana.
» Sectors de demanda feble. Sector alimentari i sector paperer.
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La teoria del cicle de la vida del producte ens diu que quan un producte surt al mercat té una forta demandz
Perd si no aconsegueix actualitzar—se anira perdent demanda progressivament.

Des del punt de vista de I'oferta també es pot fer una classificacié segons aquesta sigui forta, mitjana o febl

Quan es combinen aquestes dues classificacions s'aconsegueix una classificacié on apareixen com a prime
grup la industria avangada (forta demanada i forta oferta, per exemple, maquinaria d'oficina). Un grup
d'industria intermitja seria el format pel sector quimic i de material de transport. L'indUstria tradicional seria ¢
sector del paper o del metall. (veure quadre 1 del llibre, pag 222).

Instruments del procés d'industrialitzacié espanyol. Fins els anys 60 no era un procés industrial, sind una
industrialitzaci6 aillada en algun sector determinat en un moment concret (per ejemple, l'inddstria téxtil del
segle XIX a Catalunya). Era una industrialitzacio aillada, sectorial i de corta durada. En els 50 en plena
autarquia del franquisme s6n anys de certa industrialitzacié, perd que només podia funcionar am proteccio
exterior i que es basava en les empreses publiques i en capitals privats betustos. Es va fer sota l'autarquia,
que implicava que no tengués cap futur. Es coneixia com una industrialitzacié hivernacle. Es un cop acabat
Pla d'Estabilitzacié quan es dona l'industrialitzacié d'Espanya. Es el primer cicle industrial propiament mode
de la industria espanyola. Creix fins a meitat dels 70 amb unes taxes superior a les del PIB (el PIB era del 7
anual, i l'industria creixia entre un 10 i un 14%). (veure pagina 226, figura 2, del llibre). Aquest creixement v
col-locar a Espanya al lloc 11 dels paisos industrials del mén.

4/12/2003
Causes del fort creixement de I'economia industrial als anys 60

L'economia espanyola es movia en un pla econdomic diferenciat. Hi havia una doble tendéncia: procés de
liberalitzacid internacional (pla exterior) i procés de decentralitzacié de lI'economia nacional (pla interior).
Aquestes venen acompanyades de fets econdmics internacionals que son els seglients:

« preus favorables de les energies i matéries primeres.

« El finangament exterior que li comporten el turisme, les remeses d'emigrants i la inversio estrangera
Sense aquests fons de finangament el creixement no hagués estat tan gran.

» No té insuficiéncia de ma d'obra, és més, ha d'exportar-la.

» Espanya pot importar tot el neessari per realitzar la seva industrialitzacio.

Com a conseqiiéncia, la indUstria espanyola te una gran expansio, part per la creacio de nova industria (sof
pautes europees diferenciades de l'autarquia) i part per la modernitzacié de la escasa indUstria existent. La
prova de que aixo és aixiés la diferencia entre I'exportacioé espanyola de comengaments dels 60 (marcada f
la industria dels 50, i que es basava en productes agraris, minerals, ...) i I'exportacié de comengaments dels
(fruit de la indatria dels 60 i on hi ha un gran pes de les manufactures de diversos sectors). Aquesta nova
indUstria té una intensitat de capital que no tenia la de l'autarquia, i aquest capital permet elevar rapidament
productivitat de les empreses a través de la mecanitzacio.

Caracteristiques del procés d'industrialitzacio
Les principals caracteristiques del procés d'industrialitzacié espanyol dels anys 60 soén:
« Amplada sectorial. No es centra en dos o tres sectors concrets. El nombre de sectors que creixen st
la majoria.
» Destaquen subsectors com el de material de transports, l'inddstria quimica, l'inddstria mecanica, ...

« El pes de la inversi6 estrangera és molt elevat. Sobretot la dels EEUU ja que representa una cinque
part del total.
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« Avui dia I'Espanya dels 60 s'assemblaria a paisos emergents com Brasil o el Marroc.

« Es un creixement molt desequilibrat. Es focalitza a Catalunya, Madrid, Euskadi, provincies de
Valéncia i Alacant i llocs aillats com algunes capitals de provincia.

« Hi ha una forta dependéncia de la teconologia estrangera. Es fa per dues vies: tecnologia
desincorporada o a través de la tecnologia incorporada (comprar directament maquinaria).
Normalment el capital estranger és qui introdueix les tecnologies en aquest tipus d'industria.

A partir de comengaments dels 70 algunes coses comencen a canviar. Apareixen altres economies emerge
I'economia mundial (dracs asiatics: Taiwan, Hong Kong, Singapur, Malaisia, Corea del Sud, Indonésia,... qu
sbn estats que inicien la seva industrialitzacio pel sistema classic i que passen cap a una industria avancad
pesada). Aix0 significa per Espanya una competéncia que abans no existia.

D'aquesta forma, quan arribi la crisi de 1974 hi haura una doble pressio sobre I'economia espanyola. D'una
banda amb l'increment del preu del petroli baixara la demanda d'alguns productes com la construccié naval
la siderurgia. El que representa un problema molt greu per a la industira espanyola. D'altra banda, el segon
es gque apareix un competir nou i de caracteristiques diferents a Espanya, que és capac¢ de produir producte
semblants a menor preu. Aix0 fara que a partir del 1975 la industria espanyola creixi per sota de I'economia
Aix0 suposa una certa desindustrialitzacié. Entre 1975 i 1985 es perden 800.000 llocs de treball. Es en aqu
camp on s'observa millor I'impacte negatiu de la crisi. A més es veu agravada la crisis per la gran dependér
de la industria espanyola del petroli. A conseqiiéncia I'economia espanyola fara una reestructuracio: politice
de reconversio industrial. A partir de mitjans dels 80 quan es recuperi la inddstria, tornara a créixer, pero a
ritmes inferiors al de décades pasades. A la segona meitat dels anys 80 la indUstria torna a créixer rapidam
fa un salt qualitatiu per tal de poder competir a la CEE. Aquest esfor¢ d'industrialitzar sera positiu, pero mai
més la industria espanyola tornara a tenir el pes que va tenir al 1975.

Veure dades del quadre 2 pagina 226 sobre dades de I'ocupacio industrial a Espanya.

Avui en temes de producci6 i d'ocupacié les manufactures sdn més petites i menys importants relativament
Actualment el pes industrial és del 20% a Espanya i una mica superior a Catalunya.

Aspectes de l'estructura industrial espanyola

Ara parlarem sobre la composicio industrial espanyola. Hem de diferenciar tres sectors: la industria avanca
la industria intermitja i la inddstria tradicional.

% Valor Afegit Brut Tradicional Intermitja Avancada
1966 70 26 3'8
2000 59 30 11

El procés. La industria espanyola als 60 es basa en la industria tradicional, on destacava la metal-lUrgia, les
arts grafigues, fusteria, téxtil,... Aquest tipus d'inddstria es caracteritza per tenir un creixement lent i un
component tecnologic baix. Com s'observa a la taula aixo ha canviat al llarg del temps hi s'ha modernitzat. -
i aquest desplacament l'estructura industrial dominant continua sent la tradicional. Aixo vol dir que les
possibilitats d'increment de I'ocupacié i les exportacions sén més limitades. En canvi, per les dades
observades, aixd no ha impedit un desenvolupament de la indUstria espanyola.

Malgrat a ser des dels 70 una poténcia industrial, Espanya té una balanca de pagaments deficitaria. Aixo e:
medeix a través de la taxa de cobertura, que indica el % en que la produccié industrial cobreix les
importacions. Si el resultat és cent significa que la industria financia la totalitat de les importacions. Aixi, la
taxa de cobertura va evolucionar aixi: 1960 30%, 1975 65%, 1985 115% i als 90 torna a baixar dels 100.
direm que el 1985 va ser I'Gnic any a la historia on es va rebasar I'index 100. Es interessant perque és un
reflexe de que els anys 1985-1985 van ser els inmediatament anteriors a I'entrada d'Espanya a la CEE, i
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representen anys de bonanca economica i d'expansio industrial, en un context internacional desfavorable. E
gue esta passant és que les empreses espanyoles, davant les dificultats de vendre en el mercat nacional, f:
esforg per exportar amb I'ajut d'un canvi de la pesseta molt favorable (estava molt devaluada).

La industria espanyola té déficit de forma sistematica. Importa més que exporta. El comer¢ internacional s'e
convertint en intraindustrial. La teoria classica deisa que un pais exportava una mercadera x i importa una
mercaderia y. Perod s'observa com, per exemple Espanya, exporta cotxes alhora que els importa massivams
Als tres sectors industrials existeix deficit a la balanca de pagaments.

Hi ha un pes important de I'empresa de capital estranger. Es una consequéncia logica ja que sempre ha ha
inversio estrangera al nostre estat. Sobre una mostra de grans empreses (de més de 200 treballadors) al 2(
47% de les empreses eren controlades o participades majoritariament per capital estranger. El tipus de cap
estranger a partir dels 80 té més pes a Europa (ja no als EEUU) i s'accentua amb l'ingrés d'Espanya a la Cl

La Politica Industrial Espanyola

Com a introducci6 direm gue hi ha uns instruments historics de la politica industrial espanyola.

Als anys 60 és una politica proteccionista. Fins el 1975 no es produeix la maduresa de la industria espanyo
Pot competir en igualtat de condicions al mercat internacional. La politica va liberalitzar pero sense
desprotegir.

Des de meitat dels 70 fins a meitat dels 80 s'utilitza molt la subvencidé directa a la empresa per afavorir
I'increment de la producci6. A partir del 1986 no es podra utilitzar més aquest métiode perque ho prohibeix |
politica de competéncies europea, que defensa la lliure competéncia. Del 1975 al 1985 la politica industrial
tindra la preocupacié d'acompanyar a la industria en la seva reconversio per afrontar la crisis.

9/12/2003

Evolucié de la palitica industrial

Amb l'entrada a la UE la politica industrial haura de renovar-se en els seus instruments, sobretot en les
subvencions que queden prohibides perque distorsionen la lliure competéncia. Al canviar cap al mercat Uni
apareixen dos problemes:

* Enfrontar—se a un mercat obert a I'exterior i l'interior
« El tipus de canvi de la pesseta sera alt (periode 1987-1992)

Els productes comunitaris ho tindran molt facil per introduir-se al mercat espanyol amb l'ajuda d'un tipus de
canvi favorable. Pels productes espanyols sera dificil mantenir el mercat interiori i introduir al mercat europe
per falta de competéncia. El goern espanyol no sap que fer i queda perplexa i sense fer res davant la situac
fins que troba un model alternatiu de politica industrial oposat de l'intervencionisme.

Aquest model no era nou, era el model europeu, que es practicava a Franca, Italia, etc. Esta orientat a
fomentar la competitivitat de la industria. Podem parlar de dos tipus de mesures de la politica industrial: une
orientades cap a I'entorn de I'empresa i d'altres que s'orienten més cap a lI'empresa.

Politica industrial d'entorn: la politica industrial d'entorn ha de buscar un escenari macroeconomic estable
(baixa inflacid, baix déficit pablic, tipus de canvi estable,...). En temes de fiscalitat ha de reduir la distancia €
fiscalitat entre Espanya i Europa, per equilibrar les empreses espanyoles amb les del continent. La politica
industrial ha d'afavorir un finangament baix de cost per a la industira espanyola. La baixa dels tipus d'interé:
afavorira a mitjans dels 90.
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La nova politica industrial creu que les PIME tenen més déficit de financament, i per evitar aquesta
disvriminacio s'afavorira aquest finangament potenciant les societats de garantia reciproca. Aquestes son
societats formades per milers d'empreses per tal de tenir millors condicions a I'hora de negociar préstecs ar
entitats bancaries. A més s'estableixen els crédits ICO (Instituto Oficial de Crédito).

Els mercats han de funcionar sense restriccions. Un tribunal persegueix accions que perjudiquin la
competéncia de les empreses. En el sector serveis calen reformes estructurasl per garantir mercats compe
Calen reformes en el conjunt de I'economia per aconseguir la competéncia de les empreses industrials.

Politica industria cap a les empreses: la caracteristica d'aquesta nova politica industrial sén les politiques o
mesures transversals o horitzontals. S6n mesures gue afecten a diferents sectors alhora, d'aqui el seu caire
horitzontal. Beneficien a empreses de diferents sectors.

En primer lloc apareix el suport a l'innovacié tecnoldgica. La politica industrial ajuda a la recercai al
desenvolupament tecnoldgic. Es un factor central de competitivitat, i s'incentiva fiscalment. A més hi ha
partenariats entre sector puablic i sector privat per la recerca (per exemple, els instituts de recerca de les
universitats cofinanciats per entitats privades).

En segon lloc, trobem totes aquelles que donen suport a la internacionalitzacié de les empreses. El govern
CCAA ajuden a les empreses a expandir—se cap a l'exterior. Per exemple, la Generalitat té 30 oficines del
Consorci de Promocié Comercial de Catalunya a diversos punts claus de I'economia mundial i assessoren i
donen suport als empresaris per afavorir l'internacionalitzacio de les seves empreses.

En tercer lloc, i per ultim, trobem el conjunt d'actuacions per homologar les relacions laborals espanyoles ar
les europees. Es buscava la flexibilitzacié del mercat de treball, nous contractes, abaratiment de
l'acomiadament, negociaci6 col-lectiva, contractes a temps parcial,...

Els canvis en el paper de I'empresa publica: les privatitzacions

Quan sorgeix I'empresa publica i per qué? L'empresa publica té un origen vinculat a I'autarquia, una etapa «
es volia desenvolupar I'economia espanyola d'una manera aillada, prescindint de les importacions i que va
del 1939 fins el 1960, quan s'abandona pel seu clar fracas. La poca indutria dels anys 50 es fa de la ma de
I'empresa publica, poca i poc competitiva. Aquesta etapa marcara molt I'empresa publica espanyola. Alhora
I'Europa Occidental també hi ha una expansié de I'empresa publica, que s'ha d'explicar per altres raons.
Aquestes son:

» es dona a tot tipus de governs ja siguin socialistes comunistes, socialistes democrates, nacionaliste:
normal en els seus ideals. Hi ha un interés de tenir diferents empreses estatals en sectors estratégic
(sector eléctric, ferroviari, aeri, ...). aixd era comu en governs d'esquerra i governs nacionalistes.

« Utilitzar I'empresa publica com un instrument de desenvolupament regional.

» També té a veure amb les politigues de competéncia. Es volia combatre els monopolis privats.

» Per actuar en sector on es creen externalitats tant negatives (nacionalitzacioé d'empreses nuclears) c
positives (transport ferroviari nacional).

A Espanya quan s'abandona l'autarquia es continuen creant empreses publiques (60's i 70's). Hi ha una alt
via de formacié d'empreses publiques. La nacionalitzaci6 d'empreses privades amb pérdues per tal de salv:
I'empresa i els seus llocs de treball. Es feia sense valorar la viabilitat de I'accié. L'exemple més clar és
HUNOSA (Huyas del Norte SA), una empresa minera asturiana que va ser durant molts anys la que més
pérdues va acumular.

Fins al comengament dels 80 es creen empreses publiques. Perd a Espanya no tenen un pes tan gran com
Alemania o Austria. A espanya en el moment més alt de I'empresa publica, aquesta representa un 7% del F
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un 5% de l'ocupacio, el que la siuta dins la mitja europea. Es una caracteristica propia espanyola la dispers
sectorial de I'empresa publica causada per l'autarquia i la nacionalitzacié d'empreses privades deficitaries.
Trobem empreses publiques a sectors on realment no hi pinten res. Normalment, I'empresa publica es situz
sectors com la banca, la mineria, els transports, els serveis publics, I'electricitat i algin sector industrial
estratégic com és el petroli. Al cas espanyol es dona aix0 perd hi ha molta preséncia a la industria d'una for
dispersa.

A partir dels 90 comencga a canviar el rol de I'empresa publica. Al Regne Unit als 80 amb Thacher es revisa
politica d'empreses publiques. La politica neolliberal titlla d'ineficient el funcionament de les empreses
publiques i argumenten gue suposen un cost afegit per la societat, i comencen a privatitzar-les. Que pasa ¢
els arguments tradicionals a favor de les empreses publiques? Molts dels objectius que volien aconseguir le
empreses publiques es poden aconseguir a través de regulacons especifiques sense necessitat d'emprese
publiques, només amb regulacions i incentius. A tots els paisos es van privatitzant.

11/12/2003

El procés de privatitzacié de I'empresa publica

L'empresa publica és vista com a menys eficient que I'empresa privada. Durant els anys 80 les empreses
publiques van acumular molt déficit, pel qual van haver de ser subvencionades per I'Estat. Aquest motiu va
portar a la privatitzacié d'aquestes en busca d'una reduccié en el déficit public.

A finals del 1982 es va donar un canvi de govern i el PSOE va arribar al poder amb majoria absoluta. Aixo \
obrir una nova etapa de I'empresa publica a Espanya, perd només de forma sistematica. El govern en busc
sanejar les empreses publiques contemplara certes privatitzacions per aconseguir una major eficiéncia. Es
on comengca la politica de reconversio de I'empresa publica, una reconversié industrial.

Les pimes que no sén rentables es tanquen, i les que troben comprador es privatitzen. També trobem el ca
la SEAT (creada durant l'etapa autartica), que és propietat de I'Estat i de FIAT, perd aquesta no hi vol invert
i I'INI es queda sol. L'Estat la va vendre a Volkswagen que va ser I'encarregat de privatitzar-la i
modernitzar—la. Un altre cas va ser Pegaso, perd no va aguantar la privatitzacio.

Espanya comenca un procés de privatitzacié de baixa intensitat, el que no afecta al nucli més important de
empreses (procés general de privatitzacié d'empreses publiques).

La CEE és una pressio pels estats membres ja que prohibeix els monopolis i obliga a la lliberalitzacié del
mercat a través de I'entrada de noves empreses. La CEE obliga a privatitzar aquelles empreses publiques ¢
estiguin en posicié de monopoli. Es una politica antimonopolistica, no anti empresa estatal.

Al comencament dels 90 es donen privatitzacions parcials de grans empreses per tal de fer més rendibles |
empreses publiques com Telefonica, Repsol, Endesa, Argentaria,... El govern posa al mercat un paquet
substancial de les accions d'aquestes empreses, pero es reserva per I'INI (Instituto Nacional de Industria,
holding de I'Estat) un 20 0 30% de les accions per continuar tenint control sobre aquestes empreses.

La questié és que si hi ha capital privat, les empreses seran més rendibles perque hi haura més interessso:
més, amb la venda d'accions, I'Estat rep una important entrada d'ingressos.

El 1996 hi ha un canvi de govern amb la victoria electorial dels ultraconservadors del PP. El govern d'extrer
dreta va realitzar una politica de privatitzacions a gran escala. El seu objectiu és privatitzar totes les empres
publiques en una sola legislatura. Perd no ho va aconseguir, per:

 Els mercats de capital son els que son. Si l'oferta és molt amplia, el mercat no la pot absorbir.
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» Hi ha empreses publiques que no es poden privatitzar, ja que ningu es vol fer carrec d'elles, per
exemple, les empreses mineres.

Les privatitzacions no reservaven res per a I'Estat, i a més es van vendre les accions (20—-30%) que l'anteri
govern s'havia reservat. Entre el 1996 i el 2001 I'empresa publica va vendre aacions (privatitzacio) per un
valor de 5 bilions de ptes. Actualment I'empresa publica és residual, només queda alld que no ha volgut nin
perque no és rentable.

Llicé 16
El sector industrial (II)

Els factors de la competitivitat. —La productivitat, els costos laborals i els costos laborals unitaris en una
perspectiva comparada.

Factors de la competitivitat

Competitivitat: capacitat per augmentar i/o mantenir la seva quota de mercat.

El 1970 Espanya tenia un 5,1% del mercat format pels actuals membres de la UE. EI 1999 tenia el 9,5%. L
indUstria espanyola ha guanyat competitivitat en el context europeu segons la seva quota de mercat.

A vegades hi ha limits a la competitivitat. Aquests poden ser de caire ecologic, territorial,... per exemple, el
turisme, ja que quan un pais ha explotat tots els seus recursos naturals, ja no pot augmentar la seva quota
mercat pels seus limits fisics).

La comptetitivitat depén de tres grups de factors:

« de caire macroecondomics (no va a examen)

« estructurals (no va a examen)

* microeconomics. (si va a examen)

» Macroeconomics: sén principalment el tipus de canvi i el tipus d'interés. També son els impostos i les
regulacions laborals.

« tipus de canvi: la devaluaci6 afavoreix les exportacions, el que afavoreix la competitivitat de la
inddstria.

« Tipus interés: l'increment d'aquests suposa un augment dels costos financers i encareixen els preus
que fa perdre competitivitat.

» Impostos: més fiscalitat sobre els beneficis de les empreses perjudiquen la competitivitat.

» Regulacions laborals: més flexibilitat és bo per les empreses.

« Estructurals: poden incloure infraestructures de transport. La mobilitat de mercaderies i treballadors és
molt important.

» Telecomunicacions: la capacitat de desarrollar informacié per via xarxa, teléfon, internet,... augment
la competitivitat.

» Energia: disposar d'una energia més o menys cara influeix sobre la competitivitat.

« Disponibilitat d'aigua, de s6l industrial,...

 Sistema de recerca i investigacio

Alguns valors socials afavoreixen el desenvolupament economic, com els empresaris emprendedors (Japo)
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* Microeconomics:

« Estructura empresarial: segons sigui I'empresa (organitzacié, mida,...) influeix sobre la productivitat,
que afecta a la competitivitat.

La competitivitat no entén de mitjans, només vol incrementar o mantenir la quota de mercat.

Competitivitat de la petita empresa. Fa trenta anys, la petita empresa no era competitiva. Pero a partir dels
arran de la crisi econOmica, es va exigir a les empreses molta flexibilitat per adaptar—se a la oferta i la
demanda, cosa que va afavorir a les petites ja que sén més flexibles que les grans empreses.

La dimensi6 de I'empresa, a paritr d'un llindar, no acaba de ser un factor decisori de la competitivitat.

Exceptuant les micro—empreses, les Pimes poden ser tan competitives com les grans, a excepcié d'alguns
sectors (ex: tecnologia cibernética), perd com que la produccio s'esta dividint molt, no cal que tingui molts
treballadors per ser competitiva.

El fet de que a Espanya hi hagi poques empreses grans (ex. Repsol) no és favorable pels interessos de la
competitivitat espanyola.

« La productivitat: la referim al treball: valor d'allo produit per cada persona empleada en un sector,
empresa, economia,... Que una persona produeixi més 0 menys és molt important per la competitivi
de I'empresa, sobretot tenint en compte el que li costa a I'empresa aquest treball de la persona

La productivitat acaba sent una cosa interna de I'empresa. La productivitat és alld que fabrica el treballador
(de dins I'empresa). La productivitat depén de l'organitzaci6 de I'empresa i l'intensitat de capital que estigui
equipada. Es a dir, I'esforg inversor de I'empresa és important, com també I'organitzacio, la motivacio i
formaci6 dels treballadors,... tot afecta a la productivitat, i aguesta a la competéncia.

La productivitat és igual al valor afegit de les manufactures dividit pel nombre de treballadors.

Veure quadre 6 del capitol del llibre. Amb el temps la productivitat d'Espanya s'ha aproximat a la d'Europa,
perod hi continua situant—se per sota de la mitja europea.

16/12/2003

Hi ha diverses interpretacions per explicar per que la productivitat espanyola esta per sota de la mitja europ
« la industria espanyola esta menys equipada,
« la industria espanyola esta especialitzada en la industria tradicional, i

« la industria espanyola, en el context europeu, esta especialitzada en sectors poc productius.

Al llarg dels anys la productivitat espanyola no ha aconseguit retallar les distancies respecte la productivitat
europea. Els seglients valors tenen com a referéncia 100 la mitja europea i mostren l'indicador espanyol:

Indicador 1966 1975 2000
Productivitat 68'3 81'4 74'5
Cost laboral per ,
treballador 67 661

El cost laboral per treballador (salaris + cotitzacions SS) és una avantatge per a la indUstria espanyola. A
través de dividir aquests dos indicadors podem trobar un altre indicador sintétic:
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Cost laboral nominal per unitat de producte 1975 =825 2000 = 88'7

Aix0 ens indica que la industira espanyola treballava amb un avantatge competitiu, ja que cada unitat d'un
producte li resultava més barata de fabricar que la mitja europea. Ara bé, el valor que acaba sent decissiu €
guan comparem aixo amb l'evoluci6 dels preus. Al introduir la reclacié de preus trobem el

Cost laboral real per unitat de producte 1975 =825 2000 =96'1

Aquest indicador ens assenyala que la industria espanyola treballa amb un cost inferior per unitat de produ
gue I'europeu. Perod la tendéncia és dolenta, perque l'avantatge s'ha reduit molt.

La industria espanyola esta en desavantatge en productivitat i té avantatge en cost laboral per treballador. |
resultat és una posicié d'avantatge, pero la inflacié la redueix en demasia.

Les economies emergents sén les principals competidores de la indUstria espanyola. Espanya té una bona
posicié a Europa, pero esta en desavantatge respecte les economies emergents.

Llico 17

Els serveis

Principals caracteristiques economiques de les activitats de serveis. —El procés de terciaritzacié i les seves
causes. —Aspectes remarcables del comercg, el turisme, els transports i les telecomunicacions en |'economic

espanyola.

Es un sector molt heterogeni per la naturalesa i la forma del que es produeix. Hi ha des de I'Administracié
Publica fins els transports, I'oci 0 el turisme. Es una gama molt gran.

L'activitat dels serveis no ha estat molt considerada per part dels economistes.

Caracteristiques especifigues del sector serveis

La caracteristica definitoria és la seva produccié de tipus inmaterial i intangible. Generalment és una
produccié inmagatzemable, on no es poden emmagatzemar stocks. Per exemple, els hotels tenen una dem
estacional.

Té a veure amb l'organitzacié empresarial el fet de que unes puguin generar stock i altres no.
El fet que sigui inmaterial fa també que la producci6 de serveis no es pugui transportar. El comerg
internacional de serveis és petit. No hi pot haver competéncia internacional. Perd amb les noves tecnologie

aixo s'ha trencat. La inmaterialitat no impedeix el transport de serveis, només és una restriccié.

L'acte de producci6 i de consum han de ser instantanis. El client ha d'anar on es produeix el servei. Al turist
interesa el viatge, és lI'excepcio.

La produccié de serveis no és susceptible a ser tan estandarditzada com la producci6 industrial. En la
produccié de serveis no hi poden haver tantes economies d'escala. Es una produccié més artesalnal, el que

gue l'augment de la productivitat dels serveis sigui inferior a la productivitat industrial. L'increment tecnologi
ha reduit les distancies entre la productivitat dels serveis i de la industria.

Pes dels serveis a I'economia espanyola
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Donem per suposat que el pes dels serveis és majoritari i creixent. Fins a quin punt el procés de reciaritzac
és aixi?

Indicador del valor afegit del sector serveis sobre el total de I'economia espanyola: 1966=43'2%, 2002=64'5
So6n % en valor corrent, és a dir, calculats a través de la pta nominal. Eliminant I'efecte de la inflaci6 donem
amb el valor real: 1965=55'8%, 2002=58'2%. En valors reals, el procés de terciaritzaci6 té un efecte minim.
Des de I'any 1995 no s'incrementa aquest procés.

La interpretacié que podem fer és que els preus dels serveis sempre solen creixer més que els preus del
productes industrials i agraris. Podriem dir que els 2 punts de diferéncia en el valor real entre 1966 i 2002, r
corresponen a un creixement del valor de la productivitat dels serveis real, ja que s'ha donat un fet economi
(externalitzacié d'una part de les produccions classiques) que ha fet variar les estadistiques. Hi ha hagut un
trasvassament de personal considerat industrial cap els serveis (seguretat, neteja, manteniment,...) que abe
estaven integrats dins les plantilles d'una empresa industrial i avui dia pertanyen a empreses de serveis.

Un tema apart és l'ocupacio. El 1965 el 32'5 de les persones treballava al sector serveis. El 2002 era el 62
Com veiem si ha hagut una terciaritzacio en la ocupacié, no pas en la produccio.

Altres indicadors de la participacié del sector serveis:

Balanca de pagaments 1965 2002
— exportacio de serveis 58'8 32'6
— importacio de serveis 5'8 18'3

Es degut a la gran capacitat exportadora d'avui dia de la industria.
18/12/2003

Per qué es dona un procés de terciaritzacié? | per qué d'aquesta forma? Per qué cada vegada hi ha més ge
treballant al sector serveis?

Explicacié des del punt de vista de la demanda. Aquest procés de terciaritzacio no es pot explicar bé des de
punt de vista de la demanda. A mesura que creix el nivell de vida d'una societat, es dona per suposat que I
demanda de serveis creix més rapidament que la de la resta de sectors. Se suposava que I'elasticitat—rend
serveis era superior a la elasticitat-renda dels béns. L'elasticitat renda ens diu que si la demanda d'un servi
creix més que la renda tenim una demanda elastica, i si passa al contrari, és inelastica. La demanda té una
relacié directa amb la renda, la questioé és saber en quina proporcid. Per tant amb el temps, en una societat
demanda creix per sobre del que creix la renda. L'elasticitat renda creix més als serveis que als béns.

Els estudis han demostrat que aquesta explicacié no és coherent.
Explicacié des del punt de vista de I'oferta. Pel conjunt de sectors econdmics els costos els hi augmenten d
forma més o0 menys igual. La productivitat del treball no augmenta a tots ells al mateix ritme. Es una

caracteristica del sector serveis que la seva productivitat creixi per sota que la productivitat industrial.

Entre 1965 i el 2000, la productivitat de l'agricultura i la inddstria han crescut un 4-5% cada any. En el mate
periode de temps, la productivitat dels serveis ha crescut un 1% anual.

A I'hora d'afrontar un increment dels costos, quan més productivitat més facilment s'absorveixen aquests.

Aix0 ha fet disparar els preus en el sector serveis, ja que per la seva baixa productivitat té un alt nivell
inflacionari per la seva incapacitat d'afrontar pujades de costos.
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Entre 1965 i el 2002 els preus del sector serveis s'han multiplicat per 33, els de la indUstria per 13 i els de
l'agricultura per 8.

Tot aix0 ens porta a veure que des del punt de vista de l'ocupacid, I'economia és molt més terciaria. La
productivitat dels serveis és més baixa (la productivitat el que permet és estalviar ma d'obra). Per tant, ence
gue la participacio en la produccio dels serveis a I'economia sigui la mateixa (55 al 1966 i 58 al 2002) per
mantenir aquest nivell li cal més ma d'obra per mantenir la produccio.

També s'ha desmentit que la demanda de serveis és una demanda de luxe (suntuaria). Hem dit que els ser
tendeixen a encarir—-se més que la indastria. Per exemple, una societat quan augmenta la seva renda, la se
demanda de serveis culturals (teatre, cinema,...) també augmenten. Perd aquest tipus de necessitats també
poden cobrir amb béns (DVD, VHS,...). Es a dir, son substituibles. El que fa decidir entre consumir I'un o
l'altre és el preu, i els serveis s'han encarit molt més. Es més barat comprar un CD que anar a un concert. A
frena la demanda.

Politica publica en relacio als serveis

El sector serveis és un sector heterogeni, el que fa impossible parlar d'una sola politica, perd hi ha un
denominador comu que ha inspirat una linia de politica de serveis: la desregulacio. Neix del fet que el secto
serveis més que el sector industrial, és un sector tradicinalment molt regulat i on es limitava la competéncia
Aix0 s'ha revisat amb el temps pergue es considerava que aquestes limitacions generaven disfuncions. El
pasar de mercats no competitius a mercats competitius ha estat el denominador comu des dels anys 90, on
UE ha tingut un gran pes.

Els primers pasos es donen a mitjans dels 90. Ja des de I'any 1986 amb I'entrada a la CEE es van liberalitz
molts mercats com la distribucié de gasolina. Es un procés lent, sobretot en la indistria de xarxa on cal
introduir competéncia (correus, ports, aeroports, distribucié d'aigua, gas o electricitat, telecomunicacions,...)

Un dels primers casos va ser Airtel a les telecomunicacions. També comenca a trencar—se el monopoli d'lb
al mercat interior.

Es un procés molt complex, ja que en alguns aspectes la prestacio d'aquests serveis tenen caracteristiques
monopoli natural. La politica de competéncies tracta aleshores de conjugar els beneficis del monopoli natur
amb la competéncia.

Un exemple és la telecomunicacié per teléfon de fil. Es crea una sola xarxa a causa del monopoli de
Telefbnica. Aixo va estalviar costos ja que és més eficient una sola xarxa de fil telefonic que dos o tres. Alla
on es requereix una gran infraestructura tendeixen a crear—se monopolis naturals. Ara la politica de
competéncies combina aquesta Unica xarxa amb diversos operadors. El tema és com una xarxa Unica prop
d'una empresa pot ser utilitzada per altres companyies. Al mateix temps, la politica de serveis ha d'establir |
condicions d'entrada i actuaci6 a I'hora d'accedir a I'Gs de la xarxa, i a quin preu ho fara. Aixo esta portant a
noves regulacions, que no es deixen en mans del govern sind que es passen a agéencies responsables de ¢
sector (Comissié Nacional de les Telecomunicacions). Es busca una competéncia leial. Han de ser agéncie
qualificades i independents ja que hi ha molts milions en joc.

Un cas molt polémic és el cas de la distribucié comercial. Aqui, tradicionalment, havia hagut unes
restriccions. La més coneguda és I'horaria (diumenge tanquen les botigues quan hi ha una gran demanda ¢
vol que obrin). Cal rectificar les restriccions horaries. L'obertura de grans superficies també esta regulada. |
ha una pressi6 per eliminar aquestes limitacions. Perd també hi ha partidaris d'aquestes restriccions que
argumenten la seva posicié dient que les limitacions signifiquen una politica a favor de les petites estructure
de distribucié comercial, és a dir, afavoreixen el petit comerg. Aix0 esta no per protegir uns comerciants fror
uns altres, sino pergue el petit comerg genera unes externalitats positives. Més enlla del benefici individual,
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I'activitat comercial dona vida a certs barris que entrarien en decadéncia sense aquests.

Les politiques de competéncia que busquen el millor pel consumidor a vegades xoquen amb elements
historics que fan variar la politica sectorial.

(saltem el punt d'aspectes remarcables del turisme, els transports i les telecomunicacions en I'economia
espanyola per falta de temps)

Llicé 18
El sistema financer

Estructura del sistema financer: agents, intermediaris, mercats i instruments financers. —El procés de reforn
lliberalitzacié. —Estudi en particular de la banca i les caixes d'estalvi.

El podriem definir com el conjunt d'institucions i mercats que canalitzen l'estalvi des de les unitats
econdomiques o que les generen cap a les unitats economiques que els necessiten bé per consumir, bé per
invertir.

A les unitats (families, empreses) els hi sobren diners i a través d'unes institucions el canalitzen cap a les
unitats que demanden aquests estalvis.

Els intermediaris financers s'organitzen en dos grans grups:

Intermediaris financers bancaris: son els bancs, caixes d'estalvi i cooperatives de crédit. Aquests poden
emetre uns passius que tenen la condicié de diner. El diner és I'actiu liquid per excel-léncia, ja que amb din
podem convertir aquest actiu en qualsevol altre. També hi ha altres actius que els poden emetre els ifb i no
poden fer els ifnb.

Dins el balang esta I'actiu i el passiu. L'actiu d'un banc el formen les seves inversions, els seus drets sobre
d'altres: préstecs donats, accions, ... El seu passiu son les seves obligacions: dipdsits i recursos que els clie
volen que els administrin.

Intermediaris financers no bancaris: totes les societats que gestionen els fons d'inversié, pensions, les
companyies d'assegurances, les societats que intermedien a la borsa, les societats que fan leasing o factor

A Franca, Alemanya o Espanya els ifb tenen un gran pes. En el finangament de I'economia als EEUU o Re¢
Unit ho fa el mercat.

08/01/2004
Desenvolupament de la banca privada
El punt de partida es situa en la post Guerra Civil.

1939: s'adopta una mesura provisional per la qual no es permet I'ampliacié de la xarxa bancaria (status quo
bancari). Aquesta situacio va durar fins el 1962, el que va consolidar el poder de la banca ja existent.

1960's: hi ha unes 7 entitats amb possicié de control (de més a menys recursos: Banesto, Banc Central, Ba
Hispanoamerica, Banc Bilbao, Banc Biscaia, Banc Santander i Banc Urdijo). No hi ha banca estrangera.

1962: Llei de Bases d'ordenaci6é bancaria.
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No es dona una situacié de llibertat total. Es poden crear nous bancs, pero l'autoritzacié és molt dificil
d'aconsequir.

S'obliga a la banca existent a especialitzar—se ja que hi havia poca disponibilitat per financiar a llarg termini
les empreses. S'introdueix el banc industrial o de negocis, a més del banc comercial. Els bancs existents s'|
de posicionar.

Els bancs industrials o de negocis a més de credits, promoure projectes, tenir un % d'accions d'empreses,..
aixo era sobrer al 1962, pergue la banca espanyola sempre havia tingut accions. Els nous bancs que es cre
(filials de la gran banca existent) son industrials.

1973-1974: crisi industrial. Els bancs industrials pringuen.

A mitjans dels70 una llei anul-la les diferéncies entre bancs, i es torna a la llei de la banca universal (poden
operar a qualsevol tipus de negoci).

La banca encara era un sector excessivament intervingut. El 1973 s'inicia un procés de lliberalitzacié amb
I'objectiu d'incrementar I'eficiéncia de les entitats.

Per calcular l'eficieéncia s'ha de mirar el marge d'intermediacid: agafar estalvis d'unitats eco i les presten a
altres unitats. Entre l'interés que cobren pels diners deixats i els que paguen per els estalvis es trova el mar
d'intermediacio.
Als anys 70 tenien un marge d'intermediacié molt ampli. S'havia de reduir el marge lliberalitzant.
Procés de lliberalitzacio

* Principis dels 70: es comenca a donar la llibertat de tipus d'interés a les operacions.
1987: I'Gltima operacié en lliberalitzar sén els comptes a la vista.

« Llibertat d'obertura d'oficines. A partir del 1974 es poden obrir oficines lliurement. En 8 anys es

triplica el nUmero d'aquestes.
« Llibertat d'obertura de noves entitats bancaries (1973) pero al cap d'un any s'anul-la aquesta lliberta

amb l'excusa de la crisi.

El 1978 s'autoritza a la banca estrangera a actuar a Espanya. Es fa amb moltes limitacions: no poden tenir
de 3 oficines, els fons amb que treballin han de ser obtinguts a I'exterior,... Perd el desenvolupament bo:

Quantitativament aconsegueixen el 13% del mercat en 5 anys. Després van empitjorar.
Qualitativament van aportar modernitzacio.
» Disminuci6 de la inverisé obligatoria. Els obligaven a destinar un % de les inversions a comprar fons
publics. Van anar desapareixent progressivament fins als 90.

» 1977: des del punt de vista operatiu, totes les entitats bancaries (també caixes) podran fer les
operacions que vulguin. Procés de desespecialitzacio.

Canvi del mapa bancati als anys 80

Entre els 60 i els 70 hi havia els set grans de la banca espanyola.
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1978: es dona una crisi bancaria de grans proporcions, causada per la crisis economica i perque les entitat:
assumeixen més riscos dins els procés de lliberalitzacio.

La crisis a Espanya va ser de les més fortes dins els paisos de 'OCDE, pero es va portar i gestionar molt b
gracies a un organisme que s'havia creat: fons de garantia de diposits. Aquests garanteixen que en cas de

els bancs facis fallida, els clients cobraran els diners (o un %) que tenien alb banc.

Financament: 50% banca privada, 50% Banc d'Espanya.

El cost de la crisi va ser d'1'8 bilions de ptes.

Aquesta crisi reforca el poder de la gran banca, que va absorvir les petites entitats.

1987: comenca la historia de fussions bancaries. Feia poc que Espanya havia entrar a la CE, i encara no hi
havia mercat Unic. Per tant les banques estrangeres no podien tenir llibertat a Espanya, ni viceversa. Per

prevenir-se davant el liure mercat, es comenga un procés de concentracié bancaria.

Una OPA és una oferta publica d'adquisicié. Una OPA hostil és quan es realitza en contra dels dessitjos d'u
empresa.

El 1987 el Banc Bilbao llenga una OPA hostil a Banesto, el qual era el primer banc espanyol, pero ineficient
Mario Conde, que era principal accionista de Banesto, és elegit president d'aquest per defensar-se de I'OP
ho va aconsequir.

El Banc Bilbao llenca una fusié amistosa al Banc Biscaia, un banc bastant similar a ell. Es fusionen i neix el
BBV. Tot va bé fins que el president del Biscaia mor en circumstancies estranyes, i la presidéncia rotatoria
desequilibra. Es dona una batalla campal interna, en la qual va haver d'intervenir el Banc d'Espanya.
Mentres, el Banesto i el Banc d'Espanya pensen en fer una fusié amistosa. El grup Kio (Javier de la Rosa)
havia triat com a tauré (accionari mal parit) al Banc Central. A més rebia el suport de Los Albertos. Per
evitar—ho el president del Banc Central va a parlar amb Mario Conde i parlen de la fusié, que no tenien
voluntat de fer—ho. Si es parla de fusicd, el % que tenen Kio al Banc Central queda ridicul, i aixi marxen.

El desembre de 1993 Banesto és intervingut pel Banc d'Espanya. Es sanejat i posat a subasta, en la qual e
adquirir el grup Santander.

El BBV adquireix Argentaria (grup de bancs publics) i passen a denominar—se BBVA.

El Banc Popular va anar pujant poc a poc, sense cap fusio i ara és dels més importants, juntament amb el E
Sabadell.

Ranking dels bancs espanyols: 1, BSCH; 2, BBVA, 3, Banc Popular; 4, Banc Sabadell.

13/01/2004

La banca publica a Espana

Tradicionalment hi ha hagut una banca publica a Espanya. Altres paisos com Franga la va tenir després de
Il Guerra Mundial. La rad d'aixo és que tradicionalment el sector bancari és estratégic i ha d'estar sota el

control de I'Estat. A Espanya no va ser aixi. Els falangistes volien nacionalitzar el sector eléctric i el sector
bancari, perd no van poder.la banca publica no es va nacionalitzar.
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Les principals entitats oficials de credit eren el Banc Hipotecari, el Banc de Creédit Local, el Banc de Crédit
Agricola i el Banc de Crédit Industrial. Eren poc importants.

Al final dels 80 es va optar per potenciar aguesta banca publica per unir-la en un sol banc de capital mixt:
Banc Exterior d'Espanya. Era un banc de capital mixt, amb un funcionament normal i només hi destacava e
seu paper a Llatino America. EI 1990/1991 apareix el Banc Argentaria, la clpula que tindra les accions de
totes aquestes petites banques. En els seus inicis sera un banc public. Poc després es privatitza una petita
d'acord amb la politica del govern, i a finals dels 90 és posat a la venda i a través de subasta on I'adquireix
BBV, formant el BBVA.

Es una historia sense pena ni gloria la de la banca publica espanyola.
Les caixes d'estalvi

So6n intermediaris financers a moltes economies. Tenen un origen antic. Estan lligades a I'estalvi i les
necessitats de les clases populars. En el cas espanyol el seu régim juridic és igual al d'una fundacio, és a d
sense anim de lucre. Es a dir, no tenen accionistes, el que fa que els seus beneficis siguin retornats a la so
a través de la seva obra benéfico—social. Histdricament s'han distingit de la banca en que estaven
especialitzades:

* prestaven serveis a les families,
« finangament al sector public,
» orientacié amb les empreses molt més limitada.

La legislacio espanyola convertia a les caixes en un finangament privilegiat del sector public (circuits
privilegiats de finangament).

Fins I'any 1977 no podien realitzar certes operacions. Per exemple, el descompte de lletres, operar amb
monedes estrangeres,... A partir del 1977, des del punt de vista operatiu, segons la legislacié espanyola no
ha diferéncies entre bancs i caixes. Hi ha una creixent interpenetracié entre ambdos camps d'accié.

Les caixes a Espanya tenen gran importancia. En quota de mercat pot tenir entre un 40 a 45%, segons sigL
guota de passiu (45%) o d'actiu (40%). Aquesta quiota a Europa no les tenen cap grup de caixes (ni les
alemanes). A Catalunya aquestes arriven fins el 70%. Aquesta tendéncia d'incrementar la quota és continu
el temps. Quan les caixes poden competir amb la banca en les mateixes condicions, s'imposen les caixes. |
de fa anys, el nombre d'oficines i personal ha augmentat en les caixes i ha disminuit en els bancs. El matei
passa amb el personal.

Hi ha una curiositat en aquest tipus de competéncia. Tradicionalment els economistes diuen a les emprese:
sense accionariat sbn menys competitives que les privades. Va en contra del pensament dels economistes.

Operativa de les caixes
Malgrat lI'equiparacio legal hi continua havent especialitzacio.

Les caixes van iniciar un procediment de convertir—-se en accionistes d'empreses no financeres. Els Bancs
Centrals ho veuen amb preocupacié. En el cas de la banca, és normal que aquestes participin en empreses

Avui dia, I'accionariat de les concessionaries d'autopistes, d'empreses de telefonia, petroleres, etc. estan er

mans de grans caixes. Aix0 es deu a la propia legislacio vigent i a la necessitat de tots els intermediaris
financers de millorar els seus marges financers.
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Aquest procés el va iniciar la Caixa de Pensions amb sectors com l'aigua, el gas, les autopistes, ... on el ris
empresarial és limitat perque son sectors regulats. Pero s'ha trencat aquest limit i s'ha participat en empres
industrials. Aquest exit empresarials de les caixes els ha portat a adquirir empreses financeres, entre elles
bancs. Va comencar a mitjans dels 80 pel declivi d'alguns bancs privats. Al Banc d'Espanya no li agrada, pe
ho accepta perque els hi resol un problema i pressiona per tal de que les caixes incorporin dins la seva
estructura els petits bancs deficitaris que van adquirin. D'altre banda, la banca estrangera marxa d'Espanya
les caixes s'encarreguen d'adquirir el buit que deixen.

Les tres principals caixes a Espanya, sén, per aquest ordre, la Caixa de Pensions de Barcelona, Caja Madr
Caixa Catalunya.

Mapa de les caixes a I'Estat espanyol

A finals dels 80 hi havia a Espanya 78 caixes d'estalvi. A través d'un procés de fusions es va reduir aquest
nombre. Avui sén 48. La particularitat és que sén fusions dins I'ambit de la CCAA. A Catalunya hi ha 10
caixes, perd amb una gran diferéncia de magnitut (la més gran és La Caixa i la més petita Caixa Manlleu). |
van fusionar les dos grans caixes per donar lloc a La Caixa de Pensions de Barcelona. En realitat més que
fusi6 va ser una absorcio.

Principi de territorialitat

Originariament les caixes estan lligades a I'estalvi popular d'un territori delimitat. Neixen pel servei de les
families, petites empreses i sector public local. Els seus beneficis els retornaven a la societat. D'acord amb
aquesta filosofia, quan es liberalitza el sector bancari no es fa el mateix amb les caixes. El 1975 es
lliberalitzen les caixes dins I'ambit provincial. EI 1979 s'amplia a I'ambit de la CCAA. Les grans caixes
pressionen al govern per obrir oficines a tot I'Estat. El govern s'hi resisteix al-legant el principi de
territorialitat. Les caixes van obrint sucursals arreu del pais a través de les seves filials per muntar la
infraestructura necessaria per quan es lliberalitzi el seu sector.

Va arribar un moment en que era absurd limitar I'ambit de les caixes ja que al 1993 s'establiria el mercat Un
europeu. Va ser el motiu per a que el 1989 el govern permetés actuar lliurement les caixes dins I'Estat. Aixc
va afavorir a les grans i perjudicar a les petites.

Qliesti6 de capitalitzacio

Per llei les entitats de crédit han de mantenir una proporcionalitat entre volum d'inversions i els recursos
propis. Aquest era un 8%. Recordem que els recursos propis resulten de sumar el capital i les reserves
(beneficis no distribuits).

La cosa és que les caixes no tenen capital per falta d'accionistes. Com s'ho fan les caixes per tal de cumpli
aguest 8% de recursos propis? Ho fan a través de tenir molts beneficis per tenir cobert el coeficient de
solvéncia i perque aquests beneficis financien les obres socials. Tot i aix0 els hi era molt dificil d'aconseguir
nomeés amb reserves.

Des dels 80 els hi permeten una emisié de titols (obligacions subordinades) a caixes i bancs per facilitar qu
cobreixin el coeficient de solvencia. Més tard es permet als intermediaris financers emitir participacions
preferents. Aquestes tenen dos punts delicats: aquestes emissions s'’havien de fer en paradisos fiscals i no
van limitar. Van créixer massa i es va fixar que només es podia cobrir un 30% dels recursos propis a través
d'aguest meétode.

El 2002 es va legislar una altra font per financiar els recursos propis. Eren les quotes de participacid, iguals
gue les accions perd gue no permitien el dret a votar i participar en el consell d'administracié. Aquestes ja
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existien des de finals dels 80 perd no s'havien fet servir per la seva falta de claretat legal i perque tendien a
desnaturalitzar les caixes d'estalvi.

Qualsevol canvi en la legislacio podria donar dret sobre les caixes als posseidors d'aquestes quotes de
participacié. Les caixes son entitats privades, per tant no es poden privatitzar. Es poden desnaturalitzar i
deixar de ser fundacionals. Aix0 ha pasat al Regne Unit, Suécia o Italia, argumentant la necessitat de
capitalitzar les caixes.

Com es governen les caixes

Hi ha dos organs directors, I'assemblea general i el consell d'administracio. Aquest consell esta format per
representants de diversos interesos:

« Ajuntaments i administracions locals.

« Entitats fundadores (publiques o privades.

« Clients o impositors.

* Treballadors.

» Representants dels parlaments autondmics i agents socials o col-legiats.
15/01/2004
Ultim dia. Lligo 19 NO.

Sector exterior

Balanca de pagaments

Concepte Ing Des|SaIdo Espanya
1. B. Comercial

(tot tipus de mercaderies)
2. B. Serveis

(turisme, viatges,...)
3. B. Rendes

* treball
Balanca per « inversié (favorable)

compte 4. Tranferéncies corrents
corrent

(moviments gratuits unilateralg)
cap compra ni venda (+)

* privades
* publiques (UE Fons
estructurals)

» Compte de capital

(+)

Transferéncies de capital (€ que
la UE inverteix)
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BCC + CC = si és (-) necessita rebre finangament exterior (préstecs o inversio estrangera). Passa sovint a
Espanya.

Si és (+), no gaire sovint, I'economia espanyola té capacitat de financiar a I'exterior.

Balanca comercial: moviments d'exportacions i importacions de mercaderies.

Increment anual de les importacions i exportacions, sempre és més elevat que el creixement que te I'econo
i més gran que el ritme de creixement del comer¢ mundial. La quiota de mercat del comerg espanyols dins
l'internacional ha anat creixent. EI 1974 el nivell d'importacions era del 14%, i el 2000 del 30% sobre el PIB.
El nivell d'exportacions el 1974 era del 13% i el 2000 del 30%. L'economia espanyola s'ha obert, és més
interdependent.

Les exportacions sempre han sigut menors a les importacions, el que genera un déficit comercial. La taxa
d'obertura és el % en que les exportacions paguen les importacions. A Espanya sempre ha estat per sota d
100%. Als anys 60 era del 60% i als 90 del 75%.

Els mercats d'importacié estan més diversificats que els d'exportacio.

Balanca de serveis: el turisme creix cada any, i té un paper molt important a la balanga de pagaments.
Inversié estrangera a Espanya

Comenga als anys 60 i ha tingut una progressié continua. Ve com ara veiem a la Xina i paisos del 3r mon:
salaris baixos, no pressi6 fiscal, sense sindicats lliures,... Invertir en un mercat que presentava un elevat
potencial de creixement.

S'ha mantingut per la seva productivitat. Perd ara comenca a canviar. Per mantenir—lo s'ha d'incrementar la
especialitazacio, qualitat,... cosa que va pasar quan Espanya va ingresar a la UE. Va comencar en sectors

industrials, perd de seguida entren serveis (assegurances, publicitat, distribucié,...)

Aquesta inversi6 estrangera a Espanya provenia els anys 60 dels EEUU (ha disminuit amb el temps) i
d'Europa (s'ha mantingut). Durant els 70 va venir de paisos arabs.

Inversié espanyola a l'exterior

Es irrellevant fins als 80. Al principi va enfocada a América Llatina a través del sector serveix,
telecomunicacions, bancs, aigua,... Amb el pas del temps també es fa important l'inversié espanyola a Euro
a determinats sectors industrials.

Inversio en cartera

Creix als anys 80.

* veure pags. 96 i 97 del manual.

Mirar llibre. Pagina 461, quadre 1.

L'examen és el dia 2 de febrer del 2004.
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Constara de 3 0 4 preguntes de caracter general.

No s'ha de divagar ni sortir-se del tema. Ha de ser rigurds i precis, mostrant dades quantitatives i ordres de
magnitut
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