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BLOC | | L'ANALISI DE LA POLITICA EXTERIOR
TEMA 1 El concepte de politica exterior

La politica exterior és una subdisciplina de les Relacions Internacionals. Consisteix en la relacié entre dos
governs centrals, els quals representen |'Estat i estan subjectes al dret internacional. Hi ha dues qliestions (
centren l'agenda:

 La diplomacia: la realitza el diplomatic, el qual és el representant de I'Estat que li defensa els seus
interessos.

» La guerra: la realitza la figura del militar, protegeix I'Estat assegurant la defensa del seu territori.

La diplomacia és, fonamentalment, la comunicacid. El primer document diplomatic que s'ha trobat data del

2.500 A.C. Consisteix en una tableta d'intercanvi entre dos regnes. S'envia a través d'un emissor entre rei i
Avui en dia ja no és de rei en rei sind de poble sobira a poble sobira. Quan s'envia, s'espera una resposta [
part de l'altre estat. Es un intercanvi d'informacio.

La primera vegada que hi hagué diplomatics permanents (ambaixades) fou a Europa al segle XV, en les
ciutats—principats d'ltalia. Ja no valia enviar un emissari perque ja hi havia un representant permanent al pa
Posteriorment, es va institucionalitzar el representant permanent, la qual cosa va donar lloc a la creaci6 del
Ministeri d'Afers Exteriors. Llavors, va comencar a generar—se una xarxa de representants, tot creant unes
normes, uns protocols, uns privilegis com l'extraterritorialitat (mecanismes de regulaci6). Aquestes
mecanismes sén normalment respectats per les autoritats.

Tradicionalment, aguestes relacions entre sobirans es duien a terme de forma secreta. Acostumaven a neg
afers personals. L'agenda de la diplomacia estava marcada pels afers dels reis d'adquirir un major poder o
territori.

Al segle XX, la diplomacia deixa de ser un element secret i passa a estar sotmesa a escrutini pablic i a cont
parlamentari. Es passa d'un marc bilateral al mulilateralisme. Aquest procés es produeix de manera diferen
segons I'Estat, alguns es va dur a terme al primer quart del segle i altres encara I'estan duent a terme.



A partir de la segona guerra mundial, la nocié d'Estat canvia. Passa de I'Estat que s'esperava proteccié de
I'exterior a I'Estat del Benestar. Pel que fa a I'agenda diplomatica, es passa a una agenda moltissim més
amplia.

D'altra banda, també canvia qui realitza la politica exterior. No només la realitzen ara els estats—naci6 siné
també els altres nivells de govern: subestatal (govern local, regional), superestatal (ONU, UE) i, també, els
moviments socials.

Autors que defineixen el concepte de politica exterior:

* CARLSNAES (2004): accions adoptades pels governs que estan adrecades al medi extern i amb la
voluntat de mantenir o canviar—lo, és a dir, d'influir.

« MANNERS i WHITMAN (2000): intents dels governs per influir o gestionar fora de les seves
fronteres.

» CALDUC: aquella part de la politica general, que esta formada per un conjunt de decisions i
d'actuacions, mitjancant les quals es defineixen uns objectius i s'utilitzen els mitjans d'un Estat per
generar, modificar o suspendre les relacions amb altres actors de la societat internacional.

» HILL (2003): la politica exterior coordina interessos en competéencia en el medi internem que
persegueixen projectar—se internacionalment a través d'unes prioritats. La politica exterior projecta
valors gue la societat de partida considera universals.

Esquema de definicié conjunta

Actor Medi Intern

Medi Extern

GOVERN Interessos en competéncia Voluntat d'influir

Frontera

Elaboracio de la

politica exterior

Objectius / Prioritats

Execucié Valors

Mitjans / Instruments

Control Parlamentari

L'accio exterior, té la voluntat de ser diferenciada de la politica exterior. La realitzen, per exemple, les
comunitats autdnomes ja que la politica exterior esta en mans del govern central, també la va realitzar dura
molts anys la CEE perqué no tractava ni diplomacia ni defensa en la seva agenda només temes referents a

I'agricultura, I'economia... D'altra banda, el president del govern Zapatero es pot dir que fa accié exterior
perqué no té influéncia. Aixo té, basicament, una carrega politica.



La politica exterior com a politica publica: es fa un analisi dels problemes i de I'establiment de l'agenda.
S'identifiquen els problemes suficientment importants com per a que els politics posin I'agenda. D'altra banc
també es presenten les possibles solucions. S'apliquen els motlles de I'analisi de politiques publiques.

La politica exterior com a diplomacia publica: consisteix en definir un tipus d'actuacions. Fer-ho significa qu
hi hagi un govern que duu a terme una actuacié amb la voluntat d'influir perd que va dirigida a una societat
civil d'un altre estat i no pas sobre un govern per tal que la societat civil actui per modificar les politiques de
seu estat. Exemple, la revolucié taronja d'Ucraina. Es fa perqué I'opinié publica és important, perqué es pot
influir en els resultats, amb importancia del transnacionalisme. La venda d'imatge també s'utilitza. Un gover
paga a algu perqué la seva imatge millori en un altre Estat. Aix0 es fa als paisos de I'Est, Eslovéncia,
Malaisia... Utilitzen I'empresa privada per a que modifiqui I'opinié dels ciutadans d'altres paisos sobre un
altre.

La nova diplomacia: és una diplomacia basada en valors, amb una agenda global. No es pot pensar només
un govern central, per exemple, l'introducci6 del dialeg entre civilitzacions.

TEMA 2 La politica exterior com a objectiu d'estudi. Escoles i enfocaments

L'analisi de la politica exterior apareix després de la Segona Guerra Mundial amb la voluntat de contraresta
un pensament dominant. Morghentau era el pensador dominant als Estats Units. L'Estat era el centre. Una
caixa negra que anava xocant les unes amb les altres. S'implanta l'interés nacional, el qual era d'on es deri
I'objectivitat. El que buscava era maximitzar el poder. Es feia un calcul racional entre els objectius que es
perseguien i els medis dels que es disposaven. Si els objectius eren superiors als medis, era una actuacio
irracional.

En el marc de les universitats americanes, ja no es pensava que I'Estat fos racional. S'’havien d'explicar les
actuacions irracionals i, per aix0, s'havia d'entrar a la caixa negra. Dins la maquinaria, s'havia d'analitzar els
interessos que superaven als altres. Era la Foreign Policy Analisis (Analisi de Politica Exterior) Hi hagué tre
enfocaments, tres noms.

Rosenau: politica exterior comparada

Snyder: mecanismes de presa de decisions

Sprout: analisi de la politica exterior dins del seu context (enviroment)
Partien de quatre idees:

Per fer I'analisi de la politica exterior ens fixarem en les particularitats de les persones, aquelles qui la fan, t
prenent atencio als seus trets i tot emprant altres ciéncies socials com ara la psicologia. El nivell d'analisi pc
ser macro (politiques entre estats) o micro (individus que la realitzen i perqué la fan).

No només s'analitzen els resultats, sind també el poder de decisié (decisions maker) Morghentau deia que
Estats Units tenia el poder de decisi6. Rosenau tracta de fer una politica exterior comparada a partir dels 6(
Pretenia crear un model rigorés i sistematic que permetés comparar la politica exterior amb quantificacio. E
va comprovar que era molt dificil elaborar un model que servis arreu del mén.

La segona linia de treball és aquella en la que Snyder forma part. En ella, s'analitza la politica exterior des
la presa de decisions (decision making). La politica exterior no és fruit de decisions racionals, les decisions
son el resultat d'un procés administratiu. La politica exterior és el resulat d'una politica burocratica. S'ha
d'analitzar el procés, de com s'arriba a la presa de decisions.



La tercera linia és la que forma part Sprout. L'analisi de la politica exterior es fa des d'un gran escepticisme
autocritica. Es un gran calaix de sastre, en la qual la literatura que hi ha estudia la politica exterior des del s
context psicoldgic, social, cultural, geografic, economic, historic, demografic, a més de les institucions
politiques, les quals I'apliquen. Es com la percepcié construeix una via explicativa per parlar de politica
exterior. Es una vessant psicologica. Per exemple, els paisos que formen part de sistemes democratics hi b
menys possibilitats que entrin en guerra entre ells (context). D'altra banda, el sistema d'idees i creences tan
influeix en la politica exterior. Poden ser de caracter religios, étnic...

TEMA 3 L'analisi de la politica exterior

La politica exterior és una interacci6 entre el sistema internacional, el sistema doméstic i el nostre marc de
presa de decisions de politica exterior. Sempre que les prenem adoptem opcions, les quals les fem en defe
d'uns interessos i, que ho fem sempre dins d'uns contexts. Un context pot ser una font d'oportunitats com d
limitacions.

L'analisi de les opcions no és monocausals, és a dir, no hi ha una Gnica causa. Les opcions estan basades
interessos, pero, qué entenem per interés?

* Nocio classica: interés material.
« Interés nacional: interés d'un Estat, d'una familia, d'un mafiés...

* L'interés no és només quelcom material siné que també pretén mantenir o
generar una imatge o prestigi.
Els instruments que pot tenir un estat s6n molts i variats, de caracter econodmic, politic... aixo si, el primer
d'ells passa pel reconeixement del propi Estat a nivell internacional. D'altra banda, el seu discurs pot estar
basat en valors.
Exemple:
Finalitat Objectius Instruments Com?
Seguretat (USA) Desmantellament Politics:
nuclear d'lran reconeixement diplomatic
Recompensa
Economics:
ajudes econOmiques
Militars: Amenaca
Us de la forca
BLOC Il | La politica exterior espanyola en perspectiva historica

TEMA 4 Des del Regnat d'Alfons XlI fins a la caiguda de la Republica

La politica exterior espanyola en perspectiva historica els seus temes d'agenda no sén tan diferents, només



canvia I'enfocament. Des del comencament del segle XX fins a l'actualitat (2005), els temes estaran
influenciats per:

« El propi sistema institucional on hi ha transformacions evidents. Es fa politica exterior amb un context:
Societat de Nacionals, Organitzacié de Nacions Unides, la descolonitzacié, l'islamisme i el Tercer Mon.
* Les caracteristiques internes del propi pais i del sistema politic.

Doncs bé, el segle XX va comengar amb tres condicionants historics pel que fa a la politica exterior:

» La grandesa del passat, la qual era un sentiment incorporat i que era susceptible davant les grans poténc

« El sentiment d'excepcionalitat: Espanya era com un mén a part, era diferent. <<Spain is different>>.

« Clara polaritzacié d'Espanya cap a la frontera sud, a més, del sentiment que tot conflicte que Espanya tel
era per culpa d'aquest conflicte geografic (Gibraltar).

L'entrada del segle XX no tothom la situa al mateix lloc. Pel que fa a la politica exterior el pas es produiria
amb el canvi d'un panorama on Espanya havia perdut territori considerablement. A inicis de segle, Espanya
només conservava el territori de la Peninsula Ibérica i el Nord d'Africa quan anys enrere formava part del
territori espanyol Llatinoamérica.

Al 1898, Espanya perdé la guerra de Cuba contra els Estats Units, fou una de les primeres guerres on 'opit
publica comenca a ser important. També havia venut algunes colonies com Filipines, Puerto Rico i I'llla de
Guam al pacific. Li quedaren petits territoris com l'illa de Palau, les Marianes i les Carolines, venudes al 18¢
a Alemanya.

Espanya formava part del joc de la redistribucié colonial, on apareixien noves poténcies com Alemanya,
mentre ella s'estava retirant de I'escenari colonial. Espanya forma part del joc tot redissenyant els mapes ar
la seva retirada. Estats Units comengava a esdevenir una potencia juntament amb Alemanya amb la persec
d'espais. Estats Units tenia un discurs contradictori, d'una banda era anticolonialista pel fet que havia estat
colonia, i de l'altra en tenia algunes com ara Filipines.

L'eix de la politica exterior espanyola en aguesta época de I'Espanya d'Alfons XIII era Gibraltar, el qual
separava Espanya del Marroc. Aquest tema, no era I'inic de I'agenda, pero fou el que es va acabar imposa

Internament es va produir un gran sentiment de declivi i que calia regenerar. Aixo es va traduir adoptant un
aptitud donades les seves capacitats de neutralitat (no entra en el joc constant de les aliances entre poténc
Aixi, durant la Primera Guerra Mundial espanya va esdevenir un pais neutral, tot i que no va treure que
s'originés un intens debat sobre si recolzar a un bandol o un altre.

La neutralitat durant la Primera Guerra Mundial li dona redits no només economics, li va atorgar ser membr
semipermanent en el Consell de Seguretat de la Societat de Nacions. D'altra banda, va establir ponts amb
I'Argentina fruit de la neutralitat d'ambdds paisos. Foren aquests ponts els inicis de les relacions d'Espanya
amb Llatinoamérica. Ara bé, als anys 20, Espanya abandona la Societat de Nacional perqué no se li va
concedir ser membre permanent.

El sud i les relacions amb altres poténcies sobre ell era el tema que faria moure I'agenda exterior espanyole
Altres potencies com Gran Bretanya, Franca i el Marroc tenien aspiracions a la zona. Gran Bretanya volia
controlar I'Estret. Franca volia tenir el maxim control territorial del Marroc. Espanya també ho volia, i per
aixo, fou amb ella amb qui xoca més, especialment quan Franga va donar suport al rei del Marroc. L'exercit
espanyol veia el Marroc com la valvula d'escapament dels desastres que havien hagut a Iberoamérica.

La trobada de les tres voluntats va tenir lloc al 1906 amb la Conferéncia d'Algesires on es donaren garantie
mutues, el que va fer que Espanya penetrés militarment al Marroc, concretament a Tanger. Aquesta voluntz



de penetracié fa que xoqués amb la propia resisténcia marroqui i no pas amb la de les altres poténcies amk
desastre militar d'Annual de 1921, acabant-se el regnat d'Alfons XIlI, tot instaurant-se la dictadura del
General Primo de Rivera.

Resum:

— Després de la crisi de 1898, respecte del sistema d'aliances i adopcié de la neutralitat a remolc del que
Franca i Gran Bretanya facin.

— Espanya participa a la societat de nacions, tot i que finalment I'abandona. Al 1920, estableix vincle amb
I'’Ameérica Llatina amb l'exposici6 iberoamericana de Sevilla al 1922. Fou un periode en el qual Espanya
expulsa emigrants arreu del mén, especialment Argentina. El Marroc centralitza la relacié entre poténcies
entre 1902 i 1931. | precisament, I'eix de la politica exterior espanyola fou la negociacié Marroc—Gibraltar
entre Gran Bretanya, Franca i Espanya.

- El segle XX hi havia aspiracions que portaren incerteses a l'interior.

Periode de Primo de Rivera — Il Republica

A partir del 1923 es produeix la dictadura del General Primo de Rivera, que dura fins la Il Republica al
1931, que a la vegada va durar fins al 1939, un cop finalitzada la Guerra Civil Espanyola iniciada al 1936.

Aquest periode parteix del desastre d'Annual. Era, aleshores, un periode de canvi a Espanya, a Europa i al
mon. Al 1922, Mussolini guanya les eleccions i passa a governar ltalia creant un model d'Estat. Precissame
aguesta Italia passa a ser punt de referéncia a I'Espanya de Primo de Rivera.

Durant aquest periode d'entreguerres es va produir un periode de gran distensid, en el qual la Societat de
Nacions posa en marxa una nova forma de fer Relacions Internacionals.

En el marc de la SN, trobem els acords de LOCARNO (1925) on es van donar garanties muatues, Franca,
Bélgia, Alemanya, Gran Bretanya i Italia que no s'atacarien. Es passa a unes relacions diplomatiques
multilaterals i obertes.

D'altra banda en aquest periode es va signar un pacte (Briand—Kellog, 1928) on es va fer una condemna
explicita de I'Gs de la guerra. Aquest pacte fou firmat entre Franca i Gran Bretanya. També es van posar en
marxa conferéncies de desarmament naval, perd no Unicament.

Tots aquests elements eren nous, els quals no s’havien plantejat mai fins aleshores. Comengava doncs une
nova situacio internacional. Pel que fa a Espanya, tota la seva participacié en aquesta nova situacié seria d
situacio curta de mires tot i ser membre de la SN i tenir la semipermanéncia. Es a dir, només defensar de
manera estricta els interessos personals, només parlar d'alld que es volia parlar (si el tema li interessava).

En aquest periode, el paper d'Espanya en la societat de nacions vindria determinat pel Marroc. Després de
fiasco absolut, hi hagué un cert pragmatisme cap aquest pais. Aix0 es va traduir amb una coordinacié amb
politica francesa. Per I'exércit no era ben vist abandonar el Marroc. Doncs bé, al 1926, Franga i Espanya
aconseguiren pacificar el Nord del Marroc amb la Victoria del Rif. Hi havia una politica de coordinacio i no
pas de retirada. Malgrat tot, al Marroc continua havent un gema recorrent en l'agenda espanyola: Tanger, p
de referencia d'Espanya al Marroc, el qual havia estat internacionalitzat. Tanger es veia implicada en la
Societat de Nacions.

A meitat dels anys 20, Espanya demana modificar una decisioé que s'havia pres internacionalment. Volia
controlar la ciutat de Tanger tot modificant I'Estatut Internacional que tenia la ciutat i, a més a més, va



demanar ser membre permanent al Consell de la Societat de Nacions. Volia participar en el sistema
internacional. Va pressionar a la Societat de Nacions per tal d'aconseguir aquests objectius, perd no els va
aconseguir, i com a reaccié a aix0, va abandonar I'ens internacionals, produint—se una clara incomprensio |
part de la societat internacional respecte aquesta decisid. Tot i aix0, Espanya estava disposada a renunciar
membre permanent a canvi de la ciutat de Tanger, perd no la va aconseguir, tret d'algunes concessions
administratives (més preséncia administrativa espanyola). A partir d'aleshores, Espanya queda al marge de
decisions de la Societat de Nacional, i en la tranformacio internacional que s'estava donant, fruit de la seva
decisi6 d'abandonar-la a partir de 1926.

La Il Republica Espanyola es caracteritza pel que fa a I'exterior per tenir dos periodes. El primer que va del
1931 al 36 participa en les Relacions Internacionals, el qual era el subjecte. En canvi, el segon periode que
del 36 al 39, passa a ser—ne l'objecte. Cal destacar que tot i haver molts elements de canvi, es van produir
també molts elements de continuitat pel que fa a politica exterior de la Republica i la Dictadura de Primo de
Rivera.

La Il Republica es va proclamar pel malestar que hi havia a nivell intern, la qual cosa va portar el triomf de |
esquerres i els partits republicans a les eleccions municipals de 1931 i aix0 va originar la seva proclamacio.
Va veure's constrenyida per les transformacions que s'estaven produint a nivell internacional. Havia tingut Il
el crack del 29, amb un replegament dels temes internacionals comencant per I'economia. Es va passar a u
major proteccionisme.

D'altra banda, Hitler va guanyar les eleccions a Alemanya. Tenia politica interna perd també molta i importa
politica externa. Fou revisionista, defensava el dret d'autodeterminaci6 dels pobles, i com que el poble tenic
dret a decidir, comenca a incomplir els pactes establerts (abans havia abandonat la societat de nacions) an
militaritzacio de les zones amb aquest pretext.

Pel que fa Espanya, la gran novetat que aporta la Il Republica fou la concepcié que es tenia de les Relaciol
Internacionals. Es va produir un pensament internacionalista. Canvia d'imatge la diplomacia espanyola, la
gual estava formada per una série d'intel-lectuals que és la que es queda, i una altra que abandona per la
disconformitat amb les idees republicanes. Fruit de I'abandonament d'aquesta, passa a exercir la diplomaci
sector més intel-lectual.

La Constitucio de 1931 fou el marc de referéncia pel canvi. Fou una constitucié molt innovadora,
internacionalista i multilateralista. Renunciava a I'Us de la guerra, parlava de la primacia del dret internacion
sobre la llei interna, defensava la no legitimitat de la diplomacia secreta i prenia la decisié que per retirar—se
del pacte de la societat de nacions calia la majoria absoluta del Parlament.

Aquesta internacionalitzacio es va fer palés amb l'activitat d'Espanya a la Societat de Nacions que va passc
ser un membre actiu i destacat. Tenia un perfil de mediador de tots els conflictes internacionals. Continuave
sent neutral pero sent actiu i internacionalista. Ara bé, aixd xoca amb un fet: el sistema internacional ja no
tenia la dimensi6 que tenia anys enrere. Ara hi havia un pais revisionista (Alemanya) que feia tornar les
Relacions Internacionals a la forma classica.

1936-39: la Guerra Civil

Pel que fa a I'agenda, el Marroc no deixa d'existir. Era el feu de I'exércit. Precissament, aixo era un problernr
cosa que desemboca amb l'aixecament de la Guerra Civil des d'aquest territori al 1936. L'objectiu de cada
bandol, el franquista (I'exércit encapcalat pel General Francisco Franco i que volia imposar una dictadura) i
republica (encapcalat pel Govern democratic de la Republica i que volia mantenir la || Republica) era la
recerca de recolzament militar, economic i diplomatic. Precissament, la Guerra Civil fou una petita part del
gran joc europeu de I'época. Es va produir en aquest periode una expansié de l'autoritarisme.



A Alemanya, el nazisme era molt fort i s'estava expandint. La reaccio a la Guerra Civil Espanyola fou la no
implicacio de les poténcies estrangeres que veien la guerra com una amenaca, d'una banda es veia com ur
perill per I'expansionisme comunista i per l'altre per I'expansionisme autoritari.

Al 1938, Franca, Gran Bretanya, Alemanya i Italia es reuniren a Munich i decidiren dividir Txecoslovaquia,
guedant-se una part Alemanya. Volien apaigar Alemanya, la qual al novembre del 1936 havia reconegut el
govern espanyol del dictador Franco. Franca mi Gran Bretanya ho feren al febrer del 1939 i els Estats Units
I'aril d'aquell mateix any esperant que s'acabés oficialment el conflicte. Pocs mesos després, Alemanya env
Polonia i posteriorment s'inicia la [l Guerra Mundial.

TEMA 5 La politica exterior franquista |
Esquema Holsti:

Hi ha una série de factors, una série de condicions internacionals i doméstiques. A nivell internacional hi
havia lI'escenari de guerra freda al moén. A nivell doméstic, la supervivéncia del régim dictatorial en un moén ¢
régims democratics.

Durant la Republica i la Guerra, la victoria franquista estava vinculada a I'ajuda internacional (Alemanya,
Italia i Portugal). De la Guerra Civil a la Il Guerra Mundial, va existir una continuitat, i a més, la GC
espanyola va servir de prova per nous mecanismes d'atac (bombardeig de la poblacid civil) com el que va f
Alemanya sobre Euskadi.

Un tema domeéstic important era I'anticomunisme (1939-76), fruit d'aixo es firma amb Alemanya i Italia el
pacte anticomunista. Al setembre del 39, es firma amb Portugal un pacte d'assisténcia matua. Al maig del 3
Espanya va abandonar la societat de nacions, cosa gue ja havia fet Alemanya. Dona una imatge d'antisiste
D'altra banda, es va produir una fractura quan s'observa que tot i el pacte anticomunista, Alemanya firma ut
acord amb la URSS.

Doncs bé, la Il Guerra Mundial es va iniciar amb l'invasio de Polonia per part d'Alemanya, cosa que tampoc
va agradar a Franco perqué Polonia era molt catolica. La imatge de I'Espanya franquista era absolutament
anticomunista i totalment catolicista. La Guerra va acabar amb la victoria de les forces aliades (Estats Units
Gran Bretanya, Franga, URSS...) i es passa de l'idealitzacio al pragmatisme a Espanya. Cal destacar que
d'entre 1940 i 1942, es va produir un periode de la major idealitzacié en politica exterior. Es tenia afinitat a
I'eix, i va continuar les aspiracions colonials espanyoles, que les demanava a canvi d'entrar en la guerra.

El primer ministre d'Afers Exteriors fou Gomez Jordana (gener del 38). Era representant dels sectors
tradicionals conservadors monarquics. Era molt ben vist per Gran Bretanya. Precisament, I'ambaixador
d'Espanya a Londres fou el duc D'alba, fent Us de l'aristocracia a I'hora de designar la diplomacia.
L'anticomunisme era important en les relacions d'Espanya amb el Regne Unit. El govern franquista era
conservador, havia fet fora el comunisme i volia no fer por al pais britanic. Espanya, a l'any 40, es va declar
no bel-ligerant.

Precisament, aquell mateix any, fou substuit el ministre d'exteriors per Serrano Sufier. Espanya aprofita la
derrota francesa per tornar amb el tema del Tanger. Es plantejaren les aspiracions colonials de Tanger,
recuperar Gibraltar, el protectorat frances del Marroc, aconseguir també l'oranesadio (Algeria) i ampliar
territoris com el de Guinea. Es demana aquestes aspiracions com a contrapartida que Espanya entrés a la
Guerra. Tot i que a I'hora de la veritat, Espanya va implicar-se amb la Divisién Azul ajudant la Alemanya
Nazi. També es va donar permis per utilitzar el territori espanyol, la costa, Gibraltar i les llles Canaries.

De les victories alemanyes es passaren a les derrotes. Logicament, Espanya no es va quedar llavors al seL
costat. Es va tornar a nomenar a Gomez Jordana, tot enviant el missatge de neutralitat, declarant—se finalrr



al 42 pais neutral. Una mostra d'aquesta neutralitat fou la no acceptacié d'exiliats italians al territori espanyc
després de la caiguda del dictador Mussolini.

La reunié d'Hendaya fou venuda com que Franco aconsegui que Espanya no entrés a la guerra. Espanya
expulsa a tots els agents nazis i es redissenya la distribucié de minerals. Controla la ciutat de Tanger i tanc
'ambaixada alemanya. A més, facilita I'espai aeri als Estats Units, passant al pragmatisme per poder
sobreviure. Es va acabar la guerra, passant d'una especial simpatia a I'Alemanya nazi a una benevolent
neutralitat al bandol oposat, especialment cap als nord—americans. Tenia un pecat original, havia estat part
I'eix alemano-italia. Es podia fer:

 Transformacio interna
» Marginaci6 internacipnal (45-50)
* Que els altres canviessin la seva visi6 (a partir dels 50).

Precisament, la tercera opcié es va donar per l'anticomunisme espanyol e un context de guerra freda on es
lluitava des de Gran Bretanya i els Estats Units contra I'expansié del comunisme del bloc soviétic.

Doncs bé, entre 1959 i 1969, hi hagué Castiella com a ministre d'Exteriors, el qual crea escola ja que algun
dels ministres en democracia van seguir el seu model. Partia d'una situacié de marginacio o aillament
internacional (del 45 al 50), fins que al 1950 es produi un punt d'inflexié, que porta a una parcial insercié
d'Espanya al Sistema Internacional entre el 1950 i el 1957. Aquesta parcial insercié es va portar en tres pot
diferenciades.

La primera d'elles fou la relaci6 privilegiada amb Portugal, que havia estat I'Gnica pota anys enrere entre el
1945 i el 1950. Interessava saber quina era l'actitud de Gran Bretanya, Franca i els Estats Units respecte a
Espanya.

Al 1945, quan s'estava negociant la Carta de San Francisco, Méxic nega l'accés als régims vigents de I'épo
formats amb l'ajuda de les poténcies de I'eix perdedores de la Il Guerra Mundial. Espanya era la Unica que
guedava. Aquell mateix any, a Postdam, es va tornar a dir el mateix. Espanya era un problema en l'agenda
les Nacions Unides, ja que no volien canviar la seva estructura.

Franca era la més combativa respecte a Espanya perque tenia un important pes comunista. Va proposar ur
resoluci6 sobre Espanya, en la qual es deia que les relacions dels membres de les Nacions Unides amb
Espanya seria d'acord amb la carta de les Nacions Unides (Febrer de 1946). A més, Franca va tancar les
fronteres amb Epsanya.

El régim espanyol veia malament que des de I'exterior es volgués intentar canviar Espanya. L'any 1946 es
aprovar la resolucié en la qual s'instava que Espanya no pertanyés a les Nacions Unides i la retirada dels
ambaixadors a Madrid. Tots els paisos van acatar—ho a excepcié de Portugal, Argentina i el Vatica.

Pel que fa al context del sistema internacional, arreu d'Europa s'anaven declarant democracies popular, qus
anaven queient sota I'orbita soviética. A més, guanya en aquest periode el comunista Mao a Xina, i es prod
al 1949, la Guerra de Corea. Es veia el comunisme com un atac cap a occident.

Els Estats Units es preguntava si Espanya seria Util per col-laborar-hi tot i ser un régim no demaocratic i que
participa en l'eix. Ara bé, era un pais anticomunista i aixd era molt important.

Al 1950 es va aprovar una nova resolucié gue revocava l'anterior (la 39). Fou votada per 'América Llatina, :
excepcié de Méxic. El regim franquista havia cuidat molt les relacions amb I'Ameérica Llatina i el M6n Arab.

Des de 1946 fins al 1976 es va passar a realitzar una série de politiques de substitucio, en comptes de mar



bones relacions amb Europa, el que va fer el régim és mantenir-les amb aquests dos territoris anteriorment
esmentats. Aixo li dona molts vots a les Nacions Unides.

Fruit d'aquesta politica, en aquesta resolucié anteriorment citada, 15 paisos europeus votaren en contra, er
canvi, Franca i Gran Bretanya s'abstingueren. La qual cosa va fer que Espanya tornés a formar part del
sistema internacional.

Al 1950/51, Espanya entra a formar part d'organismes multilaterals de la familia de les Nacions Unides corr
FAO, la OMS, la UNESCO, la Organitzacié Metereoldgica o la Telecom. Al 1955 entra a les Nacions Unide:
des del punt de vista de la participacio internacional.

Abans, al 1953, signa amb el Vatica un concordat, i aquell mateix any un acord bilateral amb els Estats Uni
| és que, el Vatica i els Estats Units, juntament amb Portugal, serien les tres potes de la politic exterior
espanyola de Castiela. Els acords amb els Estats Units eren de I'executiu, no pas prenien forma de tractat
internacional. Van servir per crear bases militars a Espanya (ubicacié geografica), d'utilitzacié conjunta
d'ambdds paisos, perd tedricament de sobirania espanyola. Ara bé, dits acords disposaven d'una clausula
secreta. Les bases podien ser utilitzades per realitzat activitats anticomunistes de la manera que els Estats
Units volgués sense consultar a Espanya. Gracies a aix0, Espanya entra en el sistema defensiu occidental
a objecte no pas com a subjecte, no era pas defensat.

TEMA 6 La politica exterior franquista Il

Al 1957, Castiella fou nomenat ministre d'Afers Etxeriors. Tenia un discurs catolic, havia estat ambaixador &
Vatica. Elabora un model de politica exterior amb un objectius (Europa CEE i Atlantisme OTAN) i uns
instruments. Crea un ministeri d'Afers Exteriors en termes administratius i burocratics. Introdui el teletip per
comunicar—se amb l'exterior. Incorpora com a ambaixadors individus amb prestigi. Fou defensor de la
liberalitzacié econdmica. Moran defineix a Castiela com un estadista, nacionalista i semiindependent.

Castiela deia que Espanya havia de tenir un marc de cooperacio europeista. Amb els Estats Units s'havia d
negociar bé, s'havia de tenir autovaloracié. S'havia d'equilibrar el gir occidental amb bones relacions amb e
paisos arabs. S'havia de rellangar les relacions amb América Llatina. D'altra banda, s'havia de fer una forta
ofensiva diplomatica per aixecar el perfil d'Espanya, aconseguir que l'opinié publica internacional canviés la
seva opinio respecte a ella i fer una obertura economica forta.

La dificultat de rentar la cara del régim fou molt més dificil del que Castiela es pensava inicialment. Tot el
gue s'havia proposat Castiela es veuria coartat internament pel mateix Franco i per Carrero Blanco. Tot i ai)
la manera de veure el moén i els seus objectius crearen escola i foren recupertats pels ministre ministres d'A
Exteriors en la democracia.

Doncs bé, America Llatina amb Castiela es converti en un objectiu important ja que seria una manera de
potenciar—se: dir que darrera d'Espanya hi havia América Llatina. Una de les preocupacions d'aquest perio
continuava sent Gibraltar, precisament gracies a América Llatina es va poder portar a les Nacions Unides.

Espanya, que havia estat rebutjada per Europa, fruit d'aixo, va intensificar les relacions amb els
llatinoamericans. Tot i aixd, Castiela volia una aproximacio a Europa i, d'altra banda, volia que la relacié am
els Estats Units fos més equilibrada. Va introduir, també, un discurs neutralista, mal vist, cal dir, des de
Washington. Cal destacar, que el seu final d'etapa la seva politica exterior estigué molt vinculada amb aque
pais.

Es troba amb un seguit de problemes territorials com ara Guinea o el Sahara Occidental. Perd sobretot es \
centrar amb Gibraltar. Ifni o el Sahara Occidental feien referéncia a la relacié amb el Marroc.
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Al 1958, Espanya entra al FMI, i al 59 a la OECE/OCDE. Entra en el mén econdmica occidental, suposant (
punt d'inflexi6. Espanya comenca a rebre inversio estrangera, els espanyols comengaren a emigrar cap a
Europa, i tot aixd suposa un important creixement economic. També va comencar a arribar el turisme a
Espanya, la qual cosa suposa coneixer el mén exterior després d'anys d'aillament.

L'objectiu econdmic passava per Europa i ingressar a la CEE. Al febrer de 1962, Espanya sol-licita per prim
vegada la seva integracio a la CEE, primer com a associacio i, després, per acabar integrant-se. L'informe
Birckelbach deia que per tal de poder integrar—se calia que Espanya adoptés la democracia per comencar «
parlar—-ne. No només era un tema economic sin6é també tenia un fons democratic.

Al juny de 1962, es va produir el Contuberni de Munich. El mén europeu va convidar un seguit de persones
espanyoles. Hi havia gent exiliada perd també de l'interior del pais, precisament, quan aquestes tornaren fo
vistes com a rebels, i se'ls va dir que o bé estarien confinats a les llles Canaries o0 bé que s'exiliessin. Aixo f
mal vist des d'Europa, refermant la idea que el régim espanyol era incompatible amb qualsevol adhesi6 a |z
integracié comunitaria.

L'any 1964, Espanya torna a expressar la voluntat d'adherir-se a la CEE. Volien converses, finalment aque
converses van iniciar-se al 1967.

Temes territorials

Al 1957 es van produir els enfrontaments entre Espanya i el Marroc a la zona d'lfni. Els francesos van
intervenir per posar pau. Inicialment es va entregar una part, i posteriorment, al 1962, se li va tornar tot Ifni :
Marroc. El pais arab no es va conformar i, a més, volia que Espanya li entregués el Sahara Occidental. Un
més tard Franco i Sahan Il es van trobar, va haver—hi bona relacié entre els dos caps d'estat, pero tinguere
discrepancies pel que feia a I'agenda.

Pel que fa a Guinea, Castiella va fer una lectura que li interessava més les Nacions Unides que Guinea. Cr
gue si descolonitzava Guinea, aconseguiria més amics, és a dir, més alitats a I'assemblea de les Nacions
Unides. Guinea reclamava la independéncia des de principis dels anys 60. Finalment, l'aconsegui al 1968. |
bé, des d'aleshores Guinea que va malament, i les relacions entre Espanya i aquest pais africa encara més
malament.

Pel que fa a Gibraltar, Castiella posa aquest territori en el marc de la descolonitzaci6, és a dir, la integritat
territorial d'Espanya a través de la descolonitzacid, i ho fa a través de la diplomacia multilateral, a través de
les Nacions Unides.

Jaime Pinies era el representant d'Espanya a les Nacions Unides. Gracies a la seva influéncia, s'aprova un:
resolucio6 al 1965 que s'instava a Espanya i a Gran Bretanya a obrir negociacions. El territori era espanyol, i
buscava la sobirania espanyola, ara bé, Gran Bretanya podria mantenir una base. A més, els gibraltarenys
podrien gaudir a més de drets econdmics i politics especials.

La resposta de Gran Bretanya fou que els gibraltarenys havien de fer un referéndum, tenien dret a
l'autodeterminacio. La resolucié de les Nacions Unides parlava, en canvi, de la negociacio bilateral
Espanya—Regne Unit. La resposta dels gibraltarenys a través d'aquest referéendum fou no, com a conseqiié
d'aquest no a formar part d'Espanya, Gran Bretanya els va elaborar una constitucié propia al 1969. Espany
reacciona tancant les fronteres amb l'ojectiu d'ofegar als gibraltarenys.

Pel que fa els Estats Units, al 1959 Einsenhower va vindre a Espanya i dona legitimacio al régim no

democratic presidit pel dictador Francisco Franco. Pero al 1963, van finalitzar la vigéncia de I'acord de les
bases i s'havia de tornar a negociar.
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A l'any 1962, un any abans que finalitzessin, Castiella va denanciar els acords per tal de poder renegociar-
Perseguia tenir un tractat de seguretat mutua. Volia rebre garanties de seguretat mitjangant un tractat tot
donant-li caracter internacional). Durant aquesta negociacié volia Castiella recompenses politiques, volia q
Espanya formés part de la OTAN i de la CEE. Els EUA no és ni era membre de la CEE, pero pot i podia
pressionar als europeus per tal que Espanya s'acabés incorporant.

Espanya plantejava la negociacié amb uns aires de superioritat respecte 10 anys enrere. Pretenia ser igual
resta no donant importancia al fet que era un régim no democratic. La CEE va respondre que fins que no fo
democratica no la deixaria entrar.

Malgrat aixo i contradient el que deia el seu ministre, Franco dona permisos als Estats Units de construccié
les bases militars i deixa que a Rota hi naveguessin submarins nuclears.

Finalment al 1963, es renovaren els acords de manera diferent a com ho volia Castiella, no havent-hi cap
canvi significatiu, amb la clausula secreta d'Us de bases militars, sense cap compensacié econdomica, aixo ¢
creant—se un comité consultiu internacional, tot i que Espanya continua fora de la OTAN. Ara bé, aquests
acords van passar a ser de cinc anys i passaren a configurar—-se com la pedra central de la politica exterior
espanyola.

En aquests anys va haver—hi, a nivell internacional, la guerra dels sis dies (1967). Per arribar al Proxim Orie
calia passar per les bases espanyoles. Per tant, Castiella va augmentar la seva idea que Espanya era cada
més important. En aquest periode va caure una bomba atdmica nordamericana a Palomares, amb la reacci
ministre franquista Manuel Fraga de banyar—se per tal de mostrar a la ciutadania que no hi havia cap
problema. D'altra banda, es van accentuar les diferéncies internes entre els diferents sectors politics del
franquisme. Al 1968, s'iniciaren altre cop les negociacions amb els Estats Units, I'objectiu aquest cop era la
modernitzacio de I'exércit espanyol. Es pretenien aconseguir més diners per tal de poder—lo modernitzar. A
més a més, demana als Estats Units el suport pel que fa a Gibraltar. Estats Units ho rebutja, i Franco decid
prorrogar el tractat a I'espera que la situacio fos més favorable.

Castiella va comencar a fer un seguit de declaracions, en les quals deia que Espanya havia de fer una polit
dura vers els Estats Units, havia de defensar els seus interessos i demana la neutralitat de la Mediterrania,
retirant—se d'ella els Estats Units i la URSS i les seves respectives bases. Aixo va fer remodelar el govern p
part de Franco, caient Castillera, tot substituint—lo per Lépez Bravo, afi al sector tecnocrata/Opus Dei
(Carrero Blanco) oposat a Casiella.

El mandat de Castiella es resumi amb:

« Discurs nacionalista: integracié de Gibraltar, interessos d'Espanya per sobre dels interessos dels Es
Units i certa flaire d'antiamericanisme que feia posit en alguns sectors del propi franquisme.

» Recurs sistematic de les Nacions Unides. Interés per marcs internacionals multilaterals i sobretot, la
ONU, America Llatina i els paisos afroasiatics. Precisament, América Llatina era vista per Castiella
com una projeccié d'Espanya al mon.

 Periode de modernitzacié de la diplomacia.

» Obijectius atlantista (OTAN) i europeista (voluntat d'incorporacio a la CEE).

Finals del franquisme: tardofranquisme

Aquesta etapa final del régim dictatorial del general Franco es va subdividir en dues etapes:
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 Etapa de Gregorio Lopez Bravo
« Etapa de la mort de Carrero Blanco per un atemptat d'ETA

L'etapa de Lépez Bravo es va produir entre 1969 i el 1973. Tots els éxits vingueren per la feina iniciada per
Castiella. Un dels principals éxits va ser les bones relacions amb la CEE que va desembocar en la firma d'u
tractat preferencial, que situava les relacions que tenia la CEE amb Espanya com les que tenia amb Marroc
Tunisia.

Respecte als Estats Units, es passaren d'aquells acords els quals es van derogar i es negociaren nous acol
pas tractats, i on no hi hagueren més clausules secretes. Passarien a demanar I'Us de les bases militars tar
per part d'Espanya. Espanya va obtenir més autonomia perd no va aconseguir el seu objectiu d'incorporar—
la OTAN. El que si que va obtenir foren més diners per invertir en cooperacio6 i col-laboracié en educacio6 i
ciéncia d'Espanya a l'estranger, especialment America Llatina.

Es dona un nou contingut a la diplomacia multilateral afavorida per la distencioé que s'estava produint a nive
internacional. Lopez Bravo en diplomacia multilateral es va trobar amb la creaci6é de la CSCE on paisos
europeus es trobaren per parlar de cooperacié i de seguretat. Espanya que era considerada neutral, va
participar—hi. Lopez Bravo va donar un pragmatisme als paisos fonamentalment comunistes.

Tot i aix0, Franco mantenia molt bones relacions amb el régim comunista de Cuba encapcalat pel general
Castro, tot i proclamar—se anticomunista. En aquesta época, Espanya s'obri a paisos comunistes, a més de
Cuba, Romania i Polonia, un perqué era llati i I'altre perqué era molt catdlic, entre d'altres estats. Inclus firm
un tractat comercial amb la URSS, tot i que no era diplomatic. Franco mai va signar cap tractat diplomatic
amb la URSS, Méxic ni Israel. Pel que fa al marc de la CSCE, Espanya va posar émfasi en la dimensié
mediterrania dins del marc de I'is de la seva neutralitat.

Espanya s'incorpora al 1973 al Consell de Seguretat de les Nacions Unides com a membre no permanent.
aguesta época sorgiren dos problemes: el vatica i el Sahara occidental. Pel que fa al Vatica, es van general
diferéncies entre la jerarquia catolica espanyola perqué criticaven al régim (orientacié més social de
I'església). Fruit d'aix0, Lopez Bravo abandona el ministeri al juny del 1973. Pel que fa al Sahara Occidenta
Espanya accepta la seva autodeterminaci6 . El marroc comenca I'opressié amb un seguit de guerrilles.

Doncs bé, després de l'etapa de Lopez Bravo vingué un curt periode de Lopez Rodo (juny—dese,bre de 197
Després d ela mort de Carrero Blanco, sinicia la darrera etapa del regim franquista. Es nomena com a mini
a Cortina Mawuri, afi a I'Opus Dei i que intenta ser ben vist per l'església catolica. El principal problema de
l'agenda passa a ser el Sahara Occidental.

Portugal que era una altre de les potes de suport del regim, juntament amb el Vatica i els EUA, cau fruit de
revoluci6 popular dels clavells. El vatica també havia caigut mesos abans. Només quedava els Estats Units
com a pais important que li donava suport. Precisament, al juny de 1974, el president Ford dels EUA visita
Espanya. Tot i aixi, no es van renovar els acords. Si que es va produir un acord—marc només pel que feia I
de les bases militars. Hi havia sectors que encara mantenien la doctrina de Castiella. Al mateix temps, des
I'exterior cada cop hi havia més critiqgues en contra del regim per la utilitzaci6é d'aguest de la pena de mort.

El tema central de lI'agenda de Cortina Mauri fou el Sahara Occidental. Espanya seguint el marc de la ONU
deia que tot territori que havia estat una colonia tenia dret a I'autodeterminacié. Fruit d'aquest dret, es volia
realitzar un referendum. Marroc reclamava aquest territori i demana el dictamen del Tribunal Internacional ¢
Justicia per tal que digués si hi havia vincles historics del territori amb el regne alauita abans de la

colonitzacié d'Espanya. A l'octubre de 1975 es publica el dictamen que afirma que no hi havia cap mena de
vincles. El govern marroqui decidi portar accions armades. Hassan |l crida a la poblacié a fer la marxa verd
sobre territori encara espanyol. El Front Polisario continua les seves hostilitats. Al septembre de 1975, es v
donar els judicis d'ETA i dels FRAP, portant-se a terme la pena de mort. Aixd va portar a una crisi
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internacional, que van fer que s'assaltessin i cremessin ambaixades espanyoles a molts paisos.

Doncs bé, el darrer periode del franquisme es pot resumir per dues linies explicatives. En primer lloc, pels
darrers coletazos del franquisme (afusellaments) i, en segon lloc, pel rebuig internacional al regim (Esglésic
societat, paisos...). Espanya pretenia portar el tema del Marroc al Consell de Seguretat de I'ONU, pero aqu
ens decidi no actuar. Les forces armades estaven nervioses i Franco s'estava morint. En l'acord que s'arrib
Marroc demanava territori, igual que Espanya, i en el qual també participa Mauritania, en els acords
anomenats acorda de Madrid de 1975. Espanya fruit d'aquests acords abandona el territori, tot instal-lant ut
administracié provisional amb tres potes: El Marroc, Mauritania i els representants dels saharauis. La llei de
descolonitzacio fou firmada i aprovada per les Corts el 19 de novembre de 1975 (un dia abans de la mort ds
dictador). La descolonitzacié fou apressurada i deixa un problema a nivell internacional.

Fruit dels afusellaments del 75, es trencaren algunes relacions internacionals. Hi hagué una resolucié euroj
en contra del régim. La societat europea es mobilitza en contra del régim, cremant ambaixades i cases
d'Espanya. En canvi, a América Llatina tot continua igual, sense importar si el régim estes fent el que estav
fent.

TEMA 7 La politica exterior en la transicio

Durant el franquisme, l'objectiu a I'hora de fer politica exterior era el de mantenir el régim en un moment qus
estava en augment la legitimitat democratica. Quan es va iniciar la transicié als anys 70 a Espanya, es va
donar conjuntament amb la de Portugal i la de Grécia. El context internacional va influenciar forga aquestes
dues transicions. La politica feta a l'illa de Xipre per part de la dictadura dels coronels de Grécia i les
colonitzacions del nord d'Africa per part de Portugal foren els detonants. En canvi, a Espanya aixo no va
succeir. El régim va caure, no pas per la vinculacio de la politica exterior amb la doméstica, sind per la mort
del dictador.

El primer govern monarquic d'Arias Navarro no tingué cap problema important a I'agenda exterior espanyol:
L'anic que ressaltava era el fet que s'inicia la reclamacio d'independéncia de les llles Canaries, les quals es
deia que no eren espanyoles. Pel que fa a la resta, no hi havia cap tema que vinculés politica exterior amb
domeéstica.

Hi ha diversos autors que divergeixen quan finalitza la transicid. En politica exterior es classifica segons la
politica exterior duta a terme pel govern. Segons aixo0, la transicié va comencar al novembre de 1975, tot i ¢
alguns autors divergeixen i afirmen que s'inicia al juliol del 76 amb el nomenament d'Adolfo Suarez com a
president del govern. Pel que fa a la finalitzacié també hi ha dues dates. La primera és al gener de 1986 an
l'ingrés d'Espanya a la CEE. Altres autors afirmen que la transicié va acabar al 1988 amb l'ingrés a la UEO,
gual marca el tipus de politiques de seguretat que volia portar Espanya. Amb l'ingrés, Espanya soluciona el
seu problema, i la soluci6 passava per Europa.

Pel que fa a nivell internacional, el context de la transicié espanyola se situa en un periode en el qual va
conviure una etapa de distenci6, una segona guerra freda i la seva finalitzacio.

Els eixos principals de la politica exterior durant la transicio foren:

» Mundialitzaci6: Espanya va comengcar a establir relacions amb estats que no en tenia o les que hi havia e
molt limitades. Fou amb Suarez quan es comenca a relacionar-se amb els paisos de I'Europa de I'Est, ta
amb régims comunistes com la URSS, Vitnam o Cambodja. També es va iniciar relacions al 1977 amb
Méxic, pais el qual mai s'havien establer cap tipus de relaci6. Només quedaria Israel que opta per no
establir relacions diplomatiques fins al 1986.

» Normalitzacio: I'Estat es va normalitzar. Comenca a dir al mon que s'estava iniciant una normalitzacié
interna: es va aprovar la llei per a la Reforma Politica, van tenir lloc eleccions democratiques, el princep
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Joan Carles | va esdevenir Rei d'Espanya, el qual va deixar clar que optava per la democratitzacio. Al 19
Suarez nomena ministre d'exteriors a Oreja que provenia de la democracia cristiana. Es comprometé am
respecte i el compliment dels drets humans i les llibertats. Aquell mateix any, es va firmar el pacte dels
drets civils i politics i els pactes dels drets socials, economics i culturals de les Nacions Unides.

Al 1977, un cop celebrades les primeres eleccions democratiques, Espanya va integrar—se al Consell d'Eur
gue dona la carta de reconeixement d'Espanya com estat democratic. Precisament, entra al Consell com ur
estat progressista en matéria de drets humans. Els valors que passava a tenir Espanya, eren valors totalme
diferents als que tenia el pais sota la dictadura del régim de Francisco Franco.

Al novembre de 1977, Espanya i Portugal firmaven un acord d'amistat i de cooperacio, produint—se una
normalitzacio.

» Multilateritzaci6: Espanya al juliol de 1977 demana l'inici de les negociacions per entrar a formar part de |
CEE. Presenta la carta de sol-licitud d'ingrés quan encara no era plenament democratica. Tot i aixd, Suat
fou rebut per paisos que Franco mai havia trepitjat.

Daltra banda, la CEE era I'objectiu que permetria Espanya entrar a Europa, per tal de normalitzar-se i
modernitzar—se. Era la solucié de I'Estat, al voltant de la qual, hi havia consens de totes les forces politique
No hi havia anticomunisme com si n'hi havia a Portugal o Galicia.

En canvi, pel que feia a 'OTAN, si que es va generar un intens debat: clar enfrontament de les forces
politiques i de la societat. Es volia passar de ser un aliat dels Estats Units a un aliat d'una organitzacio
multilateral, no només dels EUA.

Seqguretat:

Durant el franquisme, el tema de la seguretat implica sempre relacions amb els Estats Units. Quan Franco
morir, es trobaven en una situacié d'inpass. S"havia de negociar un acord perqué no s'havien posat d'acord
préviament. El primer govern de la monarquia tenia sobre la taula aquesta negociacié. Durant la transicio, e
Estats Units observaren (wait and see) i esperaren. Arienza, el ministre d'Afers Exteriors durant el govern
d'Arias Navarra (el primer govern), planteja unes demandes de com haurien de ser les relacions amb el pai
nord—america.

Espanya demana que els acords executius es traduissin en un tractat. En segon lloc, que les contrapartide:
economiques fossin més importants. En tercer lloc, es volia que es fixessin dates per retirar les armes nucle
d'Espanya. Per ultim, es volia una vinculacié del joc defensiu espanyol amb el joc defensiu de 'OTAN. | per
sobre de tot, no es volien clausules secretes.

Totes les demandes eren una constant en el temps, pero I'lnic que canvia era que ja no hi havia el dictador
L'exércit, uns quants sectors, ja ho veien bé. Si els Estats Units no ho acceptaven, Espanya es declararia
neutral. Kissinguer ho porta al Senat assegurant que ja no hi havia Franco i que Espanya estava avangant ¢
la democracia. El Senat nord—america finalment ho va acceptar i, al gener del 76, es va produir la firma d'ur
tractat de cooperacio i d'amistat rectificat sense problema per la cambra alta dels EUA. Llavors, es crea un
vincle institucionalitzat hispanoamerica, que porta al 79 a la desnuclearitzacié del territori espanyol.

Amb la democracia, s'entra en una dinamica diferent que s'accentua amb l'arribada d'Afolfo Suarez a la
presidéncia del govern (juliol del 76) substituint a Arias Navarro, i que nomena a Marcelini Oreja com a
ministre d'Afers Exteriors.

En uns primers moments, Adolfo Suarez i la UCE, deixaren veure que hi havia altres alternatives de segure
a la OTAN. L'estiu de 1979 Espanya assisteix per primera vegada a la reunié del moviment dels no alineats
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D'altra banda, hi havia sectors de la propia UCD (el partit en el govern) que reclamaven entrar a la OTAN.
Aix0 genera ambiguiitat i incertesa. Tot i aix0, cal destacar que Adolfo Suarez tenia a les eleccions del 79, I
incorporacié d'Espanya a l'organitzacié en el seu programa politic. Era, sens dubte, un tema que dividia
clarament a la ciutadania, perd també a les mateixes forces politiques.

Pel que fa al Vatica, es partia d'una situacié on hi havia males relacions entre I'Espanya franquista i la ciuta
del Vatica. Quan Joan Carles | va esdevenir rei, va cedir la prerrogativa que tenia Franco de nomenar bisbe
Vatica. Al 76, es va firmar un acord de desbloqueig de relacions, tot passant a unes relacions normalitzade:
entre Estat i Església.

Pel que fa als Estats Units, al 76 també s'establiren relacions bilaterals de major igualtat que en épogques
anteriors amb el Tractat de Cooperacio i Amistat. Estats Units no va accelerar i frenar mai el joc de la
transicié, només observava. Ara bé, fruit d'aquestes noves relacions, Espanya va adquirir una nova categor

En aquest periode els temes més destacats de l'agenda van ser:

« Cleavage pel que fa a la seguretat i defensa

» Consens per entrar a la CEE. Era més un valor que un tema economic.
BLOC IIl | L'ELABORACIO DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANYOLA
TEMA 8 El marc constitucional i I'estructura institucional
TEMA 9 El control parlamentari de la politica exterior

La politica exterior es considera que és la politica menys democratica de totes. Quan es va elaborar la norn
gue regeix la democracia, va estar forca absent de les preocupacions dels que elaboraven la carta magna c
en tenien d'altres com ara l'estat de les autonomies. El que si que es tenia present era que la politica exteri
havia de seguir unes linies que tots els governs havien de seguir. Es converti en politica d'Estat, en interés
general.

Es va elaborar una Constitucié on el control del Parlament va quedar basicament restringit pel que fa a la
politica exterior als tractats internacionals. Pel que fa a l'internacionalisme de la Constitucid, la Constitucio
Espanyola de 1978 fou poc internacionalista si comparem per exemple amb la republicana del 32. Les dues
pautes que marca eren la cooperacio i les relacions pacifiques (trobant—se en el preambul). També defense
respectar els drets humans, la disponibilitat de transferir competéncies a organitzacions internacionals, a m
va recollir la voluntat d'observar i d'integrar les normes juridigues de I'ordenament juridic internacional.

Hi ha dues formes d'analitzar la Constitucié des de la politica exterio:

» Democratitzacid: La Constitucié Espanyola és similar a les Constitucions del seu medi. El control del
parlament esta molt limitat només a tractats internacionals. Aixd ha generat moltes critiques. Els que volie
més democracia, la consideraven democraticament limitada. La critica deia que els governs duen a terme
politiques exteriors al marge dels tractats i si només es controlaven els tractats es deixava via lliure a
l'actuacié dels governs en aquesta matéria sense cap tipus de control. La Constitucié deixa al marge de t
iniciativa popular pel que fa la politica exterior. El referéndum també queda al marge, no sén obligatoris.
Només la voluntat dels governs ha permés fer un referéndum sobre qgiiestions de politica exterior. D'altra
banda, en matéria de Relacions Internacionals, l'article 149.3 estableix que aquest tipus de relacions és
materia exclusiva de I'Estat.

« Internacionalisme: l'article 10.2 interpreta els drets fonamentals en base a la declaracié universal dels dre
humans. La Constitucié és clarament internacionalista, tot i que té un efecte negatiu ja que s'introdui la
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possibilitat d'educacié privada que queda recollida a la carta dels DDHH.

En matéria de politica exterior, la Constitucié estableix un triangle institucional presidit pel rei, el qual és el
maxim organ de representacié de I'Estat. A un dels vértexs inferiors trobem el govern, que és el que
s'encarrega de la direccio i gestio de la politica exterior, i en I'altre trobem el Parlament, I'drgan de control d
la politica exterior. El que es pretenia era fer un clar distanciament entre les funcions del rei i les de I'execut

L'article 56.1 diu que el rei assumeix la més alta representacio de I'Estat. Ara bé, aguesta representacio no
exclusiva. Continua dient: especialment amb les nacions de la seva comunitat historica. Hi ha decisions que
figura del rei les solemnitza. L'article 63 estableix les funcions del monarca:

 Acredita als ambaixadors i altres representants diplomatics. Els representants estrangers a Espanya esta
acreditats per ell.

« El rei li correspon manifestar el consentiment de I'Estat per obligar—se internacionalment per mitja de
tractats, de conformitat amb la Constitucié i les lleis.

« Al rei correspon, prévia autoritzacio de les Corts Generals, declarar la guerra i fer la pau.

Pel que fa al govern (article 97), el govern dirigeix, entre d'altres, la politica exterior. Es un drgan col-legiat
amb la figura del primer ministre que assumeix el president del govern. L'estat ha de tenir unitat d'accié en
matéria de politica exterior, aquest era el missatge que s'anava repetint.

Els limits que té el govern seran declarar la guerra, fer la pau, a més de la denlncia dels tractats internacio
pel que fa a la direcci6 de la politica exterior. Aixo vol dir que el govern tindra una gran capacitat amplia de
politica exterior. El que no es va fer a I'nora d'elaborar la Constituci6 fou establir un control més exhaustiu d
la politica exterior per part del Parlament.

Execucié de la politica exterior:

Segons la Constitucié Espanyola, el President del Govern dirigeix i coordina I'acci6 del govern i dels
ministeris.

La preocupacié durant la transicié del ministre Marcelino Oreja fou la unitat d'acci6 i, és que durant la
democracia s'ha anat presidencialitzant la politica exterior, la qual s'inicia amb Calvo Sotelo i,
s'institucionalitza amb Felipe Gonzalez. Aznar criticava aquest fet durant I'Gltima etapa de govern de
Gonzalez, pero en la segona legislatura del PP, agquesta institucionalizacié encara fou més important, ja qu
ministre Piqué i la ministra Palacions foren poc importants. Pel que fa a I'actualitat, el govern socialista de
Zapatero és discret en aquesta matéria de moment.

El president té un gabinet de govern, amb especialistes en politica exterior, la majoria dels quals sén
diplomatics. Aquesta institucionalitzacié, com he dit anteriorment, fou feta pel primer govern socialista, el
presidit per Felipe Gonzalez. Si comparem amb altres paisos, Alemanya els governs de coalicio (la majoria
si el Canceller Alemany és d'un partit, el ministre d'Afers Exteriors és d'un altre.

Per ultim, destacar que les comunitats autdbnomes plantegen problemes pergqué també formen part de les
relacions exteriors com la cooperacié amb la UE.

El ministeri d'Afers Exteriors

Protocol-lariament és el primer, perd pressupostariament és el darrer de I'Europa dels 25. Els millors sén el
nordics. Aix0 succeeix pergué el cost dels diplomatics és petit.

El fet d'incloure—hi secretaries d'estat, és un fet nou, modern i agil, introduit per F. Moran. Espanya té unes
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100 ambaixades arreu del mén, les quals tenen una missié especial com pertanyer a organitzacions
multilaterals i tractar temes especials com el terrorisme, les organitzacions no governamentals... També hi |
molts consolats, alguns dels quals serveixen per la emigracié a fora. A més, cal destacar, que moltes
ambaixades tenen al costat I'agéncia espanyola de cooperacié, la qual esta present a molts paisos.

El pais que té més diplomatics és Holanda amb més de 1.000. Espanya té al voltant d'uns 800, un tercer de
quals es troben a Madrid.

TEMA 10 El paper de les entitats subestatals a la politica exterior esp.

L'Estat ha estat qui ha fet tradicionalment la politica exterior. Perd, des de la creaci6 de la Unié Europea es
trenca aquesta tradicié. Es passa a fer politica exterior més enlla dels estats. Ara ja no sén considerats actc
internacionals, segons la vella definicié d'actors: estat sobira.

Parlem de paradiplomacia. Pot ser directa (si actua directament en el sistema internacional) o indirecta (act
sobre actors internacionals per aconseguir influéncia). També pot ser, a la vegada, cooperativa: es coopera
d'un ens no sobira amb la capital de I'Estat sense entrar en confrontacid; autbnoma: I'ens subestatal aprofit:
gue I'Estat en algun camp per alguna rad no té politica exterior la realitza ell sense entrar en conflicte amb e
objectius estatals; i conflictiva: o bé hi ha un xoc entre els drgans que fan politica exterior (Barcelona-
Madrid) o bé que poden afectar les linies de politica exterior de I'Estat. Exemple: Euskadi al 1999, el
Parlament Basc convida el parlament kurd a I'exili. Turquia reclama a Madrid que exigés que no es produis
I'encontre. Madrid va fer que finalment no es produis. També I'exemple catala d'obrir delegacié al Marroc.

La diplomacia pot ser multinivell (o multilateral): resultat de processos. Protodiplomacia: la politica exterior
d'un ens subestatal que té per finalitat aconseguir la independéncia.

CATALUNYA

Les prioritats catalanes han estat, principalment, la Unié Europa i Europa, i secundariament, la Mediterranic
I'’Ameérica Llatina, de forma similar, doncs, amb I'Estat Espanyol. Catalunya ha volgut obrir una nova via a
Asia, perd no ho ha aconseguit el mateix estatus que la resta de prioritats.

L'objectiu de la politica exterior de Catalunya era aconseguir un estatus com d'Estat i aconseguir prestigi
d'actor internacional. No volia ser vista com un actor marginal sind que volia estar a I'avantguarda de la
globalitzacié. Inicialment, volien captar inversié estrangera , posteriorment tenia com objectiu impulsar la
cultura catalana i, a partir de 1991 desenvolupar una politica de cooperacio que ha tingut tres etapes diferel
abans de 1986 sense cap tipus de politica, de 1986 a 2001 poca i, a partir de 2001, una politica de coopera
activa . D'altra banda, la immigracié passa a ser un objectiu de la politica exterior fruit del seu augment de |
prioritat a nivell doméstic i internacional.

Els instruments de la politica exterior catalana és el president i el seu equip. La politica exterior catalana és
tremendament presidencialista i personalista. Amb el tripartit (PSC/PSOE, ERC i ICV/EUIA) hi havia dues

secretaries abans del cas Carod: la secretaria de relacions exteriors (amb Jesus Maestro d'ERC al capdave
la secretaria de relacions internacionals (amb M. Obiols del PSC). Després del cas, es redistribueix el pode
les competéncies, especialment la de relacions internacionals. La primera secretaria passa a ser la secreta
cooperacio exterior que passa a dependre de la Conselleria de Governacié en mans del republica Carreterc

Tambeé hi ha una xarxa que no son organs governamentals exclusivament: la COPCA (comerc), IDEM
(inversions) i COPEC (cultura). També n'hi ha d'altres no exclusivament catalanes com la IEMED
(Mediterrania), la casa Asia, ICCI (Institut Catala de Cooperacié Iberonamericana) i I'lnstitut Ramon Llull
(cultura i llengua). La Generalitat, a més, té una série de delegacions a l'exterior: Roma (tancada), Casablai
Perpinya i Brussel-les.
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Al 1994 hi va haver una sentéencia del Tribunal Constitucional que reconegué el dret a Euskadi a tenir una
oficina propia a Brussel-les, ja que la Unié Europea és un hibrid on Euskadi pot participar. Suposa un aban:
un després.

La politica exterior catalana

Amb Pujol (CiU): la mediterrania llatina (regions franceses i italianes), el Magreb (El Marroc i Tunissia) i
I'Est Mediterrani (Israel i el Liban) tot i que menor.

Amb el tripartit de Maragall (PSC/PSOE, ERC i ICV/EUIA): la mediterrania llatina, el Magreb (El marroc,
perd, a més, Algeéria), el Proxim Orient (Israel, perd també els territoris ocupats) i Turquia.

BLOC IV | AGENDA EXTERIOR ESPANYOLA EN DEMOCRACIA
TEMA 15 Seguretat

Durant el franquisme, la relacio de seguretat era amb els Estats Units en forma de subordinacié i, a més, fo
del marc de la OTAN. No fou fins al 1976 quan es firma el primer tractat bilateral amb el pais nord—america

Espanya durant la transicié havia de decidir com volia encaixar—se dins la seguretat del mén occidental, es
volia trencar, a més, amb la subordinacié als EUA, i a més, tot aquest procés es va portar a terme durant la
guerra freda. S'havia també de solucionar I'encaix a Europa. L'ingrés de I'Estat Espanyola a la CEE un cop
adoptar la democracia confirma la democratitzacié de I'Estat.

Partia d'una agenda tradicional de politica exterior. El mén arab i América Llatina s'havien considerat com &
politiques de substitucio, perd fou refermot dins del mén europeu. Espanya passa de ser considerat un pais
vies de desenvolupament a un pais que ajuda al desenvolupament de tercers paisos.

El primer pas de normalitzacié va ser preocupar—se per les relacions amb els Estats Units. Al 1976 es va
firmar el tractat d'amistat i de cooperacio entre Espanya i els EUA. Es va posar sobre la taula:

» Espanya no volia armes nuclears en el seu territori. Desnuclearitzacié espanyola.
« Volien contraprestacions que modernitzessin I'exércit.

El tractat va ser seguit per una visita dels Reis d'Espanya als Estats Units, on Joan Carles | feu un discurs ¢
voluntat de democratitzacio.

La transici6 la va fer gent sortida del franquisme: Adolfo Suarez i Marcelino Oreja. Per Suarez el tema de la
OTAN no era important, era un home no internacionalitzat.. A més, tingué lloc a Madrid la CSCE en época (
Segona Guerra Freda.

Dins dels partits hi havia una diversitat d'opinions sobre si Espanya havia d'incorporar—se o no. Ara bé, el
procés d'incorporacio s'inicia al 1981 quan el president del govern, Calvo—Sotelo, en la seva sessio
d'investidra, anuncia el seu interés perqué Espanya ingressi en el si de 'organitzacié. Uns dies abans, el 2:
febrer de 1981 s'havia produit un intent de cop d'Estat, el qual va generar por perqué semblava que tot esta
encarrilat perod es va veure que en qualsevol moment es podia tornar enrere.

Al 1981 s'havia de renovar l'acord amb els Estats Units. EUA va dir que volia renovar—los i que Espanya fos

membre de la OTAN. Aquell mateix any també s'estava negociant la incorporaci6 espanyola a la CEE, pero
Franga ho acaba aturant per temes d'agricultura.

19



Es pensava que seria més facil entrar a la CEE si abans s'hagués entrat a formar part de I'organitzacié
atlantica. ElI Congrés aprova una resolucié amb 186 vots a favor i 146 en contra a favor de la incorporacio a
OTAN l'octubre de 1981, uns dies més tard el Senat també va fer el mateix. CiU posa com a condicié la
desnuclearitzacié del territori espanyol. Els técnics de la OTAN, d'altra banda, veien Espanya com un punt
estratégic que calia incorporar.

El desembre de 1981, Espanya comunica oficialment a I'Alianca la seva intencié formar d'adherir-se al
Tractat de Washington. Casi de forma automatica rep la invitacié del Consell de I'Atlantic Nord (CAN) per
iniciar el procés d'adhesi6. Aixi, el maig de 1982, Espanya es converteix en el membre niamero 16 de
I'Organitzacio de I'Atlantic Nord.

Espanya, un cop membre, havia d'organitzar la seva defensa tenint en compte la resta de membres. S'havi
negociar el model de participacié. Pero abans de tenir-lo, es van celebrar eleccions generals a l'octubre de
1982, donant la majoria absoluta al PSOE, el principal partit de I'oposicié. Durant la campanya es fa palés €
rebuig de la ciutadania espanyola a l'organitzacid, on només un 13% esta a favor mentre un 43% rebutja
I'ingrés. Com a compromis electoral, el PSOE tenia la realitzacié d'un referéndum per mantenir o no Espany
ala OTAN.

El govern de Felipe Gonzalez atura el procés de negociacio, trobant—se en una situacié de transicio. Espan
decideix no participar a nivell militar, perd continuaria sent present a les reunions. En la planificacié nuclear
Espanya és només observadora.

Dins del PSOE hi havia divergéncies. Gonzalez es va anar apropiant del tema OTAN. Al 1984, elabora un
decaleg en matéria de seguretat on proposa la no integracio a I'estructura militar de la OTAN, el compromis
de mantenir el referéndum, la no nuclearitzacio del territori espanyol, la reducci6 de la preséncia
nord—americana a Espanya i on manifesta la voluntat d'Espanya d'ingressar a la UEO (per fer mostra de la
voluntat d'europeitzar la seguretat occidental).

El referéndum s'organitza el marg de 1986, en un context en que Espanya havia entrat a la CEE, on ja no h
havia com a ministre d'Afers Exteriors Fernando Marin sin6 el no diplomatic Fernandez Ordofiez.

El referendum es converteix en un plebiscit cap al President. Es va fer una pregunta complexa on el Presid
pregunta als ciutadans i a les ciutadanes si volien que Espanya continués com a membre de I'Organitzacio
les seguents condicions:

« La participacié d'Espanya a la OTAN no significara la seva incorporacid en la seva estructura militar.
» Es mantindra la prohibici6 d'instal-lar, emmagatzemar o introduir armes nuclears en el territori espanyol.
» Es procedira a la reducci6 progressiva de la preséncia militar nord—americana a Espanya.

El resultat del referéndum amb una participacié de gairebé el 60% de I'electorat fou del gairebé el 53% dels
vots afirmatius, un 40% en contra i prop d'un 7% en blanc. Tres comunitats, Catalunya, Euskadi i Canaries
No supera el Si. Gracies al referendum, el govern de I'Estat estava legitimat per tenir mans lliures per podel
negociar. Aquestes negociacions van tenir lloc en dos forums diferents:

» Renegociacié d'acords amb els EUA. El problema es troba en la introduccié d'armes nuclears. En el
tractat ho posa, perd Espanya es compromet a no preguntar ni investigar qué hi ha en els vaixells
nord—americans.

» Negociacié amb la OTAN. Es participa en organs politics perd no es participa en I'estructura militar
integrada. Es faran acords de coordinacio.

A més hi ha la voluntat d'entrar a la UEO. Es produeix al 1988, completant el marc de seguretat. D'altra
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banda, destacar que la UEO decideix en aquests anys que vol tenir discurs politic sobre seguretat. Al 1987
elabora un document de Plataforma de I'Haia on s'estableixen una seérie d'acords. La UEO també va decidir
gue acceptava les doctrines de la OTAN, tot i que la UEO creia que una de les coses que manté la OTAN é
nuclearitzacié. Espanya ingressa finalment a la UEO al mar¢ del 1990, tot i que s'iniciaren les negociacions
1988.

Uni6 Europea

Espanya ingressa a la Unio Europa (CEE inicialment) al 1986, tot i que al juny del 1985 fou quan es van
comencar a rebre invitacions del consell. Quan ingressa a Espanya, I'Estat va perdre sobirania a favor
d'Europa, tot i que aquesta pérdua de sobirania no fou exclusiva de I'Estat sin6 que algunes competéncies
perdudes eren de les comunitats autbnomes i no pas de I'Estat Espanyol. D'altra banda, els ministres que
anaven a negociar a Europa sovint tractaven temes que no tenien competéncia ja que estaven traspassade
les autonomies. Es per aixo que al 1986, les comunitats autbnomes comencaren a obrir oficina a Brusel-les
Catalunya obri el que rebé el nom de Patronat Pro Europa.

Al 1989 es va crear la CARCE(Conferéncia de Asuntos relacionados con las comunidades europeas). Es u
organ de cooperacié entre el govern i les comunitats autbnomes per tractar afers europeus. Els acords han
ser adoptats per unanimitat. Va funcionar en sentit descendent. El govern informava a les autonomies del g
s'havia decidit i un cop ja s'havia decidit. De la CARCE se'n deriven les conferéncies sectorials.

Al 1996 es va crear en el si de la representacié permament espanyola la conselleria per afers autonomics. |
Ministeri d'Administracions Publiques volia crear un model que es crea en el si de la CARCE, hi havia forca
acord entre les comunitats autbnomes, el govern volia que només participessin en els temes gque afectessir
les competéncies de les comunitats i les comunitats volien participar en les que tinguessin interées. Al final,
desembre del 2004 es va tancar I'acord:

» participacié en quatre consells de ministres:

e ocupacio

* agricultura i pesca

* medi ambient

« educacio, joventut i cultura

« participacié en els grups de treball que pengen d'aquests i durant sis mesos una comunitat autonom
representa les altres

També la representacié permanent té persones nomenades per les autonomies. Aixi doncs, s'ha de decidir
va a les conferéncies sectorials, hi ha d'haver, per tant, consens per veure qui les va a representar. Qui par
el ministre, el qual pot donar o no la paraula al conseller de l'autonomia, el qual va per delegacié. Cal desta
gue s'ha de decidir el que es fa per unanimitat, tot i que sovint hi ha coses contradictories en les diferents
comunitats. Aquest model sera dificil per coordinar les 17 comunitats autdnomes i pel fet de reduir la
capacitat negociadora del govern.

Un cop s'entra a la UE/CEE, es va canviar la politica exterior del pais. El fet d'entrar a la CE es va produir p
utilitat econdmica, perd sobretot per una necessitat politica. L'Estat Espanyol va entrar a la CEE com una
poténcia agricola, la qual s'havia obert a un mercat, Europa, sense barreres. D'altra banda, els que es veier
amenagcats per Espanya, rebien una compensacio: s'obria un mercat de gairebé 40 milions. Un exemple de
revés, fou el tema dels cotxes.

El primer govern democratic, al juliol de 1977 presenta la sol-licitud d'adhesié a la CEE. Després ho feu
Grécia i Portugal, paisos que completaren I'ampliacié mediterrania de la CEE. Hi va haver una posicio
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positiva del Consell a les negociacions i es passa llavors la pilota a la Comissio, formada per técnics. Al
Novembre de 1978, la Comissio va emetre una posicio positiva a la incorporacio. Llavors, podien comencar
les negociacions, pero va advertir que el nivell de desenvolupament era inferior a la mitjana comunitaria.

Al febrer de 1979, es van iniciar formalment les negociacions. Pero realment fou al setembre de 1979 quan
van produir. El tractat d'adhesio es va firmar al juny de 1985, i Espanya passa finalment a ser soci europeu
1 de gener de 1986. Amb la integracié van sorgir una série de problemes, com el fet que Espanya tenia
treballadors treballant en altres paisos membres, també I'agricultura mediterrania, la pesca massiva i Frang
(que era el principal beneficiari de la politica agricola comuna) foren problemes a I'agenda comunitaria.

Per tal que I'Estat Espanyol pogués entrar, calia una renovacié de la politica agricola comuna i també una
renovacio interna. Al 1981, any que s'incorpora Grécia a la CEE, es va crear la secretaria d'Estat per les
relacions amb la CEE, substituint el ministeri per les relacions amb la CEE creat al 1977 quan es va deman
la incorporacio a I'Europa comunitaria. Problemes: agricultura, pesca i la lliure circulacié dels treballadors.

Al 1982, hi hagué un canvi politic a les eleccions. A nivell internacional hi havia la Guerra de les Malvines.
Franca no accelera I'entrada sin6 qui ho va fer fou Alemanya. L'ingrés espanyol seria un ingrés a terminis, r
d'avui per dema. Pero el que van fer millorar les negociacions foren un seguit de decisions internes a la CE
durant els anys 83 i 84.

Gonzalez crea amics a la CEE, especialment I'alemany Kohl, amb un recolzament espanyola a Alemanya p
gue feia als euromissils i la reunificacid. Precisament, durant aquesta etapa, Alemanya tenia la presidéncia
europea.

Al primer semestre de 1985 hi va haver molta negociaci6, sobretot de serrels de pesca, I'accés de bancs de
pesca sobretot amb Irlanda, el vi, I'oli d'oliva, Canaries (les quals no volien formar part del pack, siné amb u
estatus especial) i pel que feia a la lliure circulacié de treballadors que tindrien lloc durant periodes transitor

Quan es firma l'adhesid, Espanya i Gran Bretanya, van afirmar que aquest fet no alterava la situacié de
Gibraltar, que es faria de manera bilateral. Espanya entra en un moment de canvis. Gonzalez visita Mila al
juny de 1985 com a observador, on es plantejava un canvi del text, per crear un mercat unic i I'AVE.

Es va crear la figura d'un subsecretari que s'encarregués de la cooperacio i I'harmonitzacié amb I'Europa de
12. A més, es crea I'ambaixada a Brussel-les, la REPER, que seria permanent.

Finalment, I'1 de gener de 1986 va tenir lloc l'ingrés espanyol, fet que va europeitzar Espanya, la qual cosa
influenciar a altres ambits com l'administracié, la politica, I'economia, I'educacio.... perd també a la politica
exterior.

Institucionalment, Espanya era un pais petit gran o gran petit. En la Comissi6 va passar a treballar com un
gran, es va estrenar amb 8 vots (quan Francga i Gran Bretanya tenien 10, pero Luxemburg 5), representava
12% de la poblaci6 europea i el 6,6% del PIB. Temes que interessaven: la politica agraria, la pesca (dos
temes, els quals ingressa a terminis), i la circulacié de ma d'obra, el qual el darrer pais que va obrir les
fronteres a la ma d'obra espanyola fou Luxemburg al 1996. En tots aquests tres temes, Espanya era una
poténcia.

Va comengar amb la incorporacio un periode d'adaptacio a les comunitats. Aixo tingué efectes sobre els
governs multinivell: subestatals, estatals i comunitaris. Preocupa dos ambits:

Europeitzacié: la politica exterior espanyola per tal d'assolir els seus objectius i aconseguir els seus interes:

primer hauria de convergir amb la resta dels paisos comunitaris, i per tal de convergir, calia anar coordinant
les agendes. Espanya faria i tindria un paper important pels temes d'’Ameérica Llatina i la Mediterrania.
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Va voler mancar tendéncies en aquests dos, i tingué un paper proactiu. Aquestes dues agendes a partir de
passaran per un intent per tal que els instruments europeus servissin als espanyols per aconseguir els seus
interessos. S'utilitzaria normalment instruments econdmic, perd també politics i militars: cooperacio al
desenvolupament, mecanismes per augmentar la inversié a la zona, processos d'integracié economica, trac
bilaterals....

També es va europeitzar la cooperacio al desenvolupament i la seguretat. Espanya comencga a ser donant
d'ajudes a aquestes dates, fins aleshores era concebuda com a receptora. La seguretat a Espanya era vist:
bases multilaterals, un paper important de Nacions Unides. Espanya també era membre de la OTAN, i des
1986 de la CEE. A més, busca la legalitat internacional en el terreny de I'OSCE.

Espanya al 2004 a nivell militar

Comenca a participar a I'exterior amb les forces armades, tot i que es va iniciar en aquest terreny a partir de
1989 en un escenari de post guerra freda. Ara bé, sempre sota el paraiglies de la ONU. La primera operaci
fou Angola: Africa i América llatina. Els Balcans trastocaren tot el mapa. L'any 2004, I'Estat Espanyol
formava part de 15 operacions amb 3.000 efectius, dels quals 1.000 estaven a Iraq. Quatre dels quals estay
sota el paraigties de I'ONU (Congo, Etiopia, Kosovo i el Timor Oriental), tres sota el de 'OTAN (Kosovo,
Bosnia i Afganistan), tres sota el de 'UE (2 bosnia i un a albania), tres de 'OSCE (Macedonia, Nagorno
Karabaj i Kosovo) i dos dirigides pels Estats Units (Iraq i Afganistan). Espanya al 1991 gaudia d'un estatus
superior a nivell internacional, ja que era el primer pais amb efectius en missio de pau (sense Kosovo encal

Espanya i Europa

Quin model d'Europa volia Espanya des de la seva integracié? El model d'Espanya es posa a Maastrich al
86-91. El PSOE elabora un discurs que incideix en Maastrich i proposa coses, entre les quals deia que li fe
por les dues velocitats, ja que les elits espanyols no volien estar excloses de res. Volia una politica exterior
defensa (UEO) comuna, solidaritat i cohesié econdmica i social, i volia la ciutadania europea.

Un model que es veuria sotmés a desafiaments: estar a la periféria d'Europa (sindrome de periferitzaci6).Ai
comporta una visié i una actitud més realista de defensa d'interessos especifics i de poder. Defensor de la
parcel-la de poder, en I'ampliacid a 15, aliances amb la Gran Bretanya per la parcel-la de poder. El segon
desafiament seria I'obertura d'Europa cap a I'Est i aquesta necessitaria recursos que rebia Espanya. Espan
demanaria un augment de la politica al sud de la mediterrania amb un augment dels recursos.

Amb el PP es van produir una serie de canvis, sobretot a partir de la majoria absoluta de I'any 2000 (fins
2004): atlantisme, Cuba i Ameérica Llatina, Seguretat, model intergovernamental en lloc de federal, parcel-la
de poder i negociacié, gir cap a Gran Bretanya, es separa de l'eix francoalemanya. Discurs del mercat contl
ideologia socialdemocrata.

TEMA 14 La Politica de cooperacié al desenvolupament

Respecte a la politica exterior, la cooperacio pretén ajudar als paisos que la reben, perd no deixa de ser un
mecanisme més Es comenca a dona a partir dels anys 70. Els debats que es van donar a altres paisos
occidentals sobre la politica de cooperacié es van donar a I'Estat Espanyola perd de forma més rapida i mé
tard. Els factors que van deteriorar la politica de cooperacio foren els propis interessos espanyols: politics,
burocratics, comercials....

Aix0 ha servit per rebre critiques des de diferents ambits: la societat civil (ONG), que diu que és ineficag,

organismes internacionals (CAD), que diu que té poca planificacid, dels propis empresarius que diuen que ¢
ocasions l'instrument per afavorir I'entrada d'empreses espanyola s'ha emprat per cobrir falta de finangamel
per pagar les quotes a les organitzacions internacionals, també dels académics que han criticat tot aix0 i ha
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afegit que no és seriosa.

Espanya és un dels paisos on la cooperaci6 es realitza de forma més descentralitzada (15%). Fins l'actualit
els canvis en la politica de cooperacio pel desenvolupament no s‘han produit per canvis en la presidéencia d
govern. Hi ha dos ministeris que se n‘ocupen: el Ministre d'Afers Exteriors i el d'Economia. Darrerament, s'h
ha afegit el de defensa.

Una altra caracteristica és una reduida participacio de la resta d'institucions. A I'any 2000, la Comissi6 del
Congrés—Senat dedicada a la cooperaci6 al desenvolupament passa a ser permanent. No se li havia preste
molt d'interés anteriorment. Sempre es deia que la cooperacio al desenvolupament era jove. Per Ultim,
destacar que fins al 2004, Espanya era considerada un mal donant.

Antecedents

En el tardofraquisme, hi hagueren accions puntuals perd no es podia parlar de politica de cooperacio al
desenvolupament. Especialment foren a América Llatina, perd també al Mediterrani. L'Gnic que se n'ocupav
era el Ministeri de Treball, que era I'inic que duia a terme una mica de politica: planificacid, pressupost... el
gue es feia era donar ajuda humanitaria.

Hi havia una doble cara: era donant perd encara era receptor. Era considerada subdesenvolupada fins al
1979-80. Tot canvia amb l'arribada de la democracia. El govern de la UCD inicia una petita politica de
cooperacio amb la creacio dels crédits FAD amb poca quantitat de diners.

Fins a l'actualitat, més del 50% del pressupost dedicat a cooperacié consisteix en aquests crédits. No sén
donacions ja que generen deute: ajuda lligada a alld que se li dona al pais, el pais receptor s'ho ha de gast:
Espanya. Es tracta d'un instrument pensat per a que lI'economia espanyola penetri en els paisos en vies de
desenvolupament.

Als 80's es va mantenir I'America Llatina com a prioritat i s'afegeix Guinea Equatorial. Els governs de la UC
es caracteritzaren per una falta de planificacio clara de politica de cooperacié. No s'aprova cap llei al respe
Pel que fa als fons, es passa d'un 0,07% al 0,13%, cal destacar que alguns autors discrepen que realment
s'hagués donat aixo realment.

Amb el PSOE al poder, es reduirien els fons fins al 1989, quan es va redactar un esborrany de projecte de |
tot i que mai va arribar a ser debatut. No es fons al 1990, que el govern del PSOE pren més consciéncia pe
cooperacio. Factors: 500 anys de descobriment d’América Llatina, ingrés a la UE que obliga destinar recurs
al desenvolupament, i la incorporacio d'Espanya al CAD que és una espécia de grup de donants que fa
avaluacions, estadistiques i estableix les linies que han de seguir les politiques de cooperacio.

Al 1989 es va arribar al 0,14%, al 90 al 0,2%, mentre que la mitjana dels darrers temps s'ha situat a I'entorn
del 0,22%, Al 1992 es va arribar a un acord al Consell de Ministres i es comencaren a establir directius, cor
promoure la cultura espanyola, que retornés a Espanya l'ajuda i que no es repercutis negativament en el
desenvolupament nacional.

Al 1994 es produiren mobilitzacions a favor del 0,7%. Cal destacar, a més, que part dels fons que I'estat
destina van a parar a les ONG. Es un tipus de cooperaci6 descentralitzada: ajuntaments, comunitats
autonomes i I'Estat.

Al 1998 s'aprova la llei de cooperacio al desenvolupament ja amb el PP al poder. La primera legislatura del
populars fou positiva pel que fa aquest aspecte. Els objectius que marcava la llei foren erradicar la pobresa
ajudar als paisos menys desenvolupats. La segona legislatura del PP (2000-2004), ara amb majoria absolt
fou tot el contrari, es va fer una marxa enrere.
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La cooperacié sempre havia estat a paisos de renda mitja (America Llatina i la Mediterrania) per interessos
espanyols. El CAD, precissament, gliestiona aixo.

L'agéncia espanyola de cooperaci6 al desenvolupament té entre els seus objectius la promocié de la cultur:
espanyola. S'intenta passar tot per cooperacio i la percepcié que a través del lliure comerg els paisos creixe
També es vincula la immigracié amb la cooperacié. El consell de cooperacié al desenvolupament és
ningunejat. Es modifica el reglament per tal que el govern és el que ha de decidir la persona que representz
les ONG's. Aix0 feu que part de les ONG's i de les universitats s'abstingueren i inclis s'arribessin als tribun:
trencant-se el dialeg.

Cal destacar que a I'Estat Espanyol, la majoria d'ONG es crearen gracies a fons publics i depenen
financerament del govern espanyol en un 80%.

Es van fixar compromisos internacionals pero a la practica no es duen a terme. Un d'aquests fou el 20/20, c
consisteix en que el 20% de la cooperacié als paisos desenvolupats fos a serveis basics i els no desenvolu
destinent el 20% al mateix. Aznar deia que donava el 21%, pero el CAD el va contradir dient que no passav
del 9%.

Espanya es troba en un dels nivells més baixos de donacié. L'ajuda del PP també estava lligada en un 78%
L'ajuda multilateral era menor, un 35%. D'aquest 35%, un 80% era destinat a la UE. S'establi per llei que hi
havia d'haver un criteri democratic per donar ajuda, tot i aixo se li déna la majoria a paisos no democratics
com Xina, Indonésia o El Marroc.

Al 2004, amb el canvi de govern (retorn del PSOE —en minori— al poder) es reformaren els credits FAD (en
reforma actualment). Es vol arribar al 0,5% a final de legislatura i al 0,7% al final de la segiient. Es el primer
cop que hi ha un pla i es vol tornar al consens. El president del govern, Rodriguez Zapatero, planteja l'alian
de les civilitzacions per tal de lluitar contra la pobresa.

Els punts negres s6 Guinea Equatorial, que rep diners tot i gue no és gens democratic i el tsunami que va
haver a finals del 2004, dels quals es destinaren 50 milions, perd 2 en forma de donacié i 48 en forma de
crédits FAD.

TEMA 13 América Llatina (els temes estan alterats d'ordre per la professora)

Hi ha vasos comunicants entre la politica exterior europea i I'espanyola. Quan un tema sigui més important
per Europa, menys haura de fer I'Estat Espanyol. América Llatina no és un tema d'interés prioritari per
l'agenda europea, en canvi, per lI'espanyola si que ho és.

Espanya fara una doble politica: una que passara per la UE i l'altre per la politica exterior propia. Hi ha due:
etapes, la primera que cronoldogicament se situa anterior al 1992, i I'altre després d'aquesta data.

lera etapa

Ameérica Llatina rep en la Constitucié Espanyola (article 56) una mencié diferent: comunitat historica. El rei
€s qui s'ocupa de la representacié espanyola, especialment d’/América Llatina.

Durant el franquisme, es feu un Institut de Cultura Hispanica, a més se celebrava el dia de I'Hispanitat (12
d'octubre). Durant la transici6, I'UCD crea I'Institut de Cooperacio Iberoamericana, substituint ideoldgicamer
el terme hispanic per iberoamerica. L'objectiu era construir amb els paisos d’América Llatina una comunitat
amb interessos i valors comuns. Hi havia una voluntat tant des de la UCD com del PSOE i com del PP. Hi
havia un valor fonamental: la democracia.
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L'Estat Espanyol en aquest periode va desenvolupar un funcié de mitjancer o facilitador dels conflictes
d'America Central per la soluci6 d'aguests conflictes. El govern espanyol es suma com a membre més a la
voluntat de solucié negociada i passa a recolzar el grup de Contadora (1983): un grup de paisos que s'oferi
per negociar amb les guerrilles. Espanya jugava un paper destacat des d'Europa recolzant aquesta funcié
negociadora.

Per I'Estat Espanyol aquests conflictes s’havien originat per la falta de democracia i per la falta de respecte
Drets Humans, a més de la pobresa. El discurs d'Espanya fou promoure tots aquests valors, articulant—se ¢
tres eixos: 1. pacificacio, 2. democratitzacié, 3. cooperacio al desenvolupament.

La CE posa en marxa al 1984 el procés de San José (Costa Rica), mitjancant el qual pretenia realitzar
programes de cooperacio al desenvolupament per pacificar la regid, produint—se una convergéncia entre la
visio europea i I'espanyola.

Quan I'Estat Espanyol va entrar a la CEE (1986) va pretendre liderar el procés de San José. En el marc de
UE, Espanya ha volgut jugar el lideratge de les politigues d’América Llatina. Ha volgut ser un pont entre
Europa i América Llatina. S'ha intentat que América Llatina estigués més a lI'agenda europea amb un augm
dels recursos destinats a aquesta regio6.

La presidéncia espanyola de la CEE (1989) proposa que es creés un fons de garantia del deu llatinoameric
pero els altres 11 paisos van desestimar—ho, tot i que cal destacar que I'Estat Espanyol a nivell individual h:
anat condonant algun deute a algun pais de la zona. Una de les accions d'Espanya cap América Llatina s'h
a través de les Nacions Unides amb 'ONUSAL, creat al 1992. En aquesta etapa es crea un model de politic
exterior espanyola cap América Llatina en democracia. América Llatina fou el desti on més s'envia ajuda al
desenvolupament, posant per exemple que I'any 1993 el 65% de I'ajuda espanyola era per América Llatina.

La transicid espanyola es va convertir en un model, tant intel-lectual com politic, per Ameérica Llatina, paiso:
de la qual intenten seguir-la com ara Brasil. Aquests paisos, a més de model, tenien com a recolzament I'E
Espanyol i altres organitzacions europees. Prova d'aix0, fou la signatura d'un tractat de cooperaci6 i d'amist
bilateral al 1988 amb Argentina, amb una clausula de democratitzacio.

Pel que fa als drets humans, Espanya ha estat més pragmatica i realista que altres paisos europeus. En el
periode 1982-92, i com a membre des de 1986 de la CEE, els governs de Felipe Gonzalez, feu Us d'aques
situacio privilegiada. Espanya intenta potenciar, donar més contingut, més nivell politic, més recursos i
faciltar les relacions entre la CEE i els grups regionals (San José, Mercosur, Grup Andino, Grup de Rio).

A més, des de 1999, ha potenciar cimeres bilaterals entre la UE i paisos del Carib. Espanyol vol que la UE
través d'aquests grups regionals doni més contingut a les relacions, que tinguin més recursos economics el
termes de desenvolupament.

L'Estat Espanyol estableix relacions amb paisos de la regié (Cimeres Iberoamericanes) de forma bilateral o
través de la UE. Estableix una politica de prestigi amb les cimeres de cap d'Estat i de govern iberoamericar
La primera a Guadalajara (Méxic) fou al 1991 mentre que la segona es feu un any més tard a Madrid. Prete
donar més importancia al seu paper a nivell internacional com a pais defensor dels interessos d'’América
Llatina.

Segona etapa

La politica exterior espanyola tingué un canvi fonamental de posicionament. Passa a fer—se economicamer
Ameérica Llatina vivia una privatitzacié d'empreses publiques (Argentina, Xile i Brasil), fet que provoca
I'entrada massiva de capital espanyol (Aigua, llum, telecomunicacions), serveis que toquen de ple a la
poblacié. Aixd ha generat mala imatge d'Espanya a Ameérica Llatina, tornant—se les relacions entre ambdue
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regions meés aviat economiques.

En el marc de la UE, I'Estat Espanyol ha intentat sobretot activar acords amb fons comercials entre la UE i ¢
paisos del Mercosur. La presidencia espanyola europea del 2002 fou el principal moment en que Espanya
intenta reforgcar aquesta relacié comercial.

Durant el govern del Partit Popular, les cimeres iberoamericanes s'havien anat polititzant. S’havien produit
enfrontaments entre |I'Estat Espanyol i Cuba, ja que s'havia intentat que aquestes cimeres reproduissin I'age
espanyola en temes com ara el terrorisme. Precisament, des d'aquestes cimeres s'ha produit una reaccio6 ¢
I'hnegemonia espanyola.

TEMA 12 La Mediterrania

El franquisme feia la politica cap al mén arab com una politica de substituci6 respecte la UE. En democraci
es passara de relacions amb el mén arab a una politica euromediterrania. El fet que I'Estat Espanyol ingres
a la UE, fa que I'agenda espanyola fos europeitzada, fa que la UE s'interessi pels problemes espanyols i
Espanya utilitzara els instruments europeus per aconseguir els seus objectius i interessos. A diferécia
d'Ameérica Llatina, la Mediterrania també és d'interés prioritari per Europa. Hi ha una convergéencia que és
percebuda per molts paisos com a regio prioritaria. Els motius sén basicament la proximitat geografica i la
immigracio.

Es una regi6 on el desequilibri és molt proxim. Els rics cada cop ho s6n més i els pobres cada cop s6n més
pobres. Hi ha dues zones diferents en matéria d'interessos: El Magreb i I'Orient Proxim. El Marroc és un del
paisos més prioritaris.

Durant el govern de la UCD i recuperat durant la segona legislatura del PP, es segui una politica d'equilibri
entre El Marroc i Algéria. Quan un feia una cosa que no agradava, es beneficiava a l'altre. Aquests dos pais
son dos dels 4 paisos del mén amb fronteres tancades fisicament per terra.

El govern del PSOE feu una politica global, abandonant la Idgica d'equilibri. Les idees fonamentals passave
per que Espanya havia de tenir bones relacions bilaterals amb tots els paisos, s'havia de fomentar la integr:
regional al Magreb, tot creant al 1989 la Uni6 del Magreb Arab. A més, s'havia de fomentar la cooperacio al
desenvolupament en aquesta zona i animar a les empreses espanyoles que invertissin al Magreb.

Aquests principis es basaven en qué Espanya tenia interessos comuns. A més, el Marroc, Algéria i Tunisia
tenien i tenen dependéncia comercial amb la Unié Europea ja que sense ella s'enfonsarien. Espanya també
molts interessos, d'Algéria exporta Gas Natural, del Marroc fosfats i és on té els bancs de pesca. Precisame
en el moment d'entrar a la CEE, hi havia temes comuns que afectaven a la zona: agricultura, pesca,
immigracio...

A través de les politiques bilaterals de la UE—Marroc hi hagut interessos comuns. Hi ha glestions en que s'
de passar per la UE per poder negociar amb el Marroc. Per tant, esta lligada també a la UE pel que fa als
interessos.

Amb Libia, Espanya necessariament ha de fer una politica exterior que passi per la UE. Amb aquest pais a
Espanya aplica una série de sancions econdmica perqué considerava que aquest pais ajudava al terrorism

La relacié historia prévia fa que alguna gent d'aquests territoris parlin castella, la qual cosa permet una maj
deslocalitzaci6 de les empreses. D'altra banda, la corona ha jugat un paper important com a representant e
aguesta zona, especialment al Marroc on les dues corones mantenen molt bones relacions.

Relacions bilaterals
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« El Marroc.

S'ha convertir en una costum que la primera visita a I'exterior d'un president del govern espanyol sigui al
Marroc. Al 1991, es signa un tractat d'amistat i de cooperacié entre ambddés estats. Espanya manté cimeres
anualment amb el pais alauita, que també es mantenen amb Franga, Alemanya, Gran Bretanya, Portugal i
Italia. Amb el tractat es fa una relaci6 especia, tot i que durant I'época d'Aznar (PP) al govern, algunes
d'aquestes relacions no van tenir lloc.

* Orient Mitja (Proxim Orient)

Fins al 1986 no es van establir relacions diplomatiques amb Israel, i es feu perque es veia com una obligac
si es volia entrar a la CEE. Espanya té una activitat més combativa cap als drets dels palestins que a la def
del poble israelia. Al 1991 a Madrid tingué lloc la Primera Conferéncia entre Israel, Estats Units, la URSS, I
OLP, els paisos arabs i la UE, fet que provoca un augment del prestigi de la diplomacia espanyola. Espany
també participa en la Guerra d'lraq amb vigilancia de les aiguies, provocant que no fos vist amb desconfianc
per part de Washington i de I'OTAN, tot normalitzant-se la situacié d'Espanya. A més, I'Estat Espanyol és e
tercer pais en ajuda a Palestina, i fou el primer en signar un tractat amb la for¢a palestina. L'ajuda espanyol
Palestina representa el 4% del total.

« Espanya amb la UE

En matéria multilateral i en nivell econdmics és amb el Marroc, en canvi, a nivells politics es fa més amb el
Proxim Orient. Espanya ha fet de lobby per tal que la UE fes una politica nova cap al Mediterrani, que fos
global, multilateral i multidimensional. A més, ha fet que a través d'aquesta politica, es creés una zona de
lliure comerc entre els paisos mediterranis i la UE.

Aix0 es va dur a terme entre 1992 i 1996. Al 1995, es celebra al novembre la Conferéncia Euromediterranis
on es va crear un procés euromediterra amb multiples objectius com la zona de lliure comerg, un espai de
i de seguretat i relacions humanes.

Un dels grans éxits de la diplomacia espanyola és que durant la batalla que va tenir amb Alemanya al 1995
sortis victoriosa la proposta que es destinessin més diners dels fons 1995-2000 a la Mediterrania que a
I'Europa de I'Est.

El tema fonamental durant el periode 2000-04 fou la tensa relaci6 entre I'Estat Espanyol i el Marroc. Amb
l'arribada de Zapatero (PSOE) al poder, ha experimentat un canvi.

Problemes: al 2000 el Marroc es va negar a signar un acord de pesca amb la UE, la qual cosa significa una
retirada dels ambaixadors respectius. Precisament, el punt culminant d'aquest conflicte fou l'illot del Perejil :
2002. També va originar un conflicte la reactivacié de les relacions amb Algéria. Al 2002 es va signar un
tractat d'amistat i de cooperacié amb Algéria, que significa una important concessié a Espanya pel que fa a
hidrocarburs.

Amb el canvi de govern, canvia tot, es tornaren als esquemes classics, amb la visita de Zapatero al Marroc
dues setmanes després de prendre possessio del carrec. A més, forces marroquines es troben a Haiti sota
comandament espanyol. Al 2004, el Consell de Seguretat de I'ONU havia de revisar el tema del Sahara
Occicdental, on Espanya hi formava part. L'Estat espanyol per primer cop és pragmatic i planteja que el
Sahara no té per qué aconseguir la independéncia.
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