El proceso autonémico asturiano

« ANTECEDENTES HISTORICOS
« La Junta General del Principado de Asturias

En la historia de las instituciones espafiolas, que tienen su origen en la Edad Media y con un marcado cara
regional, que supone un claro hecho diferencial en su régimen juridico, nos encontramos con la Junta Gene
del Principado de Asturias.

Sobre su origen se ha discurrido abundantemente, desde Jovellanos, que sitla su creacién en el primitivo
Reino de Asturias, a otras opiniones que mantienen su procedencia en los antiguos Concilios de Oviedo o ¢
la creacion del Principado de Asturias.

Poco aclaran a tal respecto los autores clasicos de la Edad Moderna. El padre Carvallo, Trelles Villademorc
el padre Risco, Gregorio Menéndez, Martinez Marina, etcétera.

Tampoco existen abundantes datos en los autores de nuestros dias.

Es a patrtir del siglo XV cuando se tienen noticias sobre el tema, aunque evidentemente puede existir
documentacion referente a épocas anteriores en archivos regionales o nacionales que aclararia el panorarn
anterior a 1400.

Es un hecho cierto que las villas y pueblos del Principado se unian para determinados fines y por periodos
irregulares. Parece que el objetivo mas frecuente era la defensa de privilegios locales y frente a las
usurpaciones de los nobles. Cuestion muy parecida a la que por la misma época se planteaba en Galicia. E
asociacion también se constituia para la exigencia a los Justicias Mayores de que jurasen los fueros,
privilegios y libertades de los concejos.

Ya en 1494, segln la Real Cédula dictada por los Reyes Catdlicos en Barcelona, conocemos el procedimie
de representacién en la Junta del Principado. En ella se disponia que los procuradores o diputados que se
nombrasen para las Juntas Generales del Principado fuesen elegidos libremente por cada concejo y sus
vecinos. A la vez, en estas Reales Provisiones se determinaba que «para celebrar Junta General trayendo
todas las Ordenanzas de los Concejos, y vistas las que se hallasen ser justas se aprueben, confirmen y
guarden».

La institucionalizacién definitiva de la Junta General del Principado de Asturias hay que situarla a finales de
siglo XVI, durante la gestiébn como corregidor de Duarte de Acufia. En 23 de noviembre de 1594 se
publicaron las Ordenanzas correspondientes, conocidas posteriormente por el nombre del corregidor de tur
aungue su redaccion, refundiendo privilegios y Ordenanzas anteriores, hubiese sido encomendada por el re
Supremo Consejo de Castilla.

Estas Ordenanzas tenian alcance general a todo el territorio de Asturias y seguirian en vigor hasta la
institucion de las Diputaciones Provinciales en 1834.

La Junta General del Principado de Asturias no era una institucion realmente democratica, como los concej
y municipios libres espafioles de la Edad Media. Aungue su representacion estaba integrada por el estado
llano, no hay que olvidar que se encontraba tutelada por una «mesocracia integrada por hombres inteligent
letrados e hidalgos, que conocia las realidades de la tierra en que vivia y ajustaba a ella sus actuaciones er
bien del pueblo todox».



Alvarez Gendin es tajante al afirmar, tanto en 1932 como en 1977, que la representacion era corporativa. E
segunda fecha afirma que «eran por concejos realengos y elegida por democracia organica».

Aunque los caballeros quedaban excluidos del censo electoral, no sucedia lo mismo con el estamento ecle:
ya que las sefiorias eclesiasticas u obispalias si tenian representaciéon del voto y teniendo en cuenta que el
conjunto de votos de los pueblos de la Obispalia no podian exceder de la tercera parte del total de votos.

Las atribuciones de la Junta General del Principado de Asturias se referian a las de «alistar soldados, ayud
los reyes con servicios de armas y dinero, conceder o negar los subsidios, repartir las contribuciones y
donativos, negociar empréstitos e imponer arbitrios, reformar sus Ordenanzas, ejercer la alta inspeccion de
administracion de justicia, hasta la creacion de la Real Audiencia en 1717, obras publicas, industria,
agricultura y ganaderia, pesas y medidas, dar cumplimiento a las 6rdenes reales, etc.». Correspondiéndole
definitiva, el gobierno politico y administrativo del Principado.

Es un hecho evidente que en el Principado no existié nunca un verdadero derecho foral asturiano, ya que I
Junta nunca tuvo facultades legislativas, pues no olvidemos que las Ordenanzas Generales del Principado
estaban siempre supeditadas a la aprobacion real. En consecuencia no ostenté nunca la potestad legislativ
sino que, ademas, se aplicaron siempre la Leyes Generales del Reino.

Todo ello no es Gbice para que existieran una serie de costumbres e instituciones peculiares y tradicionales
tipo juridico—politico que tuvieron gran repercusion en el ambito social y econdmico dentro del territorio
asturiano y que se recopilaron en las ya citadas «Ordenanzas», en las que podemos ver la organizacién de
régimen municipal de la administraciéon de Justicia y el derecho consuetudinario y tradicional del Principado
de Asturias.

La Junta General, hasta finales del siglo XVI, mantuvo unas atribuciones muy amplias, que fueron
perdiéndose paulatinamente a lo largo del siglo XVII, hasta que en 1717 se cre6 la Real Audiencia de
Asturias, dentro de la practica puesta en vigor por Felipe V de crear Audiencias, que en definitiva, sabido e:
suponian un valioso instrumento para la centralizacién del pais, de acuerdo con el modelo francés que se
impondria durante mas de dos siglos en Espafia.

La merma de facultades de la Junta General del Principado fue notoria. En realidad, la Real Audiencia pas¢
ejercer el control de la Junta como poder maximo en Asturias, lo que reducia sus competencias para expon
al rey los asuntos de interés para el Principado y recabar su apoyo y ayuda.

Un resurgimiento de la institucién regional asturiana lo veremos con motivo de la guerra de la Independenci
pero con distinto titulo: «Junta Suprema de Gobierno del Principado de Asturias». Las circunstancias fueror
causa obligada de tal actuacién. Aquella institucion que asumio todas las atribuciones de la soberania en el
territorio regional declaré la guerra a Napoleén, organizé la defensa de Asturias y creé una estructura
administrativa practicamente completa. Poco durd aquella experiencia, y la tradicional Junta del Principado
también desapareceria finalmente al socaire de las reformas de Javier de Burgos. El jacobinismo centralist:
liquidaria las antiguas instituciones con pretextos igualitarios y superadores de privilegios, pero también
trataria de acabar con las peculiaridades de los pueblos de Espafia.

En consecuencia, las instituciones desaparecerian, aunque la division territorial de Javier de Burgos respet
casi integramente los limites histéricos del Principado en la nueva provincia de Oviedo.

El sentimiento regionalista asturiano, dentro de unas coordenadas politicas, no tendra su manifestacion has
principios del siglo actual.

« El regionalismo asturiano de 1900 a 1936



El regionalismo asturiano a principios de siglo tendra dos claras corrientes de inspiracion: la tradicionalista
vazquezmelliana y la «Liga pro Asturias».

La primera bebia en las fuentes foralistas del movimiento tradicionalista espafiol, y su impulsor era don Jua
Vazquez de Mella, natural de Cangas de Onis, cuya fama y prestigio como orador y politico son de todos
conocido.

Vazquez de Mella sienta las bases regionalistas en un discurso pronunciado en Covadonga en 1916. Basa
programa en el principio de los municipios libres, y el Estado sélo tenia sobre las regiones las facultades
derivadas de sus relaciones esenciales como soberania politica y resolver conflictos entre las propias regio

La doctrina del regionalismo planteada por Vazquez de Mella se presenta en preguntas y respuestas a guis
catecismo, por lo que recibira tal nombre con el adjetivo «asturianista». Seguia el orden y distribucion de
materias marcado por Prat de la Riva y Montanyola en su «Compendio de la doctrina catalanista».

El lema del «Catecismo asturianista» es «Asturias libre regida por si misma», rechazando el separatismo y
un programa que reconoce el derecho de Asturias a constituirse y organizarse como regién auténoma, asi
como a regirse por las leyes mas adecuadas a la regién. Reconoce la autonomia de los municipios, base d
organizacion regional y de las comarcas, con un elevado grado de descentralizacion. Preveia la existencia
una Junta o Cortes Regionales elegidas por referéndum de los Ayuntamientos y con representacion
corporativa e individual, admitiendo el voto plural para aquellos que por razones intelectuales o impositivas
debiesen tener mas de un voto; Tribunal de Justicia, Concierto con el Estado, perfeccionamiento del bable,
policia regional, funcionarios nativos, etcétera.

Al poder central le quedaban atribuidas las relaciones internacionales, la defensa, aquellos aspectos que
afectasen a toda la comunidad espafiola, etcétera.

En 1918 surge el movimiento de la «Liga pro Asturias» como consecuencia de una conferencia pronunciadk
en el Teatro Jovellanos por Nicanor de las Alas Pumarifio y en el que pronto se implicarian diversos miemb
de la Universidad. Sin embargo, sus planteamientos no iban mas alla de una descentralizacién, por lo que
perdieron fuerza y difusion.

Pero hay que situarse en un contexto mas amplio que tiene lugar en la misma fecha: Gltimos meses de 191
primeros de 1919. El debate parlamentario entre Maura y Cambd, asi como la reacciéon y el reflejo que en
otras regiones de Espafia tuvieron lugar, como consecuencia de la peticién de mayor autonomia regional p
parte de la Mancomunidad de Cataluiia.

Asi, en efecto, al margen del Ayuntamiento de Gijon y alguna otra institucién que interesé a la Presidencia
Gobierno la concesién de autonomia municipal y regional, nos encontramos con las Bases aprobadas por |
Diputacién Provincial de Oviedo en sesién celebrada el dia 18 de diciembre de 1918, y remitidas al Gobierr
solicitando la autonomia regional. El Presidente de la Diputacién era don Armando de las Alas Pumarifio, y
los autores del dictamen de las Bases fueron don Rafael Rodriguez Arango, don José Maria de Saro, don
Carlos de la Torre y don Ramén Prieto.

Se trata de un corto documento con una declaracion de principios generales y cinco Bases que no pasa de
un ruego en orden a una ampliacién inconcreta de las facultades de la Diputaciéon y los Ayuntamientos
asturianos.

Con la llegada de la Dictadura de don Miguel Primo de Rivera, el tema regional quedé blogueado y solamel
la complicada via prevista en el Estatuto provincial quedaba como recurso, casi imposible, para acceder a
régimen de autonomia regional. Pero el hecho es que, al parecer, segin don Sabino Alvarez Gendin recog
Diputacién Provincial de Oviedo elevé al Directorio militar, en octubre de 1923, una Memoria reclamando



una amplia autonomia para la region.

La siguiente iniciativa regionalista asturiana fue impulsada por el catedratico de Derecho administrativo de |
Universidad de Oviedo y secretario general del Ayuntamiento, don Sabino Alvarez Gendin, el cual redacto
Anteproyecto de Bases para el Estatuto Regional de Asturias, que incluyé como apéndice en su libro
«Regionalismo. El problema en Asturias» y que portaba un prélogo del sefior Ferndndez Ladreda, cualificac
profesional y conocido politico que habia sido alcalde de Oviedo en época del Directorio militar y ocuparia ¢
los afios cuarenta puestos de responsabilidad.

La Base 12 constituia la Diputacion Regional de Oviedo, pero la redaccion del Anteproyecto debié ser anter
a la promulgacion de la Constitucion de la Segunda Republica, ya que en su Base 22 hace mencion de «los
preceptos constitucionales que rigen la Republica federal», concepto rechazado del texto que se aprobo el
diciembre de 1931.

Pese a ello, hay que reconocer el &mbito moderado de autonomia que consagraba a la region.

Hay que sefialar algunos detalles caracteristicos de este proyecto, y uno de ellos es el contenido en la Bas
referida a la representacion en la Asamblea Regional, formada por los diputados elegidos por las
Corporaciones municipales y los designados por los Centros Asturianos de América. Cuestion esta ultima
ampliada en las Bases 52 y 62,

Entre las competencias de la Diputacion Regional estaban las de la Corporacion Provincial, las de la
ensefianza secundaria, comercial e industrial, obras de interés regional, explotaciones forestales fluviales,
turismo, cultura y riqueza regional, instituciones de crédito, Cajas de Ahorro, seguros, proteccion de
monumentos, beneficencia, sanidad y asistencia social, abastos, servicios meteoroldgicos y estadisticos,
régimen local, etcétera.

A pesar de tratarse de una iniciativa exclusivamente personal del administrativista gozé de amplia notoriedz
en el Principado y en los medios profesionales de la época.

Mas cortas eran las aspiraciones autonomistas de Ramon Argiielles, que en 1934 escribio la obra
«Regionalismo autonémico asturiano», propugnando una Hacienda regional y un sistema de conciertos
econémicos y la transferencia de algunos servicios del Estado atendidos con dificultades por el poder centr

En Asturias no llegd a producirse en el periodo republicano de 1931 a 1936 un proceso de autonomia regio
gue tuviera trascendencia publica, si bien suele mencionarse un manifiesto de 29 de mayo de 1936, en Gij(
a cargo del Blogue Popular, regionalista y apolitico, que anunciaba una campafia a favor del Estatuto en
Asturias.

En plena guerra civil en Asturias se produjo una situacion autonémica al margen de la prevista en la
Constitucién de 1931. Debe inscribirse como el reconocimiento de una situacién de hecho producida por la:
circunstancias bélicas, el aislamiento territorial y la presion popular. En tal sentido seria refrendada y
reconocida por el Decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros de 23 de diciembre d 1936, que
constituyd, con caracter transitorio, los Consejos Provinciales de Aragon, Burgos y Palencia.

El Consejo Interprovincial de Asturias y Ledn tuvo su sede en Sama de Langreo vy, al parecer, se planted la
necesidad de un Estatuto de Autonomia regional.

Lleg6 a emitir moneda propia y el Consejo asumié la plena responsabilidad del mando en el territorio de su
autoridad, organizandose en Comisiones o Departamentos. Todo acabaria con la ocupacién de Gijén el 20
octubre de 1937.



+ REGIMEN PREAUTONOMICO
« La transicion preautonémica

Como parece ser una constante de nuestra, desgraciadamente episddica, trayectoria de constitucionalismo
democratico, el cambio politico sobrevenido en 1977 debié afrontar primordialmente las presiones
autonomistas que confluyeron a la transicién.

El sistema preautondmico se inicia, pues, pocos meses después de la aprobacion de la Ley para la Reform
Politica de 4 de enero de 1977 y prolonga sus efectos hasta bien entrada la vigencia de la Constitucién. Es
etapa, naturalmente concebida como transitoria, va a influir, no obstante, sobre la autonomia propiamente
dicha en sus diversas manifestaciones.

En primer lugar, supuso la aceptacion de un estimable compas de espera hasta tanto culminasen los proce
estatutarios, ayudando a la maduracion y consolidacion de esta experiencia, rigurosamente novedosa en
Espafia en cuanto a su generalizacion.

Aunqgue sus resultados practicos, desde el punto de vista de contenido gestor y autonomia decisoria, no fue
espectaculares, se favorecio el afianzamiento de habitos de administracion regional, que en la mayoria de |
casos carecian de precedentes.

Desde el angulo de la sociologia politica, la andadura autonémica contribuy6 a facilitar actitudes de dialogo
entre le centro y la periferia y a abrir cauces de negociaciéon entre estas instancias, superandose resistencic
burocraticas que sabemos constituyen el mas importante escollo para la descentralizacién, y aleccionandos
con una suerte de pedagogia politico—administrativa a las representaciones territoriales sobre las dificultade
complejidades inherentes a la Administracién moderna.

La organizacion peculiar de estos regimenes y sus funciones generales se establecieron en los
correspondientes Decretos Leyes que en niumero de 13 se escalonaron en poco mas de un afio, desde el 1
septiembre de 1977 (Catalufia), al 31 de octubre de 1978 (Castilla—La Mancha).

El dispositivo era mas bien simple: se partia de un 6rgano colegiado denominado Junta, Consejo o Diputac
General en el caso de Aragén, que asumia los maximos poderes; otro unipersonal, el Presidente nombradc
aguél y un érgano colegial, en algunos casos de caracter permanente, con funciones delegadas o de ejecu

La integracién del érgano representativo sufri6 modificaciones seguln las sucesivas fases de la transicion
democratica. Con anterioridad a las primera elecciones locales que se celebraron en 3 de abril de 1979, su
composicion se basaba sustancialmente en la incorporacion de los Senadores y Diputados que resultaron
elegidos en los comicios de 15 de junio de 1977, con una reducida presencia de representantes locales. Cc
ocasion de las elecciones de este caracter se modifican las proporciones respectivas, que tienden a nivelar

Los contenidos competenciales de estos 6rganos genéricamente abarcaban la ejecucion, incluyendo la
potestad reglamentaria, la coordinacion y propuesta, pero dependian sustancialmente de los resultados a g
se llegaron a través de la mecanica transferencial prevista en los Decretos que desarrollan los respectivo
regimenes.

Tales transferencias provendrian del Estado o de las Diputaciones provinciales, determinandose las funcior
asumibles por los 6rganos preautonémicos y delimitandose las competencias con referencia a la legislacior
gue las regulaba, lo que se plasmaba finalmente en Decretos especificos.

En la practica, las tendencias igualitarias antes aludidas y el temor a la marginacién en el proceso, hicieron
gue lo mismo que sucedié con la normativa de partida, se operase aqui una sustancial asimilacion mimétic:
los precedentes catalanes, tanto en lo referente a los contenidos competenciales transferidos como al



procedimiento antecedente.

Las transferencias no operaron sobre bloques competenciales completos de responsabilidad ministerial, ni
siquiera a partir de los gestionados por unidades inferiores del tipo de las Direcciones Generales, sino sobr
sectores funcionales definidos con mayor o menor precision. S6lo en algun caso urbanismo, tutela de las
corporaciones locales puede estimarse en puridad que hubo un traslado competencial integral.

Todo ello acentud las dificultades inherentes a la asuncién real de las potestades asignadas.

Si recordamos que en el ambito provincial las delegaciones ministeriales suelen ser Unicas y ocupar
fisicamente una sola dependencia, se comprenderan los escollos implicados en estas tareas a las que se s
la inicial resistencia del funcionario a integrarse en la naciente administracién, abandonando su estable stat
de partida.

Las Comisiones mixtas de transferencias de funciones de las Diputaciones a las Preautonomias o no llegar
siquiera a convocarse o produjeron transformacion alguna del orden competencial. En realidad, la copia aq
también de la via catalana era realmente incongruente en otros medios con su realidad social.

En todo caso, el balance final del proceso preautonémico fue positivo y, desde luego, condiciond en su inici
desarrollo tanto la versiéon constitucional de las autonomias como la posterior etapa estatutaria, suministran
el primer acervo competencial de las Comunidades Auténomas. Dio una primera aproximacion ala

convivencia autonémica, consiguio la solucién interna de algunos temas especialmente conflictivas, como €
de ciertas sedes regionales, y ofrecid las pautas necesarias para la delimitacién final del mapa autonémico.

« Las transferencias de competencias y servicios
 El procedimiento y sus problemas

Todo el proceso de transferencias de competencias se confi6 en el periodo de autonomia provisional a dos
comisiones mixtas que actlan respecto de cada uno de los entes preautondmicos instaurados: una de ellas
encargaba de estudiar y proponer las transferencias procedentes de la Administracion del Estado y la otra ¢
las transferencias relativas a competencias propias de las Diputaciones Provinciales.

A la composicién de dichas comisiones y a su funcion se referian muy sumariamente los Reales
Decretos—leyes de creacion de los entes preautondmicos, y con mas detalle los Reales Decretos que
sisteméticamente se dictaron en desarrollo de los mismos.

Los Reales Decretos referidos estaban totalmente ayunos de reglas de procedimiento, descontando el dato
gue las propuestas de las Comisiones mixtas habian de elevarse al Gobierno para su aprobacién definitiva.

Las peculiaridades del proceso preautondmico y el papel confiado a las Comisiones mixtas prepararon un
rapido deterioro del sistema. La razon es, en principio, muy facil de explicar: las Comisiones mixtas se vierc
rapidamente sustituidas por la pobre y poco gratificante mision de prestar su asentimiento a propuestas de
transferencias que habian sido acordadas antes en la Comision catalana; ello tenia que ser necesariament
si no se queria llevar el sistema administrativo hacia una heterogeneidad impracticable, pero la consecuenc
es que las Comisiones mixtas se vaciaban de competencias y aun de sentido.

Al margen de lo anterior, las Comisiones mixtas han revelado otros muchos problemas de funcionamiento:
falta de 6rganos de apoyo, que llenaba de carencias y dificultades sus tareas de estudio y generaba
imprecisiones en los andlisis; funcionamiento notablemente lento, debate sucesivo en el seno de una poner
luego en un grupo de trabajo y finalmente en el pleno de la Comision.

Los defectos e insuficiencias descritas llevaron a una modificacion del sistema de Comisiones mixtas. El Re



Decreto 2986/1980 de 12 de diciembre, modificé su funcionamiento y composicion. Esta norma, ante el
agotamiento del sistema anterior, daba un giro profundo al mismo para organizar Comisiones sectoriales,
llamadas a atender areas de materias homogéneas (agricultura, sanidad, etc.) y proponer transferencias co
contenido Gnico y comun para todos los entes preautondmicos, que venian a sustituir a las originales
Comisiones mixtas paritarias establecidas para cada preautonomia con competencias universales en matel
transferencias.

Aungue algunos de los problemas siguieron afectando al nuevo sistema, no cabe duda de la superioridad d
nueva férmula.

* Las propuestas de transferencias y su complementaciéon técnica

La funcién de las Comisiones mixtas concluia con la elaboracién de una propuesta que, una vez aprobada
el Pleno, se elevaba al Gobierno a efectos de la formulacion de la transferencia de competencias mediante
Real Decreto.

La propuesta elevada por la Comisién mixta debia ser completada, antes de convertirse en Decreto de
transferencias, con los ajustes y precisiones para determinar el rgano y érganos estatales que ostentaban
competencia transferida, las normas reguladoras de la materia objeto del traspaso y los poderes, funciones
competencias especificas que el Estado se reservaba.

Deberian complementarse con otras referencias a la fecha de efectividad de los traspasos, la organizacion
previa de los servicios correspondientes en el ente autonémico que va a recibir aquéllos y los medios
personales, patrimoniales y financieros que se ponen a su disposicion.

» Valoracion de las transferencias

En el periodo preautonémico se empled, segin hemos dicho, la técnica de remitir a un momento posterior |
aprobacién del Real Decreto de transferencias y la determinacion de los medios personales, patrimoniales
presupuestarios precisos para ejercer las competencias, por lo que todos los Reales Decretos aplazaban s
efectividad a una fecha varios meses posterior a la de su aprobacion. Asi pues, entre la fecha de publicacié
de cada Real Decreto de transferencias y la marcada para su efectividad existia un periodo de tiempo, mas
menos extenso, abierto con la sola finalidad de proceder a la evaluacién de los medios personales,
patrimoniales y presupuestarios.

Por lo que se refiere a los funcionarios, el principio aplicado es el de traspasar los funcionarios que ejerciar
las competencias transferidas al ente preautonémico. La férmula, aunque clara y subyacente en todos los
procesos de negociacion, fue practicamente inutil.

Al no transferir todas las competencias que ostentaban una o varias delegaciones ministeriales, la cosa no
estaba nada clara. Las transferencias, tal y como se decidian, sélo afectaban con normalidad a parte de las
competencias que el funcionario ejercia, pero no a todas ellas, por lo que siempre quedaban motivos para ¢
la Administracion estatal se resistiera a traspasarlo. Segun el territorio y el Departamento de que se tratase
posibilidades que la Administracién estatal tenia de prescindir de personal variaban sensiblemente.

En lo que se refiere a los medios patrimoniales, las cuestiones suscitadas fueron de indole analoga; a la ho
de precisar cuales eran los bienes patrimoniales afectados se comprobaba que la afeccidon era siempre par
esto es, que los servicios transferidos ocupaban dependencias que la parte reservada a la Administraciéon
estatal obligaba a que ésta las siguiera precisando de forma necesaria, por lo que no se traspasaba
integramente sino, cuanto mas, se cedian en parte.

En cuanto a la dotacién de medios financieros a los entes preautonémicos para que pudieran ejercer las



competencias transferidas, también se intent6 objetivar al maximo las formulas correspondientes para lleva
efecto las evaluaciones.

La aplicacién del método deberia producir resultados exactos en cuanto a las cantidades presupuestarias &
transferir. No obstante, los criterios de la citada metodologia fueron sé6lo un punto de partida cuya concrecic
real diferia notablemente en unos y otros casos.

« El impacto de las transferencias en la Administracion estatal

Quiza una de las cuestiones de mayor gravedad desde la perspectiva de la nueva estructura de nuestra
Administracién que por causa del planteamiento de la cuestién debe resultar, que dejé sin resolver e inclus
agravo la instauracion de las preautonomias, haya sido la de su minima incidencia en la organizacion
administrativa preexistente.

La pregunta relativa a saber en qué medida el hecho preautonémico incidid en las estructuras recibidas, se
contesta de forma facil y clara: la incidencia fue minima, con las correspondientes secuelas de incremento «
costos, mayor burocratizacién, agudizacion de la complejidad administrativa, etc., que son légicas en estos
casos.

La regla de base o partida es la dicha; ningln ministerio alter6 su estructura central o periférica por el hech
de haberse transferido competencias que le eran propias a un ente preautonémico, salvo en cuestiones
minimas.

* La preautonomia asturiana
» El Real Decreto-ley 29/1978, de 27 de septiembre

La preautonomia asturiana se aprueba mediante el Real Decreto-ley 29/1978, de 27 de septiembre (Jefatu
publicado en el BOE nimero 242, de 10 de octubre de 1978.

En su preambulo se reconoce que Asturias es una provincia con entidad regional histérica que cuenta con |
de un millén de habitantes. Se instituye el Consejo Regional de Asturias, como érgano de gobierno de la
region, quedando en su caso reservada la tradicional denominacién de Junta General del Principado para
cuando se apruebe el Estatuto de Autonomia al amparo de la Constitucion.

Regula las relaciones de colaboracion y coordinacién del Consejo Regional y la Diputacién, distinguiéndose
la fase anterior y la posterior a las elecciones locales, marcandose asi la tendencia a que, en el posible Est
de Autonomia, ambos organismos se refundan en uno solo.

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 25 de agosto de 1978, en uso de la autorizacion del articulo
de la Ley Constitutiva de las Cortes, y oida la Comisién de las Cortes a que se refiere el nimero 1 de la
disposicién transitoria segunda de la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica dispone la
aprobacién de la preautonomia asturiana.

En su articulo 2°, determina que el territorio de la regién de Asturias es el de los municipios de la provincia
Oviedo.

En su articulo 3°, instituye el Consejo Regional de Asturias como 6rgano de gobierno y administracion de Iz
region y le dota de personalidad juridica plena.

En su articulo 4°, apartado 1, establece que el Consejo Regional de Asturias estara constituido durante el
periodo transitorio por 14 miembros, designados por los parlamentarios elegidos en las pasadas elecciones
generales a Cortes, en proporcion a los resultados de las mismas, a propuesta de los grupos parlamentario



por un representante de la Diputacién Provincial.

Los miembros designados elegiran, de entre ellos, un Presidente que ostentara la representacion legal del
Consejo y presidira sus sesiones, un Vicepresidente y un Secretario.

El apartado 2 se dispone el procedimiento a seguir una vez se celebren las elecciones de corporaciones
locales. Sustitucion del representante de la Diputacién por un nimero de Diputados provinciales igual al
namero de parlamentarios; designados por los Diputados provinciales en proporcion al nimero de éstos qu
tenga cada fuerza politica; garantia de que todas las fuerzas politicas presentes en la misma queden
representados; o que todos los miembros del Consejo tendran, después de las elecciones locales, iguales
derechos y obligaciones para elegir y ser elegidos para cualquier vacante que se produzca, incluida, en su
caso, la Presidencia.

En el articulo 5° regula las competencias que corresponden al Consejo Regional de Asturias:

« Elaborar y aprobar sus propias normas reglamentarias de régimen interior.

» Gestionar y administrar las funciones y servicios que le transfiera la Administracion del Estado.

 El Consejo informard a la Diputacion Provincial sobre el plan de sus actuaciones y sera asimismo
informado por aquélla de sus planes y programas.

* Proponer al Gobierno cuantas medidas afecten a los intereses de Asturias.

En su articulo 6° establece que los miembros del Consejo podran asumir las titularidades y atribuciones qu
les correspondan en relacién con las competencias que vayan a ser objeto de transferencias al Consejo
Regional cuando estas transferencias se produzcan.

En el resto del articulado se dispone que los actos y acuerdos del Consejo Regional seran recurribles ante
jurisdiccién contencioso—administrativa y, en su caso, podran ser suspendidos por el Gobierno (art. 7°); que
Consejo Regional podra utilizar los medios personales y materiales de la Diputacion Provincial (art. 8°); que
los 6rganos de gobierno del Consejo Regional podran ser disueltos por el Gobierno por razones de segurid
del Estado (art. 9°); y que se autoriza al Gobierno para dictar las normas necesarias para el desarrollo de d
Real Decreto-ley.

En las disposiciones finales se establece la entrada en vigor, el dia de su publicacion, del Real Decreto-ley
(1®); que el Consejo Regional se constituira en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del Real
Decreto-ley (2%); y el caracter provisional y transitorio del régimen establecido asi como las entidades y
drganos a que se refiere, hasta la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de Asturias.

Esta firmado en Madrid, a 27 de septiembre de 1978 por don Juan Carlos y por el Presidente del Gobierno,
Adolfo Suarez Gonzalez.

» El Real Decreto 2405/1978, de 29 de septiembre

El Real Decreto 2405/1978, de 29 de septiembre (Presidencia), por el que se desarrolla el Real Decreto-le
29/1978, de 27 de septiembre, (BOE numero 242, de 10 de octubre de 1978), desarrolla, en virtud de la
autorizacion al Gobierno del articulo 10 del Real Decreto-ley 29/1978, las normas precisas para regular los
procedimientos conforme a los que hayan de utilizarse las facultades contenidas en su articulo quinto, a
propuesta del Ministro de la Presidencia, previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia
29 de septiembre de 1978.

En su articulo 1° establece que las normas reglamentarias de régimen interior del apartado a) del articulo
qguinto (RDL 29/1978), se aprobaran, previo acuerdo con los Diputados y Senadores de Asturias.



En el articulo 2°, que para la ejecucion del RDL 29/1978, y especialmente para el desarrollo de los apartad
b) y d) de su articulo quinto, se seguira el procedimiento que establece en los siguientes articulos.

En el articulo 3°, se crea en la Presidencia del Gobierno una Comisién Mixta de representantes de la
Administracién del Estado y del Consejo Regional, que propondra al Gobierno los acuerdos sobre
transferencias al Consejo Regional de competencias de la Administracion del Estado. Establece también st
composicion, 30 vocales, 15 nombrados por el Gobierno y 15 por el Consejo Regional. La presidira un
Ministro del Gobierno, actuara en Pleno y en grupos de trabajo. Se constituira en el plazo de un mes a cont
desde la constitucion del Consejo Regional.

En el articulo 4° indica que los acuerdos de transferencias de competencias regularan las formas de ejecuc
de las funciones, actividades y servicios transferidos, pudiendo utilizar medios personales y materiales de I
Administracién del Estado (apartado 1), o remite, en cuanto a la situacién de los funcionarios que pasen al
Consejo, a lo dispuesto en el Real Decreto 2218/1978, de 15 de septiembre (apartado 2).

En su articulo 5° indica que el Presidente de la Comision informaréa periédicamente al Gobierno y al Consej
Regional sobre la marcha de los trabajos encomendados y en el articulo 6° dispone la entrada en vigor del
Real Decreto el mismo dia de su publicacion.

Esta firmado en Madrid, a 29 de septiembre de 1978 por don Juan Carlos y por el Ministro de la Presidenci
José Manuel Otero Novas.

* El Real Decreto 2874/1979, de 17 de diciembre

El Real Decreto 2874/1979, de 17 de diciembre, sobre transferencias de competencias de la Administracior
del Estado al Consejo Regional de Asturias en materia de actividades molestas, insalubres, nocivas y
peligrosas, urbanismo, agricultura, ferias interiores, turismo, transportes, administracion local, cultura y
sanidad se publica en el BOE numero 312 de 29 de diciembre de 1979.

En su preambulo reconoce la complejidad que entrafia la articulacion técnica de las transferencias, despué
haber realizado diversos estudios en orden a la transferencia de competencias, llegando a la conclusién de
es mas oportuno efectuar los traspasos de competencias en fases sucesivas.

En esta primera fase contempla materias de competencia de los Ministerios de Interior, Obras Publicas y
Urbanismo, Agricultura, Comercio y Turismo, Transportes y Comunicaciones, Administracién Territorial,
Cultura y Sanidad y Seguridad Social, materias que podran ser en el futuro ampliadas a medida que avanct
los estudios y propuestas.

A propuesta del Ministro de Administracién Territorial, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 14 de diciembre de 1979, se aprobaron dichas transferencias.

En la seccidon primera se recogen las competencias en materia de actividades molestas, insalubres, nociva:
peligrosas.

En la seccion segunda las de urbanismo (como las de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbar
texto refundido aprobado por Decreto 1346/1976, de 9 de abiril, entre otras); en la seccion tercera las de
agricultura (extension agraria, capacitacion agraria, denominaciones de origen, investigacion agraria, sanid
vegetal); en la seccion cuarta las de ferias interiores; en la seccién quinta las de turismo; en la seccidon sext
las de transportes (servicios publicos, creacién de tarjetas de transporte propias dentro del ambito del territc
asturiano, inspeccién y sancion en los servicios de transporte y otras); en la seccién séptima las de
administracion local (demarcacion territorial, organizacién, comisiones gestoras, régimen juridico, régimen
intervencion y tutela, disposicion de bienes de propios de las Corporaciones Locales, administracion y
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aprovechamiento de bienes de las Corporaciones Locales y servicios locales); en la seccidn octava las de
cultura (Centro Nacional de Lectura, Instituto Bibliografico Hispanico, Tesoro Bibliografico de la Nacién,
Registro General de la Propiedad Intelectual, todos ellos referidos al &mbito del territorio asturiano o
depositadas en él); en la seccién novena las de sanidad.

En las disposiciones finales se establece la entrada en vigor del Real Decreto, y que las competencias de |
secciones I, I, V, VI, VIl y VII entraran en vigor el dia 1 de abril de 1980 y el resto, secciones |, IV y IX, el
dia 1 de julio de 1980.

El Decreto es dado en Madrid, a 17 de diciembre de 1979. Esté firmado por don Juan Carlos y por el Minist
de Administracion Territorial, Antonio Fontan Pérez.

« VIAS DE ACCESO A LA AUTONOMIA
 El acceso a la autonomia: variedad de la regulacién constitucional

La regulacién de los procedimientos que pueden seguirse para llegar a la constitucion de Comunidades
auténomas es notoriamente variada en nuestra norma fundamental. Ello es un reflejo mas, desde luego, de
peculiar disefio de las autonomias territoriales que hizo el constituyente, reacio a dejar establecido un mode
concreto y proclive a delimitar tan sélo los contornos del sistema autonémico admitiendo complementacione
ulteriores, aportadas por la propia voluntad y decision de los territorios interesados en transformarse en
Comunidades autonomas.

Esta apertura a ulteriores concreciones prolongaba, en cierta medida, el periodo constituyente, dejandolo
abierto en un punto crucial en el que las opciones politicas de los grupos llamados a aplicar la Constitucién
podian ser muy divergentes. Asi se probé en la primera fase del proceso autonémico que hubo de ser
finalmente corregida con los Pactos de 31 de julio de 1981.

La diversidad del contenido de la Constitucién de 1978 tiene otras explicaciones especificas.

« El constituyente buscé en el procedimiento un criterio para diferenciar los contenidos de la autonom
gue podian obtener, en una primera fase, los territorios interesados. Frente al procedimiento ordinar
se dejo establecido un procedimiento especial para quienes habian tenido en el pasado tradicién o
experiencia de autogobierno.

« La diversidad procedimental resulta de la necesidad de atender situaciones peculiares o problemati
comunidades uniprovinciales; singularidad foral de Navarra; Ceuta y Melilla; Gibraltar (?).

» Existen algunos mecanismos ideados para impulsar el proceso autonémico, para evitar que la actitu
minoritaria de alguna corporacion local impidiera la transformacién en Comunidad Autbnoma.

» Alguna concreta variacion constitucional tiene su razon de ser en evitar un tratamiento desigual a lo.
diversos territorios espafioles. Posibilidad a las demas regiones, aungque no aportaran una tradicion
autonomista propia, de alcanzar de modo inmediato el maximo contenido constitucional de la
autonomia.

Hay que resaltar que aunque algunos procedimientos conducen a la formaciéon de Comunidades con un gre
de autonomia mayor o menor, las diferencias no estan pensadas como permanentes, ya que existe un moc
constitucional Unico de Comunidad auténoma que queda abierto a todos los territorios interesados. Las
diferencias son transitorias. Lo que la Constitucidn ha diversificado son los ritmos de acceso al modelo Unic
abierto a unos desde su primera constitucion (art. 151 CE), y retrasado para los demas hasta que reformen
Estatutos tras un periodo de funcionamiento, en régimen de autonomia disminuida, de cinco afos de durac
(art. 148.2 CE).

« La iniciativa autonémica
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» Presupuestos de la iniciativa autonémica

El parrafo primero del articulo 143 de la Constitucién establece algunos condicionamientos para que pueda
adoptarse validamente los actos de iniciativa autondmica, cualquiera que sea el procedimiento de acceso a
autonomia gque vaya a seguirse ulteriormente.

Soélo estan habilitados para adoptar los actos de iniciativa:

* Los territorios de ambito provincial.

» En el supuesto de varias provincias, que tengan caracteristicas histéricas, culturales y econémicas
comunes y que sean limitrofes.

* Si es una sola provincia la que accede a la autonomia, que tenga entidad regional histérica.

El cumplimiento de estos requisitos previos es condicién de validez de los actos de iniciativa.
* Los titulares ordinarios de la iniciativa autondmica

El articulo 143.2 de la Constitucién establece que la iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas
Diputaciones interesadas o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municiy
cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla.

La iniciativa para la formacién de una Comunidad autbnoma es una decisién en la que aparece excluido el
poder central, al menos formalmente.

La delimitacién del territorio de una Comunidad autbnoma es una decisiéon de los poderes locales y por
acumulacién, suma de todas ellas, la formacién del mapa autonémico de Espafia.

La remisién constitucional a la iniciativa local trata de no imponer un régimen de autonomia politica alli
donde no fuera bien recibido. Busca el consentimiento de los territorios afectados para formar, de comun
acuerdo con los vecinos o limitrofes, una Comunidad autbnoma.

Los acuerdos de iniciativa municipales y provinciales tienen que darse acumuladamente, aungue no se exic
un orden concreto de prelacién, a la voluntad mayoritaria de los Ayuntamientos tiene que sumarse la de la
Diputacién provincial. No puede seguir el proceso autonémico si no coinciden ambas voluntades expresade
en un mismo sentido.

Hay que resaltar el hecho de que el articulo 143.2 utilice la isla y no la provincia como base de referencia p
computar la porcion de censo que representan los Ayuntamientos que adoptan acuerdos favorables a la
autonomia.
« Variaciones constitucionales sobre el régimen ordinario de la iniciativa
El régimen comun de la iniciativa autonémica tiene en la Constitucion algunas excepciones. Algunas, para
establecer alguna especialidad respecto de los 6rganos o entes titulares de la iniciativa y otras para fijar
requisitos procedimentales mas severos o alternativos a los ordinarios.

[Precisiones complementarias sobre el régimen del articulo 143
La Constitucion establece en la disposicion transitoria primera que en los territorios dotados de un régimen

provisional de autonomia, sus 6rganos colegiados podran sustituir la iniciativa que el articulo 143.2 CE
atribuye a las Diputaciones provinciales o a los 6rganos interinsulares correspondientes.
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Dada la generalizacién de las preautonomias, la regla general ha sido la prevista en la disposicion transitor
primera, de forma que los entes preautonémicos han sustituido la voluntad de las Diputaciones provinciales

Esto tiene importancia, ya que flexibiliza un poco el sistema constitucional ordinario: el ente preautonémico.
voluntad de un solo 6rgano, sustituye la voluntad de cada una de las Diputaciones provinciales
individualmente consideradas.

También hay que considerar que la intervencién del ente preautonémico, en cuanto estaba formado su
gobierno por representantes parlamentarios, hacia mas simple la conexion entre los proyectos autonémicos
manejados por los partidos mayoritarios en el ambito estatal.

[(La iniciativa reforzada del articulo 151

El articulo 151.1 de la Constitucion, a pesar de haber sido empleado solamente en el caso de Andalucia, e:
gue mayores problemas de aplicacion ha planteado.

» Regula una forma reforzada de iniciativa local que permite acceder a la maxima autonomia sin tene
gue aguardar los cinco afios desde la aprobacion del primer texto estatutario.

« El reforzamiento consiste en la elevacion del nimero de acuerdos municipales precisos para que la
iniciativa prospere y la celebracion de un referéndum en el que la mayoria de los electores de cada
provincia debe ratificar la iniciativa autonémica.

« Si la iniciativa prospera, siguen especialidades en cuanto al contenido y en cuanto al procedimiento
elaboracion del Estatuto.

« La iniciativa de las Diputaciones no es sustituible por la del ente preautonémico correspondiente.

(Territorios que plebiscitaron en el pasado proyectos de Estatuto de
autonomia

La disposicion transitoria segunda de la Constitucién establece que los territorios que en el pasado hubiese
plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatutos de autonomia y cuenten, al mismo tiempo de
promulgarse la Constitucién con regimenes provisionales de autonomia podran proceder inmediatamente €
forma que se prevé en el articulo 148.2, cuando asi lo acuerden sus 6rganos preautonémicos colegiados
superiores por mayoria absoluta. El proyecto de Estatuto sera elaborado de acuerdo con lo establecido en
articulo 152.2 CE.

El problema que se trataba de atender era el de Cataluiia y el Pais Vasco, aunque la férmula constitucional
alcanza, sin embargo, también a Galicia, que quedoé asi beneficiada del pudor del constituyente por designe
directamente a los territorios exceptuados del régimen comun.

Es notable que la formula ideada haya constituido en reconocer con caracter retroactivo efectos juridicos a
unos plebiscitos celebrados casi cincuenta afios atras.

Lo sustancial de este procedimiento es que el titular Gnico de la iniciativa autonémica es el 6rgano colegiad
superior del ente preautondmico establecido en cada uno de los territorios beneficiados. No hay intervencié
de los Ayuntamientos y Diputaciones, ni referéndum de ratificacion de la iniciativa.

Catalufia, el Pais Vasco y Galicia han tenido que cumplir, para acceder al mayor techo competencial, menc
requisitos que los que son precisos para cumplimentar la iniciativa que, de acuerdo con el articulo 143.2 CE
conduce a la autonomia menos plena.

CEl régimen especial de Navarra
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La iniciativa autondmica de Navarra ha recibido en la Constitucién un tratamiento especial en la disposicion
transitoria cuarta, aunque no referido a su conversiéon en Comunidad autbnoma separada, sino a efectos de
posible integracion en la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco.

Se establece en ella un régimen especial de iniciativa, distinto del ordinario del articulo 143.2 CE, para el cz
de la integracién de Navarra en el Consejo General del Pais Vasco o al régimen autonémico que le sustituy
El titular de esta iniciativa es el 6rgano foral competente, que la puede adoptar sin intervencion de los
Ayuntamientos y de la Diputacién, segun requiere el régimen ordinario. Es precisa la mayoria de los
miembros que lo componen, y para la validez de dicha iniciativa, ademas, que aquélla decision sea ratificac
por referéndum.

No rigen estas especialidades, sin embargo, para el caso de que Navarra hubiera decidido su constitucién
Comunidad auténoma separada. Ello es posible porque, sin duda, se da aqui el requisito de la entidad regic
histérica que impone el articulo 143.1 a los proyectos autonémicos uniprovinciales.

[La iniciativa de Ceuta y Melilla

La regulacién de la iniciativa auton6mica en el caso de Ceuta y Melilla tiene dos manifestaciones en la
Constitucién, entre las que existe una aparente contradiccion.

Por un lado, el articulo 144 b) CE, precepto pensado expresamente para dotar de un régimen autonémico
especial a Ceuta y Melilla, y en su momento a Gibraltar, permite a las Cortes autorizar o acordar, en su cas
un Estatuto de autonomia para territorios que no estén integrados en la organizacion provincial. Cabria la
posibilidad de que las Cortes tramitaran y llegaran a aprobar un Estatuto de autonomia sin intervencion del
territorio interesado.

Esto motivo la inclusién de la disposicion transitoria quinta, con la confesada intencién de evitar que dichas
ciudades no fueran oidas en el momento de establecerse su régimen de autonomia.

En este sentido parece que existe una cierta contradiccion en la regulacion constitucional. La disposicion
transitoria quinta establece que las ciudades de Ceuta y Melilla podran constituirse en Comunidades
auténomas si asi lo deciden sus respectivos Ayuntamientos y asi lo autorizan las Cortes Generales.

» La intervencién de las Cortes Generales en la iniciativa autonémica

En el articulo 144 de la Constitucién se prevén tres supuestos de intervencion de las Cortes Generales en |
iniciativa autondmica, bien ara complementar la formulada por los territorios interesados, bien para sustituir

[Autorizacion de comunidades uniprovinciales
El parrafo a) del citado articulo exige la intervencion de las Cortes Generales para que autoricen la
constitucion de una Comunidad auténoma cuando su ambito territorial no supere el de una provincia y no

redina las condiciones del articulo 143.1 (entidad regional histérica).

En este caso, su propia iniciativa, adoptada de acuerdo con las previsiones ordinarias, debe complementar:
con una ley de autorizacién, de caracter organico, aprobada por las Cortes Generales.

El sentido del precepto, visto desde la anterior perspectiva, es bastante simple de interpretar: sélo las
provincias que pretendan acceder a la autonomia en solitario y carezcan de «entidad regional histérica»
precisan autorizacion de las Cortes.

Este es también el sentido exclusivo en el que se ha aplicado el precepto; se ha hecho uso del mismo en u
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Unico caso, el de Madrid, en el que parecia notoria la falta del requisito referido.
[Los territorios no integrados en la organizacion provincial
El parrafo b) del articulo 144 prevé dos intervenciones de diferente alcance previstas en el citado inciso.

Una primera, se refiere al necesario complemento que precisan algunas iniciativas autonémicas, a ello alud
expresion autorizar (que se corresponde con las facultades de iniciativa reconocidas a Ceuta y Melilla en la
disposicién transitoria quinta).

La segunda hace alusién a la posibilidad de que las Cortes no s6lo complementen, sino que sustituyan
integramente la iniciativa territorial y acuerden directamente un Estatuto de autonomia (eliminado el caso d
Ceuta y Melilla por aplicacién de la disposicion transitoria quinta, la segunda posibilidad s6lo podria ser
utilizada en relacién con Gibraltar cuando Espafia recupere la soberania).

[La sustitucion de la iniciativa autonémica

El tercer inciso del articulo 144, permite a las Cortes, mediante Ley Organica sustituir la iniciativa de las
Corporaciones locales a que se refiere el articulo 143.

Esta prevision es la excepcidon mas general gue encuentra en la Constitucion el principio dispositivo hasta €
punto de que es posible que, sin que el territorio se haya manifestado en absoluto, las Cortes impulsen
directamente su propio proceso autonémico. Sin embargo, es como excepcién ala regla general, determina
por la vigencia del principio dispositivo, como hay que comprender la prevision del articulo 144 c).

» La via de acceso asturiana

La iniciativa fue adoptada por el Consejo Regional de Asturias, en sesién de 1 de diciembre de 1979, de
conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria primera y los articulos 2 y 143 de la Constitucion.

El proceso previo fue el siguiente:

El 10 de noviembre de 1978, los partidos politicos con representacion parlamentaria en Asturias, Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE); Unién del Centro Democrético (UCD); Partido Comunista de Asturias
(PCA) y Alianza Popular (AP), suscriben un documento en el que se comprometen a:

» «Defender la Autonomia como una necesidad para Asturias, dentro del principio de unidad y solidaridad
los pueblos de Esparia, tal y como queda establecida en el proyecto de Constitucion.

» Asumir la elaboracién y consecucion de un Estatuto de Autonomia para Asturias en el plazo mas breve
posible conforme a los preceptos establecidos en el proyecto de Constitucion []».

El 11 de junio de 1979, los partidos politicos PSOE, UCD y PCA, acuerdan iniciar el proceso autonémico
asturiano, estudiando previamente la via constitucional a elegir, para lo que se designa a una Comisién de
miembros.

El 23 de octubre de 1979, los tres partidos politicos ya citados convienen iniciar el proceso autonémico en
Asturias por la via del articulo 143 de la Constitucién. Se designa a una Subcomision de 8 miembros con el
mandato de elaborar un borrador de anteproyecto de Estatuto.

El 17 de diciembre de 1979, la Comisién de 24 miembros aprueba un Anteproyecto de Estatuto que es
sometido a un periodo de informacién publica entre el 19 de diciembre de 1979 y el 13 de enero de 1980.
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Como ya se indico, el 1 de diciembre de 1979, el Consejo Regional de Asturias, con la abstencién de AP,
acuerda adoptar la iniciativa de constituir a Asturias en Comunidad autbnoma por la via del articulo 143 de
Constitucién. Entre los dias 5 de diciembre de 1979 y el 23 de enero de 1980, los Ayuntamientos de Asturic
se pronuncian sobre la iniciativa autonémica.

La Diputacién Provincial de Oviedo acuerda asumir y apoyar la iniciativa, lo hace en sentido afirmativo, con
el voto en contra de AP, el dia 18 de enero.

De los 78 Municipios de Asturias, 72 adoptaron acuerdo de iniciar el proceso autonémico por la via del
articulo 143, representaban un 95,97% del censo electoral.

De los restantes municipios asturianos, uno, dados los términos en que esta redactado su acuerdo, no se
deduce su decisién; otro no llegd a pronunciarse; y los cuatro restantes, con un censo de poblacion del 3,7:
optaron por la via del articulo 151 de la Constitucién.

La adopcién de la iniciativa superd, pues, con creces, los requerimientos del articulo 143.2 de la Constitucic
« PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL ESTATUTO

El acto de la iniciativa autonémica es, en el sistema de la Constitucion, un requisito previo para que el
procedimiento de elaboracién del Estatuto de autonomia pueda iniciarse.

Se abre entonces verdaderamente, una vez cumplimentados los requisitos previos, una fase nueva que no
resuelve en un procedimiento Unico, sino en varios que conducen al mismo resultado de la aprobacion del
Estatuto, aunque éste pueda tener diferente contenido.

Pueden distinguirse en la Constitucion dos procedimientos basicos: el comun del articulo 146 y el especial
articulo 151.2; y uno excepcional, que consiste en la elaboracién del Estatuto por los tramites ordinarios de
leyes organicas art. 144 b), al que hay que sumar las especialidades seguidas para el amejoramiento del fu
de Navarra.

* El procedimiento del articulo 146 CE

El procedimiento previsto en el articulo 146 es el que debe seguirse cuando la iniciativa autonémica se ha
adoptado de acuerdo con las previsiones del articulo 143.2, 144 o de la disposicién transitoria primera.

La Constitucion refiere de forma muy sumaria los tramites de este procedimiento. El proyecto de Estatuto s
elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la Diputacién u 6rgano interinsular de las
provincias afectadas y por los diputados y senadores elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes para su
tramitacion como ley. A la tramitacién ulterior al proyecto se refiere el articulo 136 del Reglamento del
Congreso de los Diputados de 24 de febrero de 1982.

Cumplimentado, pues, el requisito previo a la iniciativa autonémica, el procedimiento de elaboracion del
Estatuto se abre con la constitucion de la asamblea de diputados provinciales y parlamentarios.

La asamblea constituida debe elaborar un Estatuto precisamente con el contenido que autoriza el articulo 1
de la Constitucion, en cuanto a las competencias materiales, y con las referencias organicas y funcionales
impone el articulo 147. Ademas del reconocimiento de poderes y la articulacién de relaciones entre ellos y
con los demas poderes publicos.

Una vez ultimada la elaboracién del proyecto de Estatuto se debe remitir al Congreso de los Diputados con
toda la documentacion justificativa del cumplimiento de los requisitos de la iniciativa autonémica y demas
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procedimentales del articulo 146 (y del 144, en su caso).

Se abre entonces un tramite previo de comprobacion y examen por la Mesa de la Camara del cumplimientc
los requisitos constitucionalmente exigidos para que el proyecto pueda ser tramitado en las Cortes.

De acuerdo con el articulo 136 del Reglamento del Congreso, si la Mesa no advierte incumplimiento algunc
0, en su caso, una vez que los defectos se han subsanado, el proyecto de Estatuto se tramita como proyec
ley organica.

La singularidad mayor de este procedimiento es la votacion final sobre el conjunto del proyecto a efectuar
el Congreso, que debe aprobarlo por mayoria absoluta (art. 81.2 CE y 132 Rgto Congreso).

* El procedimiento del articulo 151.2 CE

Este procedimiento es el que se sigue a la iniciativa autonémica cualificada del articulo 151.1 y por el que s
tramitan también los Estatutos de los territorios a que se refiere la disposicion transitoria segunda.

Entre ambos casos no hay mas diferencia que la relativa a la convocatoria de la asamblea encargada de
elaborar el proyecto, que la hace el Gobierno en el primer supuesto y el érgano colegiado superior del ente
preautonémico en el segundo.

La asamblea redactora esta compuesta en este caso tan sélo por todos los diputados y senadores elegidos
las circunscripciones comprendidas en el ambito territorial, sin participacion, por tanto, como en el
procedimiento del articulo 146, de los miembros representantes de las Diputaciones provinciales o de los
organos interinsulares afectados.

Es preciso que el proyecto quede aprobado por mayoria absoluta de los miembros de la asamblea y, una v
aprobado, se remite al Congreso, donde primero, se abre el periodo de admision a tramite, que incumbe a |
Mesa de la Camara en los mismos términos que los proyectos del articulo 146.

Una vez admitido el proyecto, se inicia su tramitacion parlamentaria, descrita con bastante detalle en los
articulos 137 a 144 del Reglamento del Congreso.

Esta es, en sintesis, la regulacién normativa del procedimiento del articulo 151.2 que ha sido utilizado por
Catalufia, Pais Vasco y Galicia (en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda), y por
Andalucia (por haber seguido la iniciativa autonémica cualificada del articulo 151.1).

» Los estatutos «acordados»

Los dos procedimientos anteriores son a los Unicos que hace referencia el Reglamento del Congreso en la
seccion dedicada a la tramitacion de los Estatutos de autonomia. Aunque sean los ordinarios y generalmen
usados, no son, sin embargo, los procedimientos exclusivos que pueden seguirse para elaborar y aprobar
Estatuto de autonomia.

Un procedimiento distinto debe ser necesariamente el que seria preciso seguir de utilizarse la prevision
contenida en el articulo 144 b), que habilita a las Cortes para «acordar» un Estatuto de autonomia para los
territorios no integrados en la organizacion provincial. Se elabore o no el proyecto oyendo previamente al
territorio interesado, la propuesta pertenecera al Gobierno (proyecto de Ley) o a las propias Cortes
(proposicion de Ley).

La tramitacién del proyecto no revestira ninguna de las especialidades de los demas Estatutos, sino que se
haréd por los cauces ordinarios previstos para las leyes organicas.
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« La via llamada de «amejoramiento del Fuero»

Los Pactos autondmicos de julio de 1981, al programar la sucesiva constitucion de Comunidades auténom:e
establecieron que en el caso de Navarra se procedera por la via del amejoramiento del Fuero y se respetar
las previsiones de la Constitucion.

* El procedimiento de elaboracion del Estatuto de Autonomia de Asturias

Ante el silencio constitucional en relaciéon con la convocatoria de la asamblea del articulo 146, en el caso de
Asturias fue el Gobierno quien convoco la asamblea, lo que motivé el desacuerdo del ente preautondmico
dio origen a una polémica que hizo al Gobierno abstenerse en lo sucesivo de formular él mismo estas
convocatorias. Después, lo normal ha sido que o bien convoque el ente preautonémico o que la Asamblea
autoconvoque.

El 18 de enero de 1980 se constituye la Asamblea de Parlamentarios y Diputados Provinciales que a tenor
articulo 146 de la Constitucion ha de aprobar el proyecto de Estatuto de autonomia y remitirlo a las Cortes
Generales.

La Asamblea toma en consideracion para debate el Anteproyecto elaborado por la Comisién de los 24
miembros, ya sometido a informacidn publica.

El 12 de abril termina sus trabajos con una votacion de totalidad del proyecto de Estatuto, que es aprobado
41 votos a favor y 2 en contra, los de los representantes de AP.

El 21 de abril de 1980, el Proyecto de Estatuto de Autonomia se deposita en el Congreso de los Diputados
se remite también al Gobierno de la Nacion.

El Proyecto se remite el 22 de abril de 1980 a la Comisidn Constitucional del Congreso de los Diputados, p
acuerdo del Presidente de dicha Camara publicado en el BOCE de 26 de mayo. No obstante, hasta ya entr
el afio 1981, no comienzan realmente los trabajos legislativos.

El 4 de marzo de dicho afio se emite el informe de la Ponencia. El 24 de junio, el dictamen de la Comision
Constitucional. El 1 de octubre, el Pleno del Congreso de los Diputados debate y aprueba por abrumadora
mayoria el Dictamen de la Comision Constitucional.

El Proyecto de Estatuto aprobado por el Congreso de los Diputados entra en el Senado y se remite a su
Comision Constitucional el 16 de octubre de 1981. Durante el mes de noviembre se produce el informe de |
Ponencia y la aprobacion de la Comision. El dia 1 de diciembre recibe la aprobacién del Pleno del Senado,
gue introduce diversas enmiendas en el texto votado por la Camara baja, por lo que el proyecto de Estatutc
regresa al Congreso de los Diputados que lo aprueba en su version definitiva en la sesion del dia 15 de
diciembre de 1981.

El Rey sanciona la Ley Organica que aprueba el Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias el 30 de
diciembre de 1981. La Ley se publica en el BOE del 11 de enero de 1982 y entrd en vigor a los veinte dias
su publicacion.

El Estatuto de Autonomia para Asturias es el primer Estatuto que se aprueba conforme a lo previsto en el
articulo 143 de la Constitucion.

* NIVEL DE COMPETENCIAS
* Los criterios de distribucién competencial
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La atribucién de materias y funciones a los entes autonémicos es un tema derivado de la nueva estructura
territorial del Estado espafiol.

La legitimacion para el ejercicio de poderes publicos se apoya en la Constitucién. Esta es la explicacion
fundamental del nuevo orden competencial, que habra de tenerse muy en cuenta para comprender fenéme
inexplicables para una mentalidad centralizadora, como la igualdad de rango de dos disposiciones aunque
de ellas suponga un limite para la otra.

 Los contenidos implicados

Esta tarea de atribucién de competencias no es facil, ni puede hacerse de una vez, sean cualesquiera las
precisiones constitucionales. Puede acometerse desde una doble perspectiva: asignando materias o funcio
aungue ambos criterios a la postre vengan a confluir, ya que habra de precisarse para cada materia qué
funciones incumben al Estado y a las Comunidades auténomas.

« Las funciones. Al hablar de funciones nos referimos a los tres poderes clasicos del Estado: legislati
ejecutivo y judicial. Aunque éste Ultimo debe ser excluido, ya que es ejercido independientemente p
los jueces y magistrados.

» La materia. No siempre es facil saber con precision qué es lo que los textos constitucionales o
estatutarios pretenden incluir en las rabricas que recogen.

La interpretacion es mas facil cuando se alude a sectores completos, con un contenido convencionalmente
aceptado y que, ademas, coinciden con el area de administracion de una unidad o de un Ministerio tradiciol
Defensa o Asuntos Exteriores, por ejemplo.

« Funciones y materias. Una misma materia puede dar lugar al ejercicio de distintos poderes del Esta
Se tiene que precisar para cada materia a quién corresponde la legislacion en sentido formal y el
ejercicio de potestades administrativas.

* Los catalogos de competencias en la Constitucion

La Constitucion no establece una lista de materias que tasadamente comprenda las que incumben |
Estado, a las Comunidades de autonomia plena y a las de autonomia gradual. El método seguido e
mas bien indirecto e indicativo.

Tampoco se pronuncia, incorporando una ordenada clasificacion, sobre las funciones que
corresponden a los tres drdenes de entidades indicadas sobre las respectivas materias; simplement
limita a especificar en el articulo 148.1 las competencias que podran asumir las Comunidades
Autdnomas, estableciéndose en el Ultimo parrafo de este precepto que, transcurridos cinco afios y
mediante reforma de los Estatutos, aquéllas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentr
del marco del articulo 149. Esta posibilidad se asigna inmediatamente y sin necesidad de que
transcurra ese plazo a las Comunidades que sigan los cauces del articulo 151.

El articulo 149 relaciona, por su parte, las competencias que se atribuyen con caracter exclusivo al
Estado, lo que en algunos casos se efectlia sin matizacién alguna (defensa, fuerzas armadas, etc.),
otros, con referencia en general, sélo a la legislacion (mercantil, penal, propiedad industrial, etc.), o,
mas estrictamente a la de caracter basico (seguridad social, régimen juridico de las Administracione
publicas, etc.), aludiendo incluso a funciones sustancialmente ejecutivas (obras publicas).

» La sistematica estatutaria

Los estatutos clasifican las competencias materiales que se atribuyen en relacién con las siguientes
funciones:
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¢ Exclusivas.

¢ Desarrollo legislativo y ejecucion.

¢ Ejecucion.
Dado el procedimiento seguido en el caso asturiano, acceso por la via del articulo 143 y su
correspondiente elaboracion del Estatuto por el articulo 146, las competencias que inicialmente pue
asumir el Principado de Asturias, tienen como limite el articulo 148 de la Constitucion.

El Estatuto de Autonomia para Asturias dedica todo su Titulo | a las competencias del Principado de
Asturias (art. 10-21).

« Competencias exclusivas

El articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia, establece que el Principado de Asturias tiene la
competencia exclusiva en las materias que se sefialan, sin perjuicio de lo establecido en los articulo
148 y 149 de la Constitucion.

» Organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno.

Prevista en el articulo 148.1.12 CE y regulado, entre otras, por la Ley del Principado (LP) 6/1984, de
de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno; LP 7/1984, de 13 de julio, de relaciones entre el
Consejo de Gobierno y la Junta General; Reglamento de la Junta General de 26 de abril de 1985

« Alteracion de los términos y denominaciones de los concejos comprendidos en su territorio, asi com
la creacion de organizaciones de ambito inferior y superior a los mismos [].

Articulo 148.1.22 CE y regulado, entre otras, por LP 10/1986, de 7 de noviembre, reguladora de la
demarcacion territorial de los Concejos del Principado de Asturias.

» Ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

Articulo 148.1.32 CE y regulado, entre otras, por la LP 1/1987, de 30 de marzo, de coordinacion y
ordenacién territorial; LP 3/1987, de 8 de abril, reguladora de la disciplina urbanistica.

» Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés del Estado ni afecten a otra comunidad
autbnoma.

Articulos 148.1.42 y 149.1.242 CE y regulado, entre otras, por Decreto del Principado (DP) 75/1983,
de 29 de septiembre, por la que se crea la Agencia de Electrificacion Rural del Principado de Asturic

« Los ferrocarriles, carreteras y caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de
Comunidad Auténoma [].

Articulos 148.1.52y 149.1.212 CE y regulado, entre otras, por LP 13/1986, de 28 de noviembre, de
ordenacién y defensa de las carreteras; Plan Regional de carreteras, aprobado por el Consejo de
Gobierno el 2 de octubre de 1986; Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de delegacién de facultades
del Estado en las Comunidades Autbnomas en relacion con los transportes por carretera y por cable
Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres.

« El transporte maritimo exclusivamente entre puertos o puntos de la comunidad auténoma [].

» Centros de contratacién y terminales de carga en materia de transportes.

« Establecimiento de bolsas de valores y establecimiento y regulacién de centros de contratacién de
mercaderias, conforme a la legislacién mercantil.
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» Puertos de refugio, puertos, aeropuertos y helipuertos que no sean de interés general del Estado.

Articulo 148.1.6% CE y regulado, entre otras, por DP 72/1983, de 29 de septiembre, por el que se cre
el Comité de Coordinacion de la accion [] en relacién con los puertos de interés general.

Agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria, de acuerdo con la ordenacion general de la
economia.

Articulo 148.1.72 CE y regulado, entre otras, por DP 94/1984, de 18 de junio, por el que se crea el
Consejo Agrario del Principado de Asturias; DP 17/1986, de 6 de febrero, de creacién del Consejo
Asesor de Experimentacién Agraria y Pesquera.

Tratamiento especial de las zonas de montafia.

Proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos hidraulicos, incluidos los
hidroeléctricos, canales y regadios []. Las aguas minerales y termales. Aguas subterraneas [].
Ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos [].

Articulos 148.1.10% y 149.1.222 CE.

Pesca en aguas interiores, fluviales y lacustres, marisqueo, acuicultura, alguicultura, asi como el
desarrollo de cualquier otra forma de cultivo industrial. Caza. Proteccion de los ecosistemas en los
gue se desarrollan dichas actividades.

Articulos 148.1.112y 149.1.192 CE y regulado, entre otras, por DP 24/1984, de 22 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de Pesca Maritima de Recreo []; DP 91/1984, de 28 de junio, por el ¢
se aprueba el Reglamento de Pesca Deportiva del Calamar; DP 92/1984, de 28 de junio, por el que
aprueba el Reglamento de la Pesca de la Angula en aguas interiores.

Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, de la libre circulacién de bienes [].
Ferias y mercados interiores. Denominacién de origen, en colaboracién con el Estado.

Articulo 148.1.12% CE y regulado, entre otras, DP 63/1984, de 17 de mayo, sobre Denominacion de
Calidad de Productos Agroalimentarios de Asturias; DP 22/1985, de 7 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de la Denominacién de Origen «Cabrales» y su Consejo Regulador,
modificado por DP 56/1985, de 30 de mayo; Conflicto positivo de competencias 631/1985,
promovido por el Gobierno de la Nacién contra el DP 22/1985 citado.

« Planificacién de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econémica general. Creacién y gestiéon d
un sector publico de la comunidad autbnoma.

Articulo 148.1.13% CE y regulado, entre otras, por LP 6/1983, de 9 de agosto, de creacion del Institu
de Fomento Regional.

Artesania.

Articulo 148.1.14% CE y regulado, entre otras, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de abril de
1986, por el que se crea la Comisién de Seguimiento del Plan de Fomento de la Artesania Asturiane

» Museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, servicios de Bellas Artes y demas centros de depésito

cultural o colecciones de naturaleza analoga y conservatorios de musica de interés para el Principac
de Asturias, que no sean de titularidad estatal.
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Articulos 148.1.15% y 149.1.282 CE y regulado, entre otras, por DP 146/1986, de 11 de diciembre, pc
el que se regula la creacion de Museos []; DP 75/1986, de 11 de junio, por el que se regula en
funcionamiento del Archivo General de la Administracion del Principado de Asturias; DP 48/1987, d¢
30 de abril, por el que se crea la Biblioteca de Asturias; LP 10/1984, de 2 de octubre, por la que se
modifican las tasas por prestacion de servicios del Conservatorio Profesional de Musica de Oviedo;
DP 73/1985, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento Interno de dicho Conservatorio.

Patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico, [] cientifico y artistico, de interés para el Principado de
Asturias.

Articulos 148.1.162 y 149.1.282 CE y regulado, entre otras, por LP 2/1987, de 8 de abiril, por la que s
moadifica la denominacion, [] del Patronato Real de la Gruta y Sitio de Covadonga; DP 66/1986, de 1
de mayo, por el que se crea la Comision del Patrimonio Histérico de Asturias [].

Investigacioén, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.152 de la Constitucién. Academias co
domicilio social en el Principado de Asturias.

Cultura, con especial atencién a la promocién de sus manifestaciones autdctonas y a la ensefianza
la cultura asturiana, [].

Articulos 148.1.173y 149.2 CE y regulado, entre otras, por DP 120/1984, de 31 de octubre, por la qt
se regula [] las Juntas Asesoras para la promocién de las artes escénicas, []; DP 38/1985, de 2 de
mayo, por el que se crea el Registro de Entidades Culturales del Principado de Asturias; DP 52/198!
de 16 de mayo, por el que se crea el Instituto de Teatro y de las Artes Escénicas de Asturias.

Fomento y proteccién del bable en sus diversas variantes que, como modalidades linglisticas, se
utilizan en el territorio del Principado de Asturias.

DP 73/1983, de 19 de septiembre, por el que se crea la Comisién para la realizacion de estudios
previos a la aprobacién de un programa de fomento y proteccion del bable; DP 104/1985, de 17 de
octubre, por el que se crea la Oficina de promocién, [] de las actuaciones en politica linglistica; DP
110/1985, de 19 de noviembre, por el que se crea la Comision Asesora de Toponimia del Principadc
de Asturias.

e Turismo.

Articulo 148.1.18% CE y regulado, entre otras, por LP 2/1986, de 28 de abril, sobre inspeccion,
infracciones y procedimiento sancionador en materia de empresas y actividades turisticas; DP
85/1985, de 8 de agosto, por el que se crea el Consejo de Turismo del Principado de Asturias;
Resolucion de 3 de febrero de 1987, de la Consejeria de Obras Publicas, Turismo, Transportes y
Comunicaciones, por la que se crea la imagen corporativa del Turismo en Asturias y se regula su
utilizacion.

« Deporte y ocio.
Articulo 148.1.192 CE y regulado, entre otras, por DP 71/1985, de 11 de julio, por el que se regulan
las Federaciones Deportivas del Principado de Asturias; DP 25/1987, de 18 de marzo, por el que se
crea el Comité Asturiano de Disciplina Deportiva; DP 18/1986, de 10 de julio, por el que se regula el

Consejo Asesor de Tiempo Libre; DP 89/1986, de 6 de febrero, por el que se regulan las Escuelas ¢
Animacion y Educacion del Tiempo Libre Infantil y Juvenil.

« Asistencia y bienestar social. Desarrollo comunitario. Actuaciones de reinsercion social.
* Proteccion y tutela de menores, [].
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Articulos 148.1.202 y 48 CE y regulado, entre otras, por LP 5/1987, de 11 de abril, de Servicios
Sociales; LP 1/1986, de 31 de marzo, del Consejo de la Juventud; DP 78/1986, de 11 de junio, sobr
atribuciones de las funciones en materia de proteccion de menores a la Consejeria de Trabajo y
Accion Social.

» Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las apuestas mutuas deportivo—benéficas.

« Cooperativas y entidades asimilables, mutuas no integradas en el sistema de Seguridad Social, [].

» Espectaculos publicos.

« Estadisticas para los fines de la comunidad auténoma [].

« Fundaciones que desarrollen principalmente sus actividades en el Principado de Asturias.

« Industria, sin perjuicio [] por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar [].

« Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de cualesquiera energias y fluidos energéticos
f.

* Procedimiento administrativo derivado de las especialidades del derecho sustantivo y de la
organizacion propia de la comunidad auténoma.

 Publicidad, sin perijuicio ].

* Servicio meteoroldgico de la comunidad auténoma.

» Cajas de ahorro e instituciones de crédito cooperativo publico y territorial en el marco de la
ordenacion [].

Articulo 149.1.112 CE y regulado, entre otras, por DP 68/1986, de 30 de mayo, sobre desarrollo
reglamentario de las normas basicas reguladoras de los 6rganos rectores de las Cajas de Ahorro; D
2/1983, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja de Crédito de Cooperacion
El articulo 10 del Estatuto de Autonomia, en su apartado 2, dispone que en el ejercicio de estas
competencias correspondera al Principado de Asturias la potestad legislativa, la potestad

reglamentaria y la funcién ejecutiva, que ejercera respetando, en todo caso, lo dispuesto en la
Constitucion.

» Competencias de desarrollo legislativo y de ejecucién
El articulo 11 del Estatuto de Autonomia dice que en el marco de la legislacién basica del Estado,
corresponde al Principado de Asturias, para el ejercicio de las competencias establecidas en el artic

148 de la Constitucién, el desarrollo legislativo y la ejecucion en las siguientes materias:

» Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias, pastos y espacios naturales
protegidos.

Articulos 148.1.82y 149.1.232 CE.

« Sanidad e higiene.
Articulo 148.1.212 CE y regulado, entre otras, por LP 11/1984, de 15 de octubre, de Salud Escolar
para el Principado de Asturias; DP 112/1984, de 6 de septiembre, por el que se aprueba [] el Mapa
Sanitario de Asturias []; DP 94/1986, de 26 de junio, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de los Hospitales General de Asturias y Monte Naranco.

» Coordinacién hospitalaria en general, incluida la de la Seguridad Social.

Articulo 149.1.172 CE.

* Ordenacion farmacéutica.
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Protecciéon del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales [].

Articulos 148.1.92y 149.1.232 CE y regulado, entre otras, por DP 114/1984, de 4 de octubre, por el
que se crea la Agencia del Medio Ambiente del Principado de Asturias; LP 12/1984, de 21 de
noviembre, por la que se habilita al Consejo de Gobierno [] a delegar la facultad de informe de la
Agencia de Medio Ambiente [] sobre actividades molestas, insalubres [] a los Ayuntamientos.

Régimen minero y energético.

Articulo 149.1.25% CE y regulado, entre otras, por LP 2/1985, de 11 de diciembre, sobre infracciones
en materia de seguridad en las explotaciones mineras; distintos Decretos del Principado sobre
Instrucciones Técnicas Complementarias del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridac
Minera.

Ordenacion del sector pesquero.
Defensa del consumidor y del usuario, [].

Articulos 148.1.123, 51 y 54 CE y regulado, entre otras, por DP 58/1982, de 7 de octubre, por el que
se crea la Comision De Precios del Principado de Asturias; DP 23/1985, de 7 de marzo, por el que s
regula la organizacién y funciones de la Oficina Regional de Informacion al Consumidor; DP
69/1985, de 11 de julio, por el que se crea la Comision Coordinadora de Consumo en el Principado |
Asturias.

Corporaciones de Derecho publico representativas de intereses econdmicos y profesionales. Ejercic
de las profesiones tituladas.

Régimen local.

Sistema de consultas populares en el ambito del Principado de Asturias, [].

Competencias de funcidn ejecutiva

El articulo 12 del Estatuto de Autonomia establece que corresponde al Principado de Asturias la
ejecucion de la legislacién del Estado, en los términos que en la misma se establezca, sobre las
siguientes materias:

Ejecucién dentro de su ambito territorial de los tratados internacionales, en lo que afectan a las
materias propias de las competencias del Principado de Asturias.

Asociaciones.

Ferias internacionales.

Gestion de las prestaciones y servicios sociales del sistema de Seguridad Social. [].

Museos, archivos, bibliotecas [] de titularidad estatal [].

Articulo 149.1.282 CE.

Pesas y medidas. Contraste de metales.

Planes establecidos por el Estado para la implantacién o reestructuracion de sectores econémicos.
Productos farmacéuticos.

Propiedad intelectual e industrial.

Laboral. []. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de migraciones interior
exteriores, [].

Proteccion civil. Salvamento maritimo.

Puertos, aeropuertos, [] cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Gestion de la asistencia sanitaria de la Seguridad Social [].

Crédito, banca y seguros, [].
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» Transportes de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino [].
« Competencias a asumir
* El articulo 13 del Estatuto
El articulo 13.1 del Estatuto de Autonomia establece que el Principado de Asturias ejercera también
competencias, en los términos que en el apartado segundo del articulo se sefiala (transcurridos cinc
afios 0 mediante delegacion o transferencia), en las siguientes materias:
» Ordenacién de la pesca maritima.
Articulo 149.1.192 CE.
» Normas adicionales de proteccion del medio ambiente.
Articulos 148.1.92y 149.1.232 CE.
» Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo—Benéficas.
» Especialidades en la legislacion procesal que se deriven de las peculiaridades de derecho sustantiv
del Principado de Asturias.
Articulo 149.1.62 CE.
» Obras publicas y transportes terrestres no incluidos en el articulo 10 del Estatuto.
Articulos 148.1.42y 149.1.242 CE.
» La ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, [].
Articulos 27.1y 149.1.302 CE.
 Trabajo.
Articulo 149.1.72 CE.
« Seguridad social.

Articulo 149.1.172 CE.

« Planificacién y ordenacion de la actividad econdmica, con especial referencia a la aplicacién y
ejecucion [].

Articulos 131, 148.1.13%y 149.1.132 CE.

* Productos farmacéuticos.
Articulo 149.1.162 CE.

« Autorizacion de instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte al Principado de [].
Articulo 149.1.222 CE.

» Salvamento maritimo.
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» Gestion de museos, bibliotecas y archivos de titularidad e interés estatal radicados en Asturias.
Articulo 149.1.282 CE.

» Estadisticas para fines no estatales de caracter publico.
Articulo 149.1.312 CE.

» Consultas populares por via de referéndum.
Articulo 149.1.322 CE.

En su apartado segundo, el articulo 13 establece que la asuncién de competencias contenidas en e
apartado anterior se realizara por uno de los siguientes procedimientos:

¢ Transcurridos los cinco afos previstos en el articulo 148.2 CE, previo acuerdo de la Junta
General del Principado de Asturias adoptado por mayoria absoluta y previa Ley Organica
aprobada por las Cortes Generales, segun lo previsto en el articulo 147.3 de la Constitucion.
¢ Mediante leyes organicas de delegacioén o transferencia, siguiendo el procedimiento del
articulo 150.2 CE, bien a iniciativa de la Junta General del Principado, del Gobierno de la
Nacidn, del Congreso de los Diputados o del Senado.
Tanto en uno como en otro procedimiento, la Ley Organica sefialara las competencias que pasan a
ejercidas por la Comunidad Autbnoma y los términos en que deben llevarse a cabo.

La LO 1/1999, de 5 de enero, de Reforma de la LO 7/1981, de 30 de diciembre, crea un nuevo
articulo 13, referido a que de acuerdo con las leyes del Estado, el Consejo de Gobierno nombrara a
notarios y registradores de la propiedad y mercantiles, asi como a los corredores de comercio y
participara en la fijacion de las demarcaciones correspondientes.

El articulo 14 del Estatuto

En el articulo 14.1 del Estatuto de Autonomia se establece que el Principado ejercera la iniciativa
legislativa prevista en el articulo 87.2 en relacién con el 150.2 CE.

En su apartado dos que podra asumir las demas competencias que la legislacién del Estado reserve
las Comunidades Auténomas.

El articulo 15 del Estatuto

En el apartado primero del articulo 15 se indica que todas las competencias mencionadas se
entenderan referidas al territorio del Principado de Asturias.

En su apartado segundo, que el Principado gozaréa de las potestades y privilegios propios de la
Administracién del Estado: presuncion de legitimidad y ejecutoriedad de sus actos; potestad de
expropiacion, la potestad de sancidn; la facultad de utilizacién del procedimiento de apremio; la
inembargabilidad de sus bienes; privilegios de prelacion, preferencia; exencién de garantia o caucio
ante cualquier 6rgano administrativo o Tribunal jurisdiccional; la no admisién de interdictos contra
las actuaciones del Principado, en materias de su competencia; etcétera.

En su apartado tercero que en el ejercicio de la competencia prevista en el articulo 10.1.1 del Estatt

y de acuerdo con la legislacion del Estado, corresponde a la comunidad auténoma el establecimient
del régimen estatutario de sus funcionarios, [...].
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El articulo 16 del Estatuto

El articulo 16 prevé que el Principado impulsaréa la conservacién y, en su caso, compilacion del
derecho consuetudinario asturiano.

El articulo 17 del Estatuto

En su articulo 17.1 hace referencia a la materia de medios audiovisuales de comunicacion social de
Estado, indicando que el Principado ejercera todas las potestades y competencias que le correspon
en los términos y casos establecidos en la legislacién basica del Estado. En su apartado 2 el desarr
legislativo y la ejecucién del régimen de prensa [] y en su apartado 3 a que podra regular, crear y
mantener su propia television, radio y prensa.

El articulo 18 del Estatuto

El articulo 18, en su apartado primero, indica que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extensioén, niveles y
grados, modalidades [].

En su apartado segundo establece que para garantizar una prestaciéon homogénea y eficaz del serv
publico de la educacién que permita corregir las desigualdades o desequilibrios que puedan
producirse, la Comunidad Auténoma facilitara a la Administracion del Estado la informacién que ést:
le solicite sobre el funcionamiento del sistema educativo [] y colaborara con la Administracién del
Estado en las actuaciones de seguimiento y evaluacion del sistema educativo nacional.

En su apartado tercero que la comunidad autébnoma fomentara la investigacion y también la creacio
de centros universitarios en la comunidad autonoma.

El articulo 19 del Estatuto

El apartado uno del articulo 19 indica que el Principado propondra las personas que hayan de forme
parte de los 6rganos de administracion de las empresas publicas de titularidad estatal que la
legislacion determine.

En su apartado dos a que podra elaborar y remitir cualesquiera informes, estudios o propuestas
relativos a la gestidn de dichas empresas o0 a su incidencia en la socioeconomia de la regién y a que
daran como resultado una resolucién motivada del Gobierno o de los organismos o entidades titular
de la participacion de las empresas.

El articulo 20 del Estatuto

El articulo 20 establece que el Principado asume desde su constitucion todas las competencias,
medios y recursos que segun la ley correspondan a la Diputacion Provincial de Oviedo, quedando
sustituidos los 6rganos de representacién y gobierno de la Diputacion Provincial por los propios de |
Comunidad Autébnoma. También establece que la Junta General del Principado determinara la
distribucién de competencias de la Diputacién Provincial entre los distintos 6rganos del Principado d
Asturias.

El nuevo articulo 20, en su apartado 1 dice que corresponde a la comunidad autbnoma la vigilancia
proteccion de los edificios e instalaciones de la propia comunidad y la coordinacidn de las policias
locales asturianas. En su apartado 2 que para el ejercicio de las competencias del apartado 1, podr:
convenir con el Estado la adscripcion de unidades del Cuerpo Nacional de Policia.
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» El articulo 21 del Estatuto

El articulo 21 regula la posibilidad y el procedimiento del establecimiento de convenios con otras
Comunidades Autbnomas para la gestion y prestacion de servicios propios de la exclusiva
competencia de las mismas.

* INSTITUCIONES
» Basicas

El Estatuto de Autonomia dedica su Titulo Il a los érganos institucionales del Principado de Asturias
(art. 22 a 35).

El articulo 22 del Estatuto de Autonomia establece que los érganos institucionales del Principado de
Asturias son la Junta General, el Consejo de Gobierno y el Presidente.

* Presidente
¢ En el Estatuto de Autonomia

El Estatuto dedica el Capitulo Il del Titulo Il (art. 32), al Presidente del Principado de
Asturias.

En su apartado primero, indica que sera elegido por la Junta General de entre sus miembros
nombrado por el Rey.

La eleccidn se hara por mayoria absoluta de los miembros de la Junta en primera
convocatoria y por mayoria simple en las posteriores, debiendo mediar entre cada
convocatoria al menos cuarenta y ocho horas.

En el caso de que, transcurridos dos meses desde la constitucion de la Junta, ningln candid
hubiera sido elegido, la Junta General quedara disuelta, procediéndose a la convocatoria de
nuevas elecciones.

Esta nueva Junta durara, en todo caso, hasta la fecha en que debiera concluir el de la prime

En su apartado segundo establece que el Presidente del Principado de Asturias lo es del
Consejo de Gobierno, cuya actividad dirige, coordina la administracion de la Comunidad
auténoma, designa y separa a los consejeros y ostenta la suprema representacién del
Principado y la ordinaria del Estado en Asturias.

En su apartado tercero dispone gue el Presidente responde politicamente ante la Junta
General.

En su apartado cuarto, remite a una ley del Principado, aprobada por el voto favorable de la
mayoria absoluta, para el establecimiento del estatuto personal, procedimiento de eleccion y
cese y las atribuciones del Presidente.

La Junta, mediante la LP 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de Gobierno del
Principado de Asturias (BOPA nim. 160, de 11 de julio), da cumplimiento a lo previsto en el
articulo 32.4 del Estatuto.

¢ Enla LP 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
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En dicha Ley del Principado, en su articulo primero se recoge el texto del articulo 32.2 del
Estatuto.

En su articulo segundo indica que el Presidente tiene derecho a: recibir el tratamiento de
Excelencia; los honores que le corresponden; la utilizacion de la bandera como guién;
percibir las retribuciones y disponer de los gastos de representacion; presidir los actos
celebrados en Asturias, etc.

Los articulos tercero y cuarto regulan la eleccion del Presidente. Habria que destacar que
dentro de los diez dias siguientes a la constitucién de la Junta se convocara el Pleno para la
eleccion del Presidente del Principado; que se proclamaran candidatos a aquéllos miembros
de la Junta que sean propuestos como tales, a la Mesa por, al menos, cinco miembros de la
Junta; que el candidato o candidatos deberan exponer en una misma sesién sus respectivos
programas de gobierno, sobre los que se abrira el oportuno debate; que resultara elegido
Presidente y aprobado su programa de gobierno el candidato que hubiera obtenido el voto d
la mayoria absoluta de los miembros de la Junta, en primera convocatoria, o el gue obtenga
mayor nimero de votos, de entre los dos candidatos mas votados en la primera convocatoric
en la nueva votacion celebrada cuarenta y ocho horas después.

En caso de empate se convocara nueva votacion, no antes de cuarenta y ocho horas y se
reiterara la votacion o se tramitaran nuevas propuestas siguiéndose el mismo procedimiento

La votacion es publica y por llamamiento. Los Diputados responderan con el nombre de uno
de los candidatos o pronunciaran «me abstengo».

En el articulo cuatro, apartado uno, se indica que el Presidente del Principado en funciones
procedera a la convocatoria de nuevas elecciones en el caso de que no ningln candidato
propuesto haya sido elegido. En su apartado dos, se indica que el mandato de la nueva Junt
durara hasta la fecha en que hubiera de concluir el de la primera (art. 1 LP 7/1984, de 13 de
julio, de relaciones entre el Consejo de Gobierno y la Junta General del Principado de
Asturias; art. 176-180 del Reglamento de la Junta General [RGJ], de 26 de abril de 1985; ar
15.2 LP 14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta General del
Principado de Asturias.

Los articulos 5 y 6, regulan el nombramiento y la toma de posesion. Elegido el Presidente de
Principado, el Presidente de la Junta lo comunica al Rey para su hombramiento mediante Re
Decreto, que sera publicado en el BOE y en el BOPA (art. 181 RJG). En el articulo 6 estable
gue en la toma de posesioén, el Presidente prestara juramento o promesa, indicando
textualmente la férmula que debera emplear.

El articulo 7 regula las incompatibilidades del cargo de Presidente. Ejercicio de cualquier
funcién o actividad publica que no se derive del desempefio del mismo, asi como con el
ejercicio de toda actividad laboral, profesional o empresarial. También establece la
obligatoriedad de la declaracién de bienes e intereses.

Los articulos 8 a 10 regulan la incapacidad temporal del Presidente, estableciendo que el
Consejo de Gobierno, por mayoria de cuatro quintos, podra apreciar la imposibilidad fisica o
mental transitoria del Presidente; la publicacion en el BOPA de dicho acuerdo y su
comunicacion al Presidente de la Junta.

El Presidente de la Junta convocara al Pleno, el cual, podra, por mayoria absoluta, revocar €
acuerdo del Consejo de Gobierno. En este caso, el Presidente del Principado recupera la
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plenitud del ejercicio de las funciones del cargo, con la publicacién de la revocacion del
acuerdo del Consejo de Gobierno por la Junta General en el BOPA (art. 182-187 RJG).

El Presidente suspendido podréa ser rehabilitado cuando desaparezcan las circunstancias qu
originaron la suspension.

Mientras dura la suspension, el Presidente interino, ejercera las funciones del cargo, salvo
definir el programa de gobierno y el nombramiento y cese de Consejeros. En el caso de
vacante en la titularidad de alguna consejeria, el Presidente interino encomendara el despac
de la misma a otro Consejero. La situaciéon de interinidad no podra superar los cuatro meses

Los articulos 11 a 14 disponen el procedimiento del cese y sustitucion del Presidente. Por
renovacion de la Junta General; aprobacion de una mocidn de censura: denegacion de una
cuestién de confianza; dimision; incapacidad permanente fisica 0 mental que le inhabilite;
pérdida de la condicion de Diputado Regional o fallecimiento (art. 188 RJG).

En los cuatro primeros casos, el Presidente seguira en funciones hasta que su sucesor tome
posesion del cargo. En el resto de los casos, ejercera las funciones del Presidente el
Vicepresidente y, en su defecto, el titular de la Consejeria que corresponda. El Presidente er
funciones no puede ser sometido a mocion de censura ni podra plantear la cuestion de
confianza.

Los articulos 15 a 18 regulan las atribuciones del Presidente. Como supremo representante |
Principado: ostentar la mas alta representacion de la Comunidad; firmar convenios y acuerdc
de cooperacion con otras autonomias; convocar elecciones; etc.

Como representante ordinario del Estado en la Comunidad: promulgar, en nombre del Rey,
las leyes de la Junta, los Decretos legislativos y ordenar su publicacion; etc. (art. 2 LP 1/198!
de 4 de junio).

Como Presidente del Consejo de Gobierno: establecer la linea programatica de la accion del
Consejo de Gobierno; nombrar y cesar a los Consejeros; convocar, fijar el orden del dia,
presidir, etc., las sesiones del Consejo de Gobierno; etc.

El articulo 19 habla de la responsabilidad del Presidente. Establece que no podra ser detenic
ni retenido, en el territorio de la Comunidad Autdbnoma, salvo en caso de flagrante delito,
siendo competente el Tribunal Superior de Justicia, o, fuera del territorio del Principado la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

La responsabilidad civil se exigira ante el Tribunal Superior de Justicia de Asturias y la
responsabilidad politica se exigira en los términos de la ley a que se refiere el articulo 34.2 d
Estatuto (art. 6 LP 7/1984, de 13 de julio).

Por ultimo, el articulo 20 se dedica al estatuto de los ex presidentes. Indica que el Consejo d
Gobierno, previa resolucion de la Junta General, regulara el régimen estatutario de los ex
Presidentes.

+ Gobierno
O En el Estatuto de Autonomia

El Capitulo Il del Titulo Il del Estatuto de Autonomia (art. 33 a 35) esta dedicado al
Consejo de Gobierno.
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En su articulo 33, apartado uno, establece que el Consejo de Gobierno es el rgano
colegiado que dirige la politica de la comunidad auténoma y al que le corresponden
las funciones ejecutivas y administrativas y el ejercicio de la potestad reglamentaria
no reservada a la Junta General.

En su apartado dos, dispone que por ley del Principado, aprobada por mayoria
absoluta, regulara las atribuciones del Consejo de Gobierno, asi como el estatuto,
forma de nombramiento y cese de sus componentes.

En el apartado tercero limita el nUmero de miembros del Consejo, que no podra
exceder de diez, ademas del Presidente.

En su aparado cuarto, ahora tercero, indica que una ley de la Junta regulara el
régimen de publicacion de las normas y publicidad de las disposiciones y actos
emanados del Consejo de Gobierno y de la Administracién del Principado.

Se afiade un nuevo apartado cuarto que dice que el Consejo de Gobierno sera
informado de los convenios y tratados internacionales que puedan afectar a materias
de su especifico interés.

En su articulo 34, resalta la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno ante la
Junta General de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada
uno de sus miembros por su gestion (ap. 1). Remite a una ley de la Junta, aprobada
por el voto favorable de la mayoria de sus miembros, la regulacién de la
responsabilidad y, en general, las relaciones entre dicha Junta y el Consejo (ap. 2).
También indica que el Consejo de Gobierno sera informado de los convenios y
tratados internacionales que puedan afectar a materias de su especifico interés (ap.

En el articulo 35, apartado uno, se establece que el Presidente del Consejo de
Gobierno, previa deliberacion del mismo, puede plantear ante la Junta General la
cuestion de confianza, que se entendera aprobada cuando vote a favor de la misma |
mayoria simple de los miembros de la Junta.

El apartado dos se dedica a la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno, que
puede ser exigida por la Junta General mediante la adopcién por mayoria absoluta de
la mocion de censura. Esta habra de ser propuesta por al menos un quince por cient
de los miembros de la Junta y debera incluir un candidato a Presidente del
Principado. No podra ser votada hasta que transcurran cinco dias y en los dos
primeros se podran presentar mociones alternativas. En el caso de que no fuera
aprobada, sus signatarios no podran presentar otra mientras no transcurra un afio
desde aquélla.

El apartado tres dispone que si la Junta negara su confianza, el Presidente presentar
su dimisién ante la misma, convocandose, en el plazo maximo de quince dias, la
sesién plenaria para la eleccién de nuevo Presidente.

En el apartado cuatro se indica que si la Junta adopta una mocién de censura, el
Presidente presentara su dimision y el candidato incluido en aquélla se entendera
investido de la confianza de la Junta, procediendo el Rey a su nombramiento como
Presidente del Principado.

En los apartados cinco y seis se establece que el Presidente del Principado no podré
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plantear la cuestién de confianza mientras esté en tramite una mocion de censura y
gue el Consejo de Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de
posesion del nuevo Consejo.

La LO 1/1999, de 5 de enero, de Reforma de la LO 7/1981, de 30 de diciembre,
establece un nuevo articulo 35 bis relativo a la responsabilidad penal del Presidente
del Principado y de los miembros del Consejo de Gobierno; un «Titulo Il bis. De los
organos auxiliares del Principado de Asturias», y un articulo 35 ter, dentro del Titulo
Il bis, por el que se crea la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias,
remitiendo a una ley del Principado para la regulacion de la composicién y funciones.

También crea un nuevo articulo 35 quater, dentro de dicho Titulo, por el que se crea
el Consejo Consultivo del Principado de Asturias. Como en el caso anterior, remite a
una ley del Principado su regulacion.

O Enla LP 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias
La Ley del Principado 6/1984, en el Titulo Il, denominado Del Consejo de Gobierno
y de los Consejeros, regula por medio de nueve Capitulos (art. 21 a 39), tanto al
Consejo de Gobierno como a sus Consejeros.

El articulo 21, articulo Unico del Capitulo |, denominado del Consejo de Gobierno,
transcribe el texto del articulo 33.1 del Estatuto de Autonomia.

Su Capitulo Il (art. 22 y 23) regula la composicion del Consejo de Gobierno. En su
articulo 22 se dispone que el Consejo se integra por el Presidente y los Consejeros
gue no podran exceder de diez. En la modificacion de este articulo por la LP 8/1991,
de 30 de julio, ya citada, se afiade un apartado segundo, en el que se faculta al
Presidente para nombrar, de entre sus Consejeros que retinan la condicién de
Diputados de la Junta General, un Vicepresidente.

En el articulo 23, se faculta al Consejo de Gobierno para que pueda crear Comisione
Delegadas (apartado uno), para examinar en su conjunto las materias de caracter
general que tengan relacion con varias de las Consejerias que integren la Comision y
gue seran creadas por acuerdo del Consejo de Gobierno que adoptara la forma de
Decreto (apartado dos).

El Capitulo Il (art. 24 y 25), denominado de las competencias y atribuciones del
Consejo de Gobierno, dispone en su articulo 24 que el Consejo de Gobierno asume
las competencias que, con arreglo al Estatuto de Autonomia, no estén expresamente
reservadas a la Junta General o al Presidente del Principado.

En el articulo 25 establece las competencias que, en todo caso, le corresponden al
Consejo de Gobierno, entre ellas: determinar las directrices de la accion politica;
aprobar los proyectos de ley y remitirlos a la Junta; proponer a la Junta la reforma de
Estatuto; solicitar la reunion en sesidn extraordinaria de la Junta; dictar Decretos
Legislativos, previa delegaciéon expresa de la Junta; aprobar los Reglamentos para el
desarrollo y ejecucién de las Leyes del Principado y del Estado, cuando no
corresponda a la Junta; aprobar el proyecto de Presupuesto General de la Comunida
y remitirlo a la Junta; acordar la interposicién de recursos de inconstitucionalidad;
nombramiento y cese de los cargos de la Administracion Autonémica; autorizar la
celebracion de contratos, aprobar pliegos de clausulas administrativas, resolver los
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recursos, etc.

El Capitulo IV (art. 26 a 30), denominado del funcionamiento del Consejo de
Gobierno, en su articulo 26 establece que se reunira de forma periddica, previa
convocatoria de su Presidente que ira acompafiada del orden del dia de la reunién.
Faculta también al Consejo para determinar las normas internas que se precisen par:
el buen orden de sus trabajos.

En el articulo 27 se indica que cuando no sea convocado por su Presidente, podra
reunirse a iniciativa de cuatro quintos de los Consejeros que lo integran y que quedar
también constituido, sin convocatoria previa, cuando asi lo decida su Presidente y
estén presentes todos sus miembros.

El articulo 28 determina que para la validez de las reuniones del Consejo se requerir:
la asistencia del Presidente y del Secretario, o de quienes les sustituyan, y, al menos
la mitad de los miembros de hecho del mismo. Los acuerdos, salvo excepciones, se
adoptan por mayoria simple, pudiendo dirimir el voto del Presidente en los casos de
empate.

Las deliberaciones del Consejo de Gobierno tienen caracter reservado, estando sus
miembros obligados a guardar secreto sobre las opiniones y votos emitidos en le
transcurso de las mismas (art. 29) y los acuerdos deberan constar en acta, que
extendera el Consejero de la Presidencia en su calidad de Secretario del Consejo (ar
30).

Los articulos 31 y 32 componen el Capitulo V, dedicado a los Consejeros y su
estatuto personal. El articulo 31 dispone que los Consejeros son miembros del
Consejo de Gobierno ejercen la titularidad de las Consejerias que integran la
Administracién del Principado. En el articulo 32 se indica que, en razén de su cargo,
los Consejeras tienen derecho, entre otros, a: recibir el tratamiento de llustrisimo;
percibir las retribuciones que se establezcan; recibir los honores y ocupar las
presidencias que les correspondan.

El Capitulo VI (art. 33 a 36), del nombramiento, cese y sustitucion de los Consejeros,
determina, en su articulo 33 que son nombrados por el Presidente, mediante decreto
de la Presidencia, en los que debera consignar la Consejeria cuya titularidad les sea
asignada.

Cesaran por las siguientes causas (art. 34): cese del Presidente; dimision aceptada [
el Presidente; revocacion del nombramiento decretada por el Presidente; incapacidac
permanente fisica o0 mental; o por fallecimiento. En el primer caso, continuaran en
funciones hasta la toma de posesién de quienes hayan de sustituirles.

En el articulo 35 se dispone que en los casos de ausencia y similares, seran sustituid
por otro Consejero que designe el Presidente y que en caso de vacante, en tanto el
Presidente no dé posesioén al nuevo Consejero, se encargara transitoriamente la
Consejeria a otro miembro del Consejo. Las sustituciones deberan ser publicadas en
el BOPA.

El nombramiento y cese de los Consejeros serd comunicado de forma inmediata a la
Junta General (art. 36).
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El Capitulo VII se dedica a las incompatibilidades de los Consejeros (art. 37), el
Capitulo VIII a sus atribuciones (art. 38), entre ellas: ejercer la representacion de la
Consejeria, velar por el exacto cumplimiento de las leyes y demas normas, en lo que
concierne a su Consejeria; presentar y proponer al Consejo los proyectos de ley y de
decreto relativos a su Consejeria y refrendar estos ultimos, una vez aprobados;
proponer los nombramientos y ceses de los cargos de su Consejeria; formular el
anteproyecto de presupuesto de su Consejeria; ejercer la potestad reglamentaria, la
jefatura superior de personal, resolver los conflictos de atribuciones, todo ello
referido a su Consejeria; resolver cuando proceda los recursos y reclamaciones conti
las resoluciones de los organismos de la Consejeria; etc.

El Capitulo IX (art. 39), de la responsabilidad de los Consejeros, establece que la
responsabilidad criminal, por los actos cometidos dentro del territorio de la
Comunidad, seran exigibles ante el Tribunal Superior de Justicia de Asturias y fuera
de dicho territorio ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. La responsabilidad
civil sera exigible ante el Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

¢ El Consejo de Gobierno hoy
El Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, segun la redaccion dada por el
Decreto del Presidente 10/1999, de 22 de julio, de reestructuracion de las Consejeria
gue integran la Administracion de la Comunidad Autbnoma, ha quedado como sigue:

¢ Presidencia.
¢ Administraciones Pulblicas y Asuntos Europeos.
¢ Hacienda.
¢ Educacion y Cultura.
¢ Asuntos Sociales.
¢ Salud y Servicios Sanitarios.
¢ Infraestructuras y Politica Territorial.
¢ Medio Ambiente.
¢ Medio Rural y Pesca.
¢ Industria, Comercio y Turismo.
¢ Trabajo y Promocién de Empleo.
¢ Parlamento
[En el Estatuto de Autonomia

El Capitulo | del Titulo Il del Estatuto de Autonomia (art. 23 a 31) se
denomina: de la Junta General del Principado de Asturias.

En el apartado 1 del articulo 23 se establece que la Junta General representa
al pueblo asturiano, ejerce la potestad legislativa, aprueba los presupuestos,
orienta y controla la accién del Consejo de Gobierno y el resto de las
competencias que le confiere la Constitucion, el Estatuto y demas normas del
ordenamiento juridico.

En su apartado 2, indica que en las materias en que sélo corresponde al
Principado la ejecucién de la legislacién del Estado, la Junta podra ejercer la
potestad reglamentaria para la organizacion de los servicios, en los términos
del articulo 12 del Estatuto. Y, en su apartado 3, se afirma que la Junta
General es inviolable.

El articulo 24 regula, entre otras, las competencias de la Junta relativas a la
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eleccion del Presidente del Principado (ap. 1); la designacion de los
Senadores que le corresponde (ap. 2); ejercitar la iniciativa legislativa (ap. 3);
fijar las previsiones de indole politica, social y econdmica (ap. 4); ejercer las
competencias relativas a la alteracion de los términos y denominaciones de
los Concejos (ap. 5); regular la delegacion de competencias administrativas
del Principado en los municipios o en organizacion territoriales (ap. 6);
autorizar al Consejo de Gobierno la prestacién de consentimiento para
obligarse en convenios y demas acuerdos de cooperacion (ap. 7); establecer
tributos y autorizar el recurso al crédito (ap. 8); aprobar el programa del
Consejo de Gobierno y exigir su responsabilidad politica (ap. 9); examinar y
aprobar las cuenta general del Principado (ap. 10); o interponer recursos de
inconstitucionalidad y personarse ante el Tribunal Constitucional (ap. 11);
recibir la informacién del Consejo de Gobierno sobre tratados y convenios
internacionales, emitiendo su parecer sobre los mismos (ap. 12).

La redaccién dada por la LO 1/1999, de 5 de enero, de Reforma de la LO
7/1981, de 30 de diciembre, crea un nuevo articulo 24 bis por el que se
establece que la Junta podra delegar en el Consejo de Gobierno la potestad ¢
dictar normas con rango de ley (ap. 1); que las disposiciones del Consejo de
Gobierno que contengan legislacion delegada se denominaran decretos
legislativos (ap. 2); que no se podra delegar la aprobacién de la Ley de
Presupuestos, ni la de normas con rango de ley para las que se requieran
mayoria cualificada (ap. 3); en su apartado 4 regula la delegacion legislativa,
forma expresa, materia concreta, fijacion de plazo, agotamiento, etc.; que se
haréd por ley de bases para la formacion de textos articulados y por ley
ordinaria cuando se trate de refundir textos legales a uno solo (ap. 5); y en el
resto de los apartados, perfila esta delegacion.

La Junta General es elegida por un periodo de cuatro aflos mediante sufragio
universal, libre, igual, directo y secreto, con aplicacion de un sistema de
representacion proporcional [y no puede ser disuelta, salvo en el caso
previsto en el articulo 32 del Estatuto, relativo a la eleccion del Presidente del
Principado] (art. 25.1).

En su apartado 2 establece que por ley del Principado, cuya aprobacion y
reforma requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de la Junta
General, se fijara el nimero de sus miembraos, entre treinta y cinco y cuarenta
y cinco, sus causas de inelegibilidad e incompatibilidad y las demas
circunstancias del procedimiento electoral.

En su apartado 3 establece que el Presidente del Principado, previa
deliberacién del Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad,
podréa acordar la disolucién de la Camara, con anticipacién al término natural
de la legislatura. Se acordara por Decreto en el que se convocara a su vez
elecciones. No podréa acordar la disolucién durante el primer periodo de
sesiones, cuando reste menos de un afio para su terminacién, cuando se
encuentre en tramitacidon una mocién de censura ni antes de que transcurra e
plazo de un afio desde la ultima disolucion por este procedimiento. En ningln
supuesto podra el Presidente disolver la Camara cuando se encuentre
convocado un proceso electoral estatal. También indica que en todo caso, la
nueva Camara tendra un mandato limitado por el término natural de la
legislatura originaria.
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El apartado 4 regula las fechas de las elecciones, que seran convocadas por
Presidente del Principado, de manera que se celebren el cuarto domingo de
mayo de cada cuatro afos, sin perjuicio de lo que dispongan las Cortes
Generales, con el fin exclusivo de coordinar el calendario de las diversas
consultas electorales.

El apartado 5, antiguo 4 modificado, indica que la Junta General electa sera
convocada por el Presidente del Principado cesante, dentro de los quince dia:
siguientes a la celebracién de las elecciones

El articulo 26 esta dedicado a los miembros de la Junta, regulando, en su
apartado 1, que no estan vinculados por mandato imperativo; en su apartado
2 que gozaran de inviolabilidad por las opiniones manifestadas en actos
parlamentarios y por los votos emitidos en el ejercicio de su cargo, aun
después de haber cesado en su mandato, que no podran ser detenidos ni
retenidos, sino en caso de flagrante delito, que se exigira su responsabilidad
ante el Tribunal Superior de Justicia de Asturias o ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo, segun los hechos ocurran o no, en territorio de la
Comunidad; en el apartado 3, que tienen derecho a formular preguntas,
interpelaciones, mociones, y también les asiste el derecho de obtener de las
autoridades de la Comunidad Auténoma la informacion precisa para el
desarrollo de sus funciones; y, por ultimo, en su apartado 4, que por el
ejercicio de su cargo representativo, los Diputados percibiran retribuciones,
cuyas modalidades de las asignaciones seran fijadas de acuerdo con lo que
prevea el Reglamento de la Camara.

La Junta (art. 27), se reunira anualmente en dos periodos de sesiones
comprendidos entre septiembre y diciembre, el primero, y entre febrero y
junio, el segundo (ap. 1). Se podra reunir, de forma extraordinaria, a peticién
de la cuarta parte de sus miembros, del Consejo de Gobierno o de la
Diputacién Permanente (ap. 2). Sus sesiones plenarias son publicas, salvo
excepciones previstas en el Reglamento (ap. 3). Y, para la deliberacion y
adopcion de acuerdos, debera estar reunida reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros, tomando los acuerdos por mayoriz
de los presentes, salvo que se exijan otras mayorias mas cualificadas (ap. 4).
Los miembros de la Junta no pueden delegar el voto, que es personal (ap. 5).

El articulo 28 establece en su apartado 1 que la Junta aprueba su presupuest
y establece su propio Reglamento, que contendréa el Estatuto de sus miembro
y el de su personal, por medio del voto favorable de la mayoria absoluta; y en
su apartado 2, indica que la Junta, en su primera sesion, elige a su Presidente
y demas componentes de la Mesa, que no podran ser, en ningln caso,
miembros del Consejo de Gobierno ni Presidente del mismao.

La Junta funciona en Pleno y en Comisiones (art. 29.1); las Comisiones son
permanentes y, en su caso, especiales o de investigacion (art. 29.2); mientras
no esté reunida o hubiere expirado su mandato, habra una Diputacién
Permanente, que sera regulada por el Reglamento (art. 29, 3).

Los Grupos se regularan por el Reglamento; todo miembro de la Camara

deberd estar adscrito a un Grupo y se garantizara la presencia de cada uno d
éstos en las Comisiones y Diputacién Permanente, en proporcion a su
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importancia numérica (art. 30).

En su articulo 31 indica que la iniciativa para el ejercicio de la potestad
legislativa reconocida en el articulo 23 del Estatuto corresponde a los
miembros de la Junta General y al Consejo de Gobierno; y que por ley del
Principado se regulard la iniciativa de los Ayuntamientos y la iniciativa
popular, para materias que sean de competencia exclusiva de la comunidad
auténoma (art. 31.1). En el apartado 2 del articulo 31 se establece que las
leyes aprobadas por la Junta seran promulgadas, en nombre del Rey, por el
Presidente del Principado, que dispondra su publicacién en el BOPA, en el
plazo de quince dias desde su aprobacion y en el BOE. Los Reglamentos
seran publicados por orden del Presidente del Principado, dentro del mismo
plazo en el BOPA.

LEn el Reglamento de la Junta
El Reglamento de la Junta General del Principado es de 18 de junio de 1997.

En su Titulo Preliminar, hace referencia a los articulos 22, 23.3 y 25.1 del
Estatuto, resaltando su articulo 2, que establece que la Junta General se
constituye en Camara Unica. En su articulo 3 declara que la Junta General es
inviolable y sélo podréa ser disuelta en los términos previstos en el Estatuto de
Autonomia.

El Titulo Primero se dedica a la sesién constitutiva de la Junta General,
convocatoria, eleccion de la Mesa de edad, eleccion del Presidente y demas
componentes de la Mesa, prestacién de juramento o promesa de los
Diputados, en el orden establecido.

El Titulo Segundo es el correspondiente al Estatuto de los Diputados. En el se
regulan:

« La adquisicion de la condicion de Diputado tras cumplir los
requisitos exigidos.

 Los derechos de los Diputados, asistir con voz y voto a las sesiones
del Pleno y Comisiones de las que formen parte y sin voto en las que
no; obtencién de los datos, informes o documentos que obren en
poder de la Comunidad.

 Las prerrogativas parlamentarias, la inviolabilidad; el no poder ser
detenidos ni retenidos, sino en caso de flagrante delito.

» Los deberes de los Diputados, deber de asistir a las sesiones; cumplir
fielmente las obligaciones de su cargo; adecuar su conducta al
Reglamento; no invocar o hacer uso de su condicion de
parlamentario para el ejercicio de actividad mercantil, industrial o
profesional; presentar su declaracion notarial de bienes y actividades
e intereses; observar las normas sobre incompatibilidades.

 La suspensién y pérdida de la condicion de Diputado, la suspension
por aplicacién de normas de disciplina parlamentaria, siendo firme
un auto de procesamiento cuando lo apruebe por mayoria absoluta de
sus miembros; por sentencia firme condenatoria; la pérdida por
decision judicial firme; por fallecimiento o declaracion judicial de
incapacidad; extincion del mandato; renuncia o por sentencia
condenatoria.
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El Titulo Tercero se dedica a los Grupos Parlamentarios. Su constitucion,
dentro de los cinco dias siguientes a la sesion constitutiva de la Junta; la
adscripcion de todo Diputado a un solo Grupo; en nimero minimo de
componentes del grupo, que no podra ser inferior a tres; no puede haber mas
de un grupo parlamentario del mismo partido; los que no se incorporen a un
Grupo guedaran incorporados al Grupo Mixto; la composicién de las
Comisiones y Diputacion Permanente proporcional al niimero de miembros
del Grupo Parlamentario; la disolucion del Grupo por no reunir ya el nimero
minimo de miembros.

El Titulo Cuarto establece la organizacién del Parlamento, regulandose:

» La Mesa, 6rgano rector de la Camara que ostenta su representacion
colegiada; su composicién, Presidente, dos Vicepresidentes y dos
Secretarios; sus funciones, organizacion del trabajo y el régimen y
gobierno interiores de la Camara, elaborar el proyecto de presupuesto
de la Junta, ordenar los gastos, calificar los escritos y documentos de
indole parlamentaria, decidir la tramitacion de estos documentos,
aprobar la composicién de la plantilla del personal a su servicio,
programar las lineas generales de actuacion, fijar el calendario para
cada periodo de sesiones.

» Su Presidente, que ostenta la maxima representacion de la Camara;
dirige los debates; y le corresponde cumplir y hacer cumplir el
Reglamento; etc.

 Los Vicepresidentes, que por su orden sustituyen al Presidente.

« Los Secretarios, que supervisan y autorizan, con el visto bueno del
Presidente, las actas de las sesiones plenarias, las de la Mesa y las de
la Junta de Portavoces.

* La eleccién de los miembros de la Mesa, por el Pleno en la sesién
constitutiva de la Junta; para el Presidente, por mayoria absoluta en
primera votacién y por mayoria simple en segunda, sélo entre los dos
candidatos mas votados en la primera; para los Vicepresidentes,
siento elegido Vicepresidente Primero y Segundo los candidatos que,
correlativamente, obtengan el mayor nimero de votos; para los
Secretarios, siguiendo la misma féormula anterior; la cobertura de las
vacantes que se puedan producir por el Pleno.

« La Junta de Portavoces, compuesta por los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios; se reunira bajo la presidencia del Presidente de la
Junta, a iniciativa propia o a peticién de dos Grupos o de una gquinta
parte de los miembros de la Camara; sus decisiones se adoptaran
siempre en funcién del criterio de voto ponderado; su reunién
guincenal; sus funciones, entre otras, concretar fechas de los periodos
de sesiones, fijar criterios generales que contribuyan a ordenar y
facilitar los debates, etc.

» Las Comisiones, su formacién por los miembros que designen los
Grupos; todos los Grupos tendran derecho a estar representados en
cada Comisidn; la posible asistencia, con voz, del Consejo de
Gobierno; tendran un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario,
siendo asistidos por un Letrado que redactara sus actas y dictdmenes;
sus decisiones se tomaran por mayoria simple, adoptandose en caso
de empate el sistema de voto ponderado; no se podran reunir al
mismo tiempo que el Pleno; conoceran de los proyectos,
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proposiciones y asuntos gque les encomiende la Mesa de la Junta o
prevea su intervencién el Reglamento; la creacién en su seno de
Ponencias en las que sus acuerdos se tomaran por voto ponderado; e
recabo, por conducto del Presidente de la Junta, de la presencia ante
ellas de los miembros del Consejo de Gobierno, empleados publicos
de la Administracién del Principado, de personas expertas en el
asunto de que se trate; etc.

« Las Comisiones Permanentes, Legislativas, entre otras, de
Organizaciéon y Administracion, de Hacienda, Economia y
Presupuesto, de Politica Territorial, Politica Cultural; no Legislativas,
las que puedan constituirse por disposicion legal y las de Reglamento
y las de Peticiones.

» Las Comisiones no Permanentes, que se extinguiran al finalizar el
trabajo encomendado, y en todo caso al concluir la Legislatura; las de
Investigacion.

* El Pleno, 6rgano supremo de la Junta General; su convocatoria por el
Presidente, por propia iniciativa, o a solicitud de dos Grupos o de la
quinta parte de sus miembros.

« La Diputacion Permanente, presidida por el Presidente de la Junta 'y
formada por la Mesa, que lo sera de la Diputacion Permanente, un
namero de Diputados que representaran a los Grupos en proporcion a
su importancia numérica; su convocatoria, igual que la anterior, la
conservacion por sus miembros de la condicién de Diputados hasta
gue se constituya la nueva Junta General; su funcién principal, velar
por los poderes de la Camara cuando esta no esta reunida; convocar
sesidn extraordinaria de la Junta; aprobar suplementos de crédito a
peticion del Consejo de Gobierno, por razdn de urgencia; conocer de
todo cuanto afecte a la inviolabilidad parlamentaria, etc.

El Titulo Quinto regula las disposiciones generales de funcionamiento:

« Las Sesiones, periodo, convocatoria, sesiones publicas y
excepciones.

» Orden del dia, fijado por el Presidente y su modificacion.

* Los debates, peticion y obtencion de la palabra, uso de la misma, etc.

« Las votaciones, mayoria (votos afirmativos superior a la suma de
negativos, abstenciones, votos en blanco y los nulos); mayoria simple
(votos positivos superiores a los negativos, cualesquiera que sean los
votos en blanco y nulos); mayoria absoluta; voto personal e
indelegable; recuento y escrutinio por los Secretarios y proclamacion
del resultado por el Presidente; tipos de votacion, por asentimiento,
ordinaria (alzando la mano o por procedimiento electrénico), publica
por llamamiento o secreta (por procedimiento electrénico o por
papeletas).

» Computo de plazos y de la presentacion de documentos.

« La declaracion de urgencia, a peticién del Consejo de Gobierno, de
un Grupo Parlamentario o de una quinta parte de los Diputados.

« Las publicaciones de la Junta y la publicidad de sus trabajos, Boletin
Oficial de la Junta General del Principado de Asturias y el Diario de
Sesiones.

« La disciplina parlamentaria, sanciones por el incumplimiento de los
deberes de los Diputados; llamadas a la cuestion y al orden; el orden
dentro del recinto parlamentario.
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El Titulo Sexto se dedica al procedimiento legislativo:

« La iniciativa legislativa, segun lo previsto en el articulo 23 del
Estatuto.

* Los proyectos de Ley, su presentacion y publicacion; la presentacion
de enmiendas; los debates de totalidad; la deliberacién en Comision;
la deliberacion en Pleno.

« Las proposiciones de ley, los proyectos y proposiciones de
reglamentos.

* Retirada de proyectos y proposiciones de ley.

» Especialidades del procedimiento legislativo, aprobacion de leyes
para las que el Estatuto exige mayoria cualificada; proyecto de ley de
presupuestos; reforma del Estatuto, reservada la iniciativa a la cuarta
parte de los miembros de la Junta, a dos tercios de los municipios
asturianos, al Consejo de Gobierno y a las Cortes Generales; la
iniciativa legislativa ante las Cortes Generales; la tramitacion en
lectura Unica; autorizacion de celebracién de convenios por el
Principado, su supervisién y ejecucion.

El Titulo Séptimo se refiere a la legislacién delegada y su control. El Titulo
Octavo al Presidente del Principado y de las relaciones entre la Junta Genera
y el Consejo de Gobierno, ya vistos en su momento, eleccién del Presidente
del Principado, incapacidad temporal, cese y sustitucion del Presidente y de
los Consejeras, la responsabilidad politica del Consejo de Gobierno y de su
Presidente, la mocién de censura, la cuestién de confianza.

El Titulo Noveno regula los debates sobre accién politica y de gobierno. El
Titulo Décimo el examen y debate de comunicaciones, programas y planes
del Consejo de Gobierno y otros informes. El Titulo Undécimo las
interpelaciones y preguntas. El Titulo Duodécimo a las proposiciones no de
ley. El Titulo Decimotercero a las propuestas de nombramiento y designacion
de personas. El Titulo Decimocuarto a otros procedimientos. Los Titulos
Decimoquinto y Decimosexto a los asuntos en tramite a la terminacion del
mandato de la Junta; y los servicios del Parlamento, respectivamente.

LEl Parlamento hoy
«En nombre de la Junta General del Principado, y en el mio propio, os doy la
bienvenida a la pagina web del Parlamento de Asturias.

El uso, cada vez mayor, de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacioén, estad modificando de forma ineludible nuestra manera de
relacionarnos, y contribuye, notablemente, al acercamiento y a la superacion
de fronteras que hasta ahora se nos presentaban como dificilmente salvables

Esta ventana informéatica es un instrumento especialmente eficaz para
acercarnos, como Institucién en la que reside la soberania popular, a todos lo
asturianos, a los que representamos, y para difundir el trabajo parlamentario
en su doble vertiente legislativa y de orientacion y control del Gobierno
Regional.

Refuerza asi la permanente preocupaciéon de la Junta General del Principado

de Asturias por abrir sus puertas, darse a conocer y mejorar su conexion con
los ciudadanos.
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Por eso, 0s animo sinceramente a que nos enviéis vuestras opiniones y
sugerencias y deseo que ese dialogo contribuya a lograr que todos los
asturianos, los que residen aqui y los que estan fuera, conozcan y estimen
cada vez mas al Parlamento de Asturias».

Maria JesUs Alvarez Gonzélez
Presidenta de la Junta General del Principado

Texto de bienvenida de la Presidente de la Junta General a la pagina web del
Parlamento de Asturias.

En estos momentos, la Presidente de la Junta General del Principado es Dofi:
Maria JesuUs Alvarez Gonzalez.

La Mesa tiene la siguiente composicion:

« Presidenta. Maria Jests Alvarez Gonzalez.
* Vicepresidenta Primera. Juana Maria Gonzalez de Cabo.
* Vicepresidente Segundo. Pelayo Roces Arbesu.
 Secretario Primero. Balbino Dosantos Alonso.
« Secretario Segundo. Fernando Gofii Merino.
* Letrado Mayor. José Tuiidn Barzana.

Los grupos parlamentarios son 4.

e Grupo Parlamentario Socialista.

e Grupo Parlamentario Popular.

e Grupo Parlamentario de Izquierda Unida.

« Grupo Parlamentario Renovador Asturiano.
La Junta de Portavoces esta formada por:

« Presidenta. Maria Jesus Alvarez Gonzalez.

» Grupo Socialista. Titular: Maria Luisa Carcedo Roces.

« Grupo Socialista. Sustituto: Alvaro César Alvarez Garcia.

« Grupo Popular. Titular: José Javier Suarez Alvarez—Amandi.

« Grupo Popular. Sustituto: Ana Maria Barrientos Alvarez.

» Grupo Popular. Sustituto: Juan Manuel Morales Sanchez.

e Grupo Izquierda Unida. Titular: Gaspar Llamazares Trigo.

» Grupo lIzquierda Unida. Sustituto: Francisco Javier Garcia Valledor.
» Grupo Izquierda Unida. Sustituta: Noemi Martin Gonzélez.

» Grupo Renovador Asturiano. T|tular Ser |o Mar ues Fernandez.

I

|
s
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Grupo Renovador Asturiano. Sustituto: Leonardo Verdin Bouza.
El Junta General esta compuesta por:

* Grupo Parlamentario Socialista: 24 Diputados.

e Grupo Parlamentario Popular: 15 Diputados.

e Grupo Parlamentario de Izquierda Unida: 3 Diputados.

e Grupo Parlamentario Renovador Asturiano: 3 Diputados.
* Instituciones

« Defensor del pueblo

No esta previsto en el Estatuto inicial y tampoco ha sido incorporado
por las posteriores reformas estatutarias.

e Tribunal de cuentas

Aungue no estaba previsto en el texto inicial del Estatuto, por medio
de la LO 1/1999, de 5 de enero, de Reforma de la LO 7/1981, de 30
de diciembre, se afiade un nuevo articulo 35 ter al Estatuto por el que
se crea la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias. Por ley
del Principado se regulara su composicion y funciones.

El articulo 55, en su nueva redaccion, establece en su apartado 1 que
el control econémico y presupuestario del Principado de Asturias se
ejercera por la Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias, sin
perjuicio de las funciones del Tribunal de Cuentas del Reino. En su
apartado 2 indica que el informe de la Sindicatura sera remitido a la
Junta General para su tramitacion de acuerdo con lo que prevea el
Reglamento de la Camara.

» Consejo juridico

Como en el caso anterior, la LO 1/1999, de 5 de enero, de Reforma
de la LO 7/1981, de 30 de diciembre, afiade un articulo 35 quater por
el que se crea el Consejo Consultivo del Principado de Asturias y
también remite a ley del Principado su regulacién, composicion y
competencias.

« Organos relevantes
* Academias

En el marco de las competencias exclusivas que tiene el Principado,
la Junta General, por medio de la Ley 5/1997, de 18 de diciembre, de
normas reguladoras de las Academias, establece que con ella trata de
tutelar y coordinar a las distintas academias cientificas, artisticas y
literarias radicadas en la Comunidad.

Dentro del mas estricto respeto a la autonomia organizativa 'y a la
libertad intelectual que presiden el funcionamiento de las academias,
en tanto que dichas corporaciones han sido desde su creacién cuerpo
asesores de la Administracion y exponentes destacados de la cultura
en sus diversos campos, el Principado de Asturias debe amparar a
dichas entidades, procurando un estatuto juridico y unos medios
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materiales que las preserven de una extincion de todo punto
indeseable.

Un primer paso continta diciendo el preambulo de la Ley, se dio
incorporando a las Academias al Real Instituto de Estudios
Asturianos (LP 7/1988, de 5 de diciembre). En el ambito de la region
existen diversas instituciones académicas nacidas al amparo de
singulares regimenes juridicos, tal es el caso de la Real Academia de
Medicina de Asturias, de la Academia Asturiana de Jurisprudencia,
de la Academia de la Lengua Asturiana, que dentro de sus
respectivas finalidades han venido teniendo una presencia activa en
el ambito cultural y cientifico asturiano.

La Ley establece que las academias validamente constituidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley, deberan solicitar su
inscripcion en el Registro de Academias en el plazo de seis meses.

e Otros
¢ Instituto de Estudios Asturianos

La creacion del Instituto de Estudios Asturianos respondi6 a
la finalidad de contar con un organismo publico de caracter
provincial que, con personalidad juridica y patrimonio

propio, pero dependiente de la Diputacion y sometido a su
tutela, se dedicara a la investigacion y estudio de las distintas
ramas del saber que pudieran interesar al desarrollo cultural
de la provincia.

La primera manifestacion oficial tendente a su creacién vino
constituida por un Acuerdo de la Diputacién, en su sesion de

2 de junio de 1945, teniendo lugar el acto de creacién formal

el 10 de octubre del mismo afio, fecha en que se aprueban sus
primeros estatuto. Estos han sido modificados a lo largo del
tiempo, siendo los Ultimos aprobados por la Diputacién en su
sesion ordinaria de 27 de abril de 1978.

La Junta General, por medio de la LP 7/1988, de 5 de
diciembre, procede a la regulacion del Instituto de Estudios
Asturianos.

¢ Consejo Economico y
Social

La Junta General crea el Consejo Econdmico y Social
mediante la Ley 10/1988, de 31 de diciembre, de creacién
del Consejo Econémico y Social. En el marco del articulo
9.2 del Estatuto, hay que situar el mandato que da a las
instituciones de la Comunidad para velar por la adopcién de
aguellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del
empleo y la estabilidad econdmica y facilitar la participaciéon
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social de la Comunidad.
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Teniendo en cuenta las competencias atribuidas al Principado
en el articulo 10, para organizar las instituciones de
autogobierno y las competencias de orden econémico
recogidas en dicho articulo y siguientes, resulta conveniente
proceder a regular el adecuado marco institucional en el que
los mandatos estatutarios citados encuentren adecuada
plasmacion.

El Gobierno regional, consciente de la importancia que tiene

la creacion de un marco estable que asegure la participacion
de los agentes sociales en la toma de decisiones que afectan &
la socioeconomia regional, acord6 con otras fuerzas politicas
la creacion del Consejo Econémico y Saocial (CES).

Asimismo, el tema fue objeto de acuerdo con los
representantes sindicales y empresariales en los denominados
«Acuerdos para la Concertacidn Social en Asturias».

El CES del Principado coincide con otros ya existentes, tanto
en su naturaleza como en sus funciones. Se configura como
un drgano colegiado de caracter consultivo en materia
econdmica y social de la Comunidad y como un érgano de
participacién de los interlocutores sociales en las decisiones
socioecondmicas de las instituciones autonémicas.

La ley atribuye al CES una serie de funciones que se adecuan
a la finalidad y objetivos. Por lo que respecta a su
composicion, y frente a los diversos modelos existentes, se
ha optado por incorporar al mismo la presencia
gubernamental, mediante representantes directamente
designados por el Consejo de Gobierno, en el entendimiento
de que con ello supone un claro compromiso politico de la
Institucién, asi como un reforzamiento de su contenido y
atribuciones.

El articulo 2 configura al CES como un 6rgano de
participacién, estudio, deliberacién, asesoramiento y
propuestas, pudiendo pronunciarse, ademas, sobre cuantos
asuntos le planteen tanto el Gobierno regional como la Junta
General del Principado. Resalta también que sera totalmente
autbnomo en su funcionamiento.

En su articulo 3.1, establece que sus funciones son, por un
lado, informar, con caracter previo a su aprobacion, los
proyectos de ley y los reglamentos que se desarrollen
integramente una ley en materia de politica econémica y
social (ap a); por otro lado, conocer y valorar los
presupuestos generales del Principado (ap. b); formular
propuestas; elevar informes; servir de cauce de participacion
y de dialogo de los interlocutores sociales; etcétera.

Sus 6rganos (art. 4), son el Pleno; la Comisidon Permanente;
el Presidente; los Vicepresidentes y el Secretario. Esta
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compuesto por veintisiete miembros (art. 6) y tiene caracter
tripartito, nueve en representacion de las organizaciones
sindicales mas representativas; nueve en representacion de
las organizaciones empresariales intersectoriales; seis
representantes de la Administracion regional y tres de los
Ayuntamientos, uno de los de menos de 5.000 habitantes,
uno de los de entre 5.000 y 20.000 habitantes y uno de los de
més de 20.000 habitantes.

En su articulo 20 se establece que sélo podréa ser disuelto por
Ley de la Junta General del Principado.

¢ Consejo de Comunidades
Asturianas
El articulo 8 del Estatuto de Autonomia establece que las
Comunidades Asturianas asentadas fuera del ambito regional
podran solicitar, como tales, el reconocimiento de su
Asturiania, entendida como el derecho a colaborar y
compartir la vida social y cultural de Asturias.

La Junta General, mediante su Ley 3/1984, de 9 de mayo, de
reconocimiento de la asturiania, da cumplimiento al mandato
estatutario.

En su exposicién de motivos, indica que la permanencia de
los asturianos lejos de su tierra natal, ha desarrollado en los
mismos un fuerte espiritu asociativo, constituyendo fuera de
Asturias una serie de centros o comunidades, a través de las
cuales se mantienen vivos y se refuerzan los lazos de unién
con la region asturiana.

Esta ley regula el reconocimiento de la asturiania de las
Comunidades Asturianas, desarrolla el contenido del derecho
que ello comporta y crea el Consejo de Comunidades
Asturianas, como 6rgano de caracter deliberante para ejercer
funciones consultivas y de asesoramiento de las Instituciones
de la Comunidad auténoma.

En el orden social, las Comunidades tienen derecho a ser
informadas de cuantas disposiciones y resoluciones se
adopten por los érganos de Gobierno de la Comunidad
Auténoma; a compartir la vida social asturiana; a informar en
las actuaciones de los 6rganos de Gobierno del Principado en
temas relacionados con los emigrantes.

En el orden cultural, el ejercicio de, entro otros, los
siguientes derechos en la forma que reglamentariamente se
determine: disfrutar de los museos, bibliotecas, recursos
bibliogréaficos y pictoricos, asi como de los archivos
dependientes de la Comunidad Autbnoma; colaborar en el
impulso y difusién de las actividades culturales orientados a
preservar y fomentar el goce de la cultura y tradiciones
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asturianas; etcétera.

Todos los ex Presidentes del Principado son miembros natos
del Consejo de Comunidades. También son miembros
elegidos, tres representantes de las Comunidades de
América; tres de las de Europa, excepto Espafia; dos de las
de Espafia y uno de las del resto del mundo.

SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral del Principado de Asturias esta regulado
por la LP 14/1986, de 26 de diciembre, sobre régimen de
elecciones a la Junta General del Principado de Asturias,
modificada por la LP 3/1991, de 25 de marzo, como
consecuencia de lo previsto en la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General y por la

modificacion del articulo 25.3 del Estatuto por la LO 3/1991,
de 13 de marzo.

La citada LP 14/1986, en su preambulo, hace referencia a lo
dispuesto al respecto en el Estatuto de autonomia, que
dispone que la Junta General del Principado fijara por Ley el
namero de miembros, sus causas de inelegibilidad e
incompatibilidad y las demas circunstancias del
procedimiento electoral.

La ley se estructura en un Titulo Preliminar y cinco Titulos
mas, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones
transitorias y una disposicion final.

En el Titulo Preliminar se define el objeto de la ley, limitado
a regular el régimen de elecciones a la Junta General del
Principado.

El Titulo I, que regula el derecho de sufragio, consta de dos
Capitulos, referidos, el primero, al derecho de sufragio
activo, respecto al que se afiade a los requisitos exigidos en
la Ley Orgéanica de Régimen Electoral General, el tener,
ademas, la condicién politica de asturiano; y el segundo, a
regular el derecho de sufragio pasivo, dedicando especial
atencion a los supuestos especificos de inteligibilidad e
incompatibilidad, ademas de recoger los previstos en la Ley
Organica del Régimen Electoral General.

Se acumulan a la Junta Electoral Provincial de Asturias las
funciones correspondientes a la Junta Electoral del
Principado de Asturias (Titulo II).

El Titulo Ill, referido al sistema electoral, establece una
solucion analoga a la contenida en la disposicién transitoria
primera del Estatuto, que rigi6 para las primeras elecciones
celebradas a la Junta General, al dividir el territorio del
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Principado de Asturias, para las elecciones, en las
circunscripciones electorales de Centro, Occidente y Oriente,
formadas cada una por el mismo conjunto de Concejos,
previsto en la norma estatutaria. Se mantiene, asimismo, en
cuarenta y cinco el niumero de Diputados a elegir, si bien
gueda reducido a un 3% de los votos validos emitidos en la
circunscripcién, el nimero minimo de votos que ha de
obtener una candidatura para que sea tenida en cuenta.

El Titulo IV esta dedicado a regular la convocatoria de
elecciones.

El Titulo V, referido al proceso electoral, se estructura en
ocho Capitulos. El Capitulo | esta dedicado a determinar los
pormenores para la designacion de los representantes de las
candidaturas ante la Administracion Electoral; el Capitulo Il,
a regular la presentacion y proclamacién de candidatos; el
Capitulo lll, se refiere a la camparia electoral; el Capitulo IV
regula la utilizacién de los medios de comunicacion; el
Capitulo V, las papeletas y sobres electorales; el Capitulo VI,
el voto por correo; el Capitulo VII, la designaciéon de
Apoderados e Interventores; y el Capitulo VIII, regula las
operaciones de escrutinio.

Son de destacar en el Titulo V las peculiaridades de la
regulaciéon contenida en el Capitulo 1V, referido a la
utilizacién de los medios de comunicacion de titularidad
publica de ambito regional. Innova el régimen electoral
general determinando factores que en todo caso debera
ponderar la Junta Electoral del Principado de Asturias al
distribuir los tiempos de emisién entre las candidaturas.

El Titulo VI y dltimo se dedica a la regulacion de los gastos
y subvenciones electorales.

El articulo 2 de la ley regula el derecho de sufragio activo,
gue corresponde a todos los ciudadanos espafioles que
reuniendo los requisitos exigidos en la Ley Organica del
Régimen Electoral General tengan, ademas, la condicién
politica de asturianos.

En los articulos 3 a 6 regula el derecho de sufragio pasivo,
reservado a quienes poseyendo la cualidad de elector, no se
encuentren en alguna de las causas de inelegibilidad que se
especifican en el resto de los articulos. En el articulo 6
especifica que las causas de inelegibilidad lo son también de
incompatibilidad.

El articulo 10 establece las tres circunscripciones electorales,
Centro, Occidente y Oriente; y en el articulo 11 establece los
Concejos que componen cada una de las circunscripciones.

El articulo 12 establece el nimero de Diputados en cuarenta
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y cinco, correspondiendo a cada circunscripciéon un minimo
inicial de dos y distribuyéndose los treinta y nueve restantes
entre las mismas en proporcién a su poblacién de derecho.
Para ello se divide por 39 la cifra total de poblacion de
derecho de Asturias, y se adjudica a cada circunscripcion
tantos Diputados como resulten, en nimeros enteros, de
dividir la respectiva poblacion de derecho por la cuota de
reparto (art. 12.1.a). El resto se distribuye asignando uno a
cada una de las circunscripciones cuyo cociente resultante
tenga una fraccion decimal mayor (art. 12.1.b). El Decreto de
convocatoria debera especificar el nimero de Diputados a
elegir por cada circunscripcion (art. 12.2).

En las pasadas elecciones autonémicas Cuarta Legislatura, el
Decreto del Presidente 6/1999, de 19 de abril, por el que se
convocan las elecciones de la Junta General del Principado,
establecia que a la Circunscripcién Central le correspondian
33 diputados, a la Occidental 7 y los 5 restantes a la Oriental.
En las Legislaturas Primera, Segunda y Tercera, la
distribuciéon de diputados fue la siguiente: 32

correspondieron a la Circunscripcion Central, 8 a la
Occidental y 5 a la Oriental.

El articulo 13 establece el limite del 3% de los votos validos
emitidos en la circunscripcion para que se tenga en cuenta a
una candidatura (art. 13.1.a). En los apartados b), c), d) y e)
establece el procedimiento de adjudicacion, ordenaciéon de
mayor a menor de las cifras de votos obtenidos; divisién por
1, 2, 3, y, sucesivamente, hasta un nimero igual al de los
escafios correspondientes a la circunscripcion; adjudicacion
segun cocientes mayores obtenidos; si coinciden los
correspondientes a distintas candidaturas, a la que mayor
votos obtenga, si se mantiene el empate, por sorteo el
primero y los sucesivos de forma alternativa; y que los
escafios correspondientes a cada candidatura se adjudican a
los candidatos incluidos en ella, por el orden de colocacion
en que aparezcan.

El articulo 15, indica que las elecciones seran convocadas
por el Presidente del Principado; que se celebraran el cuarto
domingo de mayo de cada cuatro afos; que el Decreto de
convocatoria sera publicado al dia siguiente en el BOPA
entrando en vigor el mismo dia de su publicacion.

El articulo 16, establece las previsiones para el caso del
articulo 32.1 del Estatuto, supuesto en que ningun candidato
obtiene la investidura.

El articulo 20 regula que cada candidatura se presentara
mediante listas cerradas y bloqueadas de candidatos (ap. 1), y
que para presentar candidaturas, las agrupaciones de
electores necesitaran, al menos, la firma del 1% de los

48



inscritos en el censo electoral de las circunscripciones y que
cada elector s6lo podra apoyar una agrupacion electoral (ap.
2).

Las candidaturas deberan incluir tantos candidatos como
cargos a elegir y, ademas, tres candidatos suplentes, con la
expresion del orden de colocacion de todos ellos (art. 21.2).

El reparto de los espacios gratuitos de propaganda electoral
es competencia de la Junta Electoral del Principado, a
propuesta de una Comision que sera designada por la misma,
integrada por un representante de cada partido politico,
federacion, coalicién o agrupacion que, concurriendo a las
elecciones convocadas, cuente con representacion en la Junta
General del Principado. Dichos representantes votaran
ponderadamente de acuerdo con la composicion de la Junta
(art. 27.1). la Junta Electoral del Principado elegira al
Presidente de la Comisién de entre los representantes
nombrados (art. 27.2).

La distribucidon del tiempo gratuito se efectuara conforme al
baremo que se establece en el articulo 28.1, que establece
diez minutos para los que no hubieren concurrido o no
hubieren obtenido representacién menos del 3%; veinte
minutos para los que hubieren alcanzado entre el 3 y el 20%;
treinta minutos para los que hubieren alcanzado mas del
20%.

También establece (art. 28.2), que la Junta Electoral del
Principado, en todo caso, habra de ponderar las siguientes
situaciones derivadas de las anteriores elecciones a la Junta
General: a) partidos o federaciones que habiéndose
presentado formando coalicién, concurran en las convocadas
independientemente; b) partidos o federaciones que
habiéndose presentado en forma independiente, concurran en
las convocadas formando coalicién por otros partidos o
federaciones; y c) partidos o federaciones que habiéndose
presentado formando coalicién, concurran en las convocadas
integrados en otra distinta.

MODIFICACIONES DEL ESTATUTO

La Ley Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para Asturias, ha experimentado a lo largo de sus
afios de vigencia tres reformas.

La primera se produjo por Ley Organica 3/1991, de 13 de
marzo, que sustituy6 el articulo 25.3, relativo a la
convocatoria de elecciones, de manera que se celebren el
cuarto domingo de mayo cada cuatro afios.

La segunda fue introducida por la Ley Organica 1/1994, de
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24 de marzo, que modificé sus articulos 10, 11, 12, 13y 18,
ampliando, basicamente, el nivel competencial.

La tercera y ultima lo ha sido por la Ley Organica 1/1999, de
5 de enero, cuyas modificaciones afectaron a los articulos 1,
2, 4,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 44, 47, 50, 51, 53,
54, 55, 56, Disposicidn Transitoria Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Sexta, Séptima, Octava y Novena.

Todos estos cambios resultan procedentes para abordar
nuevos cambios institucionales y competenciales que
permiten profundizar en la capacidad de autogobierno y
alentar la participacion, procurando el desarrollo
socioecondmico y el reequilibrio territorial del Principado de
Asturias, segun recoge la exposicién de motivos de esta Ley
Organica.

LEYES DE TRANSFERENCIAS O DE DELEGACION
La Ley Organica 5/1987

La Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de Delegacion de
facultades del Estado en las Comunidades Autbnomas en
relacion con los transportes por carretera y por cable,
establece en su Preambulo que la delegacién comprende la
totalidad de las competencias estatales que por su naturaleza
deban ser realizadas en el ambito autonémico o local y ésta
referida, no solamente a actuaciones gestoras, sino también
normativas cuando éstas estén previstas en la legislacion
estatal. Matiza que las competencias delegadas deberan ser,
en todo caso, ejercitadas con sujecion a las normas e
instrucciones dictadas por el Estado.

La referida delegacién no hace por otra parte sino clarificar
juridicamente y completar la ya existente, realizada en su dia
a favor de los Entes preautonémicos y ejercida en la
actualidad por las Comunidades Auténomas, amparando la
misma bajo la cobertura formal, constitucionalmente exigida,
de una Ley Organica.

En cuanto al control de la actuacién delegada, se contempla
la posibilidad, cumpliendo una serie de requisitos cautelares,
de revocacion de la delegacion por parte del Estado cuando
las Comunidades incumplan las normas que regulan su
ejercicio, y previéndose, asimismo, que el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones, pueda suspender
los actos de las Comunidades Autbnomas que, en el gjercicio
de competencias delegadas, vulneren dichas normas, si bien
dicha suspensién es recurrible directamente ante la
Jurisdiccién contencioso—administrativa por las
Comunidades Autbnomas afectadas.
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¢ La Ley Organica 9/1992

La Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de

transferencia de competencias a Comunidades Autbnomas
gue accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de
la Constitucién, en su exposicion de motivos hace referencia
a que cumplidos los plazos minimos previstos en la
Constitucién para proceder a la ampliacién de competencias
de las Comunidades Autébnomas, que por haber accedido a su
autogobierno por la via del articulo 143 no pudieron asumir

en sus Estatutos mas que las mencionadas en el articulo
148.1 de la Constitucién, se plantea la necesidad de satisfacer
las aspiraciones de asuncién de nuevas competencias
expresadas por las mismas.

Hace referencia también a los Acuerdos Autonémicos
firmados el 28 de febrero de 1992, en los que se fijan las
bases para poner en practica este proceso. Continla
indicando que las diferencias en cuanto a la enumeracion y
nivel de las competencias y las dicciones con que aparecen
formuladas podrian generar, como resultado, algunas
disfuncionalidades en el conjunto del sistema. Por ello, se
hacia preciso abordar el proceso de ampliacién de
competencias teniendo en cuenta criterios racionalizadores
que permitieran un ejercicio ordenado de las mismas por
todas las Administraciones Publicas.

La puesta en practica del proceso de ampliacion se desarrolla
a partir de esta Ley, utilizando la via prevista en el articulo
150.2 de la Constituciéon y en los propios Estatutos de
Autonomia de las Comunidades del articulo 143, que la
recogen a continuaciéon de aquellas competencias que se
enumeran como diferidas, como una de las vias de asuncién
de tales competencias.

Incluye, para todas las Comunidades afectadas, todas las
materias que son objeto de ampliacién, concretando también
las adaptaciones geograficas y especificas que para
Comunidad se requiere. Su estructura y sistematica responde
a la finalidad de completar el proceso mediante la
incorporacién de las competencias recogidas en la misma en
los Estatutos de Autonomia. De esta forma pretende dar
respuesta al doble objetivo de racionalizar el proceso y dar
satisfaccion a las aspiraciones de las Comunidades del
articulo 143 de asumir las nuevas competencias mediante la
reforma de sus Estatutos.

Por lo que se refiere al ambito material, la Ley basa su
contenido, con caracter general, procurando una adecuacion
de los diferentes titulos competenciales, evitando la
proliferacion de enunciados que no resultan necesarios;
equipara sustancialmente las competencias de las
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Comunidades del articulo 143 con aquellas cuyos Estatutos
han sido elaborados de acuerdo con lo establecido en el
articulo 151.2 de la Constitucion; respecto de las
competencias que aparecen como diferidas en los Estatutos,
teniendo en cuenta la falta de coincidencia entre ellos,
efectlia un tratamiento homogéneo cuyo resultado es la
consideracion total del conjunto de materias que aparecen
mencionadas; se incluyen de manera homogénea otras
materias que aparecian recogidas en niveles competenciales
diferentes y aquellas que por suponer una extralimitaciéon de
lo establecido en el articulo 148.2, no han permitido el
ejercicio de su competencia por la Comunidad; por altimo,
contempla situaciones especificas que afectan a una sola
Comunidad o que Unicamente afectan a una o varias
Comunidades en razén de sus condiciones geograficas.

En coherencia con la finalidad de incorporar el contenido de
esta Ley en los respectivos Estatutos, las modalidades de
control que se recogen en el Titulo Ill, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 150.2, al sefialar que la Ley prevera
las formas de control que se reserve el Estado, quedaran sin
efecto al producirse la mencionada incorporacion en los
Estatutos.

Para la puesta en practica de este proceso se prevé en la ley
gue su desarrollo, a lo largo de la legislatura autonémica, se
realizara mediante los oportunos acuerdos de las Comisiones
Mixtas.

ACUERDOS AUTONOMICOS
Los acuerdos autonémicos de 1981

Los acuerdos autonémicos suscritos el 31 de julio de 1981
entre los dos partidos politicos de mayor importancia a escala
estatal, sobre desarrollo de las autonomias, afectaron
directamente a los procesos autonémicos en curso y
contribuyeron a perfilar definitivamente el mapa autonémico

y suministraron indicaciones para los desarrollos legislativos
pendientes.

Estos acuerdos vinieron precedidos por sendos informes de
Comisiones de Expertos presididas por el Profesor Garcia de
Enterria, dando lugar, a la postre, a la aprobacion de la Ley
Organica de Armonizacién del Proceso Autonémico. Esta
ley, conocida a partir de sus siglas como LOAPA, fue
sometida a revisidn anticipada del Tribunal Constitucional.
El Tribunal, en 5 de agosto de 1983, produjo su fallo,
privando a esta ley genéricamente de su caracter organico y
armonizador, y anulando practicamente el Titulo primero.
Los articulos constitucionales han pasado a la Ley del
Proceso Autondémico, Ley 12/1983, de 14 de octubre.
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Se acuerda al tiempo algo fundamental, y estos pasos si que
fueron decisivos como constatacién del pragmatismo y del
dinamismo: que las Comunidades Autdbnomas del articulo
143 tengan potestad legislativa y un sistema institucional
similar al del resto de las Comunidades Autbnomas. Esto es
importante porque no esta ni en la Constitucion, ni tenia por
gué estar, se decide en un acuerdo politico entre el Gobierno
y los partidos mas importantes de entonces.

Los acuerdos autonémicos serian cumplidos
escrupulosamente por los firmantes de los mismos, que
disponian de las mayorias parlamentarias suficientes para
ello.

Tras le primer encaje de los dificiles problemas catalan y
vasco, el Gobierno de la UCD intenté elaborar una politica
distinta para las autonomias del resto del pais. Su torpeza,
manifestada en los dos casos gallego y andaluz (que fueron
los que inmediatamente se presentaron ante las Cortes), fue
agui manifiesta y en ambos casos el PSOE utiliz6 en su
beneficio tal falta de criterio. La insuficiencia de su mayoria
parlamentaria, que incluso le impedia aprobar por si solo en
las Cortes los Estatutos pendientes, llev6 al Gobierno a
intentar un pacto con los demas partidos buscando un nuevo
y explicito consenso en esta materia.

A ese pacto se llega, finalmente en 1981. Se ha pretendido
por los partidos nacionalistas que fue el golpe de Estado
frustrado de 23 de febrero el que forzé a ese pacto, realizado
bajo presion militar. Puede ser explicable que ese incidente
llamase a la reflexion sobre la necesidad de ordenar
definitivamente la casa, pero hablar de presion militar no
parece fundado. El pacto se intenta formalizar con todos los
partidos, aunque desde el primer momento es el acuerdo con
el PSOE el que se busca con preferencia y el que, finalmente,
se formaliza en unos documentos firmados el 31 de julio de
1981.

¢ Informes de la Comisién de Expertos
¢ Informe de la Comisién de Expertos sobre
Autonomias

Esta Comisidn sugirioé dos vias coincidentes para la
construccion ordenada del Estado de las
Autonomias: la interpretacion y desarrollo a través

de una Ley Orgéanica de determinados principios o
preceptos constitucionales; lo que el Tribunal
Constitucional rechazg; y el establecimiento paralelo
de pactos y convenios entre las fuerzas politicas para
aquellos aspectos autoorganizatorios de las
Comunidades gque no pueden quedar afectados por
Ley Estatal.
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La razén ultima por la que la Comisién propone
asignar caracter organico a la ley no es otra que la de
preservarla frente a futuras modificaciones por leyes
ordinarias de las Cortes Generales o de los
Parlamentos autonémicos.

La Comisién incorporé tres criterios entre los que se
incluian sugerencias especificas en relacion con la
integracion de las Diputaciones en la gestion
autonémica; la reforma del Estatuto de la funcién
publica dando entrada a cuerpos limitados de ambito
estatal y a la adscripcidn autonémica de los
funcionarios afectos a los servicios transferidos; la
creacion de Comisiones sectoriales, su alcance a
bloques materiales completos y el establecimiento de
una cadencia temporal comun.

En cuanto al contenido de los pactos, se hacia
hincapié en la conveniencia de generalizar las
autonomias en todo el territorio del Estado, fijandose
definitivamente el mapa autonémico. La Comision
consideraba que las Comunidades uniprovinciales
deberian ser excepcionales y que su creaciéon habria
de llevar aparejada la supresion de la Diputacién
respectiva, asumiendo sus funciones.

¢ Informe de los
Expertos sobre
Financiacion de las
Comunidades
Auténomas
Este informe, culminado el 7 de julio de 1981,
abordaba una problemética de dificultades técnicas
distintas y, sin duda, menores, a las politicas de la
otra Comisién. Existia un marco legal de referencia
relativamente coherente: el esquema de financiacién
publica descentralizada contenido en la Ley
Organica para la Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA), que, junto con el sistema de
Conciertos para las Comunidades Forales, constituia
un dispositivo adecuado para la financiacién del
proceso autonoémico.

La Comisién consideré urgente la elaboracion de una
ley que regulase el Fondo de Compensacion
Interterritorial, determinadora de los criterios para su
distribucion, el tipo y cuantia de las inversiones y las
modalidades de control.

¢ Los Acuerdos Autonémicos

Los Acuerdos Autondmicos concluidos en julio de
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1981 entre el Gobierno y el Partido Socialista se
proponian:

[Disefiar las bases operativas que hiciesen
posible la profundizacién del proceso
autonémico.

[La generalizacion de este proceso.

[La armonizacion del desarrollo institucional
y legislativo.

Como es logico, estos pactos recogieron
sustancialmente las propuestas de las dos
Comisiones de Expertos y, en este sentido,
formalizaron un mapa autonémico integral. Antes
del 1 de febrero de 1983 deberian estar en vigor
todos los Estatutos de Autonomia.

Los Acuerdos versaron también sobre cuestiones
relativas a los 6rganos de representacion y gobierno
de las Comunidades Autdnomas, a sus relaciones
con las Diputaciones Provinciales, a los criterios
basicos de transferencias, comisiones sectoriales y
calendario.

¢ Las Leyes Organicas de desarrollo de los Acuerdos

Los Acuerdos se plasmaron en una disposicion que,
de alguna manera afectaria a todo el ordenamiento
autonoémico, la LOAPA, y en un Proyecto, el de la
Ley del Fondo de Compensacion Interterritorial.

La Sentencia del Tribunal Constitucional privo a la
Ley de las siglas correspondientes a su caracter
organico y armonizador, desmantelando
practicamente su Titulo primero y manteniendo, con
algunas correcciones puntuales, el resto del
articulado. En cumplimiento de la Sentencia, y sin
necesidad de un nuevo debate parlamentario, se ha
articulado la Ley del Proceso Autondmico,
manteniéndose integramente, sin modificaciones, los
textos que el Tribunal declar6 acordes con la
Constitucién, dando lugar a la Ley 12/1983, de 14 de
octubre.

¢ Los acuerdos autonédmicos de 1992

La segunda utilizacién por el legislador de la técnica
de la transferencia para la equiparacién
competencial, pretende acercar el nivel competencial
de las distintas Comunidades Autbnomas tiene su
origen en un nuevo pacto politico, el de 28 de
febrero de 1992.
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Aunqgue la Constitucién menciona la reforma
estatutaria como el procedimiento para «ampliar
sucesivamente sus competencias» (art. 148.2), el
proceso se realizé por el legislador estatal a través de
la técnica de atribucion extraestatutaria del articulo
150.2, recogida en los distintos Estatutos.

En los pactos, los dos partidos mayoritarios (PSOE y
PP) convienen con el Gobierno la ampliacion
competencial mediante una ley organica de
transferencia, proseguida por una reforma de los
Estatutos, con el mismo contenido que la ley
organica.

Dos argumentos alentaban inicialmente la opcién por
la técnica del articulo 150.2: el resultado de su
utilizacion en Valencia y Canarias; y la referencia
expresa en los Estatutos a los dos procedimientos
potencialmente capaces de atribuir competencias.

En los Acuerdos Autonémicos se alega la necesidad
de evitar el «<Babel competencial» que podia generar
la iniciativa separada y autbnoma en las distintas
Comunidades y las posibles vulneraciones del
articulo 149.1, que convertirian al Tribunal
Constitucional en indeseado actor principal del
proceso. Con ese objeto, los Acuerdos bosquejan un
proceso compuesto de dos fases: en primer lugar, la
atribucion unilateral extraestatutaria, y, a
continuacion, inmediatamente después de ser
aprobada y entrar en vigor, se promovera la reforma
consensuada de los Estatutos, incluyendo en éstos el
contenido de la ley organica de transferencia.

La conveniencia de la uniformidad impelia la
intervencion de las instituciones estatales, en
detrimento de la iniciativa autonémica. La ley
organica es una especie de clausula de uniformidad
que asegura la homogeneidad competencial entre las
diez Comunidades implicadas.

Los Acuerdos, de caracter global, hacen que una
serie de competencias como Educacion, INSERSO,
Trabajo, entre otras muchas, puedan ser asumidas
por las Comunidades del articulo 143, incluso con
potestades legislativas. Se consagra en esos mismos
Acuerdos como principio de funcionamiento politico
el principio de cooperacién, instrumento sustancial
del Estado Autondmico. El compromiso de los
firmantes (Gobierno, PSOE y PP) permite trasladar
Su puesta en practica a los érganos habituales
(conferencias sectoriales) y a las relaciones
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ordinarias entre el Estado y las CC.AA. Ademas, se
completa el mapa autonémico obligandose a redactar
algo que a esta fecha ya se ha cumplido; los
Estatutos de Autonomia de las ciudades de Ceuta 'y
Melilla.

Los Acuerdos Autondmicos se desarrollan mediante
la Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre, de
transferencia de competencias a Comunidades
Auténomas que accedieron a la autonomia por la via
del articulo 143 de la Constitucion.
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