UNIDAD 1:
EL DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA OBJETIVO
* INDIVIDUO, SOCIEDAD Y DERCHO:

¢ El hombre es un ser saocial por naturaleza; que siempre ha vivido en grupos con los demas
individuos de su especie.

¢ La historia, la biologia y el razonamiento demuestran que el hombre siempre vivié en grupos
sociales.

¢ Por consiguiente hay que considerar los dos aspectos: 1) Individuo (ser conciente y con fine:
propios), 2) Sociedad (hecho real y necesario).

¢ Y cuando los hombres viven juntos, la agrupacion es posible, si sus integrantes se someten
determinadas normas.

¢ Estas normas constituyen la serie de reglas que rigen la conducta del hombre en la sociedac
Por ejemplo: Las de derecho, las morales, las religiosas, los usos sociales.

En los comienzos el derecho estaba inseparablemente unido a la moral y a la religion. Se ve como el derec
esta mezclado con la religion y que las normas juridicas para las cuales no existen un 6rgano sancionador |
Estado), busca su apoyo en las demas.

¢ Las normas de conducta surgen, de la costumbre. LA imitacién y el habito expanden esas
normas dentro del grupo primitivo. Poco a poco se opera el paso de lo real a lo normativo, e
decir, el hombre adquiere la conviccién de que hay normas que deben ser cumplidas por
ciertas cuestiones, produciéndose también la separacion de las normas. (moral, derecho,
religion, usos sociales).

¢ Es en ese momento de la vida social, que el derecho empieza a adquirir un dominio definido
propio y comienza a delinearse su verdadera finalidad.

* FINALIDAD Y DOMINIO DEL DERECHO:

El estado (la sociedad organizada politicamente), tiene a su cargo la funcién de regular las relaciones exter
de los hombres. Ejemplo: Cumplimiento de las obligaciones en un contrato.

La finalidad del derecho es hacer posible la coexistencia social, sus normas tienen por objetivo la conducta
externa de los hombres; y como esas normas deben cumplirse para que exista paz, las reglas juridicas se
imponen bajo la amenaza de que si no se cumplen con ellas voluntariamente, se haran cumplir por la fuerz

* ASEPCIONES DE LA PALABRA DERECHO:

« Como conjunto de normas que hacen posible la coexistencia social. Es el Derecho desde el punto de vist
objetivo.

 El derecho desde el punto de vista subjetivo, que es el derecho o la facultad que me da la norma. Por
ejemplo: Tengo derecho a expresar mii pensamiento, a vivir, etc.



« CONCEPTO DE DERECHO: El derecho es el conjunto de normas de conducta, inspiradas en el ide
de justicia, e impuestas coercitivamente, que al determinar las facultades y obligaciones de cada un
hacen posible la coexistencia social.

+ NORMAS JURIDICAS: Es una regla de conducta obligatoria dirigida a los hombres que son
libres de cumplir con ellas o no, pero para el caso que no cumplan, son objetos de sancién.

* DISTINGUIR:

¢+ NORMAS DE CONDUCTA: Tienen por fin provocar un comportamiento humano, se refiere
a lo que debe ser.

¢ LEYES NATURALES: Explican lo que es, las relaciones causales que existen entre
fenbmenos.

¢ NORMAS DE ETICA: Conjunto de normas Yy principios a los que se debe ajustar la conducta
humana.

+ CARACTERES DE LA NORMA JURIDICA:

- BILATERAL.: A la misma vez que estableces obligaciones para unos concede facultades para otros, el
deber se impone en funcién de los derechos que tienen los demas individuos.

¢ GENERALIDAD: Significa que la conducta que ella ordena, se impone a un humero
indeterminado de personas. Pero para que la norma sea general, ho es necesario que se ref
a todos los individuos que ella comprenda.

¢+ IMPERATIVIDAD: Es un mando unimperativo, no tiene cabida los conjuntos, solo nos va a
dar ordenes.

¢ COERCIBILIDAD: Se diferencia de la coaccion. Coaccion es el empleo de la fuerza para
hacer cumplir el precepto. La cohercibilidad es la posibilidad de imponer por la fuerza la
norma juridica cuando es desobedecida. ( La sancion en potencia).

» LA SANCION:

Lo normal es que el derecho se cumpla sin necesidad de recurrir a la fuerza, también es ese el ideal. Asi la
formas de sancionar han ido evolucionando.

¢ Evoluciono en la forma de sancionar:

[La ley del Talién: Es una guerra privada de individuo contra individuo, de
grupo familiar a grupo familiar. Es el régimen de la venganza privada, en el
cual el ofendido le provoca al agresor un mal igual al que ha sufrido.

[Bistema de las composiciones: Consiste en que el ofensor da al ofendido una
cosa material, como puede ser metales preciosos, y por el cual el ofendido se
da por satisfecho y renuncia a la venganza privada.

[Burge la existencia de un 6rgano superior de la colectividad que es el Estado
gue tiene a su cargo decidir los conflictos y la imposicién de sanciones
después.



* TIPOS DE SANCIONES:
¢ Restitucién: Consiste en reponer la misma cosa u objeto al damnificado. Este tipo de sancior
no es muy aplicable, porque muchas veces, es imposible aplicarlo. Por ejemplo: La muerte d
un hijo.

- Reparacién o indemnizacién: Consiste en dar al damnificado una suma en dinero, por parte del agresor, ¢
ofendido. Por ejemplo: por despido.

¢ Pena: Es la sancién maxima en nuestro pais. Esta consiste en quitarle ciertos derechos al
ofensor (como puede ser la libertad), en la medida que cumpla con un castigo por su ofensa
Un ejemplo puede ser, ir a prision.
* EL DERECHO Y OTRAS REGLAS DE CONDUCTA SOCIAL:
¢ MORAL Y DERECHO:
[RELACIONES:

« La primitiva doctrina cristiana diferenciaba netamente la moral del derecho. Lo que se referia a la esfera
moral pertenecia a Dios y lo Juridico al Estado.

2) El derecho se vincula a ala moral al menos en alguan punto.

3) En las escuelas del Derecho natural de los siglos XVII y XVIII el derecho se confunde casi con la moral.
Sin embargo ambas disciplinas tenian algunos preceptos diferentes.

« D M D M Distintos autores: Sostuvieron que todos los preceptos del derecho estaban contenidos en la
moral, pero que no todos los de la moral coincidian con los del derecho.

Hoy en dia la opinion mas acertada es la tercera. Es decir la moral y derecho de un pais coinciden en gene
pero hay una zona de la moral ajena al derecho y hay una zona del derecho fuera de la moral.

— MORAL Y DERECHO:
* DIFERENCIAS:
¢ Unilateralidad de la moral y bilateralidad del derecho.
¢ Incohercibilidad de la moral y cohercibilidad del derecho.
¢ Interioridad de la moral y exterioridad del derecho.

¢ Otra diferencia mencionada por Garcia Maynez es que la moral es auténoma y el derecho
heteronoma.

- NORMAS JURIDICAS Y RELIGIOSAS:
¢ Las normas juridicas son bilaterales, las religiosas son unilaterales.

¢ Las normas juridicas son coercibles y las religiosas son incoercibles.



¢+ NORMAS JURIDICAS Y USOS SOCIALES:

¢ Las normas juridicas son bilaterales, y los usos sociales son unilaterales.

¢ Los usos sociales son incoercibles, y la normas juridicas son coercibles.
- Los usos sociales y las normas juridicas son exteriores.

USOS SOCIALES: Son las reglas del decoro que rigen en una colectividad. Nos referimos a los
convencionalismos sociales esto es a las reglas que imponen la moda y el trato social, la cortesia, etc.

DERECHO POSITIVOS Y DERECHO NATURAL

CONCEPTO DE DERECHO POSITIVO:

Es el formulado por los hombres. Es el conjunto de normas juridicas obligatorias en un lugar y en un
momento determinado. Nuestro derecho positivo esta constituido por todas las leyes que existan en nuestre
pais.

Se divide en dos grandes ramas:

1) PUBLICO: Es cuando la sociedad o el estado en su caracter de tal intervienen en la relacion juridica.

* PRIVADO: Es cuando la relacién se desarrolla exclusivamente entre particulares.

Criterios de distincién del derecho publico y privado:

¢ Teoria del interés:

Cuando el interés protegido es el general, el colectivo, estamos ante el derecho publico, y cuando se trata c
salvaguardar los intereses de los particulares, estamos frente al derecho privado.

— Teoria del interviniente:

Hay derecho publico cuando interviene el estado en la relacion — pero como tal y no como fisco — ya sea qt
se trate de relaciones entre el estado y los particulares o entre grupos sociales entre si.

Y hay derecho privado cuando se pone con relacion al individuo con sus semejantes.

¢ Teoria de la voluntad:
Hay derecho publico cuando el vinculo juridico se establece entre personas que estan en relaciéon de
subordinacién — entre gobernantes y subditos —, y privado cuando el vinculo relaciona personas juridicamel
equiparadas.
DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO:
— Derecho penal

/ — Derecho internacional publico

PUBLICO - Derecho constitucional



/\ — Derecho administrativo

DERECHO POSITIVO

PRIVADO

— Derecho civil

— Derecho de familia

— Derecho comercial

— Derecho Laboral

— Derecho internacional privado
— Derecho procesal

Derecho penal: Estudia los delitos, los delincuentes, y las penas que se les imponen. En nuestro derecho
tenemos el cédigo penal.

Derecho internacional publico: Refiere a las relaciones juridicas que surgen entre los distintos estados. Fue
principal los tratados.

Derecho constitucional: Es el conjunto de normas que regulan la organizacion juridica del Estado. La fuente
principal en nuestro pais es la constitucion.

Derecho administrativo: Es el derecho publico interno funcional. El Estado, una ves organizado o creado,
debe ser administrativo; entonces esta rama del derecho estudia dicha administracién. Fuente principal la
constitucion.

Derecho procesal: Es la rama del derecho que se encarga de determinar las reglas a seguir para ser valer
nuestros derechos en justicia.

Derecho civil: Es el derecho Es el derecho que rige las relaciones privadas entre los particulares, en tanto ¢
actiien como tal sin tener en cuenta en que trabajan, su profesion, sin considerar si son comerciantes, patrc
etc.

Derecho de familia: Regula las relaciones entre los integrantes de la familia, como por ejemplo la afiliacion,
matrimonio, el divorcio, adopcion, etc.

Derecho comercial: Es una rama especial para una clase de personas que son los comerciantes, regula toc
gue sean operaciones mercantiles.

Derecho laboral: Es la rama que regula las relaciones entre patrones y obreros.

Derecho internacional privado: Es el encargado de regular las relaciones entre particulares de los distintos
estados. Principal fuente los tratados: 1) Bilaterales, 2) Multilaterales.



Cuando no hay tratados nos regimos por nuestro derecho internacional privado interno.

* DERECHO NATURAL:
Conjunto de principios suprajuridicos que todo derecho intenta realizar. Se trata de principios que han exist
a través de todas las épocas y que inspiran al legislador cuando hace el derecho positivo, y que sirven de

medida al hombre cuando juzga las leyes humanas.

Estos principios son referidos por algunos a Dios, y por otros a la razén o a la propia naturaleza humana, el
cuanto surgen de necesidades y deseos comunes a todos los hombres.

UNIDAD 2:
EL DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO

SITUACION JURIDICA: Es la posicién que ocupa el sujeto frente a la norma. A partir de este concepto,
distinguimos dos tipos de situaciones juridicas posibles:

ACTIVA (DERECHO SUBJETIVO)
/
SITUACION JURIDICA
\
PASIVA (DEBER JURIDICO)
« DERECHO SUBJETIVO:
CONCEPTO:
Si el derecho objetivo es la norma, el subjetivo, es el poder de actuar de conformidad
con ella. (Derecho como facultad, ejemplo: derecho de propiedad); es decir, es una
situacion juridica activa que consiste en la posibilidad (o de poder), de obrar de
acuerdo a la normay exigir de otros lo que nos es debido de acuerdo a dicha norma.
- La nocién de derecho subjetivo se integra con dos elementos:
« Elemento interno: — El poder o la posibilidad de actuar; la facultad.
» Elemento externo: — La pretension o garantia que consiste en la posibilidad de exigir a los demas lo que |
es debido.
DEBER JURIDICO:

CONCEPTO:

El deber es fundamental, todo derecho implica un deber de uno o de varios sujetos,



mientras que puede haber deberes sin derechos. Ejemplo: Si el acreedor tiene
derecho de cobrar es porgue el deudor tiene por imperativo de la norma el deber
pagar.

« PROBLEMAS DEL DERECHO SUBJETIVO Y TEORIAS:

* NATURALEZA DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS:
« TEORIA DE LA VOLUNTAD: Sostiene que el derecho subjetivo es un poder o sefiorio de la voluntad,
reconocido por el orden juridico.

Winscheid; dice que del derecho como facultad puede hablarse en dos sentidos:

A.1) Por derecho subjetivo se entiende la facultad de exigir un determinado comportamiento positivo o
negativo, de la persona o las personas gque se hayan frente al titular. Existe la norma que establece el manc
y da la facultad, y depende de la voluntad del beneficiario de esa norma, que ella ponga en movimiento al
Derecho subjetivo.

A.2) La voluntad, en otros casos no solo es necesaria, para poner en movimiento el derecho subjetivo sino
también para hacerlo nacer.

Nota: En cualquiera de los dos sentidos, siempre el derecho aparece como la voluntad del sujeto, reconocic
por el orden juridico.

» CRITICAS A LA TEORIA DE LA VOLUNTAD:

« Hay seres humanos que tienen derechos subjetivos y carecen de voluntad valida para el derecho. Por
ejemplo:. Como los menores e incapaces.

« Hay casos en que los derechos subjetivos aparecen sin el soporte real de la voluntad humana como cuat
el titular ignora su existencia. Por ejemplo: Un heredero que no sabe que es tal y sin embargo tiene
derechos.

« Hay ciertos derechos subjetivos que se dan contra la voluntad del sujeto, como los llamados irrenunciabls
Por ejemplo: caso de los derechos hacendados a favor de los trabajadores (ejemplo: licencia).

¢ TEORIA DEL INTERES: Ihering, sostuvo que el derecho subjetivo no tiene por naturaleza el
fin de realizar la voluntad, sino garantizar los intereses.

No basta el interés para que exista el derecho subjetivo; es necesario ademas que haya sido reconocido cc
tal por el orden juridico y protegido por este.

+ CRITICAS A LA TEORIA DEL INTERES:

» Hay muchos casos en los cuales la norma juridica acuerda proteccion y poderes (Derecho subijetivo),
aungue el titular no tenga interés.
» En otros casos falta el derecho subjetivo cuando se posee un verdadero interés.

Lo fundamental para desechar ambas teorias es que las dos caen en el mismo error de dejar librado el der
subjetivo a una consideracioén individualista (sea la voluntad o el interés). Es decir el derecho subjetivo se
otorga a la persona tenga o no tenga voluntad, tenga o no tenga interés, y no al individuo psicol6gicamente
hablando, que es un ser humano movido por cierto interés, o por cierta voluntad.



TEORIAS MODERNAS DE LA VOLUNTAD Y EL INTERES: Para evitar las criticas se han buscado
nuevas formulas para fundar el derecho subjetivo en el interés o la voluntad:

Windsheid: Expreso que la voluntad a la que el se referia no era la individual, sino que era la voluntad del
orden juridico.

Ihering: Aclaro que él, no se referia d los intereses particulares sino a un interés que el llama medio, es dec
el interés predominante a una sociedad determinada.

TEORIAS ECLECTICAS: (Son las teorias de la voluntad y el interés reunidas), Surgen de la observacién d
gue el interés es el de la voluntad y no pueden darse por separado. Y a la ves se a notado, que los interese
constituyen derechos, si a ellos no se dirigen a la voluntad.

» CRITAS A LA TEORIA ECLECTICA: Las mismas que se le hacen contra las teorias por separado
destruyen a esta teoria combinada.

+ EL DENOMINADOR COMUN A TODAS ESTAS TERIAS , Y CRITICA FUNDAMENTAL

La nocién del derecho subjetivo queda centrada en el individuo; partiendo de la concepcidn del derecho
natural, colocan al derecho del hombre. Esto es lo que va a conducir, por reaccion, a negar el derecho
subjetivo.

+ CLASIFICACION DE LOS DERECHOS SUBJETIVOS:
» PUBLICOS Y PRIVADOS:

1.1) PUBLICOS: Son los que existen con relacion al estado, como los derechos politicos (votos, etc) o los
derechos individuales en general (libertad de pensamiento, reunién).

2.1) PRIVADOS: Son los que se poseen frente a otro particular (El derecho de crédito)
*» ABSOLUTOS Y RELATIVOS:

2.1) ABSOLUTOS: Se les llaman a los que poseen frente a todo el mundo y por consiguiente el deber juridi
corresponde a un numero indeterminado de personas, por ejemplo: Derecho de propiedad.

2.2) RELATIVOS: Son aquellos que valen frente a una persona, que tiene un sujeto pasivo determinado;
ejemplo: derecho de crédito, hay un obligado determinado que es el deudor.

* DERECHO PATRIMONIAL Y DE LA PERSONALIDAD:

3.1) DERECHOS PATRIMONIALES: Son los que tiene un contenido econdmico susceptible de ser evaluad
en dinero, por ejemplo: el derecho de crédito, el derecho de propiedad. Concepto de patrimonio abarcara el
conjunto de bienes y deudas de una persona que tiene un valor econémico.

0 CLASIFICACION DE DERECHO PATRIMONIAL:

DERECHO REAL: El articulo 472 del cédigo civil nos determina una relacion entre el hombre y la cosa. El
derecho real es el derecho patrimonial absoluto es decir es el que poseemos frente a un numero indetermir
de personas. El derecho real, es por ejemplo, el de propiedad, el de prenda, y el de hipoteca, en ellos apare
un atributo especial es el derecho, de persuasion que es lo que hace pensar en la relacion del hombre con
cosa.



DERECHO PERSONAL: El articulo 473 del codigo civil dice: El que puede reclamarse de ciertas reclamars
de ciertas personas que han contraido obligaciones. Por tanto, es el derecho patrimonial relativo, el que se
tiene frente a personas determinadas como el que tiene el prestamista frente al deudor por su crédito.

3.2) DERECHOS DE LA PERSONALLIDAD: (Son los derechos no patrimoniales). Son los que se refieren
al individuo como tal, por ejemplo: el derecho a la vida, al honor, al nombre, o al individuo en sus relaciones
de familia por ejemplo: los derechos que emanan del parentesco o matrimonio (Patria potestad)

Nota: Los derechos patrimoniales se pueden vender, ceder, etc, y se trasmiten por herencia, no asi los
derechos de la personalidad.

0 CLASIFICACION DE DERECHOS PATRIMONIALES:

DERECHOS DEL INDIVIDUO COMO TAL: Son derechos que han sido consagrados por las constituciones
de los diversos paises: Libertad, igualdad, etc. Existe aun cuando no aparezca norma que los proteja, el
principio es la existencia del derecho y la libertad.

DERECHO DE FAMILIA: Los derechos del individuo como miembro de la familia. Son los que derivan de
la posicion que ocupa el individuo en el ceno de la familia.

« SUEJTO DE DERECHO: El sujeto de los derechos y deberes se llama persona. El sujeto de derech
es el que tiene la posibilidad de tener deberes y facultades y se le llama persona.

CONCEPTO DE PERSONAS: La palabra de personas en su sentido originario significa mascara, era la
careta que cubria la faz del actor cuando recitaba en escena. Queria decir la funcién que dentro del drama
representaba el actor.

En materia juridica tenemos algo similar, la persona no es el hombre individual, sino tan solo cierta posicior
del mismo tomada en cuenta por el derecho. El individuo es Julio Pérez o Juan Fernandez, mientras que la
persona es el ciudadano, el contribuyente, el juez, el vendedor, etc.

Pero el derecho no crea arbitrariamente la persona; se encuentra frente al individuo a quien no hace mas q
reconocer ciertas condiciones naturales existentes.

El derecho no puede crear personas donde no hay individuos. Su fin es regular las relaciones entre hombre
* QUIENES SON PERSONAS Y CLASES DE PERSONA:
La calidad de persona depende del derecho y entonces pueden variar segun los lugares y los épocas.
CLASES DE PERSONA:
 La persona individual o persona fisica: Son los hombres. En el derecho moderno los hombres son persor
(sujetos de derecho)
 La persona colectiva, juridica, o moral: Son los grupos de personas a quienes el derecho considera comc

solo sujeto.

Nota: Solamente los hombres o grupos de hombres son sujeto de derecho. Ni las cosas, ni los animales so
sujeto de derecho.

» PERSONA FISICA - EXISTENCIA



La persona comienza con el nacimiento. EI hombre es sujeto de derecho desde que nace hasta que muere
En nuestro derecho varios articulos del codigo civil acuerdan derechos (adquisiciones de bienes por herenc
donacion) a los seres simplemente concebidos como tal que nazcan viables Esto es de vida y que hayan vi
24 horas naturales.
La personalidad solo se extingue con la muerte.

« PERSONA FiSICA - CAPACIDAD

La calidad de persona esta ligada a la de capacidad juridica. Hay dos clases de capacidades:

» Capacidad de Goce: Significa la aptitud de poseer derechos o obligaciones, la aptitud para ser sujeto de
relaciones judiciales, y se encuentre involucrada en la persona como tal.

Todos los sujetos de derecho tienen capacidad de goce, y como todos los hombres son sujetos de derecho
todos capaces.

» Capacidad de ejercicio: Es la aptitud para ejercer los derechos, la cual es restringida. Hay personas
(Llamadas incapaces: como los menores de edad), que usar de sus derechos por medio de otras person:
(Representantes).

De esta manera el menor, tiene capacidad de goce, pero ejerce sus derechos por intermedio de sus padres
tutor.

* DISTINTOS TIPOS DE INCAPACIDADES:
* NATURALES Y LEGALES:
« NATURALES: Las que se encuentran en la propia naturaleza, y la ley las toma simplemente, por ejemplc
La minoria de edad.
« LEGALES: Son las que crea el legislador, por ejemplo: los comerciantes fallidos.
* NORMALES Y PATOLOGICAS:
2.1) NATURALES: Es aquella por la cual pasa toda persona por ejemplo: la minoria de edad.
2.2) PATOLOGICAS: Debido a una enfermedad psiquica.
* PERMANENTES Y TRANSITORIAS:
3.1) Esta clasificacién corresponde a la duracion de la incapacidad.

* ABSOLUTAS Y RELATIVAS:

4.1) ABOSULUTOS: Son incapaces absolutos los impuberes, los dementes, y sordomudos ge no se pueda
dar a entender por escrito.

4.2) RELATIVOS: Cuando los menores entran en la pubertad la incapacidad de viene relativa;, es decir
pueden realizar algunos actos, por ejemplo: casarse, etc.

También son incapaces relativos los comerciantes declarados en quiebra (fallidos).

* DIFERENCIAS ENTRE AMBAS INCAPACIDADES:
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En el caso de las absolutas, sus actos por ejemplo, no producen ninguna obligacién; por tanto si firmaran u
contrato seria absolutamente invalido.

En las incapaces relativos sus obligaciones, si bien, no son validas, pueden estar sujetas a ratificaciones.

» DOMICILIO: El sujeto de derecho tiene una ubicacién en el espacio, o sea, un domicilio, que es
importante a los efectos juridicos.

Domicilio tiene tanto las personas fisicas como las juridicas. En el caso de las juridicas tienen como domici
una cede, un asiento, que es el centro de los negocios.

DOMICILIO DE LA PERSONA FIiSICA: De acuerdo al articulo 24 del cadigo civil; el domicilio Consiste
en la residencia acompafiada real, o presuntamente del animo de pertenecer a ella. El domicilio asi se
compone por dos elementos:

« MATERIAL: Que es el hecho de residir, de vivir en un lugar.
 Inmaterial, que es el animo, que puede ser real o presumido por la propia ley, o sea, animo de permanec
en ese lugar y no estar de visita.

Existen también el domicilio contractual: Que es el domicilio que se puede establecer en un contrato de
comun acuerdo para los actos judiciales y extrajudiciales a que diere lugar el mismo contrato.

* ESTADO CIVIL: De acuerdo al articulo 39 del cédigo civil: La calidad de un individuo en cuanto lo
habilita para ejercer ciertos derechos o contraer ciertas obligaciones.

Se define al estado civil, como la posicion que ocupa el individuo dentro de la familia.

La familia es una agrupaciéon o conjunto de individuos unidos por lazos de sangre. Los lazos familiares son
dos tipo:

* Los de parentesco (vinculo de sangre)
* Los de afinidad (derivan del matrimonio)

El vinculo de sangre crea ciertas relaciones entre dos personas de las cuales una proviene de otra, cuando
hablamos de ello nos hacemos referencia a

a la AFILIACION:

» Paternal
* Maternal

La filiacién en nuestro derecho puede ser:

 Legitima: Es el resultado de los hijos que nacen dentro de un matrimonio civil.

» Natural: Resulta de los hijos de personas que no estan unidas en matrimonio; y ademas segun nuestra le
son hijos naturales los reconocidos o declarados tales.

« Adoptiva: Permite crear entre personas extrafias un vinculo parecido al que resulta del lazo de sangre. Ei
nuestro pais existe el instituto de la legitimacién adoptiva.

La afiliacién adoptiva consiste en incorporar al hijo adoptivo a la familia como si fuera legitimo borrando tod
las huellas de su familia anterior.
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UNIDAD 3:
FUENTES DEL DERECHO

« CONCEPTO: Existen varios conceptos de la fuente del derecho. Los que nos interesa es el concept
de fuentes formales, estas son: las formas obligatorias y predeterminadas que deben tomar los
preceptos de conducta exterior para imponerse coercitivamente. Es decir las maneras como tienen
manifestarse los imperativos juridicos para merecer el caracter de norma que obliguen en forma
general.

En oposicién al concepto de fuente formal aparece el de fuente material del derecho. Se trata de saber no ¢
es la forma de la norma, sino cual es su materia, su contenido. Es fuente material aquella que produce el
contenido de la norma.

LAS FUENTES DEL DERECHO SON:
« LEGISLACION: Es el conjunto de normas juridicas dictadas por los 6rganos competentes del estado.

En el termino legislacién se comprende tanto la ley dictada por el poder legislativo, como el decreto de la
junta departamental; o el que dicta (el decreto), o el que dicta el intendente, o el poder ejecutivo.

Toda ves que una norma juridica sea dictada con caracter general y obligatoria por un 6rgano del Estado, r
encontramos frente a la fuente del derecho que llamamos legislacion.

La palabra ley desde el punto de vista formal, es solamente la norma dictada por el poder legislativo siguier
los pasos previstos en la constitucion. La ley es una de las varias formas de legislacion.

La legislacion es la unica fuente formal del derecho. Cuando una norma juridica toma la forma de legislacio
es decir, es dictada por un érgano del Estado, es obligatoria.

« COSTUMBRE: El derecho consuetudinario es el derecho que se forma inconscientemente dentro de una
sociedad, por la repeticidn de los mismos usos y de la conciencia que se adquiere de que esa repeticion
necesaria y obligatoria.

¢ ELEMENTOS DE LA COSTUMBRE:

 MATERIAL: El material es el uso o la repeticion de un hecho. Es externo, consiste en la repeticién de
cierto uso, en forma general y durante un cierto tiempo. Es decir que el uso debe ser:

* Uniforme

* General

» Constante

El uso debe ser general, puesto que solo de esa manera puede convertirse en norma juridica. Pero la
generalidad no debe entenderse de modo absoluto, ya que hay costumbres de grupos y costumbres.

La practica debe ser uniforme y constante: Cada ves que se produce un mismo hecho debe actuarse de la
misma manera.

« EL PSICOLfOGICO: Es el conocimiento de la obligatoriedad juridica del elemento material y el
convencimiento de que su violacién acarrea una sancion juridica. Es decir, que este elemento, es la
conviccioén de los interesados de que el uso es obligatorio como regla de derecho con todas sus
consecuencias.
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¢+ VALOR DE LA COSTUMBRE COMO DERECHO:

La costumbre es una fuente material del derecho, en cuanto proporciona al legislador normas que el mismc
menudo emplea.

La costumbre no es fuente formal de derecho, en nuestro régimen juridico positivo:

Articulo 9 del codigo civil: Las leyes no pueden ser derogadas por otras leyes; y no valdra alegar contra su
observancia, el des uso ni la costumbre o practica en contrario. La costumbre no constituye derecho, sino €

los casos en que la ley se remite a ella.

La fuente formal es la ley, y la costumbre es la fuente material. La costumbre suministra la materia de la
norma, su contenido, la ley, en cambio suministra la forma.

UNIDAD 4:
ORDEN JURIDICO
*» CONCEPTO: Las diversas normas juridicas de un sistema positivo constituyen un orden.

Dentro del ordenamiento juridico de un Estado siempre habra una solucién para un problema y nunca podr

haber dos soluciones contradictorias, porque en caso de que dos normas se contradigan, siempre habra ur

sola que sera valida.
¢ PRINCIPIOS QUE RIGUEN EL ORDEN JURIDICO:

« PRINCIPIO DE JERARQUIA: El orden juridico se encuentra escalonado existiendo normas que estan en
distinta escala, unas inferiores y otras superiores, es decir, dentro de nuestro orden juridico las normas e
jerarquizadas.

Segun el principio de jerarquia una norma de escala superior primera sobre la inferior y cuando hay

contradiccion entre ambas, debe dejarse de aplicar la norma inferior. Es decir la norma superior deroga a Iz

inferior.
¢+ DENTRO DE NUESTRO PAIS TENEMOS:
ler Escalon = Constitucion

2do Escalén = Leyes y decretos de la junta departamental con fuerza de ley dentro de su jurisdiccion.

3er Escalon = Decretos y reglamentos dictados por el Poder Ejecutivo y las resoluciones de los consejos
departa mentales.

4to Escalén = La sentencia, los actos administrativos y los contratos (todos ellos son actos individualizados

« PRINCIPIO DE DEROGACION: Cuando la contradiccion existe entre dos normas que ocupan el mismo
escaldn jerarquico, por ejemplo, a dos leyes se aplican el principio de la derogacién en virtud del cual la |
posterior deroga a la anterior en el tiempo.

3) PRINCIPIO DE COMPETENCIA: Si la contradiccién existe entre dos normas dictadas por distintos

6rganos, una ley y un decreto municipal por el ejemplo, se debera dar primacia a la dictada por el érgano
competente. Este es aquel que tiene atribuida la facultad de regular la materia de que se trata.

13



MEDIOS PARA SEGURAR LA JERARQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS:

« Por principio, una norma juridica de jerarquia inferior no puede derogar a una superior. Si hay dos
contradictorias la inferior debe desaparecer. En el derecho existen, medios para asegurar esa jerarc
y provocar la no—aplicacién de la norma inferior.

» Cuando una ley o un decreto de la junta departamental contradicen a la constitucién pueden ser
declaradas inconstitucionales.

« El reglamento no puede derogar, ni ampliar la ley, solo tiene como fin el de permitir la ejecucién de |
ley, entonces en los casos que la derogue o la amplie, el juez a quien se le pide la aplicacion del
mismo, puede declararlo ilegal y no aplicarlo.

« La sentencia puede ser recurrida si no esta en concordancia con las normas juridicas, hay distintos
recursos. El contrato también puede ser anulado o rescindido cuando contradice a las normas
juridicas.

El acto administrativo debe también adecuarse a las normas juridicas, si no lo hace puede ser anulado por
Tribunal de lo Contencioso o Administrativo (T.C.A.).

DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES:
O Esta regulada en los articulos 256 a 261 de la constitucion y el sistema es el siguient

« Pueden declararse inconstituciones: Las leyes y los decretos de la Junta Departamental (en ambos caso
trata de normas que ocupan el segundo grado de la escala jerarquica; siendo estas, inferiores a la
constitucion).

2) La declaracion de la inconstitucionalidad, se podra fundar en razones de:

» Forma: La inconstitucionalidad de forma se produce cuando la ley tiene algun defecto formal, viola I
constitucion en los procedimientos que ésta indica para su elaboracion.

« Contenido: La inconstitucionalidad de contenido, se opera cuando la ley contradice el fondo de una
disposicién constitucional.

VIAS PARA SOLICITAR LA INCONSTITUCIONALIDAD:

» Puede ser opuesta como excepcion, es decir como defensa cuando a una persona, en un juicio determin
se le va a aplicar una ley inconstitucional. En ese caso ese individuo alega que la ley viola la constitucion
pide que asi se declare.

» Puede ser pedida por via de accién, una persona a quien una ley nueva lo lesiona en sus derechos, puec
antes de que se aplique, presentarse directamente ante la Suprema Conste de Justicia alegando la
inconstitucionalidad.

« De oficio, solicitada por el juez o tribunal judicial o el T.C.A. cuando, en un procedimiento, estos
organismos se encuentran en la posicion de tener que aplicar una ley inconstitucional. En este caso, el ju
o tribunal, interviniente, de oficio, por su propia iniciativa, eleva el expediente para que la Corte resuelva |
cuestion.

En las vias de excepcion y de accién, podra solamente actuar pidiendo la declaracién quien se considere
lesionado en su interés directo personal y legitimo.

PROCEDIMIENTO:
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Consiste en suspender las actuaciones, cuando se pida la declaracién o el Juez considere que la ley es
inconstitucional y elevar el expediente a la Suprema Corte de Justicia (S.C.J.).

El Gnico 6rgano competente para declarar la inconstitucionalidad es la Suprema Corte de Justicia. Esta tien
entonces competencia exclusiva y ademas originaria en esta materia. (Porque conoce en Unica instancia).

El efecto de la declaracién de inconstitucionalidad es producir la inaplicabilidad de la ley pero exclusivamen
para el caso concreto y s6lo tendra efecto en los procedimientos en que se haya pronunciado.

OTROS RECURSOS CONTRA LOS DECRETOS DE LA JUNTAS DEPARTAMENTALES:

¢ La constituciéon establece, ademas, que los decretos de la Junta Departamental y
resoluciones del Intendente Municipal, contrarios a la constitucion y a las leyes, serar
apelables para ente la Camara de Representantes, por 1/3 de la Junta, o por mil
ciudadanos inscriptos en el Apartamento. (Articulo 303). Es decir que se establece
otro recurso mas, distinto del de la inconstitucionalidad, que es el de apelacion para
ante la Camara de Representantes. En este caso la resolucion de la camara, si es
contradictoria al decreto de la Junta, lo deroga, le quita el efecto en forma general y
para el futuro.

0 Ademas se establece el referéndum como recurso contra los decretos de las juntas
departamentales.

O También el poder ejecutivo puede apelar ante la Camara de Representantes los
decretos que crean o modifican impuestos (Articulo 300).

ANULACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:
¢ Recursos Administrativos:

1) Recurso de revocacion; (o de reposicidn): Se interpone entre la misma autoridad que dicté el acto, dentre
de un plazo de 10 dias desde que se dicto el acto.

2) Recurso de jerarquia; (o de apelacion): Debe interponerse en forma subsidiaria y conjuntamente con el ¢
revocacion en el plazo de 10 dias desde que se dict el acto; siempre que el érgano que lo dict6 esté sujetc
jerarquia, es decir tenga un superior.

Es necesario que se interpongan todos los recursos que correspondan en cada caso, a efectos de agotar le
administrativa que es el requisito indiscutible para presentar la accién de nulidad ante el T.C.A..

3) Recursos de anulacién: Se interpone ante el T.C.A.; que es el 6rgano competente (Articulo 309). EI T.C.,
puede anular los actos administrativos que sean contrarios a una regla de derecho o que sean dictados cor
desviacion de poder.

El T.C.A. sélo podra anular el acto o confirmarlo, no puede ni derogarlo, ni dictar otro en su lugar, ni
maodificarlo.

Debe solicitar la anulacién del acto el titular de un derecho subjetivo lesionado que tenga un interés directo.
personal y legitimo.

El T.C.A. puede anular los actos administrativos dictados por: Poder Ejecutivo, administracion central,
gobiernos departamentales, entes autdnomos y servicios descentralizados.

» CONSTITUCION:
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¢ CONCEPTO: Es el conjunto de normas fundamentales que establecen la organizacién
politica de un pais.

Puede hablarse de constitucion en sentido:

« En sentido formal: Por lo que se entiende el conjunto de normas superiores, que ocupan el primer grado
la escala jerarquica y que, por consiguiente, no pueden ser modificadas por la ley. Estas normas superiol
tienen un procedimiento de elaboracién especial, son formuladas por el Poder constituyente; por eso
formalmente, son distintos a las demas normas juridicos.

B) Es el conjunto de normas cuyo contenido consiste en disponer la organizacién de un Estado, y en este
sentido se distinguen dos partes en la constitucion:

b.1) La organica; que es la estructura del Estado.
b.2) La dogmatica; esta constituida por los derechos individuales.
¢ CLASES DE CONSTITUCION:
1) Por su forma, las constituciones se dividen en:
« Consuetudinarias: Se tratan de reglas no proclamadas por un legislador, ni escritas.

1.2 Escritas (éstas pueden ser codificadas 0 no): Cuando sus disposiciones han sido redactadas por medio
escritura.

Generalmente, las constituciones escritas son codificadas, es decir que sus disposiciones estan todas
contenidas en un solo cuerpo organico.

2) Las constituciones, atendiendo a los procedimientos establecidos para su reforma, se dividen en :

2.1 Rigidas: Es la que necesita para su modificacion la intervencién de 6rganos especiales (Poder
Constituyente), o la realizacién de procedimientos especiales por los 6rganos ordinarios.

2.2 Flexible: Es aquella que puede ser modificada por los 6rganos que ejercen la funcién legislativa y por el
mismo procedimiento de la ley ordinaria.

Nuestra constitucién actual es escrita y rigida.
* NUESTRAS CONSTITUCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE REFORMA:

+ ANO 1830: Nuestra primera constitucion, escrita, codificada y rigida; confeccionada por una
asamblea constituyente. Sus sistema de reforma era muy pesado, se necesitaba la
concurrencia de tres legislaciones para cambiarla:

* Declaraba necesaria la revision de la constitucion.
* Realizaba las reformas.
* La ratificaba.

Bastaba que una de estas tres legislaciones no estuviera de acuerdo para que quedara sin efecto.

+ ANO 1917: Es rigida, establecié un procedimiento un poco menos lento para la reforma: Se
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necesitaban en vez de tres, dos legislaturas:

» Entendia que habia que reformar a la constitucion y le hacia enmiendas.
» Debia aprobarlas.

¢ ANO 1934 HASTA 1967: Constitucion de 1934, se hizo esta constitucion por un
procedimiento especial, al margen del establecido. Para ello se nombré una asamblea espec
gue hizo la constitucion, la que fue sometida a plebiscito. Esta constitucion modifico
sustancialmente los procedimientos de reforma, y ademas establecié la posibilidad de
reformar la constitucion por leyes constitucionales.

Esta constitucion del 34 sufrié pequefas reformas en 1963 y 1938 por medio de leyes constitucionales.

En 1942 se realiz6 otra constituciéon (fuera de las normas previstas) aprobada por decreto — ley del Poder
Legislativo y confeccionada por un consejo de Estado, la que fue rectificada por un plebiscito popular.

En 1952, siguiendo uno de los procedimientos de reforma previstos por la constitucion, se confecciond la
constitucion de 1952.

+ ANO 1976: Se establecen los siguientes procedimientos de reforma, articulo 331:

 Primer procedimiento: Proyecto presentado por el 10% de los ciudadanos inscriptos en el registro civico «
la asamblea general, la que debe someterlo a plebiscito popular en la primera eleccion préxima.

» Segundo procedimiento: Proyecto presentado por los 2/5 de la asamblea general y sometido a plebiscito
la eleccion préxima.

 Tercer procedimiento: Proyecto iniciado igual que la ley ordinaria (Ejecutivo, senadores o representantes
Aprobado el proyecto por mayoria absoluta en la asamblea general, el Poder Ejecutivo convoca a
elecciones de asamblea nacional constituyendo (doble numero de diputados y senadores), la cual tendra
afio para aprobar la reforma, o realizar otra. Luego el proyecto o proyectos se someten a plebiscito en un
eleccion especial.

« Cuarto procedimiento: Leyes constitucionales. Son leyes casi iguales a las ordinarias por su forma, pues
hace el Poder Legislativo. Son constitucionales por su contenido. Se requiere una mayoria especial, 2/3 «
cada camara; no pueden ser vetadas por el Poder Ejecutivo. Deben ser sometidas a plebiscito, en una
eleccion especial.

* ACTOS ADMINISTRATIVOS:
En el afio 1973 se produce un golpe de estado militar en nuestro pais; de alli hasta 1984 existe un gobiernc
facto (civico — militar) donde se desconoce la constitucién y el Poder Ejecutivo dicta normas llamadas actos
institucionales que modifican la constitucion (actos; 1 al 19). Vuelta la democracia el parlamento por ley 15.
738 del afio 1985, deroga varios de esos decretos. Leyes declarando su nulidad absoluta. Otras las mantiel
vigentes y quedan con el nombre de decretos - leyes.

* LALEY ORDINARIA:

¢ CONCEPTO DE LEY: Para que haya ley, es necesario que existan dos elementos:

A) El formal, que es el proceso por el cual se crea la norma sea el que establece la constitucién para la
formulacion de la ley, pasando por la sancion del Poder Legislativo.

B) El material, que se trate de una norma juridica con sus caracteres especificos.
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La ley en sentido estricto puede definirse, como la norma juridica dictada por la autoridad del estado que
segun la constitucion tiene ese cometido especifico y que, en nuestro derecho, es el poder legislativo.

Los caracteres de la ley, en virtud del contenido de ésta, son los mismos que los de la norma juridica. Por €
la ley es: obligatoria, general, abstracta, y permanente.

« FORMULACION DE LA LEY:
La ley en su formulacién atraviesa por varias etapas, y ellas son:
1) INICIATIVA: O proposicion consiste en la facultad de presentar al Poder Legislativo un proyecto de ley.
En nuestro derecho la iniciativa pertenece al Poder Legislativo y Ejecutivo indistintamente; (articulo 133 de
constitucion). Pero los articulos 85 inciso sexto y el articulo 86 establecen casos en los cuales la iniciativa
pertenece exclusivamente al Poder Ejecutivo; o que configura una excepcion, pues en todos los demas ca:
la iniciativa puede partir de cualquiera de los dos poderes.
También existe en nuestra constitucién, el derecho de iniciativa popular en materia de legislacién. En efectc
el articulo 79 inciso segundo introduce, el derecho de iniciativa por el 25% de los inscriptos habilitados para
votar y también el recurso de referéndum contra las leyes para solicitar la derogacién mediante una votacio
popular. Estos dos derechos populares, de acuerdo al articulo 79, no se aplican ni a las leyes que establez:
tributos, ni a aquellas en que el Ejecutivo tiene iniciativa privativa.
El poder Judicial no tiene iniciativa en materia de legislacion.
2) DISCUSION: Consiste en el estudio de la ley y su consideracion, y pertenece al Poder Legislativo.
la ley primero es considerada por una comision en la respectiva camara y elevada a estudio de ésta con un
informe. En la cAmara se realizan dos discusiones, la general, después de la cual se aprueba el proyecto e
totalidad y la particular, que consiste en el estudio de cada articulo por separado.
La ley se discute y se aprueba por una camara (cualquiera de ellas, en la cual se ha iniciado) y luego en la
3) SANCION: Es la aprobacién del proyecto de ley. Por virtud de la sancién el proyecto se convierte en ley.
La ley, para estar aprobada por el Poder Legislativo, necesita el acuerdo de las dos camaras.
Cuando una camara aprueba la ley, la envia a la otra.
Esta puede:
Aprobarla tal como viene, con lo cual queda terminado el proceso legislativo (articulo 136).
Rechazarla totalmente (articulo 142).
O hacerle adiciones u observaciones (articulo 135).
Luego de aprobado el proyecto por el legislador, pasa al Poder

Ejecutivo, el cual puede avisar que no tiene reparos que

oponerle, o puede dejar transcurrir 10 dias sin objetarlo. En
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ambos casos queda sancionado. Pero puede también vetarlo.

EL VETO: Es la facultad que se otorga al Poder Ejecutivo de oponerse a la sancién definitiva de la ley.

En nuestro pais el veto es suspensivo; su efecto consiste en devolver el proyecto de ley (por el Poder
Ejecutivo) con objecién o observacion a la Asamblea General y se estara a lo que decidan los 3/5 de los
miembros presentes de cada una de las camaras; quienes podran ajustarse a las observaciones o rechaza
manteniendo el proyecto sancionado (articulo 138).

Si la Asamblea General no se pronuncia dentro de los 30 dias, desde que fue convocada, se consideraran
aceptados las observaciones del Poder Legislativo.

PROCESOS DE LA SANCION DE LEYES DE URGENCIA:

De acuerdo al articulo 168 inciso 7 el Poder Ejecutivo puede proponer a las camaras proyectos de ley o
modificaciones a las leyes anteriormente dictadas. Dichos proyectos podran ser remitidos con declaratoria ¢
urgente consideracion; en cuyo caso deberan ser considerados por el Poder Legislativo dentro de ciertos
plazos, y se tendran por sancionados si dentro de tales plazos no han sido expresamente desechados, ni s
sancionado un proyecto sustitutivo.

PROCEDIMIENTO: Cuando EL Poder Ejecutivo envia proyectos con declaratoria de urgente consideracion
cada camara por el voto de los 3/5 del total de sus componentes, podra dejar sin efecto dicha declaratoria.

La camara que reciba en primer lugar el proyecto debera considerarlo dentro de un plazo de 45 dias.

La segunda camara tendra 30 dias para pronunciarse y si aprobase un texto distinto al remitido por la prime
lo devolvera a ésta , que dispondra de 15 dias para su consideraciéon vencido este nuevo plazo sin
pronunciamiento expreso el proyecto se remitira a la Asamblea general.

La Asamblea General dispondra de 10 dias para su consideracion.

4) PROMULGACION: Es un acto por el cual la ley adquiere fuerza obligatoria para sus destinatarios.

Es el acto por el cual el Poder Ejecutivo ordena cumplir con la ley. Por eso se habla de camplase.

El articulo 1 del cédigo civil dice que las leyes son obligatorias en virtud de su promulgacién por el Poder
Ejecutivo. Sin embargo, si este Poder deja transcurrir 10 dias desde que recibe el proyecto del legislador, é

tiene fuerza de ley, puede reclamarse su cumplimiento.

« PUBLICACION: Consiste en publicar la ley para hacer que ella sea conocida por quienes va a regir la
publicacion se realiza mediante la insercion de la ley en el diario oficial.

+ ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY. LA VACACION LEGAL:

Una vez elaborada y publicada la ley entre en vigencia, esto es, adquiere obligatoriedad para todas las
personas alcanzadas por el orden juridico.

pero todos los derechos establecen un plazo en el cual, a pesar de gque la ley esta formada y publicada, tod
no se aplica. Se llama plazo de vacacioén legal.

Hay dos sistemas de vacacion legal:

19



1) El gradual; aqui la ley va siendo obligatoria en forma gradual, de acuerdo a las distancias.

2) El uniforme,; aqui la ley entra en vigencia en todo el pais el mismo dia, después de un plazo comun de
vacacion legal.

En nuestro derecho la obligatoriedad de la ley para el publico en general (no para los 6rganos del estado, g
estan obligados luego de la promulgacién) hace 10 dias después de publicada en el diario oficial.

¢ LA IGNORANCIA DE LAS LEYES NO SIRVE DE ESCUSA:
El fundamento de la obligatoriedad no radica en que la ley se presuma conocida, sino en la necesidad soci:
que la ley impere igualmente sobre todos, sin tener en cuenta las circunstancias subjetivas de conocimientc

ignorancia.

En conclusion la ley obliga siempre, se conozca o no y no vale alegar, contra su observancia, ninguna excu
de desconocimiento.

+ CODIFICACION:

¢ CONCEPTO: Un cadigo es una ley que contiene un conjunto de normas, referentes todas a
una misma materia, ordenadas y sistematizadas.

Cadificar es reunir en codigos las disposiciones vigentes de un derecho positivo , sobre determinadas
materias.

O VENTAJAS:

1) POLITICAS: Produce la unidad de un pais o por lo menos lo consolida.

2) JURIDICAS: En este aspecto la codificacion significa ordenar, aclarar y precisar el derecho.
O INCONVENIENTES: (Criticas)

1) Para la escuela histérica la codificacion detiene el progreso juridico, ya que encierra el derecho en mode
escritos, dificiles de modificar.

2) El cédigo inmoviliza el derecho.
UNIDAD 5:
APLICACION DEL DERECHO
« INTERPRETACION DEL DERECHO:
¢ CONPCETO: Interpretar significa, buscar el sentido de la norma, darse cuenta
del significado que encierran sus palabras. Se puede interpretar no solamente la norma oscura e incierta, s
también la clara. Sélo cabe la interpretacion cuando existe la norma; si ella falta, si hay una laguna en el

Derecho no habra interpretacion, sino integracion.

¢ CLASES DE INTERPETAACION: Segun el 6rgano que realiza la interpretacion se
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distinguen 3 clases:

* Legislativa: Es la que efectta el Poder Legislativo mediante una nueva ley que aclara el sentido de la que
quiere interpretar. La interpretacién legislativa tiene un valor general y obligatorio para todos; el juez no
puede desconocerla.

2) Judicial: Es la realizada por los jueces cuando aplican la ley al caso concreto que deben resolver. Esta
interpretacion es obligatoria sélo para ese caso.

« Doctrinaria: Es la que hacen los particulares que no tienen ninguna funcién publica que los faculte a
interpretar las leyes obligatoriamente; los profesores de derecho, abogados, etc. Esta interpretacion no ti
ninguna obligatoriedad.

De estas 3 clases la principal es la legislativa, ya que, es obligatoria para todos. El articulo 13 del cédigo ciy
dice: La interpretacion auténtica o hecha por el legislador, tendra efecto desde la fecha de la ley interpretad
pero no podra aplicarse a los casos ya definitivamente concluidos.

¢+ MEDIOS Y ESCUELAS DE INTERPRETACION:
ESCUELA CLASICA O TRADICIONAL: Siglo XIX. Preconiz6 el método exegético de
interpretacion cuya finalidad es descubrir la intencién que el legislador, puso en la norma. La finalidad de la
interpretacion, cosiste, exclusivamente, en descubrir la voluntad del legislador puesta en la ley. Para esta
escuela la intencion de la norma coincide con la de su autor, la funcién del intérprete es entonces, frente a |
duda u oscuridad, trata de descubrir cual fue la finalidad del que hizo la ley.
TECNICAS: Es el método exegético, que consiste en el estudio minucioso de la letra de la ley. Para descut
en ella la intencién de los legisladores. Los autores de esta escuela han indicado que la primera labor del
intérprete es entender la norma basandose en el elemento literal o gramatical y si no fuera suficiente recurr
la historia de la misma. También crean procedimientos auxiliares que permiten al interprete aclarar el sentic
de las leyes e inclusive llenar sus vacios, como por ejemplo la analogia, etc.

CRITICAS: Sometimiento del juez a la voluntad del legislador, si bien ello es garantia contra la arbitrariedac
le quita al Poder Judicial esa elasticidad, indispensable para aplicar la ley al caso patrticular.

La ley no surge de la voluntad del legislador; sino de una reunion de voluntades.

La voluntad de la ley es distinta a la del legislador, la norma es independiente de su autor.

No diferencia la interpretacion de la integracion.

ESCUELA HISTORICO O EVOLUTIVA: Parte de la critica a la escuela anterior y sostiene que teniendo la
ley vida propia e independiente del autor que la hizo, el intérprete debe considerarla como un molde que de

irse llenando de contenido segln las necesidades de cada época.

La interpretacion que se preconiza es la que mejor se adapte a las necesidades del momento, dejandose u
amplio margen a la libertad judicial.

CRITICAS: Al igual que la escuela clasica no diferencia la interpretacion de la integracion de la ley.

Si bien supera a la escuela clasica por comprender que la ley no puede referirse a la voluntad de su autor,
cambio desconoce que la tarea del intérprete no es crear normas nuevas en cada momento, sino aclarar el
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sentido de las ya existentes.
Da motivo a la arbitrariedad judicial.

ESCUELA LOGICO - SISTEMATICA: Parte del presupuesto de que la ley debe considerarse como una
significacion objetiva y autbnoma, no tomada en cuenta en la tarea de interpretacion la voluntad del
legislador, sino la de la ley misma. El método preconizado es:

El 16gico — sistematico:

Légico: Porque deben buscar las significaciones de la ley misma, considerada en su sentido obijetivo,
desprendida de la voluntad de su autor y entendida como una manifestacién, con ciertos fines propios, que
pueden desarrollarse por el intérprete aunque no hayan sido los del autor. La ley se desprende de la volunt
de su creador, tiene vida propia.

Sistematico: Porque se considera la ley como un todo organico (sistema) en el cual las partes estan
relacionadas entre si en forma arménica. Este método coincide con el histérico, en cuanto considera a la le!
con vida propia, desprendida de la voluntad de su autor, pero se diferencia del mismo, ya que entiende que
todas las soluciones pueden caber en la ley; hay vacios en la ley y para llenarlos debe recurrirse a la
integracion.

ESCUELA DEL DERECHO LIBRE: Preconizo la absoluta libertad del juez para interpretar la ley. Rechazo
todos los sistemas de interpretacion, todos los métodos, le repugna la analogia, las ficciones, los
razonamientos basados en el espiritu de la ley y trata de que el juez decida, segln su sentimiento, como st
fuera legislador en el caso concreto.

CRITICAS: Esta tendencia significa ir a la supresion de todas las normas juridicas generales para que el jus
guede como unico arbitro de los conflictos, resolviéndolos segln su conciencia. Se llega asi a la arbitraried
judicial.

» LA INTERPRETACION EN NUESTRO DERECHO POSITIVO:

¢+ ELEMENTOS DE LA INTERPRETACION: Nuestro codigo civil consagra en primer
término,_el elemento gramatical, por el cual debe recurrirse en primer lugar, al tenor literal de
la ley. Y el legislador de ciertas normas sobre como debe entenderse el sentido de las
palabras:

¢ En primer lugar debe recurrirse al sentido legal si esta expresamente establecido (articulo 17
inciso primero del cédigo civil).

¢ En segundo lugar , si se trata de una palabra técnica de alguna ciencia o arte, debe recurrirs
al sentido que le den los que profesen dicha ciencia o arte (articulo 19 del c6digo civil).

Y si no corresponde recurrir al sentido natural y obvio de las palabras. Nuestra ley también
utiliza el elemento légico y el historico (articulo 17 inciso segundo).

[(EL SISTEMA INTERPRETATIVO: Nuestro codigo civil utiliza el sistema
I6gico — sistematico; ello se desprende del articulo 17 inciso primero y del
articulo 20. Por lo tanto ese es el método de interpretacion.
0 INTEGRCION DEL DERECHO:
La existencia de lagunas marca el limite de la tarea del intérprete como tal. Cuando la ley no
ha previsto el caso, no puede hablarse de interpretacién. Si hay un vacio, hay que llenarlo,
esto se llama integrar la ley. La funcidn de integrar la ley, corresponde al juez, que cuando v
a fallar tiene que encontrar una norma para aplicarla. La norma que el juez cree, en caso de
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vacio, solamente sera vdlida para el caso concreto para el que fue dictada.
METODOS Y ESCUELAS DE INEGRACION:

ESCUELA CLASICA - METODO TRADICIONAL: Esta escuela no distinguio las dos

tareas de interpretare integrar. Entendian que habia que tratar de descubrir la voluntad del
legislador, admitido que éste no habia previsto el caso, se trataba de encontrar cual hubiera
sido su solucién en caso de haberla previsto no habia aqui voluntad real del legislador, pero
voluntad presunta que debia tratar de descubrirse.

Asi, por el argumento a contrario se razonaba pensando que, si en un caso el legislador hab
dado una solucién, en el caso opuesto, si lo hubiera previsto, hubiera establecido lo contraric

Esta escuela, emplea, todos los procedimientos analégicos. La analogia es un elemento par:
integrar la ley. Lo particular de esta escuela es que cuando utiliza la analogia, lo hace en la
conviccién de que el legislador hubiera querido I6gicamente esa solucion si hubiera conocidc
la misma hipétesis; y aqui se ve su falla fundamental: exige de la ley algo que ella no puede
dar, quiere imputar al legislador una solucién que nunca pudo prever.

ESCUELA DE GENY " LIBRE INVESTIGACION CIENTIFICA:

Geny considera que, en ultimo término, si no hay ninguna norma, debe dejarse al juez en
libertad para encontrar la norma.

Es ésta la libre investigacion cientifica:
Libre: Porque la actividad del intérprete, no debe estar coartada por ninguna norma.

Cientifica: Porque la bisqueda de la norma que se ha de aplicar al caso debe basarse en lo:
criterios objetivos que solo la ciencia puede descubrir.

Es decir que, a pesar de darle al juez libertad para que actie como si fuera un legislador frer
al caso concreto que se le presenta, trate de evitar la arbitrariedad indicando que el criterio a
buscarse debe indagarse fundado en los principios cientificos.

LA ESCUELA DEL DERECHO LIBRE: Consiste en afirmar que el juez, cuando hay un
vacio en la ley, debe actuar libremente creando la norma como si fuera el legislador.

METODOS DE INTEGRACION DE LA LEY:

LA ANALOGIA: El procedimiento de analogia consiste en la decisién de una controversia no
resuelta por la ley, sobre la base de la semejanza de la relacién no considerada con otra que
ha sido. Es decir, que frente al caso no previsto, se recurre a la solucién dada por el legislad
para un caso semejante.

Para que proceda se requieren tres presupuestos:
1.a) La existencia de una laguna real.

1.b) Que exista semejanza entre el caso previsto por el legislador y el caso que tiene que
resolver el juez y que no se halla contemplado en la norma.
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1.c) La semejanza debe existir en la finalidad que tuvo el legislador para dictar la norma.

LOS PRINCIPIS GENERALES DEL DERECHO: Hay dos posiciones que discuten en que
consisten:

2.a) Ciertos autores sostienen gue son los que se encuentran por encima de la legislacién
positiva encarnados en el derecho justo o derecho natural.

2.b) Otros autores sostienen que son los que se desprenden del propio Codigo mediante un
proceso de generalizacion.

LA INTEGRACION DE LA LEY EN NUESTRO DERECHO POSITIVO:

El cédigo civil dispone que el juez no puede dejar de fallar so pretexto de silencio de la ley, y
establece normas expresas indicando cémo debe el juez efectuar la integracion:

Articulo 16 del codigo civil dice que cuando ocurra un negocio civil que no pueda resolverse
por las palabras ni por el espiritu de la ley de la materia se acudira:

A los fundamentos de las leyes analogas.
A los principios generales del derecho (refriere a los que surgen del derecho positivo).
A las doctrinas mas recibidas.

En los tres casos el juez podréa considerar las circunstancias del caso.
ALACANCE DEL ARTICULO 16 DEL CODIGO CIVIL:

El articulo 16 no se aplica a la constitucién en razén del principio de jerarquia. (Leer articulo
332 de la constitucién)

Tampoco se aplica a la materia penal. En nuestro derecho n puede crearse un delito por
analogia; ya que, rige el principio de que no hay delito ni pena sin ley penal expresa.

O LEY EN EL TIEMPO:
Una ley nace a la vida juridica en un momento determinado y como toda norma tiene una
eficacia limitada en el tiempo. ¢ Desde cuando se aplica?, ¢ Hasta cuando esta vigente?,
¢,Cuando cesa el efecto de la ley antigua y empieza a regir la ley nueva?.

Todos estos son problemas de la ley en el tiempo.

[ICASACION DE LOS EFECTOS DE LA LEY:
La ley cesa de tener efectos cuando es derogada; y por principio una ley sélo puede ser
derogada por otra ley. Es decir, que por mas tiempo que transcurra desde su entrada en vige
esa ley no deja de producir efectos, hasta que otra ley u otra norma de mayor jerarquia, le
derogue; aunque no se use, si no es derogada, esta en vigor.

Sin embargo, en ciertos casos, la ley deja de producir efectos sin necesidad de otra norma g
la derogue; ya al ser puesta en vigencia la ley encierra en si una causa de derogacién, se sa
gue en cierta oportunidad van a cesar sus efectos; ejemplo: Una ley que se dicta para resolv
un problema de una epidemia.

La derogacion puede ser:
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a.l) Total; Cuando queda sin efecto toda la vieja ley.

a.2) Parcial; Cuando subsisten en vigor algunos de los preceptos de la ley anterior, siendo
sustituidas o derogadas los demas.

b.1) Expresa; Cuando la nueva norma dice cual es la ley o cudles son los articulos de la ley
anterior que quedan sin efecto.

b.2) Tacita; Cuando la norma no dice expresamente que se derogan determinadas normas
anteriores.

[PRINCIPIOS DE LA NO - RETROACTIVIDAD DE LA LEY:
Significa que la ley no puede regir las relaciones y hechos pasados, que su efecto se limita &
futuro. la justificacion de este principio surge de la razén, el interés econdmico, y la equidad.
La ley, como todo orden normativo, sélo vale para el futuro; los actos ejecutados bajo el
imperio de una norma juridica deben continuar siendo validos aunque la nueva norma exija
otros requisitos.

[LA RETROACTIVIDAD DE LA LEY PENAL:
El principio de la no — retroactividad de la ley sufre una modificacion en materia penal; se
admite en este caso, la retroactividad de la ley benigna. Se entiende por ley mas benigna la
que favorece al reo, ya sea porque suprime un delito o porgue disminuye la penalidad; pero
este caso se aplicara la nueva ley siempre que no exista todavia una sentencia definitiva.
(Articulo 15 del cédigo penal regula este tema).

O LA LEY EN EL ESPACIO:
La vigencia de cada derecho privado esta limitada a la sociedad nacional correspondiente,
tiene como ambito de validez los limites del Estado. Pero el hombre no vive aislado, de esta
forma, por ejemplo: Se casan dos personas y pasan a vivir a otro pais, se hace un contrato c
compraventa entre personas de diversos paises. El derecho internacional privado es el que
regula estas relaciones; y surgen diferentes problemas que hay que solucionar, como:

Cual es el juez competente para resolver la cuestion.
Que ley se debe aplicar.

Existen en el derecho dos tendencias fundamentales:
La de la ley personal; tiende a imponer la primacia de la ley de la persona, ya sea la de su
domicilio o la de su nacionalidad.
La teoria de la territorialidad; sostiene que la ley tiene vigencia sélo dentro del Estado que la
dicto, por lo que debe regular todas las relaciones juridicas que se dan dentro de ese Estadc
aunque sean extranjeras o vivan en el extranjero las personas involucradas.
UNIDAD 6:
EL ESTADO

¢ SOCIEDAD Y ESTADO:
El estado es una de las diversas maneras de organizarse la sociedad. La organizacion juridi

de la sociedad en su forma actual se llama Estado.

[CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL ESTADO:

25



El estado es un conjunto de hombres que viven en un territorio determinado y estan sometid
a un Unico poder soberano. De esta definicién surgen los elementos del estado que son:

1) Territorio
2) Pablacion
3) El poder estatal

[(TERRITORIO:
Concepto: El territorio es la base fisica del estado. Esta constituido por el espacio en el cual
ejerce su autoridad.

* Necesidad del territorio:
El territorio es esencial para el estado. Cuando se trata del estado, el elemento territorio es
esencial, los hombres deben estar permanentemente adheridos a una tierra y en ella se ejer
el poder juridico de la organizacion.

* Derecho del estado sobre el territorio:
¢, Cual es la relacién que los une?

Antiguamente se creia que era una relacion de dominio, es decir que el estado era propietari
del territorio, que tenia un derecho real sobre el mismo.

Los autores modernos establecen que el territorio es un elemento constitutivo del estado, qu
forma parte de su esencia, no una propiedad; el derecho que existe sobre éste, se ejerce a
través de las personas, es de imperio y no de dominio.

El estado ejerce su autoridad sobre el territorio a través de las personas que lo habitan; sin
sujetos humanos no hay territorio sino partes de la superficie terrestre. Jamas el estado pue
ejercer su dominio territorial sin pasar por el intermediario de los sujetos.

* Limites del territorio:
Se dice que el territorio es un espacio tridimensional; ya que comprende: la superficie
terrestre, las aguas que estan en sus confines, el espacio aéreo y el subsuelo.

Los limites terrestres del estado estan formados por fronteras:

Naturales
Avrtificiales

Los limites naturales son, por ejemplo, una cadena de montafias en cuyo caso, salvo
convencion expresa la linea esta determinada por los picos mas altos.

Los limites artificiales son los que surgen de las convenciones entre estados para fijar sus
fronteras y consisten en lineas divisorias imaginarias sefialadas por mojones, muros, etc.

[POBLACION:
Concepto: El pueblo esta constituido por todas las personas que habitan el territorio. Se trate
de todos los hombres sometidos al poder juridico.

Un hombre o algunos hombres no bastan para formar un estado; la cantidad es condiciéon
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necesaria de toda agrupacion, pero el nimero, tiene poca importancia.

» Caracteres:
¢, Cualquier grupo de hombres puede constituir la poblacidn de un estado o0 es necesario que
ese grupo tenga una peculiaridad especial?. Es el principio nacional el que se propone comc
criterio racional.

* Nacion:
Concepto: Es un grupo de hombres con caracteres comunes, vinculados por ciertos element
gue se llaman factores nacionalizantes. ¢ Cuales son esos factores, de dénde deriva el carac
nacional?. La nacion se funda principalmente en factores psicoldgicos o espirituales; es la
voluntad de vivir en comun.

« ¢ Debe la poblacion del estado ser una nacién?
Si bien puede considerarse que es, un cierto modo ventajoso, que los individuos que forman
un estado estén unidos por los factores nacionalizantes y no existan en el seno de la
comunidad politica grupos separados, esto no puede ser absoluto.

El estado es una organizacion juridica de hombre, sean cuales fueran los vinculos que los
unen, exigiéndose solamente que se trate de una comunidad voluntaria; es decir la poblacior
no debe constituir una unidad nacional, sino politica.

[(PODER ESTATAL: (Es un elemento esencial)
Concepto: Es la organizacién juridica que existe en el seno de la sociedad, dotada de los
caracteres especificos del derecho y especialmente de la coercibilidad. Es un poder de man
gue se impone a todos los individuos encerrados en la 6rbita del estado (territorio) en forma
total. Todos los demas poderes u organizaciones juridicas que hay en el estado estan
sometidas a aquél.

Este poder se ejerce por medio del gobierno.

 Caracteres: 1) Es originario; no deriva de ningun otro poder.
2) Es forzoso; el poder del estado, por ser juridico, tiene el caracter de ser coactivo; es decir
la capacidad de imponer sus mandatos por la fuerza, sin que podamos escapar de su orden
normativo.

3) Es ineludible; nosotros estamos dentro del poder del estado y no podemos escaparnos de
a pesar de nuestra voluntad, cuando queremos.

 Soberania:
La soberania radica en el pueblo (o0 en la nacién si se admite la asimilaciéon de ambos
conceptos) y los que ejercen la autoridad publica lo hacen en representacion de toda la
poblacion.

Nuestra constitucion expresa que la soberania radica en la nacién.
¢ NATURALEZA DEL ESTADO:
[}, Qué és el estado?

Existen 3 grupos de teorias:

 Teorias socioldgicas: Para ellas el estado es una organizacién social
con determinadas caracteristicas (que varian segun el tipo de
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doctrina). Se trata, de teorias materiales: El estado es un hecho real.

Dentro de las teorias sociol6gicas existen las teorias organicistas que afirman que el estado
similar a un organismo.

Hay un organismo de:

Tipo biol6gico
Tipo psicologico

a) El de tipo biolégico, seria algo similar a un organismo viviente, en el cual las células serial
los hombres y el todo, el organismo, el estado.

« Criticas a esta corriente:
1.a) Resulta absurdo, en nombre de teorias realistas, querer ver un organismo, alli donde ha
una simple organizacion social.

2.a) Ademas estas teorias tienen una extrema vaguedad e imprecision cuando quieren sefia
las similitudes.

3.a) Considerar al estado como un organismo y al individuo como una célula es negar la
individualidad: Conduce a preferir siempre los fines colectivos a los individuales y a
sacrificar los hombres en beneficio del todo. Y esto no puede ser, hay una diferencia esencic
entre la célula y el hombre. Este es un ser auto conciente, tiene una existencia propia,
independiente del organismo (la diferencia de la célula) y tiene fines en si mismo. La célula
no tiene mas existencia que la de la parte del todo, mientras que el la sociedad, el estado y |
demas organizaciones estan hechas para servir a fines individuales.

b) Las teorias organicistas de tipo psicolégico consideran que el estado es un organismo
espiritual.

» Teorias juridicas: Consideran que el estado es una organizacion
juridica . Nuestro cédigo civil asi lo dice, en el articulo 21 del
mismo.
- La teoria de Kelsen identifica estado y derecho; todo el derecho emana del estado y éste s
manifiesta y tiene s6lo una existencia normativa.

Se lo llama estado a todo el orden normativo que existe en la sociedad, todas las normas
juridicas forman un orden que es el orden estatal.

La verdadera y Unica realidad del estado es una realidad normativa.

* Teorias ecléctica o mixtas: Consideran al estado como una doble faz
sociologica y juridica, siendo el estado la organizacion juridica de la
sociedad.

— Esta es la teoria mas aceptada, ya que el estado es considerado como una organizacion
juridica normativa de una sociedad humana asentada en un territorio, a la cual le proporcion:
la unidad.

¢ FORMAS DEL ESTADO

[PROBLEMAS DE SU ESTRUCTURA DEL ESTADO
El problema consiste en el estudio de la manera como se distribuye el poder etéatico en el
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territorio del mismo; es el de mayor o menor centralizacion de ese poder.
Segun el mayor o menor grado de descentralizacion van variando las tipos de estado.

[(Formas del derecho publico interno: (Son formas de organizar al estado en lo
interior)

Aqui tenemos dos formas posibles de estado:

Una simple, el unitario.
Otra compuesta, el federal.
Estado unitario: Es aquel cuyos 6rganos centrales tienen una competencia que abarca todo |
territorio es el caso del nuestro.
Estado federal: Es una forma de estado de mayor descentralizacion que el unitario. Esta
formado por circunscripciones territoriales que se le llaman a veces estados; pero se trata de
un solo estado.

[(Formas del derecho publico internacional: (Son formas de organizacion de

los

estados)

Las formas posibles de estado son:

Confederacion de estados

Uniones de estado

Otras formas de estado

Confederacion de estados: Es una simple asociacion de estados ligados por un vinculo
contractual. Generalmente existen algunos Grganos comunes, pero cada estado conserva st
soberania, es decir se arroga el derecho de aceptar o no las normas emanadas de aquel 6r¢

Por eso la confederacion es una situacion inestable, tiende a convertirse o en estado federal
en estados separados.

La diferencia con el estado federal es que aquel es un estado, la confederaciéon es un conjur
de estados; es decir, es estado miembro del estado federal no tiene poder soberano, si lo tie
el estado miembro de la confederacion.

Uniones de estado: Hay una unién personal cuando por una circunstancia histérica se juntar
en la misma persona fisica los poderes de mas de un estado.

La union real, significa la unién de dos estados a través de un 6rgano, La unidad esta dada
aqgui, no por una persona fisica, sino por un érgano juridico.

Otras formas de estado: El protectorado es una forma de organizacion de los estados en ba:
de un acuerdo, en el cual uno asume la obligacién de proteger al otro en sus relaciones
internacionales.

Hay una serie de formas variadas de sociedades internacionales entre estados; por ejemplo:
ONU, La OEA.

O FINES DEL ESTADO:
Los fines del estado se dividen en:
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1) Primarios: Son los que el estado debe cumplir necesariamente, como

condicion de existencia. Son los fines imprescindibles; si el estado no los realiza no existira
como tal.

Entre los fines primarios estan: El mantenimiento del orden en lo interno, y la justicia y la
seguridad en lo externo; aqui el estado debe ofrecer la paz; es decir, que debe cumplir el fin
de defensa de los hombres que lo forman, de todas las eventualidades exteriores.

2) Secundarios: Son aguellos que el estado realiza sin que sea imprescindible

gue los cumpla. Podrian existir aunque no los tomara a su cargo. Serian la instruccion y la
salud publica y la coordinacion de actividades industriales, comerciales, bancarias, etc.

¢ LOS FINES DEL ESTADO Y LOS INDIVIDUOS
[PERSONALISMO Y TRANSPERSONALISMO
El personalismo: Considera que los verdaderos fines son los colectivos; son los que

estan mas alla del individuo, éste pasa y las instituciones (familia, iglesia, partido, estado),
guedan lo Unico permanente son éstas y sus finalidades. El individuo es un mero instrument
mediante el cual se cumplen las obras sociales, los verdaderos progresos de la humanidad <
realizan mediante el sacrificio individual por la accién colectiva.

Segun esta concepcion supra individualista, el estado tiene fines propios a cumplir, mas
importantes que los de los individuos, mas verdaderos y mas valiosos. Conduce al estado de
fines totales (totalitario); el estado debe intervenir en todas las esfera de la actividad humane
sus fines lo abarcan todo.

El transpersonalismo: Como dijimos, para el personalismo los valores fundamentales

son los individuos. Las organizaciones sociales, (familia, iglesia, estado, gremio, corporacion
estan hechas para los hombres y para mejor lograr los fines individuales. El estado y el
derecho se hacen por el hombre con el fin de llenar las necesidades humanas—; se desvirtue
su origen y su sentido, si estas organizaciones una vez creadas olvidaran que su razén de s
es ésa.

El personalismo en su primer impulso es anti — intervensionista. Pero posteriormente cae en
cuenta que si se deja solo al individuo, éste realmente no puede realizar sus fines propios;
tuvo que admitir asi cierta intervencion del estado, sobre todo en el campo econémico, que
pasé a regular ciertas actividades y a controlar otras.

En nuestra época el estado, en general, es intervensionista, realiza una gran cantidad de fine
Pero ese intervensionismo actual, puede tener dos sentidos:

LEl estado puede intervenir para salvaguardar los fines totales.
LEl estado puede intervenir para permitir que los individuos puedan cumplir
sus fines mas plenamente.
[LOS FINES DE NUESTRO ESTADO:
Nuestro estado interviene y realiza actividad (a veces exclusiva y monopolizada) en materia
econdmica, industrial y bancaria.

El problema esta en saber cual es el limite de esta intervencién. La actividad del estado es e
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buena porque desplaza el egoismo y el animo de lucro individual; pero es mala en cuanto le
falta la palanca de la iniciativa y el interés individual lo que hace que se considere al estado
un mal administrador.

Sin embargo la ineficiencia de los servicios publico y su elevado costo en perjuicio de la
comunidad, ha producido una tendencia mundial hacia la privatisacion

¢ FUNCIONES DEL ESTADO:
LORGANOS Y FUNCIONES: (El estado realiza fines por medio de sus
6rganos)

Organo: Es la persona o conjunto de personas que tienen la facultad de querer por el estadc
Este, como persona ju8ridica, tiene una voluntad, toma decisiones, resuelve y manda. Pero
so6lo los hombres son capaces de voluntad psicolégica, por ello el estado necesita de person
fisicas, que manifiesten su voluntad por él, A ellos se llama érganos.
El 6rgano es el medio, el instrumento para realizar los fines del estado.
La funcién es la manera de actuar de los érganos para conseguir dichos fines.
Las tres funciones del estado son:

[La legislativa

[La administrativa

[La jurisdiccional
Criticas de clasificacion:
Hay un_criterio formal: La funcidn se determinara segun el érgano que la
realice: seréa funcién legislativa todo lo que haga el poder legislativo, etc.
Hay un_criterio material: La funcidn tiene un contenido, segun él se clasificara. Es el criterio
mas légico, ya que por ejemplo, el poder legislativo, ordinariamente, legisla, pero también
realiza una funcién jurisdiccional (cuando hace juicio politico); el poder judicial normalmente
realiza funcién jurisdiccional, pero a veces actla en funciéon administrativa, cuando nombra
empleados, etc.

No basta, entonces, sobre quien lo realiza para saber frente a que funcién estamos.
Necesitamos saber en gque consiste cada funcién, cual es su materia su contenido.

Funcion legislativa: Consiste en hacer la ley, ésta la norma general y
permanente (concepto material).
Funcion administrativa: Es la que realiza mas comunmente el poder ejecutivo.

Consiste en cuidar los servicios publicos, resolver las cuestiones concretas, (no generales)
mediante decisiones, etc.

Es el estado mismo puesto en actividad, éste una vez creado, debe ser administrado.

Funcion jurisdiccional: Consiste en la administracion de justicia. El juez o
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tribunal tiene esta funcion; juzga los conflictos de conformidad con las normas juridicas,
diciendo el derecho en el caso patrticular.

La actividad jurisdiccional y la administrativa, no son generales como la legislativa, sino
particulares, resuelven casos concretos, individualizados. La funcidn jurisdiccional es una
actividad reglamentada por la cual se resuelve el juez es desde ese momento y para siempr
verdad legal) Las decisiones administrativas, en cambio, son siempre revocables.
UNIDAD 7:
EL GOBIERNO

¢ CONCEPTO:
El estado es una persona (Moral o juridica), la que para actuar necesita de 6rganos. Esos
6rganos son los que realizan la actividad del estado, quieren por él, cumplen sus fines y sus
funciones.
Entre los 6rganos de estado hay dos grupos:
Los superiores, llamados gobernantes: Son los que dirigen la actividad estatal, tomando
decisiones por su propia iniciativa y no se encuentran sometidos a ninguna autoridad superic
Los inferiores, llamados agentes: Se caracterizan por estar sometidos a las érdenes de los
gobernantes, siendo controlados por ellos, y responsables ante ellos. Ademas carecen de lik
iniciativa, dependen de los organismos directores.
Asi decimos que el gobierno es el conjunto de drganos directores, y éstos al actuar por el
estado realizan una actividad juridica a través de la cual se expresa el poder etatico; porque
manifestacién esencial del gobierno es la juridica.

Es necesario aclarar que gobierno no es lo mismo que estado, pero que si éste (el gobierno)
esta vinculado al estado por el elemento poder.

Entonces podemos decir que el gobierno es el conjunto de los 6rganos directores (no agente
de un estado, a través del cual se expresa el poder etatico, por medio del orden juridico.

¢ FORMAS DE GOBIERNO
MONARQUIA, ARISTOCRACIA Y DEMOCRACIA:

AristGteles toma en cuenta para su clasificacion:

A) El nimero de gobernantes: — Gobierno de uno: Monarquia

— Gobierno de varios: Aristocracia

— Gobierno de todos: Republica

(Este es el criterio externo numérico)

B) La manera como se ejerce el gobierno, (elemento subjetivo interno),

estableciendo una diferencia entre las formas puras e impuras.
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Es pura cuando el gobierno se ejerce en beneficio e interés de todos y se practica
rigurosamente la justicia.

Es impura cuando se busca el interés de los gobernantes exclusivamente.

Luego Aristételes enlaza las dos formas de clasificacion sosteniendo que al lado de
cada forma pura hay una impura (degeneracion de aquélla).

Asi se distinguen 3 desviaciones posibles de estas formas de gobierno que son:

La tirania, corresponde a degradaciones de la Monarquia.

La oligarquia, corresponde a degradaciones de la Aristocracia.
La demagogia, corresponde a degradaciones de la Republica.
MONARQUIA Y REPUBLICA:

Montesquieu divide las formas de gobierno en dos clases la monarquia y la republica.

Pero la clasificacion que se menciona como fundamental, entre las bipartitas, es la de Jelline
por basarse exclusivamente en el elemento juridico La cuestion de las diferentes formas
politicas se basa en la consideracion del elemento: la forma por la cual se establece el modc
de formacién de la voluntad estatal.

En caso de que la voluntad del estado se forme de una manera natural, esto es, que el estac
se ha guiado por una voluntad psicoldgica, habrd monarquia.

En cambio si la voluntad del estado se forma de una manera juridica, es decir por un
procedimiento mediante el cual se logre la conjuncién de varias voluntades, individuales,
habra_republica.

En la monarquia todo depende de la voluntad del monarca, la expresiéon de voluntad del
estado es la manifestacion de la voluntad de psicolégica del rey.

En la republica la voluntad del estado resulta de un complejo de procedimientos juridicos
(eleccion de gobernantes, actuacion de estos dentro de su competencia, etc).

COASIFICACION MODERNA DE DEMOCRACIA Y TOTALITARISMO:

Este criterio de clasificacion se atiene mas al contenido que a la forma; se trata de separar Ic
gobiernos no por el nimero de gobernantes sino por la forma cémo se ejerce el poder; segu
la distribucion de las competencias entre el individuo y el estado, segiin el modo como tomel
en cuenta los gobernantes los derechos individuales, en especial aquellos en virtud de los
cuales los individuaos tienen acceso al ejercicio del gobierno (libertad de opinién, de prensa,
de reunion, etc).

TOTALITARISMO:

La base de esta concepcion es el transpersonalismo; todo lo abarca el estado y por eso pue
imponer sus ideas, su ensefianza, etc.

CARACTERES:
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- En la forma de gobierno totalitaria todas las competencias residen en el estado; éste orien
a los individuos de tal manera que se hace necesario que sean suprimidos los derechos
individuales relacionados con la libre expresion del pensamiento, libertad de opinién, de
prensa, de reunion, restricciones a la constitucioén de los partidos politicos.

- El estado totalitario, se caracteriza porque en él no hay auténtica libertad de opinién, no ha
un lugar para expresar la opinién contraria a la del gobierno, hay un solo partido politico o se
tiende a ello.

- Las llamadas libertades personales han sido absorbidas por el estado y se ejercitan segun
interés y el fin estatal, no individual.

— Generalmente habra un jefe de gobierno con poderes exagerados y al que una educaciéon
dirigida conduce a transformar en una figura casi mitica.

DEMOCRACIA:

Significa el gobierno del pueblo. Es decir una forma de gobierno en la que todos (o los mas)
participan en él.

CARACTERES:

— Es el gobierno en el que prima la mayoria, sin dejar de lado ni aplastar a las minorias, la
cual tiene derechos.

— Esa forma de gobierno se funda en la idea de que el individuo es un fin en simismo y ho u
simple medio para realizar fines ajenos (teniendo una raiz personalista), siendo la razén del
estado y del gobierno, la de hacer posible a los individuos la formacién y desenvolvimiento
de su personalidad.

- La democracia politica es la primera manifestacion: consiste en la afirmacion de que el
poder politico tiene derecho a ejercerlo el pueblo y no una persona o un grupo, es decir que
soberania radica en el pueblo. Dentro de este concepto se propugna por el gobierno de la
mayoria.

— La democracia presupone el respeto de ciertos derechos individuales fundamentales comc
laigualdad vy la libertad.

- La democracia en lo social y en lo econémico: esto significa que no se considera que no hi
democracia integral sino se asegura a los hombres la libertad desde el punto de vista social
econdmico, que les permite gozar de los demas beneficios de la libertad politica.

¢ DEMOCRACIA DIRECTA, REPRESENTATIVA Y SEMI - REPRESENTATIVA:
[El gobierno, en el régimen democratico, puede ser ejercido:

¢ Directamente por el pueblo: Este sistema, el gobierno directo, es aquel en el cual el pueblo
ejerce directamente las funciones del gobierno, actla realizando actos de gobierno sin
representantes. Este régimen no existe actualmente.

¢ Indirectamente por medio de los representantes eleqidos por sufragio: El gobierno
representativo es aquel en el cual las funciones de gobierno son realizadas por los
representantes del pueblo.

Los gobernantes son considerados como representantes de la ciudadania y son ungidos en
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calidad de tales mediante el acto del sufragio. Este es el Unico contacto del elegido con el,
elector, el pueblo solo tiene derecho de eleccion, la relacion de representacién se desarrolla
especialmente a través del partido politico.

El régimen semi — representativo es aquel que participa de ambos; el gobierno se realiza
indirectamente por medio de representantes, pero el pueblo realiza directamente algunos ac
de gobierno, por ejemplo:: el plebiscito, iniciativa popular, etc).

0 LOS SISTEMAS DE GOBIERNO SEGUN LA ORGANIZACION DE LOS

PODERES Y SUS RELACIONES:
¢ ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO:

1.a) Unicameral: Cuando se compone de una sola camara y el Poder

Legislativo (Poder Legislativo) es unicameral. A favor se ha dicho que el sistema bicameral
hace mas lenta la elaboracion de la ley y que resulta inutil la doble discusién por los
representante de los mismos partidos politicos en una y otra cdmara lograndose tan solo
pérdidas de tiempo.

1.b) Bicameral: EL poder legislativo es bicameral si se organiza con dos camaras.

A favor se dice que la dualidad de las camaras es la condicién necesaria para debilitar el
poder impidiendo asi la primacia del Poder Legislativo.

Que es un régimen en el cual puede representarse en forma mas exacta a la opinién publica
El estudio de la ley es mas meditado y profundo.

El sistema bicameral se justifica mejor cuando las dos camaras tienen integracioén distinta o
funciones distintas.

¢ ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO:

2.a) Unipersonal: El poder ejecutivo puede organizarse en forma unipersonal, cuando es
ejercido por una sola persona.

A favor se sefala que por su esencia el Poder Ejecutivo debe ser unipersonal, pues por su
naturaleza no es poder deliberativo, sino encargado de una funcién que hace necesaria la
unidad para el poder adoptar decisiones rapidas.

2.b) Colegiado: El Poder Ejecutivo se organiza en forma colegiada, cuando esta integrado p
varios miembros.

A favor dice que es un régimen de mayores garantias porque el gobierno se realiza en forme
mas mediata, pues en el colegiado se discuten y estudian mejor las soluciones, con la
colaboracion de todos sus miembros.

Este sistema permite la coparticipacion de diversos partidos politicos en el Poder Ejecutivo,
lograndose un contralor dentro de este poder en lugar del contralor parlamentario.

¢+ RELACIONES ENTRE EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO:
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3.A) Parlamentario: Es aquel en el cual los ministros son responsables politicamente ante el
Parlamento por los actos de gobierno que realicen , siendo condicion indispensable para que
permanezcan en el cargo, que cuenten con la confianza del parlamento.

3.b) Presidencial: El aquel en el cual la funcién de gobierno la ejerce el titular del Poder
Ejecutivo, que no tiene responsabilidad politica ante el parlamento.

¢ SISTEMAS MODERNOS EL SISTEMAS SEMIPERSONAL:
CARACTERES:

El presidente es elegido por sufragio universal.
Posee considerables poderes, como el régimen presidente.
Se opone a él, un primer ministro y ministros, quienes ejercen funciones ejecutivas y
gubernamentales y que pueden estar en el cargo solo si el parlamento no muestra oposicién
ellos.

¢ REGIMEN DE GOBIERNO NACIONAL:
En nuestro pais el sistema de gobierno es el representativo. El control que realizan los
electores sobre los elegidos no tiene otro medio de expresion, que a través del sufragio y
mediante el juego de los partidos politicos.

CIUDADANIA Y SUFRAGIO:

La ciudadania: Es el derecho de participar en el gobierno del estado, ya sea como elector o
como elegible.

A media que transcurri6 el tiempo se fue ampliando el marco de la ciudadania, incluyéndose
primero a los esclavos, luego a los extranjeros que reunian ciertas condiciones y
posteriormente a las mujeres, consagrandose asi lo que se llamo el sufragio universal.

Segun nuestra constitucion los ciudadanos de la Republica Oriental del Uruguay son natural
o legales (articulo 73).

Ciudadano natural: El nacido en el pais y los hijos de padre o madre oriental, si vienen a vivi
al pais y se inscriben en el registro civico (articulo 74).

Ciudadano legal: El nacido en el extranjero que relne ciertas condiciones segun la
constitucion (articulo 75) pueden serlo:

Los que tengan familia constituida en la republica, tres afios de residencia y capital o trabajo
(profesion, comercio, industria, empleo, etc).
Los que sin tener familia, retnen las cualidades mencionadas en el inciso anterior, pero con
residencia de cinco afios.
Los que obtengan gracia especial de la Asamblea General por servicios notables o méritos
relevantes, sin llenar las condiciones anteriores.

[EL SUFRAGIO Y SUS GRANTIAS:
Los caracteres del sufragio en nuestro derecho estan regulados en el articulo 77 de la
constitucion:

Articulo 77 de la constitucién dice que el sufragio es obligatorio. Se trata no solamente de un
derecho del ciudadano sino, ademas, de un deber.

Se sanciona a quienes no cumplan con dicho deber, es decir a quienes no voten (por ejempl
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prohibicion de hacer tramites, cobros, etc).
También es obligatorio la inscripcion en el registro civico.

El sufragio es secreto.
Es ademas universal, habiéndose eliminado todas las posibles restricciones al ejercicio de e
derecho ciudadano.
El sistema electoral es el de la representacién proporcional, segun el cual, todos los partidos
estan presentes en el gobierno en proporcién a su caudal electoral.

[NUESTRO REGIMEN DE GOBIERNO VIGENTE:
— Nuestro estado es soberano, libre e independiente de todo poder extranjero(articulo 2).

[Definicién de estado en nuestra constitucién: El articulo 1 dice la Republica
Oriental del Uruguay es la asociacion politica de todos los habitantes
comprendidos dentro de su territorio.

[En su organizacién como tal es unitario (y no federal), aun cuando es
descentralizado, con descentralizacién tato territorial como por servicios.

[Desde el punto de vista de su organizacion gubernativa el articulo 82 inciso
primero dice La nacién adopta para su gobierno la forma democratica
republicana.

CEl articulo 4 dice la soberania en toda su plenitud existe radicalmente en la
nacion:

CEl articulo 82 inciso 2 establece Sera ejercida directamente por el cuero
electoral, en los casos de eleccidn, iniciativa, referéndum e indirectamente
por los poderes representativos.

Nuestro régimen de gobierno es entonces: Democratico y pluralista.

Los principios que lo rigen, surgen de las disposiciones constitucionales:

El laico, el estado adopta una actitud de imparcialidad.

Es humanista, ya que consagra, ampliamente, el reconocimiento y la efectividad de todos los
derecho humanos.

En lo que respecta a la proyeccion internacional nuestro estado es:

1.c) Pacifista (articulo 6 inciso primero)
2.c) Integracionista (articulo 6 inciso segundo)

¢ EL PODER LEGISLATIVO:
Esta compuesto por un sistema bicameral por los siguiente 6rganos:

La Asamblea General; reunion de las dos camaras con competencia propia en algunas
materias, especialmente en el nombramiento de los integrante de los mas importantes 6rgan
del estado (Suprema Corte de Justicia, EL tribunal de lo Contencioso Administrativo, etc). A
la asamblea General, actuando por intermedio de sus dos camaras compete principalmente
formacion de las leyes, el voto de los presupuestos y creacion de recursos, decretar la guerr
aprobar los tratados internacionales (articulo 85).

La camara de diputados.

La cdmara de senadores

La comisién permanente; que esta compuesta por 4 senadores y 7 diputados, actlia cuando
camaras estan en receso y tienen por cometido fundamental velar por la observancia de la
constitucion y las leyes, haciendo las advertencias del caso al Poder Ejecutivo y convocandc
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la Asamblea General.

[EL PODER EJECUTIVO:
Sera ejercido por el presidente de la Republica actuando con el ministro o ministros o con el
Consejo de Ministros (integrado por todos los ministros y el Presidente).

Las facultades que tiene estan enumerada en el articulo 168.

¢ RELACIONES ENTR EL PODER EJECUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO:
Nuestra constitucién actual establece ciertos matices de un régimen parlamentario, aunque
manteniéndose el caracter presidencialista.

Se establece: Por un lado, que los ministros deberan contar con apoyo parlamentario, de es:
manera aseguran su permanencia en el cargo.

Consecuentemente con este sistema se establece la posibilidad de la censura parlamentaria
gue determina la caida de los ministros, Sin embargo, el régimen es predominantemente
presidencial por cuanto, el presidente, sin actuar en consejo de ministros tiene importantes
facultades. La caida no afecta al presidente.

¢ EL PODER JUDICIAL:
Tiene la funcién de dictar justicia.

Una de las bases fundamentales del sistema de gobierno es la independencia del Poder
Judicial.

En nuestra constitucion se establece que todos los jueces son elegidos por la Suprema Corti
de Justicia, y los miembros de esta (son 5) son elegidos por la Asamblea General.

El Poder Judicial es independiente y autbnomo (aunque no en materia financiera) y tiene en
su cuspide a la Suprema Corte de Justicia.

Fuera de este poder, pero realizando funcidn jurisdiccional esta el Tribunal de lo Contenciost
Administrativo.

O LOS FISCALES:
Son magistrados dependientes del Poder Ejecutivo (en la érbita del ministerio de Educacion
Cultura) que actian ante en Poder Judicial tienen como misién la defensa de los intereses d
estado, de la sociedad o de personas que por diversas razones estan indefensas (menores,
ausentes, incapaces, etc). Constituyen lo que se llama el Ministerio Publico y Fiscal.

¢ GOBERINOS DEPARTAMENTALES:
Se encuentran organizados a semejanza del Gobierno Central, con dos 6rganos
fundamentales:

El intendente Municipal (Poder Ejecutivo), es elegido directamente por el pueblo. Realiza
funciones similares al presidente de la republica, dentro del &mbito de su departamento.

2) Las juntas departamentales (Poder Legislativo), son organismos

unicamerales (compuestas por 31 miembros llamados ediles) son elegidos por representacic
proporcional dentro de los distintos partidos, el departamento.
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Existe, a veces, otro 6rgano, las juntas locales, el las poblaciones fuera de la planta urbana ¢
la capital del departamento.

0 ENTES AUTONOMOS:
Aqui se produce una descentralizacién de funciones, esto es, no sacar poderes del centro p:
distribuirlos entre los territorios (Gobiernos Departamentales), sino ir creando diversos Entes
independientes (autbnomos) a los que se les da el cometido de realizar algin servicio
determinado del estado (ensefianza, energia, electricidad, etc) creando una administracion
especial con poderes propios, que también se han quitado de ese poder central.

Se dirigen por directorios o directores generales compuestos por 4 o 5 miembros,
generalmente elegidos por el Poder Ejecutivo, hay excepciones.

¢ OTROS ORGANISMOS:
Estos organismos estan dirigidos por consejos elegidos por la Asamblea general:

CEl Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
[La Corte Electoral
LEI tribunal de Cuentas: tiene por fin intervenir el todos los gastos y pagos que
hagan los organismos del estado para verificar su legalidad y que actda con
absoluta independencia de los demas poderes.
UNIDAD 8:
LOS DERECHOS EN NUESTRA CONSTITUCION
El articulo 7 de la constitucion enumera diversos derecho y dice Los habitantes de la
Republica Oriental del Uruguay tiene derecho a ser protegidos en el goce de su vida, honor,
libertad, seguridad y trabajo y propiedad.

Nadie puede ser privado de todos estos derechos, sino conforme a las leyes que se
establecieren por razones de interés general.

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y CULTURALES
DERECHOS SOCIALES Y ECONOICOS:

¢ El articulo 54 reconoce a quien se encuentre en una relacién de trabajo o
servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia

moral y civica.
- La limitacién de la jornada.
- La justa remuneracion.
¢ Descanso semanal.
¢ La higiene fisica y moral.
También consagra nuestra constitucién como derecho social obtener alimentaciéon y

alojamiento adecuado, lo que significa, asegurar un nivel de vida decoroso.

O El articulo 67 consagra el régimen de la seguridad social.
DERECHOS CULTURALES:
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Se prevé la gratuidad de todas las ramas de la ensefianza. Nuestra constitucion establece la
obligatoriedad de la ensefianza primaria, media e industrial y agraria.

También se declara de utilidad social la gratuidad de las diversas ramas de la ensefianza,
incluyendo la educacion artistica y fisica, la creacién de becas, especializacion cultural,
cientifica y obrera y establecimiento de bibliotecas populares.

Con el fin de lograr la mas amplia difusion de la cultura popular existen diversos organismos
publicos y privados.
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