DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 1: PARTE GENERAL, INTRODUCCION

La admén publ es una organizacién publica, constituida por personas que tengan capacidad juridica, estas
personas tienen dos caracteristicas:

- Fisica (mayores de 18 afios).
- Juridica (asociaciones, corporaciones...).

La admoén publ es una persona juridica y es una organizacion publica porque esta integrada en el poder
ejecutivo del Est y es una organizacién admin subordinada como instrumento al gob. Es un instrumento
objetivo del poder politico para el bien comun.

Hay dos formas de concebir a la adman publ, como sujeto o como objeto, segun se conciba a la admoén, as
concibe al dcho:

-) Desde el pto de vista subjetivo: dcho admin es el dcho admones publ.

-) Desde el pto de vista objetivo: dcho admin es el dcho que regula las funciones admin de otros érganos de
Est.

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Desde el pto de vista hco, la divisidon de poderes consideraba al legislativo como el legislador, al ejecutivo
como el ejecutor y al judicial como el juzgador, pero esta division con el tiempo se ha ido modificando, asi |:
admon publ antes solo ejecutaba la ley, pero al transformarse el concepto de Est, las funciones de la admé
expanden, ya que tb se expanden las funciones del Est.

La admén publ ha cambiado en el proceso universal, la admon actual es la que surge de la Revol Francese
pesar desde que existe desde la época del Imperio Romano (y se mantiene durante la E.Media). El legado
la Revol Francesa esta patente en el dcho admin, es un dcho de los administrados (tutela de los dchos bas
y el control del ejecutivo de la actuacion de los poderes publicos.

La concepcidn del dcho admin como dcho de los administrados es propio de la Europa occidental y
desconocido por los anglosajones, su dcho es diferente, ya que el dcho occidental es el dcho escrito y
desarrollado a partir del Dcho Romano (y del Germanico), que pasé a llamarse dcho comun, en cambio el
anglosajon se caracterizé por ser puramente oral.

El Consejo de Est francés fue el 6rgano judicial, consultivo y ejecutivo. A partir de la tradicién juridica hca 'y
a partir de la Revol Francesa surge una disciplina especial para la admén publ, es de aqui de donde surge
dcho admin (diferente al dcho comun anglosajon). Sobre el modelo francés surge la disciplina del dcho adn
gue ha dado lugar al sistema de representacion admin y al sistema del dcho comun. Tb ha dado lugar a
instituciones con caracteristicas especiales.

La configuracion de la admén publ y el dcho admin, es un legado juridico de la Revol Francesa, el nacimier
del dcho admin como régimen constitucional es con el Est moderno garantizador de dchos, es un dcho
garantizador de los dchos de los ciudadanos y tb de los poderes publicos.



En Espafia la admén puabl tiene gran tradicion admin, tiene varias etapas, la admon publ romana, el periodc
medieval, el periodo moderno: desarrollo grande del sistema admin, sobre todo en el s.XVI, con los Austria:

En el periodo moderno, con los Austrias se instaurara el sistema de Consejos, el rey disponia de una
pluralidad de consejos que tenian no solo funciones consultivas, sino tb funciones de gob (sobre todo a ppi
del s.XVII), a esto se le denomino sistema polisinodial. En el s.XVII este sistema comienza a decaer y surge
el advenimiento de los Borbones, este cambio trajo grandes reformas, tb de tipo admin, antes subsistian la:
estructura de los reinos, pero con los Decretos de Nueva Planta se suprimen los fueros de dcho publ del
territorio , tb se suprimen algunos fueros del dcho privado.

Empieza a decaer el sistema de gob por Consejos y comienza a tener importancia el sistema de gob por
6rganos unipersonales, con la importancia del Secretario de Despacho y de Est, que son el origen de la figt
del Mntro, a este sistema se le denomina sistema _comisarial.

Toda esta tradicion es la que da lugar a la admaon del s.XVIII. En el s.XIX se produce una reforma definitiva
para ver la admén de hoy en dia, se crea la jurisdiccion contenciosa—administrativa (1845) que se atribuia ¢
Consejo Real, y en 1904 se atribuira a los Tribunales (atribucién que llega hasta nuestros dias).

La admén publ es la premisa de lo que es el dcho admin. La admon pabl en el Est social es mas grande y ¢
mayores funciones que la admén antigua, la admén publ evoluciona de forma pareja a la evolucion del Est.
admon publ cumple la funcién ejecutiva, pero tb tiene una funcién de gestién, de ordenacion, de prestacion
Servicios...

2.— MODELOS JURIDICOS DE ADMINISTRACION PUBLICA

2.1.- Sistema del fisco o del Est Policia

Responde al estadio juridico mas antiguo, es una doctrina en virtud de la cual se consigui6 la sumisién de
parte de actos del Est al dcho. Se podia demandar al Est porque si que se hacia ahora al Rey responsable

somete al dcho.

Con la doctrina del fisco se consiguié que el poder politico en parte estuviera sometido al dcho. Se hizo a
través de una ficcion juridica, distinguir dos esferas de actuacion del Rey:

-) Actos del poder regio (actos de iure imperii): no eran objeto de control, no estaban sometidos al dcho.

-) Actos de gestidn (actos de iure gestationis): se consiguen con la doctrina del fisco, se promueve el contrc
con esta doctrina, se reduce el ppio de la irresponsabilidad del Rey. Sent6 las bases para el control pleno,
surge en Alemania (s.XVIII).

Se consigue la sumisién al dcho, que supone el control efectivo de los Tribunales, la admon debe actuar se
la ley y se consigue el sometimiento a los Tribunales de un acto politico del gob, aunque a veces no puede

enjuiciar con criterios juridicos y esto crea problemas.

Una vez que se supera la fase del fisco se consigue el ppio de legalidad, que es someter al dcho toda la
actuacién administrativa, la admon debe disponer de una cobertura legal y someterse a una Const.

Dentro de este panorama hco, no todos los sistemas juridicos son iguales, asi distinguimos:

 Sistema europeo continental o régimen administrativo.
 Sistema anglosajon.



2.2.— Sistema europeo continental

Hay dos tradiciones, la tradicién romanistica (dcho escrito) y la germanica (dcho consuetudinario). La
costumbre como fuente del dcho responde a una fase poco desarrollada del dcho (tiene importancia en
regimenes arcaicos). El dcho medieval se construye por via escrita y es el que luego llega a épocas
posteriores. El rasgo caracteristico de este sistema es que participa de estos rasgos, pero por circunstancie
politicas (Revol Francesa), se dota a la admon publ de un régimen juridico especial, este es el origen en Fr
lo que es el dcho admin contemporaneo.

Surge pues en la Fr postrevolucionaria, el dcho admin contemporaneo es un legado de la Revol Francesa
liberalismo. Luego se expande a otros sistemas juridicos, como el caso de Espania, a través de dos Const ¢
reciben estos aires,

- La Carta Otorgada de Bayona de 1808.
- La Const de Céadiz de 1812.

Otros sistemas gue participan de estos criterios son Bélgica, Luxemburgo, Italia... Hay sumision total de la
admon al dcho admin, es un dcho especial, diferente al de los ciudadanos. Los fundamentos de esta
singularidad esta en que este régimen confiere a la admon pabl un conjunto de privilegios y prerrogativas q
no tienen los sujetos privados, esto es la clave del dcho admin.

Cuando la admén es parte de un contrato ejerce esas prerrogativas o privilegio, el conjunto de los mismos |
evolucionado y adaptado a los sistemas actuales.

Otro rasgo es la existencia de una jurisdiccidn especial o especializada, en cualquier controversia entre sujs
privados, el 6rgano competente es el juez ordinario, pero entre las controversias entre el ciudadano y la adr
no se atribuye una jurisdiccion normal, sino una especializada denominada contencioso—administrativo,
nacida en Fr en el s.XIX, atribuida al Consejo de Est. Otra manifestacion de este régimen es que hay
normalmente un Tribunal de conflictos que dirime las controversias entre admén vy la jurisdiccion.

Tiene un régimen especial para los funcionarios publ, en la admén publ para cumplir sus fines tiene un
personal a su servicio que responden a un modelo de funcionario publico que tiene una relacién juridica de
prestacion de servicios, pero esto ha cambiado mucho, hay sistemas europeos que dan primacia a la
contratacion laboral mas que a la funcionarial, los funcionarios son sometidos a la admoén a través del dcho
publ.

En cuanto a la responsabilidad de la admén hay un régimen especial y es un rasgo comun del dcho admin
distinto del dcho comun. Todo esto son las caracteristicas del dcho admin en el sistema admin europeo.

2.3.— El sistema anglosajén

Es un sistema inspirado en una tradicion radicalmente distinta de la juridica europea continental, de tradicié
romana. La costumbre es muy importante, como tb lo es la funcién judicial como creacion de dcho (diferent
de los europeos continentales).

Desconoce la sumisién del Est, de la admén, a un dcho especial, ya que ésta esta sometida al dcho coman
(dcho civil), no existe como tal el dcho admin (con las consecuencias que esto lleva). En los sistemas
anglosajones no se conoce la jurisdiccién contencioso—administrativa, el personal es laboralizado.

3.- CONCEPTO FINAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO



El dcho admin es una disciplina que tiene de singular que estudia el fenémeno de las admones publ desde
perspectiva estrictamente juridica. El dcho admin se puede delimitar de dos maneras:

a) Subjetiva: seria un conjunto de normas cuyo objeto seria la regulacion y organizacién funcional de las
admones publ, consideradas como 6rganos que forman parte del poder ejecutivo.

b) Objetiva: tendria unos limites y entornos mas amplios, lo mismo que el anterior, pero tb tendria como
objeto la regulacién de las funciones admin de otros érganos constitutivos del Est

La naturaleza de la disciplina seria:

« Es un dcho supraindividual.

» Forma parte del dcho publ.

» Es dcho publ interno.

» Es un dcho estatutario, comun a las admones publ.
El fundamento del dcho admin, entendido tal y como se entiende después de la Revol Francesa, es el de s
dcho garantizador, la consecucion del poder publ a través de la Const, persigue el regular las funciones del
poder publ. Los privilegios y prerrogativas se compensan con un sistema de garantias juridicas de las
admones.
Las caracteristicas del dcho admin serian:

Dcho_integrado (en el caso de Espafia) no solo por normas, sino tb por ppios.

Dcho _aplicable, no solo al Est 0 a la admén del Est, sino th a todo las admones intermedias, locales o
territoriales de un Est.

Se integra por norma de organizacién y norma de actividad o funcionamiento.
Regula las relaciones juridicas de la adman publ.

Existencia de un sistema de privilegios y prerrogativas que son los que caracterizan la posicion de la admo
publ.

El dcho propio de la admon puabl es el dcho admin, el hecho de que sea un dcho garantizador, esto significe
gue tiene recursos de control. Para que la admdén sea mas flexible se deben aplicar técnicas gerenciales
privadas a la admon publ, esto proporciona los siguientes efectos:

-) Flexibilidad en el control presupuestario.

-) Eliminacién de controles.

-) Aplicacién indiscriminada del dcho privado en la organizacién admin.

Siempre se ha aplicado de modo supletorio el dcho comun (dcho privado, dcho civil). En los dltimos afios
existen preferencias a utilizar otras ramas del dcho. Se ha utilizado dcho privado en el dcho de organizacio
de la admén, dcho patrimonial, el personal de servicio de las admones publ... ademas de haber aplicado

técnicas duraderas del dcho del trabajo.

TEMA 2: LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978



La Const del 78 recoge una serie de ppios constitucionales basicos sobre la admén publ y dcho admin. Asi
recoge:

1.- PPIOS CONSTITUC SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1.1.- La administracién publica en relacién con el Est democratico

El Est demaocratico, sin entrar en otras consideraciones, se caracteriza por la libre concurrencia al poder
politico, a través del sufragio y del proceso electoral.

Ante esto debemos preguntarnos: si el Est es demaocratico, ¢ debe serlo th la admén publ? Surgen dos
corrientes, una propugna gue la admén publ no debia ser democratico, ya que la democracia se referia al E
solamente, no a la admén publ. Es la Escuela de Viena (Kelsen), la adman publ debia mantenerse de acue
con criterios autocraticos, en aras de su eficacia. Por otro lado existe otra corriente que defiende que el ppit
democratico debia trasladarse al la admon pubil tb.

A partir de la segunda postguerra mundial, ese ppio de participacion democratica en la admon publ va
tomando corte de naturaleza y arraigo en los diferentes sistemas administrativos. La Const del 78 defiende
hay unos ppios claros que hablan de la participacién de la admon puabl, de hecho hay dos preceptos
constitucionales:

-) Articulo 9.2: Establece una directriz a los poderes politicos, promoviendo las condiciones para que se
produzca una participacion de los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social. Mandato a lo:
poderes publ para que faciliten la participacion.

-) Articulo 23.1: Los ciudadanos tienen dcho a participar en los poderes publ directamente o a través de sus
representantes publ.

-) Articulo 27: Participacion en el sistema educativo.

-) Articulo 20: Consagracion del dcho, tb contempla una forma de participacion en los medios de
comunicacion social del Est y de los demas medios publ (20.3).

-) Articulo 129: La ley establecera las normas de participacion en la seguridad social y en la empresa.

1.2.— La Administracion publica en relacion con el Est de derecho

Hay tres formas de participacion en el Est de dcho, estas son las siguientes:

— Participacidn organica: Participacion de los administrados en la admén publ a través de la pertenencia a
6rgano admin, directamente o por medio de representantes. Se incorporé al administrado a la composicion
ese 6rgano admin, son casi siempre 6rganos consultivos, aunque tb los hay decisorios.

— Participacidn funcional: Los administrados no participan a través de 6rganos, sino a través de una funcior
una actividad, por ejemplo:

« Iniciacion de un procedimiento administrativo, participacibn como presentacion o peticion de
solicitudes, formulacion de denuncias...

« Participando durante la tramitacién del procedimiento, formulando alegaciones.

« Finalizacion del procedimiento, puede concluir ademas de por una resolucién, tb por un convenio o
pacto.



— Participacién cooperativa: Colaboracién de los administrados en la actuacion de la Const, prestacion de
ciertos servicios de la adman publ (servicios publ, obras publ...), por ejemplo:

« Contratos.
« Ccnvenios.
« Conciertos.

El Est de dcho tiene su origen en el s.XIX, es un legado de la doctrina germanica de la 12 mitad de este sig
Este concepto ha trascendido a los sistemas constitucionales actuales. Los rasgos que lo caracterizan son
siguientes:

a) Ppio de dignidad humana y garantia de los dchos y libertades fundamentales:

El Titulo | de la Const habla de este ppio, habla de los dchos y libertades del individuo y del colectivo y de s
dcho de tutela y garantia de esos dchos a través del control jurisdiccional y del control del Tribunal de Justi
a través del recurso de amparo.

b) Ppio de divisién de poderes:

Es un ppio basico en la organizacién y vertebracion de un sistema politico, es un premisa para que un Est ¢
pueda configurar como Est de dcho. Se divide en:

« Legislativo: ley formal.
« Ejecutivo: hoy en dia ha copado mas funciones que un ppio.
« Judicial: el Est de dcho se sostiene en la existencia de un poder judicial, cumple un control de las
actividades de los poderes publicos.
Esto se refleja en los siguientes articulos de la Const del 78:

-) Articulo 66: Las Cortes Gnales tienen la funcion legislativa, la funcién de control gubernamental y la
funcién presupuestaria.

-) Articulo 97: La funcion ejecutiva.
-) Articulo 117 vy ss: Funcién judicial.

c) Ppio de legalidad:

Es un ppio ligado al concepto de Est social y al liberalismo. Este ppio supone el romper con la arbitrariedad
de los poderes publ, tipico del Ant Régimen. Este ppio supone th que los poderes publicos actien con plen
sometimiento al dcho.

La Const del 78 garantiza este ppio como ppio constitucional de validez gnal en el articulo 9.3, donde hable
de una serie de ppios dando mas importancia al ppio de legalidad. Este ppio de refleja en los siguientes
articulos de la Const del 78:

-) Articulo 9.1: Explica el significado de ese ppio, dice que los ciudadanos y los poderes publicos estan
sometidos a la Const. La admon esta sometida al ppio de la legalidad, ya que debe tener cobertura de una

-) Articulo 103.1: Dice que la admon publ sirve con objetividad los intereses gnales y actlia de acuerdo a un
ppios y con sometimiento a la ley y al dcho.



d) Ppio de tutela judicial:

A través del control jurisdiccional se observa si la admén publ se somete a la ley, al ppio de legalidad. Es el
total sometimiento de la adman publ a la fiscalizacion judicial y al dcho.

Esto se refleja en los siguientes articulos 106.1, 24.1 vy 117.1 de la Const del 78, reflejan el ppio de tutela
judicial efectiva, dcho a que se dicte una sentencia ante una determinada cuestién.

e) Ppio de garantia patrimonial:

Deriva de la esencia propia del liberalismo. Consiste en el dcho de los administrados de mantener la
integridad de su patrimonio frente a cualquier tipo de acto de los poderes publ o las admones publ.

Hay dos tipos de garantias patrimoniales, estos son:

 Sistema de garantias patrimoniales frente a las actuaciones directas de la admon, articulo 33.3,
expropiaciones forzosas.

 Sistema de garantias patrimoniales frente a las actuaciones lesivas indirectas. articulo 106.2 de la
Const del 78. Institucién de la responsabilidad patrimonial de la adman.

1.3.-_La administracién publica en relacién con el Est social

El Est social surge como una ideologia de la que se ha pretendido crear un sistema estructural, surge por ti
corrientes, el movimiento obrero, la doctrina social de la Iglesia y la llegada del liberalismo y el socialismo.

El Est social es un legado del Est liberal. En el ambito social y en el econdémico se produce una
transformacion del Est liberal al Est social. Los ppios en el orden social y econémico del Est liberal eran, po
ejemplo, el ppio de igualdad formal ante la ley, aunque esta no era una igualdad material. Este es la evoluc
que desemboca en el Est social, con ppio de igualdad material.

En el Est liberal se reconocian los dchos y libertades como dcho basico, con el Est social el reconocimientc
los dchos individuales evoluciona al reconocimiento de los dchos sociales, econémicos y culturales.

En el liberalismo se postula el Est no intervencionista, la autorregulacién del mercado, mientras que en el E
social se postula el Est interventor en el mercado, la admén puabl presta servicios. El Est social presta
servicios, esto en el Est liberal era inconcebible.

La Const espafiola se limita a dotar de un marco juridico general. Las notas definitorias del Est social son:

« El ppio de igualdad se concibe como valor superior del ordenamiento juridico, significa que es una ©
las ideas de fuerza de la Const. Igualdad formal, aunque tb hay preceptos en los que se habla de
igualdad material como en el articulo 9.2.

» Sobre la declaracién de dcho de la Const espafiola, responde a un Est social, no solo garantiza los
dchos individuales y politicos, sino tb los dchos sociales, econdmicos y culturales (dcho de huelga,
libertad sindical...).

» La Const Espafiola disefia un marco en el que se pueden desarrollar diferentes ideologias. Se inscr
en un término medio entre liberalismo y socialismo, economia social 0 mixta de mercado. Por una
parte garantiza los dchos de propiedad, dcho a la libertad de empresa... y por otra parte la Const
espafiola impone unos ppios de caracter intervencionista.

» Frente a la propiedad econdmica se reconoce la funcién social, al igual que a la libertad de emprese
le imponen unos limites.

« El Est a través de la admén publ puede participar en el mercado en coexistencia al sector privado,



articulo 128 (iniciativa publ en la actividad privada).
» Mediante ley, el Est se podra reservar recursos o0 servicios esenciales.

1.4.- La administracién publica en relacién con el Est autonémico

El sistema constitucional del 78 instaura un Est descentralizado, la organizacion en CC.AA es algo inédito.
Del disefio de las mismas se habla en el articulo 2 y en el Titulo VIl de la Const del 78. Hay dos preceptos
relevantes en la Const espafiola que son complementarios a dos ppios basicos:

-) Articulo 137: ppio de autonomia politica de las CC.AA.
-) Articulo 2: ppio de unidad racional.

Existe una pluralidad de admones de las CC.AA y las admones locales (municipios, provincias e islas). Antt
la estructura descentralizada hay una pluralidad de entidades publ.

El Est de las autonomias se basa en tres ppios basicos:

a) Ppio de autonomia:

Es un ppio basico en la organizacion territorial (arts 2 y 137). La autonomia no es solo administrativa, sino t
politica, hay diferencias entre ambas:

» Descentralizacion politica: reconoce autonomia politica de las entidades.
» Autonomia administrativa: descentralizacion local.

La autonomia politica es cuantitativamente mayor a la autonomia administrativa, en el caso de la politica
estamos ante entes con potestades legislativas como es el caso de las CC.AA, éstas son entes que tienen
admon, aungue tb otro tipo de instituciones. En cambio la autonomia admin la localidades son admones, nc
gue tengan, sino que lo son (admones).

El concepto de autonomia es un concepto vinculado a las entidades territoriales intermedias y aunque la
autonomia sea politica, el concepto de autonomia es radicalmente distinto al de soberania (segun el Tribun
Constitucional en la STC 4/1981 del 2 de febrero), la soberania es un elemento inherente al poder juridico c
Est, pero la autonomia supone una esfera de competencias para la gestion de sus respectivos intereses, ot
STC (32/1991 del 28 de julio) dice que los entes territoriales dotados de autonomia tienen una garantia
institucional, es decir, el legislador no puede hacer cosas que nieguen su existencia, como seria el vaciarlo:
contenido.

Las diputaciones provinciales tienen garantizadas su existencia a través de una serie de competencias, tipc
contenido, qué significa la autonomia politica. Hay dos perspectivas de autonomia:

-) Paositiva: reconocimiento de sus poderes y potestades de las CC.AA.

-) Negativas: la autonomia como concepto es un limite tb a los poderes del Est, el Est no puede vulnerar el
contenido de la autonomia.

b) El ppio de unidad politica:

En el est4 el limite de la autonomia, esta unidad politica se traduce en otras 6érdenes como por ejemplo la
unidad econdmica, fiscal, jurisdiccional... La unidad politica opera como limite de la soberania en virtud de
los siguientes ppios:



» Se deriva el concepto de interés gnal que opera como limite de la autonomia.

« El ppio de_igualdad tb se deriva del de unidad y se establece tbh como limite.

» Tb esta el ppio de unidad de mercado, deducido del articulo 139.2 y 157.2, que supone un limite
frente a los poderes del Est, por ejemplo la supremacia del sistema normativo estatal.

c) Ppio de solidaridad:

Opera de modo harizontal complementando a los anteriores ppios, evita los posibles desequilibrios
econdmicos entre las CC.AA. Es un ppio que se traduce en técnicas concretas encomiadas a mantener el
equilibrio, por ejemplo la planificacién econdmica, el fondo de compensacion interterritorial, que es un fondc
en el gue se concluyen participaciones de diferentes entidades, sus recursos se aplican para dar asignaciol
CC.AA menos desarrolladas (articulo 158 de Const y tb regulado por la Ley Organica sobre los Fondos de |
CC.AA, LOFCA). Derivado de este ppio se ha reconocido por el Tribunal Constitucional el ppio de lealtad
entre CC.AA y un ppio de cooperacion entre CC.AA para mitigar lo maximo los desequilibrios econémicos.

2.-EL GOBIERNO Y LAS ADMINISTRACIONES EN El SISTEMA CONSTITUCIONAL

El poder ejecutivo tiene su sede en el Titulo IV de la Const. El sistema establecido regula el estatuto
juridico—politico del gobierno, articulos 97 y 101 en cuanto a las funciones del gobierno, la admén es una
organizacién al servicio del gobierno.

Se establece la composicion del gobierno, asi como del estatuto (articulo 98), remitiéndose a las leyes que
desarrollan la Const, la ley que regula el gobierno es la ley 50/1997 de 27 de noviembre. La composicién e:
Presidente, Vicepresidente (pude existir o no, y pueden ser varios y acompafiado de Ministerio o no) y

Ministros. En cuanto a la admén publ destaca el articulo 103, el ppio de la legalidad de la admdn, y la admc¢
actuara segun los ppios de eficacia y organizacion. Tb se regula el Consejo de Estado (articulo 107).

TEMA 3: LAS FUENTES DEL DCHO ADMINISTRATIVO (). TEORIA GENERAL

1.- RASGOS BASICOS DEL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO

Los administrativistas del dcho publ han sido los que han creado la disciplina Gltimamente. El dcho admin
forma parte del dcho publ, el dcho publico y el privado (dcho civil, mercantil...) tienen unas fronteras poco
definidas, el publico regula las relaciones entre poderes publicos y ciudadanos, mientras que el privado reg

entre sujeto privados. El dcho del trabajo hoy en dia no se puede decir que sea privado o publ estrictament

El ordenamiento administrativo es el sistema de normas y ppios juridicos que conforma la disciplina del dch
admin. Las fuentes de este dcho son escritas, e incluso un dcho estatalizado. Sus rasgos ppales son:

-) Es un ordenamiento jerarquizado, esto se ve muy bien: Constitucion, ley, reglamentos, etc...

-) Es un orden que afecta a todas las admones publ del Est, tanto a la adman del Est como a todas las admr
territoriales.

-) Se caracteriza por su contingencia o variabilidad, las normas varian en el tiempo (la motorizacion legislati
de Schmidt).

-) Hay dos tipos de normas:
- Normas de organizacion.

- Normas de relacion: regulan la actividad y no la organizacion.



2.—- TEORIA GNAL DE FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
Las fuentes del dcho admin se pueden analizar desde dos ptos de vista:

» Fuentes materiales: se refiere a los 6rganos o instituciones de creacién normativa, o a las fuerzas
sociales con potestad normativa, es decir, los sujetos de los que surgen las normas (pueden ser la
sociedad, el Est, las Cortes, la admoén...).

» Fuentes formales: cauce formal a través del cual se producen esas normas, es decir, la forma de
manifestacion o exteriorizacion, por ejemplo la Constitucion, la ley, los reglamentos.

Las fuentes del dcho admin son aquellas formas o actos a través de los cuales se manifiesta el dcho admin
su vigencia. La enumeracion del sistema de fuentes se encuentra en el Codigo Civil, este es un cuerpo lege
con forma de cédigo, pero a pesar de ello tiene una primera parte que es la parte preliminar donde se recog
una teoria gnal del dcho, en esta primera parte, en el articulo 1.1, en él se citan:

-) Ley: segun el Cédigo Civil es sinbnimo de norma escrita o de dcho legislado, esto es ley material. Abarca
Const, las normas con rango de ley, es decir el dcho escrito, dejando de lado la costumbre.

-) Costumbre: el dcho consuetudinario, usos sociales reiterantes, en el dcho admin tiene escasa virtualidad
dificilmente aplicable.

-) Ppios gnales del dcho: son fuentes supletorias en defecto de la ley y la costumbre. Estos ppios son los
axiomas o criterios gue inspiran y vertebran un ordenamiento juridico.

Las fuentes del dcho en gnal suelen respetar una estructura jerarquica, primero porque estan estructuradas
piramidalmente, y segundo porgue una norma se aplica en defecto de otra. En el esquema de las fuentes d
dcho admin es normalmente la Const la que ordena el sistema de fuentes de dcho, el esquema de fuentes
dcho del ordenamiento juridico espariol es:

2.1.— Las fuentes directas primarias

Son aquellas fuentes del dcho que tienen valor normativo directo aplicable, estas fuentes son:

a) La Constitucion: En la ctpula esta la Const, es una fuente de dcho en si misma y ademas ordena el siste
de fuentes de dcho.

b) La Ley: Subordinada a la Const esta la ley, nos enconstramos con dos tipos de leyes:

-) Ley orgénica: emana de las Cortes, pero solo afectan a determinadas materias, se someten a mayorias
reforzadas (articulo 81). Son siempre estatales, por eso no hay distincién entre ley organica y ordinaria en |
leyes autonémicas.

-) Ley ordinaria: pueden ser de comisién o de pleno, no se trata de una categoria especifica, sino que se tre
de una categoria residual, no precisa de un sistema especial de mayorias y no estan restringidas a
determinadas materias (articulo 75).

c) Las disposiciones normativas con fuerza (rango) de ley: Son consecuencia del Est social, potenciacién d

ejecutivo en detrimento del legislativo, son consecuencia de la descentralizacion del poder. Se otorga a los
gobiernos la potestad de dictar normas con rango de ley, aunque hay una intervencion parlamentaria. Hay
tipos

-) Decretos leyes (articulo 86): el gobierno puede dictar una norma con rango de ley en caso de urgencia o
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necesidad en un plazo de 30 dias, pero debe convalidarse por el Parlamento, a posteriori.

-) Decretos legislativos (articulos 82-85): tb se llaman leyes delegadas, las Cortes aprueban una ley de
delegacién al gobierno (el gobierno dicta esa norma con rango de ley), que puede ser un texto articulado o
texto refundido, se diferencia en que la intervencién parlamentaria es a priori.

d) Los reglamentos: Son una fuente fundamental en el dcho admin, emanan de la admaén, tienen un valor
subordinado y suplementario a la ley. Son disposiciones administrativas de caracter gnal, su legitimidad la
recibe de la ley. Los tipos de reglamento (segun jerarquia) y categorias en el Est son:

* Reales Decretos: aprobados por el gobierno reunido en el Consejo de Mntros, no todos los Reales
Decretos son reglamentos.

» Las Comisiones delegadas del gobierno (miembros del gobierno afectados por el area de comision)
dictan ordenes.

« Ordenes Ministeriales: dictadas por el Mntro o titular de un departamento ministerial.

» Dictados de los érganos administrativos inferiores al Mntro, pueden ser: circulares, instrucciones y
resoluciones.

En el caso de las CC.AA han venido a copiar el sistema de jerarquia reglamentaria del Est, y su sistema es
siguiente:

* No hay Reales Decretos, son simplemente Decretos.

* No hay Comisiones delegadas, el Consejero dicta érdenes de las Consejerias.

» Por debajo hay otro 6rganos que dictan circulares, resoluciones...
e) Tratados Internacionales: Es una fuente primaria y diferente de los Est, son los acuerdos escritos entre E
Est y organizaciones internacionales. Se recoge en los articulos 96 de la Const y 95 del Cédigo Civil
(incorporacién del mismo al dcho interno).

2.2.— Fuentes directas secundarias

Son tb fuentes del dcho con valor normativo directo, pero se emplean en defecto de las primarias. Hay dos
tipos:

a) Costumbre: tiene vigor en defecto de la ley aplicable. Cuando se invoca ante un tribunal se ha de probar
existencia de ella, que no sea contraria a la moral ni al orden publico y que no exista una ley para regular e
caso.

b) Ppios Gnales del dcho: convicciones de un sistema, no escritas, se deducen de la doctrina judicial o de
anexiones. Son fuente supletoria, se aplican en defecto de la ley o la costumbre, son el fundamento del
ordenamiento juridico.

2.3.— Fuentes indirectas

No son fuentes directas, tienen un valor complementario, son dos:

a) Jurisprudencia: en su concepto gnal es la doctrina de los tribunales, pero en este caso se refiere a la doc
del Tribunal Supremo.

b) Doctrina cientifica: opinion de los autores y juristas de renombre, no son fuente de dcho, pero tienen un
valor complementario.
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En Espafa el esquema de fuentes de dcho anterior esta basado en un sistema de fuentes del Est, pero th |
otros entes que crean dcho:

a) Sistema Comunitario Europeo: es un ambito supranacional, la UE es un sistema normativo diferente a lo
estatales, tiene dos grandes categorias de normas:

-) Dcho originario o primario: formado por:

— Tratados fundacionales y sus reformas.

- Actos de adhesion.

-) Dcho secundario o derivado: formado por:

- Reglamentos.

- Directivas.

— Decisiones.

b) Sistema autonémico: tb llamado dcho de las CC.AA, esté integrado por:
-) Constitucion.

-) Estatutos de autonomia: son las normas institucionales basicas de las CC.AA, junto con la Const son, en
dcho autonémico, el blogue de constitucionalidad de las CC.AA.

-) Leyes autondmicas.

-) Disposiciones normativas: tienen singularidades, ningln Estatuto reconoce la facultad de dictar decretos
solo hay un caso en el que se dictaron dos decretos leyes sin amparo juridico institucional y autonémico, pe
aceptan dictar decretos legislativos si es una norma con rango de ley.

) Reglamentos: las CC.AA, al igual que el dcho comunitario, no tienen competencias en este campo, tan s
lo tienen los Est.

3.—- PRINCIPIOS QUE INSPIRAN LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

3.1.—_El principio de autointegracion del ordenamiento

Esto de refiere al que el orden juridico es un sistema de normas y ordenamientos que regulan las relacione
sociales y no se puede pretender que las normas contemplen todos los supuestos de hechos, asi hay supu
de hecho sin regulacion, es la denominada anomia, es un vacio normativo (lagunas), cuando esto ocurre se
debe integrar.

La integracién es una actividad en virtud de la cual se cubre un vacio normativo, hay diferentes formas de
integrar una laguna:

a) Autointegraciéon: cuando se integra un ordenamiento es que el propio ordenamiento juridico puede integr

(cubrir) esa laguna por sus propios medios, sin necesidad de recurrir a la aplicacién suplementaria de otro
ordenamiento.
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b) Heterointegracién: recurre a otro ordenamiento juridico para cubrir esa laguna porque carece de capacid
para hacerlo por si misma.

El dcho administrativo es un dcho autointegrado, es decir, que tiende a autointegrarse a través de mecanisi
propios y solo excepcionalmente recurre a la opcion de acudir a otro ordenamiento. El dcho admin se
autointegra a través de:

* A través de la costumbre.

» A través de la aplicacion de los ppios gnales del dcho.

« La aplicacion analdgica del dcho, la analogia consiste en un supuesto de hecho sin regulacion en el
ordenamiento juridico, pero hay otro supuesto idéntico que si tiene una norma aplicable, en este cas
se puede aplicar analdgicamente el dcho, pero esto tiene limites: en caso sancionador no se puede
aplicar.

3.2.— El principio de reserva de ley

El ppio de legalidad postula que los poderes publicos deben someterse al dcho, una derivacion de ello es e
ppio de reserva de ley, hay materias que solo pueden ser reguladas por ley (formal).

La distinciéon entre ley material y formal se hizo en Alemania en el s.XIX por Gerber, Jaband, Jellinek y Otto
Mayer, esto tb da un ppio de reserva de ley, asi pues en Prusia esta el origen del ppio de reserva de ley,
Bismark intent6 diferenciar ley material de la formal debido a la intervencién en el gasto publ, de aqui derive
el ppio de reserva de ley, hay materias reguladas por ley solamente en sentido formal.

Hay dos formas de entender el ppio de reserva de ley:

a) Reserva de ley material:

Cuando existen materias que necesariamente han de ser reguladas por ley, un reglamento no puede regule
materia, tiene que venir impuesta por la Const, sino no es eficaz. Distinguimos tres tipos de reserva de ley
material, segln sea su intensidad:

-) Reserva de ley de 1° grado (reserva de ley maxima o intensa): en este caso solo por ley exclusivamente
puede regular una materia, el reglamento no puede compartir la regulacion, la ley aporta la regulacién del
supuesto o materia (por ejemplo el articulo 53.1 de la Const: dchos fundamentales).

) Reserva de ley de 2° grado: es la mas frecuente, la ley habra de proceder la regulacién basica de una
determinada materia, la ley se limita a mantener la regulacién basica, pero no impide una regulacion
compartida con un reglamento posterior. Normalmente la Const utiliza clausulas comunes (como por ejemp
de acuerdo a la ley), esto plantea problemas sobre donde debe permanecer el reglamento sin invadir el &m
de la ley.

) Reserva de ley de 3° grado (tb llamada minima): se refiere a la deslegalizacién, se puede regular por ley
algo no reservado a ley y ley deslegalizarlo.

b) Reserva de ley formal:

Tiene lugar cuando una materia debe ser regulada por ley, pero tb hay casos en los que una materia no es
especificado por la Const y se rige por ley. Cuando una materia no reservada por ley, es decir, que se puec
regular por reglamento, se regula por ley, esto produce un efecto de congelacion del rango normativo.

De la intensidad de este ppio de reserva de ley incidirA mas o menos en el dcho admin (y por extensién en
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admon). En nuestro sistema solo pueden ser reserva de ley las leyes, no cabe que lo sean los reglamentos

3.3.—_El principio de jerarguia normativa

Es un ppio basico que inspira el sistema de fuentes, consiste en que la estructura de las fuentes del dcho
responden a un sistema piramidal. Las normas que conforman el ordenamiento juridico estan jerarquizadas
norma superior supera la legitimidad de la inferior, este ppio se consagra en el ordenamiento juridico.

En nuestro sistema este ppio se enuncia en el articulo 9.3 de la Const, lo enuncia como ppio juridico al que
le da un maximo valor, tb aparece en el articulo 1.2 del Cadigo Civil.

En relacién a los reglamentos, este ppio se consagra en el articulo 81 de la ley 30/1992, el régimen juridico
las CC.AA, en este se establece un precepto muy parecido al del afio 57, este articulo establece:

- Sistema de jerargquia.
— Las disposiciones admin se deben adecuar a las leyes.

- Las disposiciones admin no podran vulnerar la Const no las leyes, ni regular aquellas materias que la Col
o los Estatutos de Autonomia reserven a la ley.

Dentro de los reglamentos hay tb un orden jerarquico, tanto a nivel estatal como autonémico, por encima
estan los Reales Decretos, le siguen las Ordenes de las Comisiones delegadas del gobierno, y luego van I
6rdenes ministeriales. Una norma inferior no puede regular ni contradecir lo que esta por encima de ella.

TEMA 4: LAS FUENTES DEL DCHO ADMINISTRATIVO (lI), LA CONSTITUCION

El concepto de Const equivale a ley fundamental que gobierna a una determinada forma politica, la forma c
Est, esto no significa que en los Est federales ocurra lo mismo, sino que tiene tb su propia Const comun a |
integrantes.

En la E.Media ya se hablaba de ley fundamental, pero el concepto de esta es derivado de la llustracién y el
Constitucional (liberalismo). El concepto de Const entronca con la llustracion, derivando del la teoria del
pacto, uno de los padre sera Locke, plasma la idea de la soberania... se habla tb del pacto social por el cua
pasa de un Est natural, mediante un pacto, a un Est con sociedad civil, esta base sirve para crear el concey
de Const.

La Const se ve en el sentido liberal como un pacto, sus bases hcas y filos6ficas (en el sentido liberal) son:

a) Autodeterminacién de una comunidad: la Const constituye el instrumento mediante el cual una comunidz
se dota de un orden propio.

b) Bases religiosas: este concepto esta fundado en las comunidades cristianas.

c) Instrumentos de limitacién del poder politico: de especial importancia durante la Revolucion Francesa.

d) Instrumentos de declaracidn, de reconocimiento y tutela de los dchos v libertades de los ciudadanos: jun
con el anterior ppio son ppios basicos para el liberalismo y el modelo de Const liberal.

La Revolucion Gloriosa (G.Bretafia, s.XVIl), la Francesa y la Independencia Americana van a reivindicar el

reconocimiento de los dchos y libertades fundamentales. Las Const son consideradas por declaraciones de
dchos, pero el sentido normativo y como fuente del dcho es algo mas reciente, el sentido normativa es muy
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importante, ya que tiene una eficacia directa. El concepto de Const liberal se enfrenta a dos problemas:

» De caracter mas conservador (ss.XVIIl y XIX): movimientos contrarrevolucionarios.
» De caracter mas revolucionario: la izquierda hegeliana.

A finales del s.XIX y ppios del XX se consolida el concepto de Const como norma juridica, como norma
superior, esto deriva del ppio de supremacia normativa de la Const, sirve de fundamento para las demas
normas, y porque supone un parametro estas.

El ppio de supremacia tiene su origen en el constitucionalismo norteamericano, en las revoluciones
americanas, en la Const de EE.UU en su articulo 6 declara a al Const como dcho supremo de la tierra. Per
donde mas se aprecia esto es en la sentencia americana de 1803, la Sentencia de Marburg, la norma es la
superior, es el parametro para el resto de las normas. De toda esa construccién se recibe en Europa un mo
mas singular, se da el ppio de supremacia, pero lo que cambia es los sistemas de control de la constitucién
través de las leyes, se recibe a través de la Const de Weimar (1919) y la Const Austriaca (1929), participa
Kelsen.

Para los EE.UU no se establecen los érganos que controlen la const de la leyes, en cambio en Europa si, €
americano es el sistema difuso porque cualquier érgano jurisdiccional puede recusar la const de las leyes. |
Europa se admite la supremacia de la Const, pero ademas se crean érganos que revisan la const de las le)
no corriendo a cargo de cualquier juez ordinario, como en los EE.UU.

Al sistema de tribunales constitucionales europeos, se llama control concentrado este es el sistema austria
kelseniano (nace de Kelsen en la Const Austriaca), el érgano del que hablamos es el Tribunal Constitucion:
Este sistema kelseniano es el que el resto de Europa adopta.

En Espafia durante la Republica se crea el primer érgano de Tribunal Constitucional en 1931. La Const
Espafiola de 1978 recoge la creacion de este 6rgano en el articulo 159.

1.- CARACTERES GENERALES DE LA CONST COMO NORMA
Se refiere en especial a la Const Espafiola y encontramos las siguientes caracteristicas:
a) Se concibe como un valor normativo que responde al ppio de supremacia y de control concentrado.

b) Aplicacién directa: tiene eficacia juridica, diversidad de normas juridicas, las cuales pueden aplicarse
directamente u otros que exigen la intervencién del legislador.

c) Eficacia derogativa de la Const: cuando se promulga esta, produce efectos derogatorios de leyes contrar
a la Const, la espafiola tiene dos disposiciones, de forma expresa y tacita.

(EI' TC el 2 de febrero de 1981 dicta le sentencia que versa sobre el concepto de la inconstitucionalidad
sobrevenida, por l6gica deben entenderse derogadas las leyes previas y no conformes a la Const porque
incurren en inconstitucionalidad sobrevenida. Otra sentencia, la del 21 de julio de 1983 considera que se
pueden inaplicar por los tribunales ordinarios en lugar del TC).

d) Fuente de ordenamiento de las demas fuentes del dcho: ademas de ser una norma y una fuente de norn

e) Superlegalidad material: se corresponde al ppio de supremacia normativa, esto se hace a través de las
técnicas de control de la constitucionalidad. Este control podriamos dividirlo en los siguientes apartados:

— Control de las nhormas con rango de ley:
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- Recurso de inconstitucionalidad (control directo): sistema de recurso de la inconstitucionalidad kelseniano
del que carece el ordenamiento de los EE.UU. Es el proceso objetivo ante el TC, ante este se presentan
interposiciones de inconstitucionalidad por los legitimados para ello, de ser declarada inconstitucional se
deroga segun el articulo 161.1 de la Const Espafiola, ademas de los articulos 38 y siguientes de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional.

- Cuestién de inconstitucionalidad (control indirecto) es incidental porque tiene lugar a través de un juez o
tribunal, se basa en los articulo 163 de la Const Espafiola, 35 de la Ley Organica del Tribunal Constitucione
5.2 de la Ley Organica del Poder Judicial.

— Control de la Const de los reglamentos: La Ley Organica del Poder Judicial, en su articulo 6, crea un
sistema de inaplicacion judicial de aquellos reglamentos contrarios a la Const, este sistema se parece al
norteamericano.

f) Superlegalidad formal: se deriva del ppio de supremacia normativa, se supone la mayor o menor rigidez
para las reformas constitucionales, la Const en si implica cierta rigidez para ser reformada.

g) Ppio de interpretacién conforme a la Const: la Const no solo es el parametro para las leyes, sino tb debe
serlo desde el pto de vista interpretativo, es decir, las leyes deben interpretarse de acuerdo a la Const. Este
ppio opera como limite a la posible inconstitucionalidad de una norma con rango de ley. Cuando una ley se
puede interpretar de varias formas, se elegira la mas asequible a la Const, debe hacerse antes de ser declz
nula por inconstitucionalidad.

2.— GENESIS HISTORICA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

Los inicios del constitucionalismo espafiol son la Carta Otorgada de Bayona, a esta le sigue la Const 1812 |
Pepa), que arranca con una cierta legitimacioén, recibe grandes influencias del modelo francés, hace hincap
en el concepto de Soberania Nacional, con esta se inicia todo el proceso. Hay una alternancia entre
conservadores y progresistas a lo largo del s.XIX, el constitucionalismo en este siglo ha sido muy intenso.

En 1834 se promulga una nueva Const. el Estatuto Real, con caracteristicas moderadas conservadoras,
establece la bicameralidad (Congreso y Senado).A esta le sigue la Const de 1837, de tipo progresista
recordando un poco a la de 1812. Esto provoca una reaccion que se plasmara en la Const de 1845, de tipo
conservador y reaccionario. En 1868 se producen una serie de revoluciones liberales por toda Europa, y
Espafia no queda atras, derivando en la nueva Const de 1869.

La Const de 1876 es la de la Restauraciéon Canovista, estableciéndose un sistema de alternancias entre los
partidos conservador y progresista, que estara vigente hasta la Il Republica, aunque atraves6 momentos
dificiles, como la Dictadura de Primo de Rivera.

Con la llegada de la Il Republica se necesita una nueva Const, es la Const de 1931, que fue muy innovadol
porque reconoce dchos sociales, econémicos y politicos, ademas del Sufragio Universal.

Tras la Guerra Civil se pasan a Const materiales (no formales) como son por ejemplo las Leyes
Fundamentales del Reino (una Const politica), que si fueron dictadas de forma dispersa:

» 1938, los Fueros del Reino.

* 1942, los Fueros de los Espafioles.

« 1945, la Ley Constitutiva de Cortes.

« 1958, la Ley de Ppios del Movimiento Nacional.

» 1969, la Ley de Sucesion de la Jefatura de Gobierno, que si bien fue dictada en el 47, este afio se
reforma para nombrar sucesor al Ppe D.Juan Carlos.
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» 1967, la Ley Organica del Est.
En 1975 muere Franco, iniciandose la reforma, coronando a D.Juan Carlos como rey de Espafia, se produc
entonces tres posiciones: continuista, reformistas y rupturistas. Se inicia el proceso de reforma politica a
través de la reforma (no ruptura), a través de la Ley para la Reforma Politica (1/77), a esta se le dio en llam
ley puente o preparatoria de la reforma, se limita plasmar los ppios que llevan a la reforma (Soberania
Nacional, Dcho del Sufragio, bicameralidad...). Se dictaron entonces dos normas:
- Ley Electoral, ha durado hasta 1985.

— Reglamentos provisionales de las Camaras, dura hasta 1982.

La génesis se inscribe en este periodo de reforma politica, reforma de la legalidad, el proceso constituyente
tiene diferentes etapas.

a) Gestacion: desde el 25 de noviembre de 1975 hasta el 4 de enero de 1977, cuando se propone la reforn
través de la Ley para la Reforma Politica.

b) Transicién: hasta el 15 de junio de 1977, fecha de las primeras elecciones generales.

¢) Conformacion constitucional: hasta la promulgacion de la Const.

En cuanto a la elaboracién de la Const pasa por diferentes fases:

1) Redaccidn: se hicieron borradores por parte de la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades
Publicas, se constituye dentro una Ponencia que la integran 7 miembros que representan a la proporcién

parlamentaria a los diferentes partidos politicos.

2) Discusién ante el Congreso de los Diputados: caracter reservado y extraparlamentario, influencia de
fuentes extranjeras y ambigtiedad debido al modo de proceder.

3) Traslado al Senado.

La Const se aprueba el 12 de octubre de 1978 en una sesidén conjunta del Congreso y el Senado, sometida
posteriormente a Referéndum.

3.- ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION DE 1978

Consta de un parte dogmatica en la que habla de dchos y libertades ademas del sistema de garantias, tb ti
una parte organica, en la que establece la estructura institucional del Est. Consta de las siguiente partes:

a) Predmbulo: causas y motivos, fija los valores y ppios que después el texto constitucional desarrolla.

b) Titulo Preliminar (articulos 1-9): p6rtico de la Const, consagra los ppios basicos y los valores
fundamentales.

c) Articulado (articulos 10-169): tiene dos partes:
-) Parte dogmatica: esté integrada por el Titulo | (arts.10-ss).

-) Parte organica: articulos 86-169.
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La forma que tiene la Const para estructurarse es practicamente igual en todas las leyes. Los 169 articulo ¢
distribuyen en 10 Titulos, que estan dedicados cada uno a una materia especifica. Las caracterisitcas de la
Const’78 son:

SISTEMA POLITICO: es democratica

FORMA DE JEFATURA: monarquica.

TERRITORIO: descentralizado.

FORMA DE GOBIERNO: parlamentario.

CRITERIO DE REFORMA: rigido

Integradora o consuensadora.

DERIVADA: Forma y recibe muchas influencias extranjeras.

Acaba en algunos aspectos, como el sistema autonémico.

Extensa, regula de forma pormenorizada materias, incluso las no propias de la Const.

4.—- LAS INFLUENCIAS EXTRANJERAS

a) Const Alemana de 1949: Ley Fundamental de Bonn:

— Concepto de Est social.

- Estatuto o Régimen de dchos fundamentales.

— Estatuto del gobierno y su presidente, la figura del Canciller aleman es bastante similar a la del President
de Gobierno espafiol.

- Institucion de la mocion de censura constructiva.

b) Const Portuguesa de 1976:

- Dchos fundamentales (articulo 10.2).

— Consejo Superior de la Magistratura (igual que en Francia) (CGPJ).
c) Const Italiana de 1947

- Organo de gobierno del Poder Judicial.

- Lista de organizacion regional.

- Iniciativa legislativa popular (500.000 firmas acreditadas).

- Leyes de comisiones.

d) Const Nérdicas (Finlandia, Noruega y Suecia):
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— Posicidn constitucional del rey.

— Defensor del pueblo (ombudsman).

— Ciertos aspectos en relacién con los tratados internacionales.

e) Const Francesa de 1958 (V Republica):

— Funcién moderadora del Presidente de la Republica (el Rey).

— Mociones de censura.

- Ciertos aspectos del ordenamiento: leyes organicas, decretos legislativos...

Nuestra Const del 78 tb tiene influencias historicas, tanto de la Const de la Il Republica Espafiola, como de
Leyes Fundamentales del franquismo.

TEMA 5: LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO (lll), LALEY

Se considera como ley a aquellas que emanan de los Grganos con potestad legislativa, son la expresion de
voluntad general, como asi queda expresado en el articulo 66.2 de la Const, La potestad legislativa (segin
articulo) no solo corresponde al Est como monopolio normativo, gracias a la descentralizacion territorial las
CC.AA tb tienen potestad legislativa. No hay ningln concepto comparable al 66.2, pero en realidad no exist
un precepto que diga esto, aunque si hay cuestiones de las que se puede inferir, son los articulos 152 y 15:
la Const Espafioles (control constitucional de las normas con rango de ley).

La ley es parlamentaria, aunque no necesariamente estatal, ya que tb las CC.AA pueden dictarlas.
1.-TIPOS DE LEYES
1.1.- Estatales

a) Leyes Orgénicas

El término surge en el s.XIX, aunque todavia eran precarias y no se entendian como ahora. El fundamento
(/concepto) de ley organica es las existencia de leyes semiconstitucionales, la Const es la superley, por det
de esta estan las leyes organicas, pero hay leyes que por su importancia necesitan mas tiempo que reviste
forma de ley organica, vedadas a ser leyes ordinarias, deben ser aprobadas por mayoria absoluta del Cong
de los Diputados.

El concepto de ley organica es producto de la Const Francesa de 1958. Otro referente es la Const Venezol
de 1961. En Espafia se crearon con el objeto de ser leyes intermedias 0 semiconstitucionales. Son leyes

semirigidas, exigen mayoria absoluta para su derogacion, reforma... El articulo 81 de la Const Espafiola
establece las materias reservadas a ley organica:

-) Derivado de los dchos fundamentales vy libertades publicas: al promulgarse la Const esta la definid, se
corresponde con la seccién 12, Titulo I, capitulo Il, articulo 14.29, ademas del 30.2.

-) Estatutos de Autonomia.

) Régimen Electoral Gnal: como se regula ésta.
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-) Las demas previstas por la Const: gnalmente referidos a las grandes instituciones del Est (Tribunal
Supremo, Defensor del Pueblo...).

Otras caracteristicas de la leyes organicas son:
» Solo emanan de las Cortes Gnales estatales, no hay leyes organicas autonémicas.
» En el caso de las organicas, quedan prohibidas ser de delegacion.
« Intervencién del decreto—-ley y legislativo en materias reservadas a ley organicas quedan prohibidas
prohibicion de la interferencia.
» Las materias reservadas a ley organicas quedan excluidas a la iniciativa legislativa popular.
En cuanto al rango normativo de la ley organica el TC, en sus sentencias del 5 de agosto de 1983 y la del 1

de febrero de 1981 consideran que no hay diferencia de rango entre ley organica y ley ordinaria, entre ellas
hay una relacion de jerarquia, sino de competencia.

b) Leves Ordinarias

Son aquellas que no estan reguladas por ley organica, se reconocen dos tipos, basandose esta diferencia e
ambas del articulo 75 de la Const:

- Leyes de Pleno.
- Leyes de Comision.
Cualquier proyecto o proposicion de ley pueden tramitarse ante la Comision legislativa, la Const
excepcionaria ciertos caso (articulo 73 Const). Las materias excluidas para ley ordinaria de comision
legislativa son:

» Reforma constitucional, es de pleno y no de comision.

* Relaciones Internacionales.

* Presupuestos generales del Est.

 Ley de organizacién y de bases.
(*) Tb se puede hablar de leyes refrendas, leyes que se han consultado previamente por referéndum.

1.2.- Leyes autondémicas

El Est ya no tiene el monopolio legislativo pues lo comparte con las CC.AA. Las leyes autondémicas son las
aprobadas por las Asambleas legislativas de las CC.AA, siempre que tengan competencias para ello.

2.-EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

El procedimiento de elaboracién de las leyes esta recogido en la Const, en los articulos 87-91. Este
procedimiento legislativo cuenta con diferentes fases:

-) Fase de iniciacion o tramitacion.
-) Fase de tramitacién parlamentaria.
-) Fase de integracion.

2.1.— Fase de iniciacién o instruccion

20



Esta fase depende de en manos de quien esté la iniciativa legislativa.
a) Iniciativa gubernamental (PROYECTO DE LEY):

Pirmero, se elabora un anteproyecto de ley, este es sometido al Consejo de Mntros, donde se vota. Si es
aprobado, entonces pasa a ser un proyecto de ley, pasando al CD y al Senado.

b) Iniciativa parlamentaria (PROPOSICION DE LEY):

Son propuestas de ley presentadas por los grupos parlamentarios, son precisas las firmas de 15 diputados
25 senadores para llevarlo a cabo.

c) Iniciativa popular (PROPOSICION DE LEY):

Se precisan 500.000 firmas acreditadas, a esta iniciativa le estan vetadas algunas materias (fiscalidad,
amnistias...).

2.2.- Tramitacion parlamentaria

Tiene a su ves diferentes fases, estas fases son:

1) En las comisiones se desarrolla una ponencia, que discute sobre el proyecto.
2) Se presentan enmiendas, que pueden ser:

-) A la totalidad (de devolucion o de texto alternativo).

-) Al articulado (algunos preceptos concretos).

3) Votacién en el CD.

4) Votacion en el Senado, este puede:

-) Aprobar el texto.

-) Vetar el texto (vuelve al CD).

-) Introducir nuevas enmiendas (tb vuelve al CD).
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