INTRODUCCION A LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Celestino del Arenal

UNIDAD I: El surgimiento de la Sociedad Internacional
PROBLEMATICA DE LAS RR. Il.

Después de la Primera Guerra Mundial surge en el marco de las ciencias sociales una disciplina que se
enfrenta a la realidad y los problemas internacionales desde una dptica y con unos planteamientos que
pretenden ser globales y no particulares o parciales como habia venido siendo la vision del derecho
internacional, la historia diplomatica y la diplomacia.

Se empieza a percibir que el tradicional sistema de Estados iba dejando paso a un nuevo sistema internaci
de caracteristicas y dinamicas diferentes.

Esta evolucion o cambio de la sociedad internacional se ha materializado en dos grandes y fundamentales
procesos de cambio:

Por un lado_el paso de la sociedad internacional a la sociedad mundial. Hemos pasado de una sociedad
internacional desintegrada, regionalizada y anclada en problemas y estructuras que tenian los Estados u ot
formas de organizacién socio—politicas en periodos mas alejados de la historia, a una sociedad mundial cor
gérmenes de integracion, universal y cuyos problemas y estructuras desbordan los limites estatales. Esta
sociedad se caracteriza por la existencia de una sociedad universal o planetaria; por la crisis del modelo
clasico del Estado—Nacion, producto de la globalidad e interdependencia compleja y, en consecuencia, el
debilitamiento progresivo de la distincién entre lo interno y lo internacional y por la consiguiente necesidad ¢
buscar a mayor o diferente escala nuevas formas de organizacidn politica, econdmica y social; y en relacior
directa con esto, por la aparicion de actores no estatales.

Por otro lado, el paso del conflicto a la cooperacion. Frente al conflicto traducido en violencia que en el
pasado fue la via normal de solucién de problemas, y que todavia no ha desaparecido, se intensifica la
cooperacion en todos los campos.

Este gran proceso de cambio es traduccion de dos dinamicas nuevas: al progreso del multilateralismo frent
bilateralismo, y al crecimiento en importancia de las law politics (que hace referencia a las cuestiones
econdmicas y cientifico—técnicas) frente a las high politics (que se refiere a las cuestiones politicas y
estratégicas). Esto también se puede ver reflejado en el progreso en la solucién pacifica de los conflictos
internacionales.

El objetivo de las RR. |l. es reflejar con absoluta exactitud los cambios cada vez mas profundos y radicales
que experimenta la realidad internacional e interpretarlos adecuadamente como forma de ofrecer solucione
los problemas del futuro. Sin embargo, esta finalidad dista todavia de haberse logrado. Aln no se dispones
un marco tedrico—-metodoldgico adecuado para la comprension de la sociedad internacional y de sus grave:
urgentes problemas.

Se impone superar la tradicional reduccién de las RR. Il. al estudio exclusivo del sistema de Estados y del
poder, de la guerra y de la paz, entendida ésta como la simple ausencia de guerra y conflicto, y considerarl;
como la ciencia que se ocupa de la sociedad internacional y de todos sus problemas, desde la perspectiva
paz. Conoce otros problemas que estan en intima relacién con la paz, ya que son causa del conflicto tanto
interno como internacional, como el subdesarrollo y el desarrollo desigual entre los Estados, el hambre y la:



privaciones socio—econ6micas de todo tipo, la opresiéon y el problema ecoldgico, y que no conocen las
fronteras de los Estados. El punto de mira de nuestra disciplina es la humanidad.

LA CUESTION TERMINOLOGICA

La cuestion terminoldgica debe plantearse en dos planos. Uno, la denominacién que define al objeto de
estudio. Otro, el de la expresién que individualiza la disciplina cientifica que se ocupa de ese objeto materia

Objeto de estudio: Aceptamos la denominacion de relaciones internacionales ya que, a pesar de sus
imprecisiones, refleja mas correcta y comprensivamente el sector de la realidad social objeto de nuestra
consideracion, pero con una precision, la de que el objeto de estudio de nuestra disciplina es el resultado d
esas relaciones, la sociedad internacional. La expresién internacionales abarca todo tipo de relaciones soci
qgue configuran y afectan de modo esencial a la sociedad internacional. Eso nos permite aceptar otras
expresiones como relaciones transnacionales, interestatales, intergubernamentales, interculturales, etc. , qt
pueden servir para individualizar un tipo concreto de relaciones internacionales.

Disciplina cientifica:
La denominacion estudios internacionales incluye todo tipo de estudios sobre la realidad internacional.

Por politica exterior debe entenderse el estudio de la forma en que un Estado lleva sus relaciones con otros
Estados, se refiere a la formulaciéon, implementacion y evaluacion de las opciones exteriores desde el interi
de un Estado, vistas desde la perspectiva del Estado, sin entender a la sociedad internacional como tal.

La expresion politica internacional se refiere al conjunto de las relaciones interestatales que constituyen el
sistema de Estados. La perspectiva no es la de un Estado, sino la de ese sistema en su conjunto. Esto es
considerar las RR. Il. como un sector de la ciencia politica. Sin embargo, esta posicion no es aceptable, pu
la disciplina de las RR. Il. es en buena parte politica internacional, no lo es integramente, ya que las relacio
politicas no son las Unicas operantes en la esfera internacional.

Con la denominacién politica mundial sucede algo similar pues hace hincapié sobre todo en los aspectos
politicos, aunque con la expresion mundial quiere reflejar mas adecuadamente que internacional una realid
que se presenta como global.

La expresion relaciones internacionales abarca el conjunto de las relaciones sociales que configuran la
sociedad internacional, tanto las de caracter politico como las no politicas, tanto las que se producen entre
Estados como las que tienen lugar entre otros actores y entre éstos y los Estados. Las RR. Il. es la ciencia
se ocupa de la sociedad internacional.

PARADIGMAS

Segun Thomas S. Kuhn, un paradigma consiste en una serie de postulados fundamentales sobre el mundo
gue centran la atencion del estudioso sobre ciertos fendmenos, determinando su interpretacién. También
puede ser definido, siguiendo a John A. Vazquez, como las asunciones fundamentales que un estudioso he
acerca del mundo que estudia, diciéndole qué es conocido acerca del mundo, qué es desconocido, cOmo s
deberia ver el mundi si uno quiere conocer lo desconocido.

Soélo aparece un nuevo paradigma cuando aparecen nuevos postulados basicos sobre la realidad.
Desde el siglo XVII hasta fecha relativamente reciente un Unico paradigma ha dominado el campo de estud

de las relaciones internacionales: el paradigma tradicional, realista o estatocéntrico. Pero desde finales de
los afios sesenta han aparecido otras nuevas concepciones e imagenes del mundo, poniéndose en escena



nuevos paradigmas: el de la dependencia o marxista y el de interdependencia compleja o de la sociedad
mundial.

Sin embargo ninguno de ellos puede aspirar hoy a ser exclusivamente el paradigma de las relaciones
internacionales dado que cada uno se basa en una dimensiéon importante de éstas, pero tiende a olvidar otr
dimensiones igualmente importantes. En este sentido, los distintos paradigmas serian, en la realidad, mas
complementarios que opuestos.

Frente a las high politics, que se refiere a la actividad diplomatico—estratégica y que es el objeto de analisis
del paradigma tradicional, los paradigmas alternativos hacen hincapié en la creciente importancia de la
llamada_low politics, que se refiere, entre otras, a las actividades econémicas, cientifico—técnicas y culturale
en la actual sociedad internacional

Paradigma Tradicional

Este paradigma se centra en los problemas, la guerra, el orden y la seguridad.
Principios:

Los actores fundamentales son los Estados y los estadistas, los seres humanos solo cuentan en cuanto
miembros de un Estado.

Entroniza al Estado como suprema unidad politica y al dividir la vida social en dos mundos contrapuestos,
uno, el propio Estado, en el que se presupone que a través del pacto social reina el orden, la Ley y la paz;
otro, el de la sociedad internacional, en el que reina la anarquia, el estado de naturaleza y la ley del mas fu
determina una realidad internacional en la que el Estado y el poder se transforman en el actor y el factor de
referencia para la politica y la teoria.

Las relaciones internacionales son y deben considerarse como relaciones interestatales. Son conflictivas, s
la lucha por el poder y la paz. Al no existir un poder superior al del Estado, han de velar por su propia
seguridad.

La caracteristica especifica de las relaciones internacionales esta en la legitimidad del recurso a la fuerza
armada por parte de los Estados y en la separacion de las esferas de la politica interna y la politica
internacional. En ésta, las motivaciones humanas no son importantes, los Estados operan racionalmente er
funcion del interés nacional y de la relacién de fuerzas. El poder se transforma, asi, en el factor decisorio de
las relaciones internacionales y el equilibrio del poder en la dinamica y la politica asegura un minimo orden
gue tiene como fin la supervivencia y perpetuacion de los propios Estados.

La puesta en entredicho del paradigma tradicional se ha producido s6lo a consecuencia de las nuevas y
diferentes conceptualizaciones e ideas sobre los procesos claves, los actores y las imagenes del mundo.

Se afirma que ya no sirve para interpretar y estudiar adecuadamente la actual sociedad internacional, dado
sustanciales cambios que han experimentado la estructura, los actores, los factores, los intereses y la
interpretacion de la sociedad internacional.

El Paradigma de la Sociedad Mundial o Interdependencia Compleja

Los cambios experimentados a partir de la década de los sesenta, a raiz del nuevo clima de distension que
va generando, favorecen a la toma de conciencia de los cambios que ya se habian venido produciendo
aceleradamente desde la segunda guerra mundial. Esto, unido a la insatisfaccion de la capacidad del
paradigma realista para dar adecuada cuenta de una realidad internacional cada vez mas compleja, da lug:



la aparicion del paradigma de la sociedad mundial. Sin embargo, no es nuevo, lo qué si lo es es la formulac
con que se desarrolla en los afios setenta.

Se centra sobre el manejo de la interdependencia y la necesidad de dar respuesta global a los problemas
globales y comunes.

Principios:

El Estado ha perdido significacién como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienest
la seguridad de sus ciudadanos y han aparecido nuevos actores tanto intergubernamentales como no
gubernamentales (actores no estatales, supranacionales, transnacionales, subnacionales e, incluso, a nivel
seres humanos), que tienden a limitar ain mas el margen de maniobra de los Estados, es decir que el siste
internacional ha perdido el caracter estatocéntrico.

Dados los cambios que se han producido en el campo social, econémico y de las comunicaciones no se pu
hablar ya exclusivamente de una sociedad de Estados con relaciones limitadas practicamente al campo
diplomatico y militar sino que responden a un modelo basado mas en factores culturales, tecnologicos y
econdmicos. Esto ha favorecido a la aparicion de una creciente interdependencia y cooperaciéon y de una
transformacion en una sociedad mundial. Este fendmeno ha dado lugar a la apariciéon de nuevos valores e
intereses comunes al conjunto de esa sociedad mundial.

Ha desaparecido la tradicional distincién y separacion entre la esfera interna y la internacional. La
interdependencia y la necesidad de atender a las demandas de desarrollo econémico y social han obligado
Estado a abrirse cada vez mas al exterior, acrecentando alin mas esa interdependencia y restringiendo su
margen de autonomia.

La sociedad internacional ya no es esencialmente conflictiva, sino también cooperativa. Al clasico probleme
de la guerra y la paz se afiaden problemas derivados de las relaciones econdémicas y culturales, del desarrt
del subdesarrollo, de la desigualdad y de las privaciones socio—econémicas, del hambre y de la explosion
demogréfica, del agotamiento y explotacion de los recursos, del desequilibrio ecoldgico y de la opresion y
violacion de los derechos humanos.

Se produce un cambio en los valores imperantes: de los valores exclusivamente individualistas y nacionale:
del pasado se pasa a la afirmacion de valores comunes y universales. Esto ocurre como consecuencia del
caracter global de los problemas y de la comunidad de intereses.

El Paradigma de la Dependencia

Tiene sus raices en la concepcién marxista. Hace referencia principalmente a la teoria del imperialismo
elaborada por Rosa Luxemburgo y Lenin. Por otro lado, responde a los nuevos fendmenos politicos y
econémicos de dominacion y explotacion que aparecen en las relaciones internacionales a raiz del procesc
descolonizacion y de la afirmacién a nivel mundial_del sistema capitalista.

Emerge como una respuesta a las teorias del desarrollo econémico, que inspiran la teoria y la politica dura
los afios cincuenta y sesenta. Aunque su centro de atenciéon son las relaciones econémicas internacionales
interpretacion de las mismas se plantea principalmente en términos de dependencia, es decir, en términos |
desigualdad y dominacion. Parte de la naturaleza desequilibrada e injusta del sistema internacional y de los
fenémenos de dominacidn y explotacion que lo caracterizan.

Principios

Los actores son fundamentalmente las clases transnacionales, las empresas transnacionales, las organizac



no gubernamentales y los movimientos de liberaciéon nacional. Aunque se asume la posicién marxista de gL
el Estado es s6lo una superestructura y que los actores reales son las clases y grupos socio—econdmicos,
afirma también el papel decisivo del Estado en las relaciones de explotaciéon y dominacién que caracterizan
sistema.

La naturaleza de las relaciones internacionales es conflictiva y se considera que la causa de ello esta en lo:
intereses y en la naturaleza del propio sistema capitalista mundial, el cual constituye la unidad principal de
analisis, pues todos los procesos y relaciones se producen en su seno y vienen determinados por ese siste
global. Se afirma que no es posible un cambio radical en las estructuras de un Estado sin que tenga lugar L
cambio en el sistema global..

La consideracion del mundo como un Unico sistema econémico dominado por el capitalismo transnacional.
sistema mundial se caracteriza principalmente por la desigualdad econémica entre el centro y la periferia, p
la explotacion y dominacién, de creacion continuada de lazos de dependencia entre el Norte y el Sur, entre
centro y la periferia, y por la lucha de los pueblos y clases oprimidos contra la explotacion y dominacion

No existe distincién entre la esfera estatal y la internacional.

No hay valores, intereses y objetivos comunes y globales en el ambito de todo el sistema global y de todos
actores, solo existe la afirmacién de valores e intereses de naturaleza particular.

UNIDAD lI: Las Relaciones Internacionales como Teoria y como Disciplina Cientifica
ANTECEDENTES
Consideraciones Previas

Se hace necesario distinguir entre el desarrollo de una teoria o teorias de las relaciones internacionales,
o teoria internacional, y la génesis, aparicién y evolucién como disciplina cientifica y académica. La
existencia de una teoria internacional es mucho mas antigua.

La teoria internacional se inicia con las primeras interpretaciones del mundo internacional. Desde los
tiempos mas remotos de la historia del pensamiento, problemas relativos a la convivencia de los pueblos
han sido objeto de la reflexion humana. La disciplina, aunque tiene antecedentes a lo largo de la Edad
Moderna europea, su camino como tal s6lo se inicia después de la Primera Guerra Mundial.

El desarrollo y aparicidn de una ciencia que se ocupe expresa y concretamente de los fenémenos
internacionales coincide con la aparicién del Estado soberano. El derecho internacional es histéricamente |z
primera disciplina que merece el calificativo de ciencia de la sociedad internacional, seguida posteriormente
de la historia diplomatica y de la diplomacia. Sélo a partir de la Primera Guerra Mundial aparecen las
relaciones internacionales como disciplina cientifica que aspira a aprehender los fenémenos internacionale:
globalmente. Lo que la caracteriza frente a otras disciplinas que se ocupan también de los fenémenos
internacionales es, de un lado, su globalidad, y, de otro, el énfasis que pone en el punto de vista propiamen
internacional, frente al punto de vista que parte del Estado.

La Paz de Westlafia (1815) marca el fin de una época y el inicio de otra. Representa el pdrtico majestuoso
lleva del viejo mundo al nuevo. El Estado se constituye en el centro sobre el que gravita el pensamiento
politico en los siglos posteriores. El principio de equilibrio de poder sera la nocién clave que ilumine y
permita el funcionamiento del sistema, que simplemente se orienta a asegurar la perpetuacion de los propic
Estados. Las RR. Il. son vistas como una consecuencia de la naturaleza del Estado, y de la teoria internaci
como una simple extension de la teoria politica.



La sociedad internacional es considerada en situacién de anarquia, frente a la sociedad estatal en la que a
través del pacto social reina el orden. El Gnico principio de orden que reina en ese medio internacional es e
que deriva del principio de equilibrio que rige el sistema europeo.

Hasta principios del siglo XX la teoria internacional se presenta fundamentalmente como una extensiéon de

teoria politica, sin que se produzca en términos generales una toma de conciencia de la propia naturaleza c
sociedad internacional y de la necesidad de estudiar e interpretar sus problemas, no sélo desde la perspect
del Estado, sino también, desde la perspectiva de la sociedad internacional en cuanto tal. El resultado es q
teoria internacional ha funcionado hasta fecha reciente como una ideologia del sistema de Estados—nacion
antes que como una teoria explicativa del tipo de las ciencias sociales.

Historia Internacional

Nuestras consideraciones se inician con la Edad Moderna, con la aparicion del Estado y la configuraciéon de
un sistema de Estados europeo, que es cuando la historia, primero a través de la historia de los tratados vy,
después, de la historia diplomatica, pasa a ocuparse de forma especializada y concreta de las relaciones
internacionales, o mejor, de las relaciones interestatales que se destacan sobre las demas.

La historia de los tratados comienza en el siglo XVI, estd dominada en gran medida por la dimension juridic
Es la historia de la parte del derecho internacional que esta fundada en los tratados.

En el siglo XVIII |a historia pasara a ocuparse de los factores que originaban los tratados e, incluso, tratara
encontrar los principios gue dominaban la accion diplomatica. Daba lugar, asi, a una historia politica de las
RR. Il. Esta nueva perspectiva suponia entrar en un analisis mas omnicomprensivo delos fenédmenos politic
internacionales. El objeto de estudio no sélo es el derecho publico europeo, sino también el sistema europe
de Estados.

El siglo XIX sera ya el siglo de |a historia diploméatica, como consecuencia del progreso que conduce desde
una historiografia juridico—internacional a una historiografia de la accién diplomatica. Es aquella rama de la
historia general que tiene como campo especifico de investigacion el estudio de las relaciones entre los
Estados. Su atencién sigue, sin embargo, centrada en el papel desempefnado por los hombres, jefes de Est
ministros y sus colaboradores y agentes. Era fundamentalmente una historia de la politica internacional,
centrada exclusivamente en las relaciones interestatales, lo que suponia desconocer otros aspectos y actol
las relaciones internacionales. Su mayor desarrollo se produce en la segunda mitad del siglo XIX y principic
del XX. La optica propia de la historia diplomatica era incapaz de aprehender la complejidad de la realidad
internacional. Los historiadores no toman conciencia de los cambios y transformaciones, continuando
centrados en el protagonismo gubernamental.

En el plano cientifico-metodoldgico, la innovacién mas significativa es la que realizan los autores de la
escuela de los Annales. Con ellos se inicia la historia sectorial y se atiende en la tarea del conocimiento
histérico a las grandes fuerzas y factores que protagonizan realmente el devenir humano, los movimientos
sociales y fuerzas econémicas. Del protagonismo individual se pasa al protagonismo colectivo, a la historia
los pueblos, de las clases sociales.

La historia diplomatica empieza a dar paso a la historia de las relaciones internacionales, que introduce
nuevos enfoques en la historia internacional. Las relaciones entre los Gobiernos no son ya el aspecto mas
interesante, lo que importa es la historia de las relaciones internacionales entre los pueblos.

La historia internacional a sido, junto con el derecho internacional y la diplomacia, la ciencia que ha podido
considerarse la ciencia de la sociedad internacional. Sin embargo, al permanecer atada al paradigma del
Estado ha adolecido de una falta de perspectiva omnicomprensiva de la sociedad internacional. A partir del
cambio producido a partir de la Primera Guerra Mundial, las RR. Il. inicia su configuracién como disciplina



auténoma no identificables con la historia de las relaciones internacionales.
Derecho Internacional o Derecho de Gentes

El derecho internacional es la disciplina mas antigua de las disciplinas internacionales, dado que inicia su
configuracién como disciplina cientifica en los siglos XVI y XVII, mientras que la historia de los tratados solc
es considerada como ciencia auxiliar de aquélla.

Se inicia con la Edad Moderna europea. La profunda transformacion politica, econémica y social que se
produce en la Baja Edad Media, va acompafiada de una profunda evolucion de las ideas. Surge el Estado
Soberano, al mismo tiempo los cambios que se producen tanto a nivel de las relaciones internacionales
extraeuropeas como europeas haran gue la cuestion de la ordenacioén de las relaciones internacionales se
convierta en una de las preocupaciones centrales de la época.

Como disciplina y teoria autdnoma aparece claramente en el siglo XVIIl. Los te6logos—juristas espafioles
tratan de interpretar y comprender los nuevos problemas. El resultado sera el desarrollo de la idea de una
sociedad internacional y de un derecho internacional, con un sentido universal y moderno, que culminara el
una interpretacion global de las relaciones internacionales. Estos autores, al fundar el derecho internaciona
el derecho natural, no consideran a aquél como una disciplina distinta de la moral y de la teologia. Tienden
no reflejar en su consideracion juridica la practica real de los Estados en esos momentos.

Esta consideracion juridico—internacional va a entrar progresivamente en crisis como consecuencia de la
secularizacion del pensamiento y del papel que se va atribuyendo a la soberania, que convertia al Estado €
una comunidad politica de poder absoluto y minaba la idea de la comunidad internacional.

El derecho que se va formando entre los Estados tendera a consagrar su independencia y soberaniay la
doctrina ird progresivamente asumiendo y acentuando los aspectos contractualistas e individualistas del
mismo.

La practica del Estado se transforma en la fuente principal para el conocimiento del derecho de gentes. Est
proceso desembocara en una concepcion puramente formal del derecho internacional, en la que los Estadc
presentan como fines en si mismos y el derecho internacional no es sino un instrumento a su servicio, lo gt
aleja la idea y la realidad de una sociedad internacional como algo mas que la simple yuxtaposicion de
Estados. Los iusinternacionalistas partes de la idea hobbesiana de un estado de naturaleza entre los Estad
seran contrarios a la idea de u pacto social como base de la comunidad internacional.

El Estado soberano y su proyeccion exterior orienta el desarrollo de la ciencia del derecho internacional. La
sociedad internacional deja de ser el punto de partida y la meta de la indagacién teérica y sélo es considere
como el ambito de las relaciones interestatales, que se ordenan en un sistema de equilibrio cuyo objetivo e:
perpetuacion de los propios Estados.

El siglo XIX va a estar dominado por el positivismo juridico, positivismo voluntarista que refuerza el
exclusivismo estatal.

Por otro lado, el derecho internacional se configurara como ciencia juridica autbnoma, separado de la
filosofia, la teologia y la diplomacia.

La ciencia del derecho internacional se ha caracterizado en el periodo que llega hasta la Primera Guerra
mundial, a pesar de su papel como ciencia de la sociedad internacional, por el predominio de una concepci
individualista y formal, en la que la sociedad internacional en cuanto tal tenia escasa relevancia.

El positivismo voluntarista sacrificé la idea de un orden objetivo a una concepcién totalmente formal del



derecho internacional, la cual relegaba mas alla del derecho las consideraciones de razén, de justicia y de
utilidad comun que constituyen su fundamento esencial. La necesidad de una nueva disciplina cuyo objeto
fuese la sociedad internacional en todos sus aspectos era, pues, evidente.

Diplomacia

En el siglo XVIIl y, especialmente en el XIX se desarrolla una corriente que considera la diplomacia como
ciencia

Su desarrollo descansa en la configuracién de un sistema europeo de Estados, cuya funciéon es preservar |
existencia de los Estados. Surge, asi, un sistema diplomatico que se encarga de las relaciones
intergubernamentales, que en algunos aspectos supone una superacion del individualismo que caracteriza
mundo exterior de los Estados.

La diplomacia es la ciencia de las relaciones y de los intereses respectivos de los Estados, o el arte de
conciliar los intereses de los pueblos entre si. Abarca todo el sistema de intereses que nacen de las
relaciones establecidas entre las naciones; tiene por objeto su tranquilidad, su seguridad y su dignidad
respectivas, y su fin directo es el mantenimiento de la paz y de la buena armonia entre las potencias.

A partir de la segunda mitad del siglo XVII la diplomacia adquiere progresivamente autonomia dentro de la
administracion de los Estados.

Trataba de comprender y orientar globalmente las relaciones internacionales. No superaba el paradigma de
Estado.

A principios del siglo XX deja de desempefiar el papel que se le habia atribuido en el campo de las relacion
internacionales. Las transformaciones que experimenta la sociedad internacional y la toma de conciencia d
necesidad de estudiar globalmente la compleja realidad internacional, unido al propio desarrollo de las
ciencias sociales, llevaran a la superacion de la diplomacia como ciencia de las relaciones internacionales.
ello no es ajena la reaccion que se produce en los Estados Unidos contra la diplomacia clasica que se estir
ha llevado a la Primera Guerra Mundial.

A partir de ese momento, la diplomacia pasara simplemente a configurarse como un medio de ejecucion de
politica exterior de los Estados.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO DISCIPLINA CIENTIFICA

Génesis y desarrollo

La teoria empirica de las RR. Il. por oposicion a la teoria filoséfica no ha comenzado sino después de la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, no faltan autores que, dada la ausencia de un objeto de estudio y ¢
una metodologia cominmente aceptada, no dudan en sefialar que nuestra disciplina se encuentra en estac
precientifico.

Los cambios estructurales experimentados por la sociedad internacional, a consecuencia del desarrollo

tecnoldgico e industrial, la influencia creciente que en las relaciones internacionales tienen los movimientos
sociales y politicos, la heterogeneidad de la sociedad internacional a partir de la revolucién bolchevique, los
horrores de la Primera Guerra Mundial y el deseo de instaurar un orden de paz y seguridad, la responsabili
gue en ese mundo cambiante y complejo recae sobre las grandes potencias, la toma de conciencia del pap
gue juegan los factores ideolégicos, econémicos y sociales y del protagonismo internacional de otros actore
distintos de los Estados, el hecho del desarrollo cada vez mas intenso de la cooperacién entre los Estados,
consecuencia de la creciente interdependencia entre los mismos, la acentuacion de la interrelacion entre la



politica interna de los Estados y su politica exterior, los problemas vitales a que se enfrenta la humanidad, \
preocupacion cientifica que origina la elaboracion de una teoria de la sociedad, son algunos de los factores
que contribuyen a generar la necesidad de individualizar el estudio de las relaciones internacionales y de
desarrollar una disciplina que se ocupe de la sociedad internacional en cuanto tal. La incapacidad de las
disciplinas tradicionales para dar cuenta adecuadamente de tales transformaciones y de la propia sociedad
internacional y la perspectiva parcial o sectorial de las mismas respecto de la sociedad internacional, unido
desarrollo de la ciencia politica y de la sociologia, que tratan de dar respuesta a los nuevos problemas en e
seno de las sociedades estatales, iran haciendo patente la necesidad de una nueva disciplina que aborde
globalmente la problematica internacional.

El tardio desarrollo de las RR. Il. es debido a lo tardio de la toma de conciencia del proceso de cambio
acelerado que experimenta la sociedad internacional desde principios del siglo XIX.

'20 Idealismo:

Es la Sociedad de las Naciones y su proyecto de sociedad internacional la que, al menos en la década de |
veinte, actla como el elemento mas determinante del desarrollo de los estudios internacionales.

En consecuencia, las dos perspectivas dominantes en los estudios internacionales de los afios veinte son, |
lado, un enfoque predominantemente descriptivo de los acontecimientos internacionales de la época, en el
la historia diplomatica sigue desempefnando un papel importante, y de otro lado, un enfoque normativo, en ¢
gue pesa fuertemente el derecho internacional. Lo que caracteriza a estos estudios es que estan dominado
un sentido de ilimitado optimismo; segundo, que la investigacién y el interés académico esta centrado en la
esfera del derecho internacional y de la organizacién internacional; y tercero, que se manifiesta en ellos un:
clara tendencia a emitir juicios morales a favor de todo desarrollo internacional. El analisis de las RR. Il. del
hacer un a contribucion directa a la paz y la seguridad. Ahora ya no es la perspectiva del Estado la que

domina, sino que a ella se superpone una perspectiva que parte de la existencia de una sociedad internacic
en la que los Estados estan condenados a convivir y en la que existen unos intereses colectivos que satisfz

'30 Realismo:
Con todo, es en la década de los treinta cuando las RR. Il. se afirmas como disciplina cientifica.

La inestabilidad y las conmociones econémicas, politicas e ideoldgicas, internas e internacionales acentuar
el proceso de renovacion de los estudios internacionales. El realismo politico sera la que proporcione a la
disciplina de las RR. Il. los rasgos definitorios de su caracter autbnomo frente al derecho internacional y a I
historia diplomatica. El concepto de poder se transformard en la clave para entenderlas y explicarlas.

De esta forma, la concepcién formal y descriptiva en el estudio de la realidad internacional deja paso
progresivamente a una concepcion socio—politica que abre un inmenso campo de indagacién, adoptando u
caracter netamente interdisciplinario.
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La Segunda Guerra Mundial y la posguerra acentian esta dindmica produciéndose la generalizacion de las
RR. Il. como disciplina cientifica ampliandose la indagacion tedrica. Esto se debe, a demas, a la aparicion c
las armas nucleares y su impacto revolucionario en las consecuencias de la guerra, al desarrollo de las OIC
ONGs, a la bipolarizacién del sistema internacional, a la descolonizacién y nacimiento de nuevos estados, «
creciente desigualdad entre paises industrializados y paises en vias de desarrollo, a la aparicion de nuevos
actores, sobretodo econdmicos, y a la interdependencia cada vez mas acusada entre politica interior y polit
exterior.



¢Ciencia Americana?¢. Ciencia Occidental? ¢ Ciencia Universal?

¢ Por qué ciencia americana?

El hecho de que se halla hablado de ciencia americana responde al espectacular desarrollo que las RR. II.
tenido en los EE.UU. Desde finales de la Primera Guerra Mundial. Casi todas las aportaciones que se han
producido en nuestro campo se pueden decir que han tenido lugar alli.

¢ Por qué ciencia anglosajona?

La participacion, desde sus primeros pasos, del Reino Unido, y el hecho de la existencia de una lengua en
comun que permitid una comunicacion cientifica facil y fluida entre este pais y EE.UU. y con otros
desarrollados de habla inglesa, ha llevado a algunos estudiosos a hablar de las RR. Il. como una empresa
anglosajona y han sefialado la existencia de un condominio intelectual britanico—americano, con clara
hegemonia estadounidense.

Mientras en Europa se sigue al dia los avatares teéricos—metodoldgicos de la RR. Il., en los Estados Unido
en este pais se ignora practicamente todo lo que se aporta a ese campo gque no esté en inglés. Se han
desarrollado como ciencia en un contexto absolutamente exclusivista y cerrado por la decisiva dependencic
gue han tenido y tienen en relacion con la propia politica exterior de los EE.UU. y por la ignorancia que eso
estudiosos tienen de otras lenguas y de otros mundos cientificos y culturales.

LAS RELACIONES INTERNACIONALES COMO DISCIPLINA CIENTIFICA

Entendemos por ciencia un cuerpo de conocimiento para descubrir nuevos conocimientos a través de la
observacion y la légica, que permite establecer generalizaciones y nos capacita para la prediccion. Desde ¢
perspectiva, la nocién de ciencia es perfectamente aplicable a las RR. Il., sin que el problema ampliamente
debatido de su mayor o menor capacidad de prediccion sea un obstaculo que descalifica a las RR. Il. y a ot
ciencias sociales como ciencias, sino simplemente una limitacion actual de las mismas.

Hay autores que consideran que las RR. Il. son una parte de la ciencia politica, estimando que hay una ciel
politica general y ciencias politicas particulares o especiales. Entre estas ciencias politicas particulares este
las RR. Il., que se ocuparian de los procesos y fendmenos de poder de los Estados en sus relaciones
reciprocas. Esta es una concepcion restrictiva, pues tiende ineludiblemente a reducirlas a la politica
internacional, cuando ésta no agota el campo de las RR. Il., ya que estas son un complejo relacional en el ¢
se integran relaciones que no son estrictamente politicas, si no llevaria a excluir de nuestra consideracion c
aspectos que afectan de manera esencial a la sociedad internacional.

La perspectiva que aporta la ciencia politica esta también alejada de la perspectiva global y omnicomprensi
de las RR. Il. como ciencia de la sociedad internacional.

Tampoco se puede hablar como la rama de la sociologia que se ocupa de la sociedad internacional, pues,
bien es verdad que las RR. Il. es la ciencia de la sociedad internacional y que por ello exige un enfoque
socioldgico, no lo es menos que, tanto por su objeto como por su perspectiva, desborda al planteamiento
caracterizador de la sociologia.

Las RR. Il. son una sociologia internacional, una teoria de la sociedad internacional en cuanto tal, es decia.
una sociologia es si misma, auténoma y diferenciada de la sociologia en sentido estricto.

Deriva también de la propia perspectiva de andlisis, la de la sociedad internacional como un todo, globalme

considerada, lo que supone una vision totalizadora de una realidad que supera la perspectiva de la sociolog
lo que se traduce igualmente en la necesidad de conceptos y categorias que la sociologia no puede
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proporcionar.
UNIDAD llI: Concepciones Tedricas de las Relaciones Internacionales

CONSIDERACIONES GENERALES

Corrientes de pensamiento en la Teoria Internacional

A lo largo de la historia del moderno sistema de Estados pueden distinguirse tres tradiciones o lineas de
pensamiento:

« La tradicién Realista o Hobesiana: Considera la politica internacional como un estado de guerra. Sus
caracteristicas mas generales son considerar que las RR. Il. representan un puro conflicto entre Estados
asemejan a un juego que es totalmente de suma cero, estimar que la clave de la actividad internacional e
guerra, de forma que la paz es simplemente un periodo de recuperacion entre una y otra guerra, que cad
Estado es libre de perseguir sus fines en relacién con otros Estados, sin restricciones morales o legales
superiores a las que quiera imponerse el propio Estado, con lo que los Unicos limites a su accion derivan
los principios de prudencia y conveniencia.

La tradicién Universalista o Kantiana: Considera que la naturaleza esencial de las RR. Il. descansa no en
el conflicto entre los Estados, sino en los lazos sociales transnacionales que une a los seres humanos qu
son sujetos de los Estados. Existen imperativos morales o legales que, derivados del interés comun de tc
los hombres, limitan la accién de los Estados.

La tradicidn Internacionalista o Grociana: Describe las RR. Il. en términos de sociedad de Estados o de
sociedad internacional. Considera que los Estados no estan en situacién de continua y desnuda lucha, si
limitados en sus conflictos por reglas comunes e instituciones. Sin embardo, acepta la premisa hobbesiar
de que los inmediatos miembros de la sociedad internacional son los Estados antes que los individuos. L
gue mas adecuadamente tipifica la vida internacional son los intercambios econémicos y sociales entre Ic
Estados.

Cada una de estas tradiciones abarca una gran variedad de doctrinas sobre las RR. .

Etapas en la teoria de la Relaciones Internacionales

No debemos olvidar que el hecho de que se hable de fases no significa que el paso de una a otra suponga
desaparicion de las orientaciones cientificas caracteristicas de la anterior, por cuanto esas orientaciones
perduran con mayor o menos fuerza en todas o y cada una de las fases, sino simplemente que se producel
nivel general un cambio en la orientacion cientifica dominante.

Desde la Primera Guerra Mundial el estudio de las RR. Il. ha pasado a través de cuatro etapas. La primera,
idealista y normativa, llega hasta la década de los treinta; la segunda, realista y empirico—normativa, alcanz
la década de los cincuenta; la tercera, de behaviorista—cuantitativa, caracteriza la década de los cincuenta
sesenta; y una cuarta, posbehaviorista, se inicia a los finales de los sesenta llegando hasta finales de los ali
setenta.

Fase ldealista Normativa

Responde tanto al contexto internacional intelectual que provoca la Primera Guerra Mundial, como al carac
insipiente de la nueva disciplina de las RR. Il.

La Primera Guerra Mundial habia demostrado la fragilidad de la diplomacia europea internacional como

medio para asegurara el orden y la paz internacional. Las enormes pérdidas humanas y materiales habian
creado una opinion publica a nivel internacional que era partidaria de la erradicacion de la guerra como
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instrumento de la politica de los Estados y del establecimiento de un sistema global de seguridad colectiva
capaz de evitar futuras contiendas. La creacion de la Sociedad de Naciones contribuira aun mas a acentua
optimismo de cara al futuro de la sociedad internacional.

La teoria internacional dominante se orienta por los caminos del idealismo, de los proyectos de organizacio
internacional, de puesta en marcha de mecanismos tendentes a la solucién pacifica de los conflictos y de
planes de desarme.

La década de los treinta, caracterizada por una creciente estabilidad internacional, y por la constatacién del
fracaso del sistema ginebrino abrira en el campo de la teoria internacional el debate entre idealistas y realis

Fase Realista
La segunda fase se inicia en los afios cuarenta y llega hasta finales de los cincuenta.
El debate entre idealistas y realistas ha terminado, imponiéndose éste ultimo.

Se trata de una reaccién de los especialistas a las insuficiencias tedricas de los idealistas, que las convulsic
internacionales de los afios treinta y la propia Segunda Guerra Mundial han puesto de manifiesto.

Para los realistas, las llamadas a la razén y a la opinién publica se han demostrado incapaces para preveni
guerra, por lo que se hace necesario volver a las ideas de seguridad nacional y de fuerza militar como sopc
de la diplomacia. Sdlo a través de un poder efectivo los Estados pueden asegurar la paz internacional y el
arreglo pacifico de las controversias.

Enlazan, de esta forma, con la tradicién realista o hobesiana.

El movimiento se produce a los dos lados del Atlantico, pero su mayor desarrollo se produce en los Estado:
Unidos.

La concepcidn realista, que pretende comprender el mundo tal como es y no cambiarlo, es la que proporcic
a las RR. Il. los rasgos definitorios de su caracter cientifico y autbnomo, haciendo del poder la clave para
entender y explicar esas relaciones.

Fase Behaviorista

A principios de los cincuenta se replantean los postulados del realismo politico, basandose en el caracter
impreciso e intuitivo de los mismos para el andlisis de la realidad internacional, y buscan un enfoque de
carcter cientifico.

La perspectiva behaviorista o conductista se basa en la aplicacién de métodos cuantitativos—matematicos.
Suponia desplazar el centro de preocupacion de la prescripcion, la indagacién ética y la accion hacia la
descripcion, explicacion y verificacion. Justifica este desplazamiento sobre la base de que sin la acumulacic
de conocimiento verificable, los medios para la consecucién de los objetivos serian tan inciertos que
convertian la accion en un juego futil. El objetivo Gltimo que persigue es establecer una ciencia de las RR. |
Caracteristicas:

» Mantiene que Unicamente deben formularse generalizaciones basadas en una evidencia empirica y debe

ser probadas de acuerdo con un método cientifico.
» Aspira a una teoria de las RR. Il. cuyas proposiciones estén basadas en pruebas légicas y matematicas \
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estrictos y empiricos procesos de verificacion.

» En la conducta politica hay uniformidades con valor explicativo o predictivo.

» Se necesita medir y cuantificar s6lo cuando sean posibles, relevantes y significativos a la luz de otros
objetivos.

» Nada impide a un estudioso de la conducta politica enunciar proposiciones basadas en evaluaciones étic
empiricas, siempre y cuando no las confunda.

« La investigacion debe ser sistematica, la teoria e investigacion se deben considerar partes entrelazadas ¢
un cuerpo coherente y ordenado de conocimientos.

» Considera que las RR. Il. son tan amplias que deben ser interdisciplinarias. Si la investigacion cientifica
prescinde de los hallazgos de otras disciplinas, corre peligro de reducir la validez de sus propios resultad

» A pesar de su metodologia cuantitativa no puede evitar los juicios personales en la seleccién de los
problemas y en la formulacion de hipétesis.

* No se excluye el valor del conocimiento histdrico.

Responde a la tradicion internacionalista, o grociana, en cuanto niegan la especificidad de las RR. Il. respe
de la sociedad estatal, rechazando la tesis de la anarquia internacional, propia de idealistas y realistas, y al
afirmar que la politica tiene el mismo caracter tanto en la esfera interna como en la internacional.

El desarrollo de la corriente behaviorista provoca a mediados de los afios sesenta un gran debate teérico
metodoldgico entre el enfoque realista y el cientifico. Este debate constituye un cuestionamiento de los
planteamientos y métodos behavioristas.

Fase Posbehaviorista

La fase Posbehaviorista o nueva revolucién de la ciencia politica se produce debido a la insatisfaccién con

investigacion politica y ensefianza de los behavioristas, por los logros y resultados concretos alcanzados er
década anterior, alejados de cualquier posibilidad de aplicacion a la realidad y desconectados de la misma

por la crisis generalizada en que entra el sistema internacional y la propia sociedad norteamericana.

En el plano mundial, la existencia de un arma apocaliptica, una imparable explosidon demografica, una
peligrosa polucion, una concentracion creciente de los recursos técnicos y del bienestar de unos pocos pai:
favorecidos, y una creciente distancia a todos los niveles entre los paises ricos y pobres. En el plano de los
Estados Unidos, la aparicién de serios conflictos internos de origen econémico y racial, una guerra no
declarada en Vietham que viola la conciencia moral del mundo.

Ente ello el posbehaviorismo reclama una investigacion mas relevante, acorde con criterios humanos.

Las dos banderas que levanta son relevancia y accion, sin abandonar el énfasis cientifico. Dirige su atencic
la conducta humana en cuanto tal, a los problemas reales del mundo, a las motivaciones y valores subyace
en toda conducta. De lo abstracto se tiende a descender a lo concreto, a lo real, en busca de una investiga
relevante de cara a la solucidn de los graves problemas del mundo.

Fase Neorrealista

Paralelamente, a partir de los afios sesenta el realismo ha vuelto a adquirir gran importancia.

En ello ha influido poderosamente el contexto interno e internacional de los Estados Unidos. De un lado, el
regeneracionismo o la superacion del sindrome de Vietham que ha dado lugar a una revaloracion de los

postulados realistas, y, de otro, el fracaso de la politica de distension y la apertura de una nueva guerra fria

De esta manera, el neorrealismo o realismo estructural, version remozada y puesta al dia del realismo, apa
hoy con fuerza en el campo de las RR. II.
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Debates

Idealismo vs. Realismo

Idealismo

Realismo

» No reconocen los problemas que surgen del dil
seguridad y poder.

* Fe en el progreso.

* Creencia en la eficacia del cambio a través de |
accion humana.

» Considera que los Estados son capaces de
comportarse entre si de una forma racional y m

* Entiende los intereses de los Estados como
complementarios mas que antagénicos.

» Rechaza que el poder politico sea un fenémenc
natural

« Ningun modelo de conducta es inmutable ya qu
hombre tiene la capacidad de aprender, de can
y de controlar su conducta.

» Manifiesta una visién optimista de la naturaleza
humana y de la posibilidad de solucién pacifica
los conflictos politicos.

* Considera al realismo como una corriente
reaccionaria, cinica y pesimista.

* Es un pensamiento que toma en consideracion

la sociedad humana.

» Dado su pesimismo antropolégico, niega la

A posibilidad de progreso.

» Consideran a la politica como una lucha por el
poder.

ordlos intentos de perfeccionar el sistema estan
condenados al fracaso.

 Tiene una visién mas determinista del proceso
histérico, por lo que reconoce menos margen d
actuacion al obrar humano. Se puede tratar de

biaontrolarlo.

» No existe una armonia natural de intereses ent
Estados. Son vistos como en un estado de

decompeticidon constantes.

 Existe una clara distincién entre los cddigos de
moral del individuo y del Estado.

actuar como limites de la accién.

bfactores de seguridad y poder que son inherent

e @ntender el proceso de cambio histérico, pero n

« Unicamente, la prudencia y la oportunidad debe

los
es a

11

(0]

e los
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Tradicionalismo vs. Cientificismo

Tanto los partidarios del enfoque clasico como los
perspectiva idealista o realista, y viceversa.

del enfoque cientifico pueden inscribirse en una

Se centra en la perspectiva tedrica y metodoldgica y habria que situarlo en la década de los cincuenta, al

producirse la reaccién behaviorista contra el realis

mo politico, sin embargo, cuando el debate se

institucionaliza es a mediados de los sesenta, sobre todo, de la mano de los tradicionalistas que se enfrent:

los excesos y carencias del behaviorismo.

Es el modo de andlisis, no la materia objeto de estudio, lo que esta en el centro del debate. Aunque los
distintos métodos de analisis llevan en mucho casos implicitas diferentes visiones o concepciones del munc
y de la sociedad internacional. Puede, entonces, decirse que existe una importante divergencia en cuanto &

modelo mismo de sociedad internacional que es o

bjeto de estudio.

Tradicionalismo

Cientificismo

* Es el enfoque tedrico que deriva de la filosofia,
historia y el derecho y manifiesta confianza en ¢
ejercicio de la razon.

» Considera que las proposiciones generales deb
derivarse de un proceso de percepcién o intuici
cientificamente imperfecto.

» Hacen su analisis basado en el contexto histori

» Hay una diferencia entre la politica interna e
internacional:

|la Mantiene que Unicamente deben formularse

bl generalizaciones basadas en una evidencia em
y deben ser probadas de acuerdo con un métog

encientifico.

OnAspira a una teoria de las RR. Il. cuyas
proposiciones estén basadas en pruebas l6gic3
Co.matematicas y en estrictos y empiricos proceso

verificacion.
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Pol. Interna: Accidn dentro del Estado para resolver La manera de explicar la realidad segun el realismo,
determinado problema interno. es muy dura. Reconoce que hay ciertos grados|de
cooperacion.
Pol. Exterior: Accionar que busca un Estado hacig « No hay diferencia entre lo interno y lo externo
fuera. porque hay cooperacion.
» Hay otros actores, como OIGs o ONGs, traducidos
Pol. Internacional: Acciones o interacciones que g§e desde movimientos individuales y que hasta
dan entre todos los Estados en el contexto traspasan las fronteras estatales.
internacional. » Acepta la idea de que el campo de las RR. II. de
ser objeto del conjunto de las ciencias sociales |y
 La Sociedad internacional es anarquica y no exjist@uede inspirarse de sus métodos y resultados
la cooperacion. porque no considera que ese campo sea diferente
« Los tradicionalistas estiman que es vano queref sustancialmente del medio estatal.
aplicar los métodos modernos de las ciencias
sociales a las RR. II. debido a la naturaleza
anarquica del objeto estudiado.

D
o
D

Criticas:

Al enfoque Tradicional Al enfoque Cientifico

Al abstenerse del empleo del enfoque intuitivo ¢ de
la sabiduria literaria, los cientificos se mantienen
alejados de la sustancia de la politica internacignal.

* Lo que hay de valor en su trabajo consiste
esencialmente en juicios que no son establecidps
por los métodos matematicos o cientificos que
emplean.

» Estan muy alejados de hacer la clase de progrgso al
Laflue a;piran. Su alegacién es que su enfoque np
debe juzgarse por los resultados, sino por las

promesas de progreso que conlleva.
* Han construido y manipulado los llamados
modelos, que son metaforas mas que sistemas

* Tienen solo una limitada utilidad en la
identificacion y analisis de los problemas
importantes, porque los instrumentos de
investigacion son demasiados toscos.

» Se han basado en sistemas internacionales y

modelos que difieren fundamentalmente del acf

sistema internacional.

La capacidad explicativa y predictiva es limitada

con lo que se tiene que acudir a soluciones

ragmaticas para los problemas especificos e : .
brag P P P deductivos de axiomas y teoremas.

inmediatos. . . . .
, . - .. | s El trabajo es distorsionado y empobrecido por ¢

* Las RR. II: estan llenas de proposiciones impliditag_.. "
etiche de la medicion.

yno verlflc_ables. : » La precision en la teoria de las RR. Il. que admite el
La ausencia de un acuerdo ampliamente aceptado, . .

: R objeto de estudio puede encontrarse dentro del
en el uso de la terminologia impide el desarrollg de

. . énfoque clasico.
una literatura acumulativa sobre las RR. II. L L ' .
« Al prescindir de la historia y de la filosofia, se han

desprovisto de los medios de autocritica y, en
consecuencia, tienen una vision del objeto y de(sus
posibilidades de estudio aventurada y estrecha

Relevancia vs. Abstraccion

Este debate marca decisivamente las RR. Il y se da a partir de finales de los sesenta.

La base de su argumentacion es que la preocupacion con las teorias y los modelos ha llevado a un esfuerz
alejado de la realidad y de la sustancia de las cuestiones relevantes. En consecuencia, la reaccion
Posbehaviorista levanta dos banderas que son relevancia y accién. Sin embargo no debe entenderse comc
contrapuesto radicalmente a la teoria, sino simplemente como una reaccién contra los excesos de abstracc
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del behaviorismo. La cuestion es cédmo realizar estudios rigurosos que produzcan resultados relevantes y
significativos.

Criticas al behaviorismo:

» Es mas importante ser relevante respecto de los urgentes problemas sociales, que ser sofisticado en la
investigacion.

« La clave de la investigacion behaviorista es la abstraccion y el andlisis y ello sirve para ocultar las crudas
realidades de la politica.

« La investigacion sobre los valores y el desarrollo constructivo de los mismos son parte necesaria de la
politica.

« El intelectual, como cientifico, tiene la obligacién de emplear en la practica su conocimiento.

Globalismo vs. Realismo

Este debate surge a finales de los setenta en el marco de la reaccion posbehaviorista, caracterizadas por s
vision globalista y transnacional de la realidad internacional, y los planteamientos neorrealistas.

El enfrentamiento con las concepciones globalistas se basa en las insuficiencias del modelo transnacional,
si, por un lado, ha reducido al maximo el papel del Estado coma actor de las RR. Il. y ha acentuado la
influencia de los aspectos cooperativos en cuanto fendmeno dinamico que ha transformado la sociedad
internacional tradicional en una sociedad mundial o global, por otro, sin embargo, en opinién de los
neorrealistas, no ha sido capaz de proporcionar un marco teérico capaz de aprehenderlo. Ello porque las
estructuras y dinamicas claves del sistema internacional no han cambiado sustancialmente hasta el punto t
gue sea necesario un nuevo modelo o paradigma de analisis.

Globalismo Abstraccion

» Considera gue al Estado se le han sumado nue
actores.

» Reconoce conflicto pero también cooperacion €
sistema internacional.

* No hay diferencias entre la politica interna e
internacional.

\_’L(.)?\Iiegan gue el sistema internacional se haya
ﬁlgpalizado.

2. Reconocen que hay que separar la politica intefna
de la internacional.

CONCEPCIONES CLASICAS

Cuando hablamos de concepciones clasicas, nos estamos refiriendo a aquellas consideraciones tedricas d
RR. Il. tienen como comun denominador el considerarlas como el estudio de las interacciones entre los
Estados y del propio sistema internacional que ellos constituyen, desde una éptica en que la guerra y la pa:
explican en funcién de una serie de caracteristicas propias de una sociedad internacional que se diferencia
significativamente de la sociedad estatal, por cuanto aquélla se encuentra en estado de naturaleza, en esta
guerra, en situacion de anarquia mas o menos efectiva.

Realismo Politico

El realismo politico hunde sus raices en una larga corriente de pensamiento que partiendo de Mencio,
Kautilya y Tucidides alcanza todo su esplendor en la Edad Moderna europea de la mano de Maquiavelo y
Hobbes, hasta llegar al siglo XX.

También se ha denominado politica de poder. Es una teoria normativa orientada a la politica practica, que

deriva sus postulados tanto de esa misma politica practica, como de la experiencia histérica. El estudio de |
historia sirve al realismo politico tanto como una fuente de inspiracién para sus hipétesis, como para mostre
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lo acertado de las mismas. En su concepcion late un pesimismo antropoldgico que determina toda su teorie
hombre es considerado como pecador, deseoso siempre de acrecentar su poder. La tarea del hombre de E
es modelar el marco politico dentro del cual la tendencia humana hacia el conflicto quede minimizada.
Concentra su atencion en el hombre politico que vive para el poder.

El poder es la clave de la concepcion realista. Dado lo conflictivo y anarquico del mundo internacional, la
tendencia natural del Estado y su objetivo central es adquirir el mayor poder posible, ya que lo que el Estad
puede hacer en la politica internacional depende del poder que posee. La politica internacional se define er
Gltima instancia como la lucha por el poder. El poder es, de esta forma, tanto un medio para un fin como un
fin mismo.

La otra clave es la nocion de interés nacional, que viene definida en términos de poder o que se identifica c
la seguridad del Estado.

Considera que en un sistema internacional, caracterizado por la ausencia de un Gobierno comun, cada Est
necesita buscar su seguridad basandose en su propio poder y considerando con alarma el poder de sus ve

Segun Carr, el poder politico puede dividirse en tres categorias que son intimamente interdependientes: po
militar, poder econémico y poder sobre la opinién. El tipo de poder mas importante es el militar ya que la
Gltima ratio del poder en las RR. Il. es la guerra. Asi, la guerra potencial se transforma en el factor dominan
de la politica internacional y la fuerza militar en el criterio reconocido de los valores politicos.

La politica de poder significa un tipo de relaciones entre los Estados en le que predominan algunas reglas ¢
conducta: armamentos, aislacionismo, diplomacia del poder y de la guerra. Puede definirse como un sisterr
de relaciones internacionales en que los grupos se consideran a si mismos como los fines Ultimos; emplear
menos con propdsitos vitales, los medios mas efectivos a su disposicion y son medios de acuerdo con su p
en caso de conflicto.

Mantiene gue los principios morales en abstracto no pueden aplicarse a la accion politica.
Morgenthau

La formulacién de su modelo realista responde a la realidad internacional de la guerra fria. Sobre esa base
formula los seis principios fundamentales que constituyen el credo del realismo politico y que son la base d
toda su teoria internacional.

» Cree que la politica es gobernada por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana. La
operatividad de estas leyes es indiferente a nuestras preferencias; el hombre las desafiara sélo a riesgo
fracasar. Cree también que es posible desarrollar una teoria racional que refleje estas leyes objetivas.

» Se presume gque los estadistas piensan y actdan dentro de los términos de un interés definido como pode
gue proporciona continuidad y unidad a las distintas politicas exteriores de los diferentes Estados y
proporciona la posibilidad de formular una teoria racional de la politica internacional. Cualesquiera que
sean sus fines ultimos, el poder es siempre el fin inmediato.

El poder es el dominio del hombre sobre las mentes y las acciones de otros hombres. Por poder politico se
entiende las relaciones de dominio entre los que detentan la autoridad publica y entre éstos y la gente en
general. Es una relacién psicologica entre aquellos que lo ejercen y aquellos sobre los cuales es ejercido.

« La clase de interés determinante de las acciones politicas en un periodo particular de la historia depende
contexto politico y cultural dentro del cual se formula la politica exterior. El interés nacional puede
identificarse con la supervivencia del Estado contra los ataques de otros Estados. S6lo una vez asegurac
supervivencia, el Estado puede perseguir intereses de menor rango.

17



» En su persecucién del interés nacional, los Estados estdn sometidos a una moralidad diferente a la de lo¢
individuos en sus relaciones personales. No puede haber moralidad politica sin prudencia, y ésta ha de
entenderse como la consideracién de las consecuencias politicas de una accién aparentemente moral. L.
ética politica juzga las acciones humanas de acuerdo con sus consecuencias politicas.

« El realismo politico se niega a identificar las aspiraciones morales de una nacién particular, con las leyes
morales que gobiernan el universo.

 Afirma la autonomia de la esfera politica, ya que las acciones politicas deben juzgarse por criterios
politicos.

Esa lucha constante y perpetua por el poder que caracteriza la politica se puede materializar a través de tre
tipos de politica internacional:

Politica de statu quo: Si se busca conservar el poder. Es aquella accion que a través de la politica exterior (
un Estado va a intentar frente a otros paises mantener el poder evitando el cambio. Es una buena politica
cuando un pais no tiene el poder real para enfrentar a otro y por eso busca mantener el equilibrio.

Politica imperialista: Si se busca incrementar el poder. Es aquella acciéon orientada a adquirir el mayor pode
posible por medio de un cambio de la distribucién de poder.

Politica de prestigio: Si se pretende demostrar el poder. Depende mas de la imagen que los Estados tengal
otro que del poder politico. Es la politica exterior de un Estado que tiende a demaostrar un cierto poder que
puede llegar a no existir en la realidad. No es intrinseco, viene de afuera.

La politica imperialista y de statu quo dependen del poder real.

Su nocién del orden internacional va intimamente unida a su nocién de interés nacional, y a su afirmacion c
gue la persecucién de intereses nacionales que no son esenciales a la supervivencia del Estado contribuye
acentuar los conflictos internacionales.

La paz puede mantenerse solamente por dos artificios. Uno, el mecanismo autorregulatorio de las fuerzas
sociales: el equilibrio de poder. El otro consiste en limitaciones normativas bajo las formas del derecho
internacional, moral internacional y opinién publica mundial.

Sin embargo, considera que no es el equilibrio de poder mismo, sino el consenso internacional sobre el cue
esta basado, el que preserva la paz internacional. Las naciones competidoras tuvieron, primero, que
restringirse a si mismas, aceptando el sistema de equilibrio de poder como el marco comun de sus esfuerzt
Tuvieron que admitir, por asi decirlo, un pacto tacito.

Pero hoy , ese consenso ya no existe, dado que los cambios estructurales que se han producido en la socie
internacional impiden su correcto funcionamiento.

Tampoco las limitaciones normativas, tal como estan establecidas en la actualidad, son eficaces para mant
la lucha por el poder dentro de los limites pacificos.

El camino a seguir seria la paz por medio del acuerdo, Unica via, en su opinién, que permite pensar
optimistamente en el futuro de la sociedad internacional. Para ello es necesario la revitalizacién de la
diplomacia entendida en sus formas tradicionales.

Una_diplomacia revivida tendra la oportunidad de mantener la paz s6lo cuando no sea usada como el
instrumento de una religion politica que pretenda la dominacién universal.

La diplomacia debe cumplir ciertas reglas:
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» Debe despojarse de su espiritu de cruzada.

* Los obijetivos de la politica exterior deben definirse en términos de interés nacional.
» Debe observar el escenario politico desde el punto de vista de otras naciones.
 Los Estados deben estar conformes en negociar.

Soélo cuando las naciones hayan sometido a una autoridad superior los medios de destruccion que la tecnol
moderna ha puesto en sus manos, podra la paz internacional ser tan segura como la paz doméstica.

Niebuhr

La clave de toda la teoria de Niebuhr (te6logo protestante norteamericano) es su idea del hombre marcado
el pecado original y en consecuencia capaz del mal. El hombre es pecador porque niega su finitud,
pretendiendo ser mas de lo que realmente es.

Toda su vida es una lucha por el poder y la guerra y los conflictos internacionales no son mas que una
revelacion del caracter general de la existencia humana y de la perversidad del hombre.

Afirma no sélo que el poder nacional es la proyeccién del deseo de poder de los individuos, sino que la
tendencia hacia el poder se magnifica alin mas a nivel de grupo o nacién, acentuandose su violencia y
agresividad.

Este autor no considera que el estadista sea absolutamente inmoral, sugiere que el realismo debe estar
atemperado con la moralidad, que tanto los hombres como las acciones deben emplear su poder con el
propésito de hacer de él un instrumento de la justicia al servicio mas de los intereses ajenos que de los
propios. El instrumento que puede permitir la realizacion de la justicia a nivel internacional ese el equilibrio
de poder.

UNIDAD IV: Neorrealismo y Pluralismo paradigmatico. Concepcion marxista de las RR. Il. Teoria de
las RR. II: ante la década de los noventa.

NEORREALISMO Y PLURALISMO PARADIGMATICO

Contexto historico: Por un lado, las debilidades y limitaciones conceptuales y analiticas de los paradigmas
la interdependencia y de la dependencia, la fragmentacién del campo de estudio en funcién de los distintos
paradigmas y la escasa capacidad que han mostrado hasta el presente los nuevos paradigmas para demos
que los cambios que se han producido en la sociedad internacional son de tal envergadura que no han sup
la demostracion de que la actual sociedad internacional haya experimentado un cambio radical frente al
pasado, de forma que se justifique la diferente conceptuacion e interpretacion de esa sociedad internacione
por otro lado, los cambios internos e internacionales que se han producido en los Estados Unidos y el la
politica internacional, desde finales de los afios setenta, como la superaciéon del sindrome de Vietnam, y la
agudizacion de los enfrentamientos entre los Estados Unidos y la Unién Soviética, que ha originado una
nueva guerra fria.

El rechazo que los neorrealistas hacen del paradigma de la interdependencia se basa en sus insuficiencias
razon de este fracaso del paradigma de la interdependencia estd, en opinién de los neorrealistas, en que la
estructuras y dinamicas clave del sistema internacional no han cambiado sustancialmente, como lo demues
la realidad internacional de nuestros dias, en la que los Estados y el poder siguen siendo elementos esenci
de las relaciones internacionales. Admiten que nuevos actores y fuerzas actlian en la sociedad internacion:e
pero rechazan que su protagonismo haya desvirtuado la accion del Estado y haya dado lugar a una socied:
mundial no interestatal, hasta el punto de que sea necesario un nuevo paradigma.

El realismo es un componente necesario en un analisis coherente de la politica mundial porque su
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concentracion, intereses y racionalidad son cruciales para cualquier comprensiéon de la materia.

Este neorrealismo presenta nuevos elementos tedricos y metodolégicos respecto del realismo tradicional,
derivados del behaviorismo y de los nuevos paradigmas.

Los nuevos realistas, también llamados realistas estructuralistas prestan una especial atencién a las influer
y condicionamientos de la estructura del sistema internacional tiene sobre la politica internacional de los
Estados, lo que, en paralelo con su acento en los métodos cuantitativos—matematicos, ha proporcionado a
reformulacion del paradigma tradicional un renovado vigor cientifico.

Sin embargo, la concepcidn estatocéntrica continla siendo el eje de sus planteamientos. Lo mismo cabe de
de sus consideraciones sobre el poder, sobre la no—aplicacién de los principios morales universales a la ac
exterior de los Estados y sobre la distincién entre lo interno y lo internacional. Aunque no se desconoce la
existencia y el papel internacional de otros actores no estatales, sdélo se atribuye relevancia politica en la
conformacion de la estructura del sistema politico internacional a los Estados.

Cada uno de los paradigmas, con su énfasis exclusivo en determinadas dimensiones de la realidad
internacional, se basa en una dimension importante de las RR. Il., pero tiende a olvidar otras dimensiones
igualmente importantes. En este sentido, los distintos paradigmas serian en la realidad mas complementari
gue opuestos, pues mostrarian las distintas dimensiones de una sola y Unica realidad, que es a la vez
cooperacion y conflicto, interdependencia y dependencia, continuidad y cambio.

CONCEPCION MARXISTA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
Principios:

Su consideracion de que es la clase social y no el Estado el actor clave de las RR. Il. y la unidad fundamen
de las mismas. Es, pues, un actor secundario, producto del antagonismo entre las clases, lo que supone
desconocer su papel en la politica internacional como instrumento de accién. Desde esta consideracion, se
derivan dos hechos: el caracter transnacional de las clases, sobre todo del proletariado, y la interdependen
entre los Estados.

El nivel de analisis adoptado por el marxismo es el de la sociedad mundial. Su acento se centra en la idea (
realidad social considerada globalmente. Todo lo anterior debe entenderse desde la perspectiva del
materialismo historico.

Su perspectiva es dinamica y progresista, proporcionando una teoria del cambio social. Ve a la sociedad er
perpetuo cambio, en constante evolucién.

Los Estados aparecen como instituciones al servicio de la burguesia, como instrumento de la clase social
dominante. La sociedad internacional aparece, en consecuencia, como una sociedad en la que los principa
actores son las clases sociales y no los Estados, en la que las RR. Il. se encuentra dominada por la lucha c
clases.

El rasgo fundamental de la metodologia de Marx y Engels para investigar las RR. Il. consiste en haber
valorado esa esfera como una parte integrante del complejo organismo social que va desarrollandose segl
mismas leyes que las relaciones sociales en su conjunto y no como un sistema autarquico basado en los
contactos netamente externos con el régimen social y con el caracter clasista del Estado.

El triunfo de la revolucion en Rusia hacia que las RR. Il. ya no fuesen explicadas en términos exclusivamer

de relaciones interclasistas, sino que aparecia la lucha interestatal como elemento auxiliar del proceso
revolucionario contra el sistema capitalista.
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Lenin apunta una teoria de las RR. Il. en las que éstas aparecen dominadas por el conflicto entre clases,
Estados y naciones, pero con el comun denominador de su caracter progresivo en el proceso de evolucion
la humanidad hacia una sociedad mas justa.

Cuando asume Stalin se produce un importante cambio en la concepcién marxista 2oficial de las RR. Il. El
conflicto de clases a escala internacional quedaba supeditado al proceso de consolidacién del Estado
soviético. Ello suponia el abandono de la vision de la sociedad internacional como una sociedad en la que |
conflictos interestatales no eran sino un epifendmeno de la lucha de clases, es decir, se anteponian los
nacionales a los internacionales, privilegiandose al Estado como actor internacional en detrimento de las
clases sociales.

Es a partir del XX Congreso del PCUS, en 1956, cuando se inicia en este pais el estudio cientifico de las R
Il.

Se consideran las RR. Il. como el conjunto de lazos econémicos, politicos, ideoldgicos, legales, diplomatico
militares, y las relaciones entre los pueblos, entre los Estados y sistemas de Estados, entre las fuerzas
fundamentales sociales, econémicas y politicas y las organizaciones que actdan en la arena mundial.

Desde ese momento, la atencién de los especialistas se va a dirigir principalmente a los problemas
metodoldgicos de las relaciones internacionales, sobre todo en lo que se refiere a las técnicas y métodos d
investigacién empirica.

En la Unién Soviética se considera que el sistema internacional tiene tendencia a la autoconservacion y al

desarrollo. La primera se materializa mediante la formacion de un equilibrio estable de fuerzas, mientras qu
la segunda se abre camino mediante los cambios cuantitativos y cualitativos en la politica, la economia, las
relaciones sociales, la ciencia y la técnica y mediante la influencia de las masas sobre la politica internacior

El objetivo Ultimo que tiene la teoria de las RR. Il. es adquirir la posibilidad de pronosticar con mayor
grado de probabilidad el curso de los acontecimientos internacionales, como clave segura para elaborar
la concepcion marxista—leninista de la solucién de los problemas globales contemporaneos.

El objeto de estudio de las relaciones internacionales como disciplina cientifica es el sistema de vinculos y
relaciones econdémicas, politicas, ideoldgicas, juridicas, diplomaticas, militares y otros entre los Estados y
grupos de Estados, incluidos los que pertenecen a distintas formaciones socioecondémicas, entre las clases
principales, las fuerzas sociales, econdmicas y politicas, movimientos y organizaciones sociales que actlar
el ambito mundial. Paralelamente al estudio de los aspectos internacionales, debe analizarse a fondo y en
todas sus facetas la distribucidn de las fuerzas de clase y los intereses politicos, dado que todos los elemet
de las relaciones internacionales tienen un contenido politico determinado. Con todo, la atencién principal
debe dirigirse a las relaciones interestatales, pues los Estados son los sujetos fundamentales de las relacio
internacionales.

Los problemas que merecen una atencion mas urgente, desde la perspectiva soviética son:
El concepto de sistema internacional y su génesis.
Los factores econdmicos, sociales y culturales, y las leyes del desarrollo de las relaciones internacionales.

El papel de los intereses de clase y nacionales en la formacion de la politica mundial y el derecho
internacional.

El equilibrio de fuerzas y la coexistencia pacifica de Estados con distinto régimen social.

21



El tipo nuevo socialista de RR. 1.
Los problemas globales y las vias de la consolidacién de la paz mundial.

La naturaleza socioeconémica de las guerras y la posibilidad de evitar la guerra termonuclear mundial en Iz
época contemporanea.

La internacionalizacién, la integracién y el problema de la soberania.
El nacionalismo y su influencia en el desarrollo internacional.

El hegemonismo y la agresion.

La distension y el progreso social de los pueblos.

La limitacion de la carrera de armamentos.

Los métodos para arreglar los conflictos.

Los actores de las relaciones internacionales son de muy distinta indole, pero pueden caracterizarse como
comunidades sociales Son los siguientes: pueblos, gobiernos, clases sociales, y fuerzas y organizaciones
sociales, politicas y econdémicas. Sin embargo, sélo algunos de dichos actores juegan un papel decisivo en
relaciones internacionales; las clases sociales, los pueblos y varios grupos sociales no tienen una participas
inmediata en los asuntos internacionales. Pero los pueblos en cuanto sujetos integrados, los gobiernos y el
aparato del Estado, los partidos politicos, las organizaciones sociales y politicas, los monopolios y las
personas individuales tienen un papel muy importante.

El analisis del modo de produccién permite enumerar los elementos de las fuerzas motrices de las RR. Il. :

* Clases.

» Fuerzas revolucionarias, progresivas, socialistas y reaccionarias.
* Necesidades.

* Intereses.

En orden a la prediccion en las RR. Il., los mas significativos son las necesidades e intereses de las clases
dirigentes. Su comprension permite desarrollar una estrategia general de la politica exterior suficientemente
exacta como para percibir sus objetivos finales y evaluar las posibilidades objetivas de su realizacion.

El marxismo-leninismo proporciona las bases para una real y efectiva teoria de las RR. Il. Da la clave para
investigar y comprender la esencia, la especificidad de las RR. II., su verdadera naturaleza, su lugar y pape
la vida de la sociedad humana. Esta clave esta en la aplicacion de los postulados fundamentales del
materialismo histérico, que parte del caracter material, la regularidad y la cognoscibilidad de los procesos d
desarrollo social, al campo de las RR. 1.

La politica exterior se diferencia de la interior en que se aplica en un ambiente social distinto, muy complejc
mas heterogéneo y mucho menos sujeto al control. En este terreno la noche se sostiene no directamente e
los explotadores y los explotados, sino entre las clases dominantes de los distintos pais. Con la diferencia ¢
gue en el campo de la politica exterior no disponen del monopolio del poder, de los medios de coercién, vy,
este sentido, en las RR. Il. se halla en igual situacién que sus socios, aunque esto no descarta distintos gra
y variantes de dependencia y sometimiento efectivo, cuando se trata de las relaciones de las potencias
imperialistas con los paises mas débiles y econ6micamente atrasados.
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A pesar del papel tedrico que atribuye a las clases sociales, adopta una perspectiva eminentemente estatal
mira a reforzar el papel internacional del Estado y a hacer vales sus intereses especificos en la esfera
internacional. Sobresale el énfasis que se ha puesto, sobre todo en la década de los setenta, tanto a nivel ¢
como académico, en los estudios que abordan los problemas de la paz y del desarme.

En occidente y en el Tercer Mundo, la concepcion marxista de las RR. Il. todavia continua presente,
avanzando por caminos de revision y renovacion, que pueden aportar nuevas o renovadas perspectivas
tedricas de la realidad internacional.

LA TEORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES ANTE LA DECADA DE LOS NOVENTA
Las tendencias generales que guian la investigacion son las siguientes:

La consideracion de que las RR. Il. deben superar el limitado paradigma del Estado y del poder para adopt
también el paradigma de la politica mundial o transnacional.

La necesidad de prestar una particular atencién a los lazos y relaciones existentes entre los varios niveles ¢
analisis, desde el individuo, y grupos de individuos, pasando por las unidades politicas, hasta llegar al siste
internacional.

La afirmacién de que el estudio de las RR. Il. debe orientarse principalmente hacia los problemas
substantivos, relevantes de nuestro mundo, elaborando teorias tanto de andlisis cuantitativo como cualitati\

Los acelerados procesos de cambio que se estan produciendo en la sociedad internacional como consecue
de la democratizacion de los paises de la Europa Central y del Este y de la desaparicion progresiva de la
tension y los conflictos en las relaciones Este—Oeste, obligan mas que nunca a renovar los modelos teérico
de las RR. Il., avanzando por las lineas abiertas por el posbehaviorismo y por el pluralismo paradigmatico.

La llamada hasta ahora low politics, marcada principalmente por las relaciones econémicas, tecnolégicas,
culturales y las cuestiones ecoldgicas, sera la que esté en el centro de los problemas y conflicto. Y dentro d
esa low politics seran, sobre todo, los problemas derivados de las relaciones Norte—-Sur, el subdesarrollo er
todas sus manifestaciones, las relaciones desiguales y de dependencia, y los problemas a consecuencia d
contaminacion y degradacién del medio humanao.
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