ESTRUCTURA ECONOMICA DE ESPANA

PARTE | — ANALISIS SECTORIAL

TEMA 1: LA AGRICULTURA Y LA PESCA EN ESPANA.
» LA AGRICULTURA. INTRODUCCION.

La agricultura es fuente de materias primas para la industria y para la alimentacion de los seres humanos.
Ademas, evita la desertizacion de las zonas rurales, cosa que viene cobrando cada vez mas importancia.

En la economia mundial, la agricultura tiene una elevada significacion en cuanto produccion, empleo...

Con el proceso de desarrollo de los paises se ha ido cumpliendo la Ley de Petty. A medida que la poblacio
desarrolla, aumenta la produccién a través de los productos primarios. Aunque este peso se va perdiendo ¢
medida que las poblaciones alcanzan un cierto nivel de desarrollo y cuando se van a transmitir los recursos
primario hacia los demas sectores.

En el proceso de desarrollo se requieren mas alimentos, entonces la industria crece en su actividad produc
y la agricultura tiene que abastecer a los sectores.

En los sectores productivos y de servicios los recursos primarios también aportan mano de obra. La evoluc
espafiola se ha basado en la utilizacién de ésta, la cual se ha desplazado del campo a las ciudades.

También se aportan activos financieros procedentes de la capacidad de ahorro de la cosecha, de los impue
de los productos agrarios y de divisas derivadas de la exportacién de productos agrarios, todos los cuales \
a financiar al sector publico.

El campo demanda tanto productos de la industria(abonos, tractores...), como recursos del sector
servicios(asesoramientos fiscales y juridicos, p.ej).

1.0.1.LA PROTECCION DE LA AGRICULTURA:

En la economia mundial, la agricultura se ha ido liberalizando, pero paises como Japén y otros Europeos h
mostrado mayor capacidad de proteccion en los productos agrarios.

Esa proteccion se produce a raiz de la volatilidad de los precios de los productos en mercados no estables,
debido sobretodo a la influencia de las circunstancias meteorolégicas.

La proteccién se defiende a través de subvenciones.

» Argumentos de la proteccion:

« Mantener la renta de los agricultores como un objetivo: en una Europa de posguerra, la industria est
potenciandose en las ciudades, pero no en el campo. Se va entonces a intentar evitar que se
empobrezca la poblacion rural(afios 50).

» Preocupacion Medioambiental: para mantener el equilibrio ecolégico, evitando la desertizacion dela:
zonas rurales y manteniendo un desarrollo econémico en esas zonas, potenciando las artesanias y
protegiendo el medio ambiente y la erosién de los bosques.

» Medidas de proteccidn:
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Reduccién dela superficie cultivada, dandose subvenciones para el no cultivo masivo,
manteniendo los precios y evitando los excedentes.

Ayudas al agricultor o a los cultivos(produccion), con la intencién de que se pueda competir
con otras producciones internacionales y vender en el interior. También se vende fuera a
menor precio(dumping).

Precios de garantia: precios a los que un organismo publico obtiene el total de la produccién
en el caso remoto de que éstos bajaran hasta un nivel minimo.

1.1. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA AGRICULTURA EN ESPANA.

Esparfia tiene un escaso potencial productivo. Por ejemplo, Francia con una superficie similal
consigue el doble de produccién que nuestro pais.

En Espafia no se favorece un tipo de agricultura tradicional, que requeriria lluvias(Espafia
tiene poca pluviosidad). Tenemos demasiados montes, rios poco eficaces, cafiones..., pero «
cultivo necesita llanos. Se desarrolla mucha vida pero poco cultivo. Nuestro terreno esta muy
erosionado y salinado, y también hay escasez hidrica la cual frena los regadios.

Nuestro territorio es escasamente productivo debido a su hostil orografia. Sin embargo
tenemos transportes, carreteras, etc, muy envidiables por otros paises, aunque también son
elevados costes.

La nueva tecnologia se ha servido del cultivo de invernaderos con maximo aprovechamiento
de los recursos hidricos aumentando la produccion, dandose mayores desarrollos en la zone
de Almeria, Murcia y en Extremadura.

El clima de abundante sol es un recurso muy importante del que Espafia dispone.

DUALISMO AGRARIO.
[Agricultura Continental: de escasas oportunidades ya que Somos poco 0 hade
competitivos.
[(Agricultura Mediterranea: con mas posibilidades en el mercado
internacional.
En 2002, un 59% de la economia estaba ocupada por la agricultura, un 3% en lo forestal y u
1% en la pesca.

El sistema agrario espafiol ha experimentado una profunda transformacion durante el siglo
veinte:

[(En 1940, el VAB de la agricultura representaba un tercio de la producciéon y
el 32% lo hacia el empleo.
[En 2002, el VAB no llega al 4% y el empleo no lo hace al 6%.
En Cultivos Hortofruticolas(vinos, cereales y aceites) y en ganaderia(ovino, vacuno, caprino,
porcino y avicola) la estructura nos muestra que, ain con cambios en los niveles de
produccién y empleo, existen problemas estructurales.

Nuestra agricultura tradicional tuvo una crisis motivada por la causa de que no se podia
mantener el modelo de mano de obra barata y, porque se disponia de baja capitalizacién, co
técnicas atrasadas y productos tradicionales y, porque se componia de una produccion pocc
diversificada y de autoabastecimiento(menos en Levante).

Esta caida da lugar a una escasa mano de obra(1960 fuerte emigracion de los campos a las



ciudades). Se sustituye entonces, la mano de obra por capital y, por una produccién con
distinta demanda. La poblacién se desarrolla, por lo que la calidad y la diversificacion
aumenta, surgiendo también una demanda externa. Todo esto da lugar a que se levante la
produccién y que se oriente hacia otro sentido cambiando el modelo agrario.

1.1.2. RASGOS ESTRUCTURALES QUE CARACTERIZAN NUESTRA
AGRICULTURA.

1- Poblacién activa: Se produce una drastica reduccién de la poblacion agraria, en un
descenso continuado, que bajara hasta un 4%(cerca de la media de la CEE).

En los afios 80, existia todavia un 20% de poblacidn activa agraria y, mas tarde, en 1985 erz
ya tan solo del 15%. Estas cifras se reflejan con grandes desequilibrios territoriales, que son
mas altos en Andalucia, Extremadura y Valencia.

La poblacion agraria espafiola tiene mas del 75% de sus trabajadores en edad superior a los
anos, existiendo un escaso nivel cultural en este sector.

2—- Explotaciones agrarias: Han seguido casi inalteradas con claro predomino del
minifundismo en extensiones familiares de entre 1 y 5 hectareas. Esto afecta a los niveles de
capitalizacion y al desarrollo tecnoldgico. Esta escala de dimensién impide desarrollar
también las economias de escala y eleva los coste.

En Espafia se da muy bajo VAB por explotacidn, alrededor de un 60% por debajo de la medi
comunitaria, y casi la mitad de lo territorios se explotan a tiempo parcial, lo cual resulta
excesivo.

¢ Vertebracion con el sector agroalimentario: existe escasa vertebracion, escasa integracion
agraria con la comercializacion, transporte y distribucién que son los sectores que mas VAB
generan.

¢ Capitalizacién: tiene un notable aumento aorientado a la mecanizacion, introduccién del
regadio..., que ha hecho que aumente la productividad agraria en Espafia, aunque todavia e
en % de la CEE.

¢+ PROBLEMAS DE LA PESCA EN ESPANA.

Espafia tiene una amplia tradicion pesquera de caracteristica sociales y econdmicas, aungque
participacién den el PIB de esta tradicién es apenas productiva, representa solo un 1%.

Los paises mediterraneos de Europa, por caracteristicas climaticas, se hayan peor dotados
para la produccién carnica que los paises del norte. Los mediterraneos han recurrido mas a '
pesca aunque es poco variada(excepto en Espafia que si es muy variada).

El sector espafiol experimentd su desarrollo en los 50-60-70, por la necesidad de abastecel
al mercado espariol. Somos los mayores consumidores después de Portugal.

Nuestro sector pesquero tiene vocacion de pesca a larga distancia, debemos hacerlo en agu
internacionales porgue tenemos una pequefia plataforma pesquera. Canada, Islandia... son
lugares donde pescan nuestro buques.

Los afios 50 estan caracterizados por la elevada modernizacion de los buques, los 60 por la
modernizacion de la flota de congeladores y, en los 70 continué la modernizacion orientada



pesca en zonas exteriores.

El progreso tecnolégico ha influido en la extraccion, transformacién y comercio de los
productos pesqueros, y ha promovido la mayor explotacién y el mayor esfuerzo pesquero.

Hemos hecho nacer el fendmeno de sobrepesca, obligando a normalizar una pesca respetuc
Grandes empresas que actlan en el exterior hacen impresionar a los extranjeros por la
cantidad variada de pescados que se ven en Espaiia.

A partir del 73, a nivel mundial, evoluciona el Derecho Internacional del Mar que ha
condicionado la flota de altura de Espafia. Nuestro pais, que tenia la 22 flota congeladora de
mundo, se vio frenada hasta una distancia maxima de 200 millas.

En este afio, 1973, se descubre petréleo en aguas de Noruega y, viendo que esto se podia
explotar, camia la situacion internacional:

[5e recortan las aguas internacionales que empiezan a tener nuevos duefios.

[Crecen los derechos de pesca derivados de conferencias internacionales vy,
surgen acuerdos de pesca entre paises pesqueros y paises poseedores de e
recursos.

[Be crean empresas mixtas a raiz de estos acuerdos. Espafia, por ejemplo, po
sus mercados, barcos y financiacién a cambio de que otros paises le dejen
pescar en sus aguas.

A partir de nuestra adhesion en 1986 a la UE, suspendemos nuestros acuerdos dejando que
sea la UE quien los negocie.

Esta adhesion se hace en un momento en que en Europa habia desaparecido la pesca de la
distancia. Y viéndose que Espafia era muy potente, se temié que ésta desequilibrara los
mercados. Por tanto, antes de nuestra entrada se aprueba la politica pesquera para que no |
perjudicaramos y pescaramos en los mares del norte que eran muy productivos.

La UE crea la Politica Azul orientada a una reduccion progresiva de la pesca en los caladero
comunitarios, que se mueve con mas capital, menos barcos y pesca, mas produccion y men
dafio ecoldgico.

POLITICAS PESQUERAS:

— Politica de recursos:

Sigue unas directrices que fija un Comité Cientifico Europeo de Pesquerias, donde se
establecen unas limitaciones para cada campafia, especie y zona, como el maximo volumen
de capturas, tallas de peces..., mediante el TAC(Total Autorizado de Capturas), que regula €
namero de toneladas y controla las especies para evitar su extincion.

El TAC establece un porcentaje de cuotas por cada pais 0 zona para mantener sobretodo el
stock renovable, y no se negocia cada afo.

La politica de recursos hace que Espafia dependa del estado de adhesién a la Comunidad
Europea.

También existe la OCM(Organizacion Comun de Mercados) que regula cuestiones técnicas
como la duracidn de tiempo de pesca, tipos de redes y longitud de los barcos...).



La politica pesquera de la Comunidad es muy parecida a la agraria, centrandose en unas
vertientes, con un fondo de ayudas de la UE que también establece aranceles, etc—

— Politica de estructuras: consiste en actuaciones determinadas:

En la produccion: mejoras de la productividad(reduccion de la capacidad de capturas, nueva
tecnologias, modernizacién de buques e instalaciones portuarias y todo ello reduciéndose
costes...).

En la transformacién y comercializacién de los productos de la pesca, para elevar el VA y el
nivel de vida de los pescadores.

Hay un fondo de ayudas, ya nombrado, OCM, que regula tamafos, zonas, papeles
burocraticos... y otras reglamentaciones comerciales.

La politica de estructuras representa la seccién orientacién del Fondo Comunitario.

- Politica de mercados y precios: Representa la seccion de garantia. Los mercados y los
precios estan regulados por la OCM.

Esta politica defiende y regula los mercados pesqueros pareciéndose a la misma politica de
los mercados agricolas con precios de garantia por especie y campafia( a cuanto se debe ps
el kilo de merluza, o el marisco...). Si el precio bajara por debajo del de garantia, el Fondo
adquirira el exceso de produccion, con el que hara por ejemplo harinas de pescado.

* Si un pais(p.ej. Marruecos), exporta hacia Espafia a menor precio, se
encontrara con aranceles moéviles para que se mantenga la
competencia.

« El Fondo Comunitario concede unas restituciones(subvenciones)
para dar salida al pescado hacia el exterior.

Esta politica se ha venido utilizando en programas plurianuales.

SECTOR PRIMARIO ESPANOL Y POLITICAS COMUNITARIAS.
En los ultimos 50 afos se ha producido una profunda transformacién en la agricultura:

La politica tradicional agraria de los afios 50-60 se componia de mucha mano de obray
traccion animal y se obtenia una baja productividad. Se utilizaba la tradicion arabe de
acequias y regadios. En esta época, la oferta se orientaba hacia una demanda en un pais de
escaso nivel de renta(cereales, patatas, pan, legumbres...).

La crisis de los 50-60 provocé una modernizacion hasta la creacién de la PAC(Politica
Agraria Comunitaria). El nivel de renta del afio 35 no se vuelve a alcanzar hasta 18 afios
después, hasta los afios 50.

A partir de ahi, el aumento de renta se produce en una economia de urbanizacion y de éxod
rural, con un abandono mayoritario del campo hacia ciudades como Madrid, Bilbao, Valencie
y Barcelona, y también hacia el extranjero(Alemania, Suiza...). Esto va a producir escasez de
mano de obra, elevacion de salarios, incidencia en la economia, capitalizaciéon de las
técnicas(cosechadoras...), y reduccién del papel de la agricultura en el PIB, comercio exterio
y en la poblacién activa.

Se adecua la oferta de productos variados a la demanda de hortofruticolas, proteinas... con
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invernaderos, huertas, etc; se apuesta entonces por mayor calidad en lugar de cantidad,
origindndose una transformacion alimentaria. Se produce también mayor competencia en los
mercados internacionales que se encuentran mas liberalizados y, se modifican los cultivos
intensivos, los regadios y los invernaderos.

El Tratado de Roma de 1957 define los objetivos de la PAC(que es comun a toda la
Comunidad Europea). En ese afio, Europa no se habia curado de las consecuencias de la
guerray, es en 1962 cuando se aplica esa politica agraria. Se va a aumentar la productivida
se equipara el nivel de vida de los agricultores con el de los residentes en las ciudades, se
aseguran los aprovisionamientos a precios razonables y se produce una estabilidad en los
mercados. Se basa en lo siguiente:

[Mercado Unico de librecirculacion y competencia y con precios comunes.
[(Preferencia comunitaria: eficaz proteccién contra la competencia exterior.
[Bolidaridad financiera: los paises de la PAC se financian por todos los paises
miembros.
El FEOGA(Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria) es un organismo que tiene
dos campos de actuacion:

[Beccidn orientacion: politicas estructurales.
[Beccidn garantia: o de recursos, que ha absorbido el 90% del presupuesto de
FEOGA, que a su vez esta financiado con el 50% del presupuesto
comunitario.
La Organizacion Comun de Mercados(OCM), es un conjunto de normas que regulan la
produccién y comercializacion del producto agrario o pesquero. Tiene unas politicas muy
proteccionistas(aceites, cereales, produccion carnica, lacteos...). El eje de la politica agraria
tradicional fueron los precios de garantia, regulado en un OCM, y cuando se vende por deba
de esos precios el FEOGA se encarga del almacenamiento o la compra de excedentes.

Los aranceles exteriores moviles nutren al FEOGA, y con lo recaudado subvencionara al
agricultor para que mantenga los precios. Esta medida fue muy criticada por el GATT porque
esto cierra las barreras al Tercer Mundo haciéndole perder competitividad.

1.3.1. PROBI EMAS DE LA PAC INICIAL

Se sirve de una politica de precios altos que repercute al consumidor con productos caros.
Esos precios fuerzan altos salarios.

Es una politica que ha generado acumulacién de productos, es decir, grandes excedentes, d
vinos, lacteos, mantequilla...(exceso de oferta).

Problemas en el comercio internacional con el GATT porgue se cerraba a terceros por las
subvenciones. Espafa también quedaba perjudicada(no entr6 hasta 1986).

Concentra ayudas en grandes explotaciones y productos continentales.

1.3.2. REFORMAS DE LA PAC

Reforma de 1986

La produccién rebasé cuatro veces al consumo. En 1986 se tomaron soluciones reformando
PAC, las cuales eran muy timidas y poco influyentes:

[Disminuir el nivel de proteccion.
[Limitar la produccién agraria con apoyo publico con cuotas. Se trata de



subvencionar menos produccién y menos gasto. Se dan cuotas lacteas y del
vino, con un arranque de explotaciones de algunas producciones que recibiar
una ayuda ajustable al presupuesto comunitario.

Reforma de 1992

Poco a poco se fue modificando la politica agraria en funcion de los pasos que iba siguiendo
la Ronda de Uruguay. Esta reforma se produjo en 1992, con unos objetivos:

[Reequilibrar los mercados agrios manteniendo la oferta y actuando sobre la
demanda para reducir precios.

[Dotar la agricultura europea de mayor competitividad, modificando la ayudas
via—precio hacia ayudas via-renta, fundamentalmente segun sea la superficie
cultivada o la cantidad de cabezas de ganado.

[Be subvencionan determinados cultivos y también se introducen otros(ayudas
a la produccién y ayudas directas a los agricultores).

[Be incrementa la produccién agria, incentivando a los jovenes agricultores.

Oncremento de la preparacion de los recursos técnicos.

[Estimulacion de la participacion de los agricultores en el aumento del VA
agroalimentario, para incrementar también con esto su renta.

[Desarrollo rural, estableciéndose medidas para evitar la erosion del
medioambiente. Desarrollo de la comercializacion y de la productividad con
subvenciones. Incentivacion de tierras forestales mediante técnicas
compatibles con la agricultura ecolégica.

[(Conservacion de la naturaleza, dotacion de infraestructuras al medio rural
para la educacion social.

[(Mecanismos de apoyo para fortalecer la economia de esas zonas
rurales(turismo rural...).

1.3.3. ESPANA EN RELACION A LA PAC

La agricultura no estuvo bien defendida en el proceso de adhesion. A pesar de esto, la
agricultura mediterranea inicial fue positiva ya que mejoran la producciones y la renta debidc
a la mayor proteccion de la PAC. También crece y mejora la produccién por la expansion y
las fuertes inversiones en el sector agrario, ademas de fuertes expectativas, con grandes
capitalizaciones nacionales y extranjeras que llegan a Espafia adquiriendo grandes fincas.

Desde 1989 el crecimiento agrario se estanca por la nueva intervencién de la PAC, que
introduce cuotas de disminucion de la produccion, es una politica menos generosa. También
se incrementan los costes(capital, mano de obra, gran inflacién...) gue no favorecen la renta
agraria.

Se sobrevalora la peseta, que hace que se tenga que solventar el déficit con recursos
financieros con tipo de interés elevados. Llegan capitales extranjeros subiendo el precio de |
peseta debido a la deuda en la que nos habiamos metido, provocando que las exportaciones
encareciesen y disminuyeran la importaciones. En estos afios hubo un gran incertidumbre
provocada por la Ronda de Uruguay para la inversiones.

En el afio 93 se da una recuperacion del sector por la incorporacién de la PAC del 92 que
modifico las ayudas para que los agricultores recibieran mas.

En 1998 un 25% de la renta agraria eran subvenciones progresivas que provocan un aumen
de la demanda por el incremento del PIB recuperandose las exportaciones.



A finales del milenio se incorporan a la Unién Europea los Paises del Este presentandose la
nueva Agenda del 2000 en la Comisidn Europea para reformar la politicas comunitarias.

Agenda 2000
Objetivos:

[(Profundizar en la reforma anterior, liberalizando la agricultura mediante
ayudas directas y menores precios de garantia.
[(Garantizar productos de calidad, adaptandose a nuevas demandas.
Ontroducir condicionalidad en esas ayudas.
[(Medidas estructurales y al desarrollo rural.
Todos esos objetivos deben cumplirse para el periodo 2000-06, negociandose nuevos en la
ronda siguiente a la de Uruguay, es decir, la Ronda del Milenio.

En esta Gltima reforma tienen el inconveniente de la adhesién delos Paises del Este porque
representa para la PAC un gasto, en una prolongaciéon de la agricultura occidental que podri
poner de manifiesto la quiebra del sistema. La politicas son tendentes a hacer la agricultura
europea mas competente.

En 2003 se revisa la PAC, , ya no se subvencionara la produccién sino que lo hara
directamente a los agricultores.

La Ronda del GATT-OMC tiene como meta cerrarse en 2005, sucesora de la de Uruguay,
pero se cree que con el tiempo se alargara la proteccion de productos agrarios por mucho qt
se intente que se acabe para ese afo.

Volviendo a la influencia critica de los Paises del Este se contempla la revisién de la PAC,
gue dara ayudas a las explotaciones con independencia de las producciones, condicionara I
politica agraria(ayudas con libertad de produccién e inversién) garantizando normas
medioambientales, salubridad alimentaria y en los animales, y seguridad en el trabajo.

En las ayudas se fijan unos limites, para que vayan reduciéndose. Se impulsa el desarrollo
rural sostenible(ayudas para reformas estructurales en zonas deprimidas). Espafa se
beneficiara de esto siempre que se abra al resto de los productos agrarios.

Espafia no es muy competitiva con los paises del norte de Africa, ni con Chile, por ejemplo,
pero si que posee la forma de producir productos de calidad, aunque en menor tamafio. Deb
entonces impulsar su huerta, ya que tiene 15 variedades de lechugas, tomates de muy alta
calidad, buenos esparragos, etc. Con el vino, por ejemplo, si que ha obtenido mucha
potencializacién.

Espafia ha sufrido una transformacion muy profunda desde la agricultura tradicional. Tuvo
una crisis y, luego, ha vuelto a resurgir siendo competitiva y ascendente en el Mercado
Europeo antes de empezar a pertenecer a la Comunidad.

A Espafia se le ha exigido abastecer a mercados creciente. Nuestra agricultura llegé a
representar el 30% de la produccion total, mientras que ahora lo hace en un 5%. En la
ganaderia antes solo se criaban ovejas y cabras y, con el crecimiento de la agricultura 'y de |
pastos se ha extendido también el vacuno.

La agricultura en Espafa ha conseguido responder a la demanda con:



[Calidad

[Cantidad

[Produccién

[Menos niveles de empleo

[Mas capitalizacion(tractores, almacenes...)

OOnnovaciones tecnoldgicas(semillas, invernaderos, regadios...)

[Abasteciendo los mercados de expansion

[Asegurando la venta total y sin quedarse con muchos excedentes
En la actualidad se le pide a la agricultura:

[Desarrollo regional: que no se abandonen zonas, manteniendo la agricultura,
con apoyo al medioambiente para la no desertizacién de los suelos.

[(Rue los productos ganaderos sean salubre, animales sano que no transmitan
enfermedades(fiebre del pollo o vacas locas).

[Calidad: aceite para todos pero siempre de la mayor calidad.

1.3.4._POLITICA PESQUERA COMUNITARIA

La escasez de demanda en Europa ha hecho establecer acuerdos con el exterior. Hay poca
pesca extracomunitaria, pero a Espafia le interesa participar en ella.

La escasa anchura de la plataforma continental hace que haya escasez respecto a nuestra
demanda pesquera.

En Espafia, donde mas pesca se da es en el Cantabrico y en Canarias, y donde menos pesc
hay y menos productividad se obtiene es en el Mediterraneo.

La sobreexplotacion dentro y fuera de Europa ha originado un declive del sector pesquero,
por lo que se ha reducido la flota, aunque se la ha hecho mas productiva(en 1990 alrededor
100.000 personas trabajaban en el sector, ahora solo 50.000).

El marisco esta muy extendido en Galicia; la dorada, la lubina, el rodaballo y el atlin, en
Levante y Catalufia; y el salmén es muy escaso proveniente de los fiordos de Holanda.

Debido a la caida de la producciéon pesquera, en 2003 se ha creado una nueva politica
pesquera comunitaria que ha enfrentado a los Amigos de la Pesca (Paises del Mediterraneo
Irlanda) y la los Amigos de los Peces en Equilibrio(BENELUX, Paises Escandinavos,
Inglaterra y Alemania).

Esta nueva politica ha puesto fin a las ayudas a la pesca y a la modernizacion y explotacion
buques, por lo que se han creado sociedades mixtas en paises terceros.

La Comunidad pretende con esta politica prorrogar la anterior, centrada en politicas de
estructuras con: flotas mas productivas, menos costes sin pescar mas, reduciendo el esfuer:
de pesca, desarrollando técnicas de acuicultura(piscifactorias de truchas p.ej.) e importacién
de productos(Marruecos, Chile...), aunque es dificil mantener la situaciéon, ya que no se pesc
como antes.

Tema?2 :La energia en Espafia

2.0. INTRODUCCION:

La energia tiene un muy destacado papel en la estructura econdémica. Los procesos de



industrializacién han aumentado el consumo de energia durante los dos ultimos siglos.
Esparfia tiene un consumo similar al de toda Africa.

Todos los paises desarrollados tienen un elevadisimo consumo energético.

Las energias mas contaminantes son las térmicas de carbén y fuel.

En la economia espariola todos los sectores productivos consumen energia teniendo mucha
importancia en las tablas de input—output. Nuestro subsuelo es muy pobre en fuentes
energéticas y en hidrocarburos(petréleo y gas natural de deficiente calidad), y tenemos una
muy cara explotacion de recursos fosiles(carbén). Ademas, las altas necesidades energética
en el desarrollo han generado déficit, lo que explica la elevada dependencia del exterior en
cuanto a consumo energetico.

2.1. BALANCE ENERGETICO ESPANOL:

Suele establecerse con fuentes de energia homogéneas:

DATOS 1960 1973(afio de la crisis)2001
Petréleo 31% 70% 52%
Gas Natural - 1% 13%
Carbén 50% 16% 16%
Nuclear - 3% 13%
Hidraulica 19% 10% 3%

e

La hidraulica fluctia mas o menos si se producen sequias o excesos fluviales, segun los afic

A partir de 1960, Esparfia se abre al mundo, dejando atras las politicas de autarquia que hab
hecho endeudarse a nuestro pais.

En el Plan de estabilizacién del 59 se produce la liberalizacion de la economiay la
convertibilidad de la moneda. También significé una gran apertura para la economia espafio
con una gran transformacién: acceso a los mercados energéticos, el petréleo estaba cada ve
mas barato(lo que hacia que las tecnologias se orientaran hacia el uso de esta energia).

Espafia se orienta hacia tecnologias cada vez mas desarrolladas que son altamente
consumidoras de energia. Esto produjo el uso intensivo del petréleo en nuestro desarrollo
industrial(construccion...).

1960-73 Sube el consumo del petréleo. Esto va unido a la crisis del carbén(sube mucho su
precio y baja su calidad). Empieza Espafia a depender del exterior, porgue no teniamos
petréleo, estabamos apostando por una energia que no teniamos. El carb6n nacional estabz
declive, era de poca calidad, tenia un alto contenido de azufre(muy contaminante), y no se
obtenia en canteras abiertas, sino que se extraia con mineria subterranea(de muy cara
explotacion). La explotacion abierta, como la de Africa, no se podia dar en Espaiia. Esta
explotacién, al aire libre es menos peligrosa y mas barata(sobre todo en cuanto a mano de
obra).
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2.2. LA DEPENDENCIA EXTERIOR Y SUS EFECTOS:

Caracteristicas principales:

Treinta afios después de la crisis del 73, seguimos teniendo debilidades y desajustes, aunqu
entre 1980-90 se tuvo una estabilizacién del precio del petréleo. A partir de 1998 ya no fue
tan estable.

1- Alta intensidad energética por parte de la economia espafiola: La industrializacion de
nuestro pais en los 60 apuesta por el petroleo que entonces estaba mas barato, y casi toda |
magquinaria funcionaba por petrdleo.

En la Transicion Espafiola, justo muerto Franco, es cuando se da la crisis, hasta 1979, y ant
la subida del petréleo se empiezan dar subvenciones. Nuestra industria cay6, las cementera
empiezan a surgir y a ser muy consumidoras de petréleo, disparando el gasto publico. Se
llevaron a cabo campafas de ahorro de energia ya que habia aumentado tanto el consumo.
Subié mucho el consumo de energia por unidad producida, incluso por encima de la media
comunitaria.

2- Elevada dependencia del exterior: Se llega a importar, para el consumo interior casi el
total de los productos que se consumen(60-70% de la energia era importada) por falta de
recursos.

Poco a poco ha ido bajando el consumo, aunque en los 80—-90 como se estabilizé el precio d
petréleo, volvié a elevarse nuestra dependencia externa. Es muy necesario reducir esa
dependencia porque nuestra economia se vuelve muy vulnerable y sensible con respecto a |
precios de esta energia en el exterior.

Con la produccion nacional tenemos una pequefia parte de nuestro abastecimiento
energético(40%) parecido al porcentaje de la media comunitaria que es del 50%. Los paises
occidentales de la comunidad la tienen en un 70%. Los paises del exterior tienen como
objetivo nuestro pais, precisamente por esa debilidad en nuestro balance energético.

En 1969 se descubrio el pozo de petréleo de Ayoluengo, en la comarca de la Lora, entre
Burgos y Cantabria, pero es de mala calidad y tiene un alto coste de extraccién, por lo que
éste no se llega a refinar, una industria en Cantabria lo usa como combustible para quemar.

Otra causa de nuestra debilidad es la crisis del carbdn nacional, que no es nada bueno, y ha
gue esté mas caro el nacional que el importado. El Pais Vasco ha intercambiado en el exteri
el hierro que producia por carbén en el Norte de Europa.

En los afios 40-50, teniamos el 70% de autoabastecimiento energético con nuestro carbén.
el 59 se abre la economia al exterior y es cuando empezamos a contar con el petréleo
extranjero.

Al no vender en el extranjero(economia cerrada), no teniamos divisa alguna para poder
comprar al exterior, por lo que tuvimos que pedir créditos para sanear nuestra economia y
poder abrirnos al comercio internacional. Hubo una salida de residentes nacionales al exteric
lo que permitié entonces adquirir petroleo(el cual también estaba muy barato).

Perdimos consumo de carbdn en la siderurgia, en la construccion, etc., y se fue incrementan
el uso del petréleo. Actualmente hay una politica en la UE de proteccion del carbén que se
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espera que acabe en 2010, manteniendo su consumo en centrales eléctricas.

3- El tercer inconveniente es el agotamiento de los yacimientos espafioles de carbon,
petréleo, y gas natural. EI 99% del gas natural consumido en Espafia es importado y, aunqu
tenemos algunas bolsas en Huelva, en Pirineos, sobretodo utilizamos las bolsas que tenemc
vacias para contener el que importamos.

El gas natural se introduce en Espafia a partir de 1969. El uso del gas fue ideado en Francia
el siglo anterior, pero era gas proveniente de la quema de carbén.

La Compaiiia Catalana de Gas potencia esta energia, extrae el gas,, lo licua en plantas, lo
transporta en buques y en Espafia lo conecta a la red. Este gas proviene mayoritariamente c
Argelia por un lado, y por otro de Nigeria. Con la UE, podemos pedirlo a Noruega que tiene
un sistema de abastecimiento para la comunidad, también desde el Gaseoducto del Magreb
introducido por Gibraltar.

- Energia Hidraulica:

Estamos al 100% de la produccién, ya no podemos construir mas pantanos ni presas. Solo r
gueda construir en las cabeceras de los rios, pero no nos conviene estropear esos habitats
donde se desarrolla mucha vida vegetal y animal. Ademas las plantas eléctricas solo deben
estar alli donde el consumo sea muy demandado.

Desde la Comisaria de la UE, donde trabaja Loyola de Palacio, se establece que el agua del
destinarse solo a usos domésticos y de regadio, con algun uso industrial, pero nunca para
destinos hidroeléctricos.

— Térmicas:
Son muy contaminantes ya que queman gas, fuel, carbon...
— Centrales Reversibles:

Las centrales nucleares son las mas productivas, pero son muy costosas, por eso no conviel
gue se frene su produccidn, porque pararlas y luego volverlas a poner en marcha supone un
gasto elevadisimo.

Las centrales reversibles utilizan presas que producen cuando se demanda electricidad vy,
mientras el abastecimiento de otras plantas sea suficiente, pueden estar paradas. También
aprovechan el impulso de otra central(normalmente nuclear) para subir el agua ya soltada
volver a utilizarla otra vez.

La escasa presencia de la energia nuclear tiene un elevado grado de cobertura nacional de
entre un 50-65% en los 80-90, el resto debia de ser importado. Antes teniamos uranio,
aungue poco a poco lo ibamos perdiendo, ademas algunas de nuestras centrales se van a
cerrar proximamente ya que ya han cumplido su periodo de funcién. Esta energia se basa el
la tecnologia de fision.

4- La escasa diversificacién geografica también es causa de nuestro escaso
autoabastecimiento energético:

Marruecos es un pais con el que intercambiamos energia, ellos nos proporcionan gas, a
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cambio de que nosotras con parte de éste les produzcamos la electricidad que ellos necesite

También traemos petroleo de Oriente Medio y de Méjico; gas natural de Libia, Nigeria y
Algeria que lo distribuyen con gaseoductos desde los desiertos y, desde la Federacion Rusa
desde Noruega, aunque ahora apenas nos abastecen.

La energia en Espafa tiene altos costes con respecto a la UE y la OECD. Con los afios hem
creado como alternativa otras formas energéticas, como el gas liquido que es caro. A veces
incluso intercambiamos energia hidraulica por ese gas.

La energia nuclear la tenemos parada desde 1982, el PSOE la suspende, y se decide no
construir ninguna central mas. La energia eléctrica proveniente de la nuclear es el 30% en
Espafa, mientras que en Francia se produce en un 70%.

Espafia apuesta por kilowatios obtenidos a mayor coste: el Kw. térmico costaba entre 7-10
pts, el nuclear 2 y el de energias renovables como el hidraulico 12 pts.

En los ultimos 20 afos se ha tratado de reducir la participacion del petr6leo a menos del 50
pero no se consigue, y se apostado por el gas que es caro pero no contamina.

Se debe apostar por las energias renovables, aunque sean mas caras y hagan que no se ge
empleo ni produccion.

2.3. LA NUEVA POLITICA ENERGETICA

| — El primer tercio del S.XX se caracteriza por la intervencién estatal, con un papel enorme
en la industria de la energia.

En 1927, con Primo de Rivera, se crea el monopolio publico del petréleo, con la Compaiiia
Arrendataria del Monopolio del Petrdleo Sociedad Andnima(CAMPSA), y valiéndose de ese
monopolio fiscal, el Estado obtiene financiacion.

1940-50 existe una maxima intervencion estatal en el sector.

1960 se inserta en los planes de desarrollo del pais la planificacion energética, la cual es mu
incentivadora del Sector Privado.

II- Crisis del 73: comienzan los planes energéticos en Espafia, dandose gran importancia a |
energia para el desarrollo econémico. Nace CEPSA con algunas plantas de refineria como
ejemplo la de Canarias. Algunos paises nacionalizan su produccién como Francia, sin
liberalizacidn del sector. Esa intervencion elevada del sector publico al surgir la crisis,
coordina una planificacion energética previsora y reguladora de la oferta y la demanda, para
poder facilitar la importacion de productos y el aseguramiento de los abastecimientos, a ser
posible con precios reducidos y menos dependencia.

Fines de los Planes de Energia Nacional(PEN70-80):

¢ Garantizar los suministros

¢ Diversificar las energias primarias

¢ Minimizar los costes de abastecimiento

¢ Evitar la excesiva dependencia, incentivando los recursos nacionales propios creand:
stocks de almacenamiento estratégicos(petréleo y gas) para autoabastecerse o
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garantizarse.

O Ahorro energético

¢ Reducir el impacto medioambiental
Hasta el afio 2000 estan vigentes esos PEN, que han durado 25 afios aproximadamente. De
1982 se da un profundo cambio para reducir la dependencia exterior. El PSOE, habia entrad
en el poder, y se encargd de nacionalizar la Red de Alta Tensién, que antes pertenecia a las
empresas eléctricas, también provoco el pardn de la energia nuclear frenando la construccié
de plantas lo cual se ha ido amortizando en la renta de la poblacion.

Il - Politica energética de mediados de los 90:

Nueva planificacién y desregularizacion con el cambio de gobierno en 1996, el PP tiene una
actividad publica menos interventora, se toman medidas liberalizadoras de los sectores
productivos para engancharse a la liberacién de los mercados con la libre regulacién de
precios. Se proponen garantizar un suministro suficiente y creciente, influyendo en un
aumento del PIB, con una mayor competitividad de los sectores y flexibilizacién de los
mercados y productos.

IV- Linea de la nueva politica energética:

La desregulacion de los mercados de energia finales(electricidad, gas natural y derivados de
petréleo), ya no estan intervenidos.

Se da la privatizacién total de las grandes empresas publicas actuantes(Empresa Nacional o
Electricidad, Endesa; Repsol, que era una secciéon de CAMPSA; Empresa Nacional del GAS
ENAGAS..)).

Se liberalizan los mercados del petréleo y gas con la Ley de Hidrocarburos del 98
2.4, SECTOR ELECTRICO EUROPEO EN ESPANA

Se estda siguiendo un proceso de transformaciéon desde el tradicional, que esta cambiando
profundamente para atender la demanda de usuarios. El modelo de antes explotaba de form
unificada en monopolios regionales, por ejemplo, en el norte de Madrid lo hacia
IBERDUERO, y en el Sur HIDROELECTRICA ESPANOLA, en Galicia lo hacia UNION
FENOSA...

Ahora se han dado muchos procesos de fusion de empresas, con un marco competitivo,
surgiendo muchas empresas que utilizan las redes publicas para el suministro privado.
También estan entrando empresas extranjeras acordes con la politica comunitaria.

El nuevo modelo desarrolla la actividad de las empresas generadoras en un marco competel
de libre suministro y libre transporte en la Unién Econémica, que favorece esa competencia
de inversores con contratos de suministros transfronterizos. A partir de 2007, se podran
contratar suministros extranjeros, con libertad de eleccion del suministrador, con libertad de
acceso, transporte y distribucion. Y podran entrar en nuestro pais empresas de suministro
eléctrico de EEUU, de Francia...

El sector eléctrico estaba muy intervenido y controlado por una planificacion estatal de

protocolos, hasta que en 1997 se aprueba la Ley del sector eléctrico, que trae la liberacion d
mercado y la mayor competitividad con otras caracteristicas:
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¢ Libertad de establecimiento para la nueva capacidad productiva

¢ Liberalizacién gradual de los contratos de suministros, si no se esta contento con la
empresa se podra elegir entre una gama extensa de ellas, tanto nacionales como
extranjeras.

O Acceso de terceros a las redes de entrada para compafiias comercializadoras.
Empresas que compran paquetes de electricidad a empresas nacionales a
determinadas horas punta, y los suministran con sus nombres, a menor precio la
compran (por volumen de compra), y a menor precio la venden.

La ley eléctrica del 97, designa la Red Eléctrica de Espana(REE), creada en 1982 y que fue
nacionalizada por el PSOE. Luego con el PP pasa a ser participada por las demas empresas
aungue es ella la que se encarga de regular de forma neutral. Se convierte en la Compafiia
Operadora del Mercado Eléctrico(OMEL) que distribuira la electricidad y pone el precio
segun la franja horaria y la oferta—demanda.

Loyola de Palacio, en la comisaria europea de este sector, participa en esta politica. Desde «
se impulsan las energias autéctonas, pretendiendo que para 2010 se intente que el uso de €
energias llegue al 12%(solar, edlica, hidraulica, impulsando las minihidraulicas: Antiguas
presas pequefias en los rios, para pequefias poblaciones o fabricas concretas de poca demz
de suministro). Esta serie de objetivos se han llevado a unos planes, para energias renovabl
Plan-99, regularizando los sectores eléctricos y del gas cubriendo también las redes del
transporte, a ser posible cubriendo los periodos del 2002-2011.

En Espafia no se tiene muy claro el objetivo de la energia nuclear, porque sigue colgado al
igual que también lo esta en la UE. En 2006 Europa tiene decidido definirse en pro de la
energia nuclear, anticipandose Finlandia con una nueva central. Para los préximos 10 afos
apuesta en Europa por el Gas Natural, ya que tiene un consumo muy alto. En Espafia se
utiliza el que viene de Argelia, aungque se va a crear un gaseoducto que vaya desde Oran a
Almeria, pretendiendo con esto que se reduzca el consumo de carbén.

Nuestro pais, con su balance energético no podra cumplir los objetivos del Protocolo de
Kyoto, donde se puso como norma el reducir la cuota de gases expulsados a la atmésfera cc
respecto a los niveles de los 90(Paises muy contaminantes son también EEUU y Rusia).

Ultimamente destaca la creciente internacionalizacion de las compafiias como por ejemplo:
GAS NATURAL, Repsol, CEPSA, que se establecen en zonas de Hispanoamérica.

TEMA 3: LA INDUSTRIA EN ESPANA
3.0. INTRO

Espafia entra muy retrasada en la industrializacién con respecto a otros paises como Franci
Alemania y Bélgica, que ya llevaban industrializandose desde el S.XVIII.

El problema que tuvo Espafia es que carecia de algunas cosas esenciales como:

O El espiritu de empresa, con escasez de empresarios, era poco emprendedor para los
negocios y el comercio, ademas de tener escasez de organizacion empresarial.

¢ Espafia tenia atraso cientifico y técnico, y de formacion(55% de analfabetos y un 759%
de analfabetas) lo que hizo que a finales del S.XIX hubiera falta de expresion,
comprension, y la gente no era capaz de asumir la idea de qué posicién ocupaba en
mundo.

¢ Faltaba capital real, es decir faltaban recursos y especialmente recursos
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energéticos(aunque en los S.XVIII-XIX si se tenian recursos mineros).
¢ Faltaba también capital financiero. La Hacienda estaba muy endeudada por las
sucesivas guerras. Practicamente no habia banca, por lo que tuvimos que esperar a
pérdida de las colonias, cuando se van a recoger los capitales que traian los
procedentes de estas...
Entonces no se sabia canalizar el ahorro de los ciudadanos hacia inversiones, ni existia el
ahorro del sector publico.

A finales del S.XVIII, en Espafia habia una poblacién muy escasa gue contaba con
10.600.000 habitantes, donde faltaba demanda y la poblacion tenia muy bajo nivel de renta.

Esas carencias frenantes del desarrollo tienen causa en:

O El efecto devastador de la guerra de la Independencia, que deja al pais sin fondos. E
tejido industrial y los recursos humanos quedan destruidos por los enfrentamientos
entre los ingleses y los franceses que atravesaban Espafia.

¢ La pérdida de las colonias en América, donde habiamos tenido hasta entonces
materias primas baratas.

¢ Falta de modernizacioén politica, que estuvo muy retardada, en tiempos de Carlos 111
Fernando VII, el deseado, que frenaron el desarrollo de nuestro pais hasta segunda
mitad del XIX.

En Espafia con Fernando VII, que era absolutista, se vuelve a implantar la Inquisicién, vuelve
la estructura feudal con concentracion e la tierra en manos de las ordenes religiosas, y
perviviendo los gremios, frenando a la burguesia y, con ella, a la industrializacion.

Existia por entonces todavia el monopolio de la Mesta, frenando el monopolio del mercado, |
libertad industrial y de comercio, quedando todo inmovilizado.

El siglo y medio de retraso en Espafia en la Il mitad del S.XIX se caracteriza por:

¢ Concentracion geografica: siderurgia y naval en el Pais Vasco y en Asturias; hornos
en el sureste de Andalucia.
¢ Alta intervencién publica, con impulsos a principios del XX, cuando el Estado se
mostré muy proteccionista.
* 1909 Ley de Fomento de la Industria Naval, muy proteccionista para
obligar a comprar solo buques nacionales.
« 1922 Ley de Autorizaciones Arancelarias
Se configura una alta industria nacional en el primer cuarto del S.XX, cuando se dio un
amplio desarrollo durante la | Guerra Mundial, donde fuimos neutrales. Al final de la Guerra,
ingleses, franceses y alemanes demandan a Espafia y hacen crecer sus industrias. Esto hac
gue las empresas se sobredimensionen y es por lo que se toman medidas tan proteccionista

3.1. HISTORIA RECIENTE: AUTARQUIA, LIBERALIZACION APERTURA

Después de la Guerra Civil, Espafia tuvo que comenzar su reconstruccion quedando cerradz
exterior, y se ve rechazada por la ONU.

Los gobernantes espafioles deciden vivir en aislamiento del exterior, en autarquia. Durante Z
afios, se produce una intervencion maxima del estado en el proceso industrial del 39 al 59.

En Espafia habia un pensamiento econémico Nacional Econémico Corporativo, modelo de
desarrollo hacia adentro, donde el crecimiento del desarrollo del PIB se da a través de la
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demanda interna, sin comercio exterior.

Surgen entonces industrias inadecuadas en dimensidn, financiacion, etc., porgue se obtenia
productos caros y poco competitivos, y solo de produccién nacional.

En 1937, las leyes concentran las competencias industriales en el Ministerio de industria, y
todo estaba muy regulado y tenia que pedirse autorizacién. Excepto a empresas de interés
nacional a las que si se les permitia exportar.

En el afio 41 se creo el Instituto Nacional de la Industria (INI), y se empiezan a dar holdings
de empresas de capital publico, convirtiéndose en el principal impulsor de la industria en
Espania.

Sistema Autarguico: (autarquia _ viene del modelo italo—fascista)

El estado impulsaba la industrializacion a través de un procedimiento de emision de deuda
publica forzosa. Se colocaba en bancos y cajas con posibilidad de monetizacion. Este
obligaba a los bancos a comprarle deuda publica y, en tanto necesitaran d liquidez se podiat
cambiar los titulos en el Banco de Espafiay, por ellos se cobraba menos por el influjo de la
inflacion.

Esta autarquia también se llevé a cabo con el total de la intervenciéon de | comercio exterior.
Se llevaba a cabo un control de cambos(qué cantidad de dinero se iba a cambiar..., en
compras de maquinaria, en articulos de lujo...)

En los afios 50, durante el periodo de posguerra se dio un proceso de industrializacién
relativamente importante, y a medida que se desarrolla necesita productos del exterior, comc
petréleo, maquinaria..., pero no teniamos divisas(las cuales solo se obtenian mediante las
exportaciones), ni teniamos productos competitivos, lo cual dio motivos para ir disolviendo la
autarquia. Este colapso de la autarquia hizo que la peseta se sobrevaluara y no fuera
convertible.

En la Europa de los afios 50 se provoco un crecimiento productivo importante con la Ayuda
Marshall. Espafia en la Segunda Guerra Mundial, no fue neutral pero no recibi6 esta ayuda.
Europa se iba desarrollando se iba liberalizando progresivamente, sirviéndose de la
convertibilidad.

En 1957, en el Tratado de Roma, se creo la Comunidad Europea, con lo que Espafia tuvo qt
cambiar y abrirse para seguir a Europa.

LA LIBERALIZACION

El régimen no defendia las libertades politicas y sociales ciudadanas.

El nuevo modelo permite la financiacion exterior, y también nuestro acceso a organismos
internacionales de ayuda como el OECD(Organismo Europeo de Cooperacion Econémica,
gue fue mas tarde la OECD, Organismo Europeo de Cooperacién y Desarrollo) y también de
FMI.

En el afio 59 entramos como miembros de pleno derecho en esos organismos. Estos nos

exigieron un Plan de Estabilizacién del 59 de saneamiento: que supuso el final de la
autarquia, el inicio d la apertura de la economia y la liberalizacion, permitiendo importar los
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recursos financieros necesarios para el desarrollo. Se empieza a buscar el equilibrio
interno(reduciendo la inflacion) y el externo(balanza de pagos) con las siguientes medidas:

¢ Equilibrio interno:

¢ se suprime la deuda publica monetizable o pignorable

¢ se suprimen las ayudas a las empresas publicas

¢ se contiene el gasto publico

¢ se limita el crédito bancario

¢ se incrementan los tipos de interés

¢ Con esto se reduce la cantidad de dinero en manos del publico.

¢ Equilibrio externo:

¢ devaluacion fuerte de la peseta( el gobierno ponia el precio) del 42% porque estaba
muy sobrevaluada

¢ se procede a la convertibilidad de la moneda en el exterior

O liberalizacion progresiva de las importaciones eliminando algunos controles pero
poniéndose aranceles

¢ se dan facilidades a la inversién extranjera

¢ Se favorece a la entrada de capitales de los huidos en la Guerra Civil.

Objetivos del Plan del 59:

Sobretodo sanear y estabilizar la economia y convertirla en una economia de mercado. Ese
objetivo no se llega alcanzar del todo, ya que el sector industrial estaba altamente protegido
hacia el exterior por el arancel del 60.

La intervencion publica del desarrollo industrial se hizo mediante la Accién concertada del 6C
gue se basaba en acuerdos de empresas ligadas a los planes de desarrollo, dando lugar a
objetivos obligatorios para el sector publico, pero incentivados para el sector privado.

En el afio 60 viene la apertura, dando lugar a un crecimiento de la economia espectacular de
orden del 10% del PIB industrial anual(VA industrial), es decir, del 8% del PIB general. Este
crecimiento estaba muy centrado en la demanda interna. Se da una etapa de gran
transformacion y, Espafia pasa a pertenecer al grupo de los 12 paises mas industrializados ¢
mundo.

Espafia se especializa en actividades de mano de obra barata, de mucho consumo energétic
pero de poca mecanizacion(tecnologia), aunque poco a poco fue generando una progresiva
apertura al comercio exterior, y también se incremento nuestra dependencia tecnolégica y se
fue creando la necesidad de importar(por lo que empezamos a hacerlo). Tuvimos déficit
comercial y subié mucho la inflacion.

En el 70 la produccién industrial mantiene los niveles de crecimiento. Como consecuencia de
la Crisis del 73, entre los afios 74—-84 la produccién industrial se redujo y también cae el
empleo. Se dan dos choques petroleros en 73 y 78, cuando se eleva el precio de la energia
se empieza a perder competitividad (mientras que en el resto del mundo se estaba
incrementando).

La demanda bajo por la subida de precios ante la elevada competitividad de productos del
exterior, también se para la produccién (Corea y Taiwan destacan en electrénica).

Crece el precio de la energia en una industria muy consumidora de ésta. Pero por otro lado

tiene lugar un momento de innovacidn tecnoldgica, que hace que el capital de las industrias
guede obsoleto, y se empieza a producir con menor coste.
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En Europa hacia falta contener la oferta y producir mas competitivamente(Inglaterra y
Alemania lo hicieron y salieron mas rapidamente de la crisis).

En los afios 70—-80 Espafia tiene problemas que dificultan su actividad:

¢ Caida de la demanda industrial ante la disminucion de la renta por el frenazo
industrial

¢ Proceso de terciarizacion: crecimiento del sector servicios

O Elevacion de los costes industriales, incremento de los costes laborales y
financieros(el fuerte endeudamiento hace que el dinero se encarezca y los tipos de
interés se eleven; se dan créditos con interés del 15-19%, es decir, altisimos)

0 Aumento de la competencia internacional entre paises industrializados y no
industrializados.

Todo esto hace necesario un cambio en Espafia porque:

¢ El PIB estaba estancado

O El empleo decrecia

¢ La inflacion era de mas del 15%

O Era necesario restaurar los equilibrios basicos(aumento de | a produccion, reduccion
de los costes financieros, aumento del saldo exterior, crecimiento de las
exportaciones...).

Los Pactos de la Moncloa del 72 plantearon compromisos de reconversién industrial;

En los afios 80 se aplicaron estas normas de reconversion industrial que venia siendo
necesaria como consecuencia de la crisis.

Entonces el Ministerio de Industria y Energia podia declarar un sector productivo, un area o
una empresa en estado de reconversion dando lugar a ofrecer incentivos de facilidades de ti
laboral (regulacién de empleos, reduccion de puestos de trabajo, subsidios a empleados
afectados, ayudas a parados, ayudas fiscales con menos impuestos y mas subvenciones, y
facilidades financieras con tipos de interés blandos, seguridad social...).

Estos pactos se establecieron para que finalizaran su intervencion en el 86, pero se
mantuvieron asta el 92, afectando a muchos sectores como el de los astilleros, la siderurgia,
electrodomésticos, industrias quimicas, textiles... los grandes logros se obtuvieron tarde
porque al principio no se consiguié cumplir los objetivos. También se pretendia que las
empresas ganaran competitividad.

3.2. LA CONFIGURACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA ESPANOLA:
12 etapa: Entre 1985-89, se dio una recuperacion de la industria:

O Se recupera la inversion industrial porque se recuperan excedentes(beneficios).
¢ Se da un saneamiento financiero seguido por las empresas
¢ Integracion en la economia europea, firmado el tratado de adhesion en el 85,
potenciando la inversién extranjera en Espafa.
Con la reactivacion de la industria y de la economia espafiola se crea mucha demanda
interna(se expande el mercado interior) y la demanda externa también juega un papel muy
importante al incorporarnos a la Comunidad Europea.

Los sectores exportadores industriales se verian mas protegidos antes, ahora no porque en
Europa hay mas competitividad. Espafia tuvo 10 afios de adaptacion o transicion en Europa.
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22 etapa: Del 89-93, se da una clara recesion industrial, paralela a los paises comunitarios,
pero muy significativa en Espafia por la caida de la inversion extranjera. La apertura al
exterior coincide con la apreciacién de la moneda(por la endeudacion del Estado) que incide
en exportaciones caras e importaciones baratas.

Los extranjeros no aportaran capitales sino que adquiriran titulos de deuda. El turismo
decrece también. Se elevan los costes: laborales, financieros y sobretodo se dan unos nuevi
los de servicios.

La industria contrata muchos servicios: asesoras, auditorias, limpieza, transportes; y depend
mucho de ellos(sector servicios muy inflacionista). No se aumentan precios, por lo que se
reducen excedentes en las empresas, se reducen las rentas(no se gana dinero) y la industrie
deteriora, entra en crisis. No se podia invertir porque no se tenia dinero y es por lo que las
empresas reducen la plantilla(cae la poblacion activa).

En el afio 93 se da una reactivacion industrial. Se procede a tres devaluaciones de la peseta
haciéndonos mas competitivos. Se moderan los costes laborales, las patronales y los
sindicatos eran poderosos en empresas poco productivas y reclamaban elevaciones de
salarios, lo cual produjo mas paro. Se van recuperando los precios industriales, también por
caida de los costes(laborales y financieros) y sube la rentabilidad y la competitividad.

En los afios siguientes se consigue la estabilidad, aumentando la capacidad productiva, y
aumentando sobretodo la inversiéon extranjera. El sector industrial representa cifras altas en
PIB, dandose medias parecidas a las de la UE. Se da una profunda transformacion de la
industria teniendo un declive mayor en la mineria, la de profundidad aunque no en la abierta
de canteras; sobretodo en derivados de hidrocarburos, construcciones energéticas y
crecimiento de las manufacturas(de mas alto contenido tecnolégico, como el desarrollo
electrénico, bienes de equipo, transportes...)

En los afios 80 la mitad de la produccidn tenia bajo contenido tecnol6gico, ahora solo un
tercio, destacando la subida de productividad en las industrias quimica, farmacia, etc.

También se da un proceso de internaciolizacion, invirtiendo muchos paises en nuestro pais,
invirtiendo Espafia en el exterior.

Y el proceso de extensién sectorial y regional ya no esta tan concentrado por nicleos sino q
se ha ido repartiendo por toda Espafia.

3.3. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA ESPANOLA
El desarrollo de la UE supone la estabilidad de objetivos y desarrollo sostenido.

Nuestro crecimiento econdmico fue irregular a principios de los 90 con elevada inflacién y
déficit..., esto hizo que la peseta se devaluara y se perdié mucho en el sector industrial.

Esto no podria pasar con la nueva moneda, el euro, ya que no podemos devaluarlo. La plen:
insercion en la UE nos obliga a aumentar la competitividad por la via de la contencién de
costes laborales. La competitividad se conseguira con los productos y con la especializacion
la inversién en |+D, la incorporacién de la tecnologia de la informacion, etc. Gastamos la
mitad que nuestros socios europeos en investigacion y un tercio que EEUU.

Es necesario invertir en formacion para elevar la capacitacion profesional de Espafia.
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Para paliar los problemas hay que seguir una economia hacia la estabilidad macroeconémic

Otro objetivo es el de los aumentos salariales que vayan acompafiados de la mayor
productividad, renovacion tecnolégica, |1+D...

El mayor impulso que puede hacer el Estado es apoyando a las redes de distribuciones,
impulsando las ferias, exposiciones en el exterior..., todas orientadas a la mayor
competitividad y a la exportacién de productos espafioles.

TEMA 4: L OS SERVICIOS EN ESPANA.

4.0.INTRO

El sector terciario agrega las ramas de servicio, donde se incluyen las que no pertenecen a |
ramas primarias o de industria. Incluye los servicios destinados y los no destinados al
mercado. Incluye también aquellos destinados al consumo intermedio.

La variedad de actividades produce algo intangible, pero se suelen agrupar en: produccion,
distribucién, personales y servicios sociales y publicos.

En las economias desarrolladas en las ultimas décadas, los servicios han ido ganando peso
productivo, también en el empleo. El proceso de desarrollo es el llamado de terciarizacion, d
enorme expansion.

Los motores del crecimiento:

¢ por el lado de la demanda:
[Demanda interna: elevada elasticidad de renta
[Demanda intermedia: cambios organizativos
[Demanda exterior: turismo, transportes, actividades financieras.
¢ por el lado de la oferta:
Cbustitucion del trabajo por capital(dificultad)
[Crecimiento de los servicios publicos
[Ficcion estadistica.
Los servicios se caracterizan por ser un sector heterogéneo, se consumen al producirse, hay
proximidad fisica de usuarios, productores y proteccion del sector publico.

4.1. LA TERCIARIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA.

Tuvo un retraso en Espafia, en la incorporacién de la terciarizacién, que se dio a partir de los
afios 60. Pero a pesar de ello el sector servicios ha ido surgiendo con un desarrollo
espectacular.

1960 > servicios representan el 40% del PIB, y un 30% del empleo

2000 > 60%

la agricultura ha perdido 1.500.000 empleos entre 1975-95 y la industria 800.000, mientras
gue el sector servicios ha ganado 2.000.000. la expansién de los servicios se ha dado por:

LEl mayor crecimiento medio del sector servicios con respecto a otros
sectores.
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[Aumento de la demanda de servicios sobretodo por hogares, a medida que
crecen sus niveles de renta disponible y, por la mayor elasticidad renta de
algunos servicios como la sanidad, la educacion, culturales, de ocio, deportes

[(Bervicios en la via privada(empresas) con desindustrializacién, ya que las
empresas empiezan a recibir la intervencion de servicios(consultorias,
transportes...). Hay paises y ciudades que se desarrollan a través de la
aparicion de los servicios que asesoran a empresas.

CAmpliacién y universalizacion de los servicios publicos y las
administraciones territoriales.

[Los cambios sociales y politicos (democracia y estado de bienestar) han
producido la introduccién de los servicios.

[(Mayor crecimiento de los precios de los servicios que ha alterado la
destinacion de los recursos a favor de los servicios.

[El de servicios ha sido el sector que mas empleo ha generado.

4.2. ESTRUCTURA ACTUAL DEL SECTOR SERVICIOS.

Caracteristicas actuales del sector servicios: no son muy distintas a los paises de nuestro
entorno:

[El comportamiento de las fluctuaciones ciclicas ha contribuido a compensar
las caidas de los ciclos econémicos. En una crisis econdmica se encargan de
dar un empleo estable por lo que se ve ese efecto compensatorio.

[(Menor crecimiento de su productividad (en funcién del empleo y de la
produccién) que las de la industria y de la agricultura.

[Bu incidencia eleva la creacion de empleo, en comparacion con lo limitada
gue es la sustitucion del trabajo por capital. Los servicios han exigido un alto
trato personal.

Omportante influencia en la inflacion, debida a la baja productividad, a la
escasa competencia y al elevado intervencionismo.

[Desequilibrio de la terciarizacion territorial, causado fundamentalmente por
el turismo que esta muy mal distribuido(sobretodo se da en las costas, islas y
en Madrid)

4.3. EL PROBLEMA DE LA PRODUCTIVIDAD.

El mayor crecimiento de los precios y el empleo de este sector con respecto a otros se explic
por el menor aumento de la productividad. Causas:

Omposibilidad de aumentar la oferta sin aumentar el n° de trabajadores en
servicios profesionales, asesoras, hoteles, hosteleria, sanidad, educacion...
sobretodo la dificil sustitucidn del personal por capital.

[Atraso tecnoldgico debido a la escasa intensidad de capital. Exige
proximidad en la localizacion y personalizacion del servicio.

[(Mudltiples restricciones a la competencia introducidas por la elevada
intervencion publica que le ha dotado de una muy notable
proteccion(regulaciones, limitaciones a la nueva entrada)

El sector servicios espafiol:

Las empresas mas importantes del sector servicios han operado durante décadas en régime
de monopolio son: RENFE, Correos, IBERIA, TVE...

En régimen de oligopolio: son fusiones de empresas de suministro eléctrico, algunos trenes
con concesiones territoriales, transporte por carretera.
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También se han fijado barreras de entrada en algunos casos como con las concesiones que
tienen regulaciones: farmacias, estancos... Todos estos obstaculos han generado una elevas
intervencion del sector puablico limitando la competitividad.

El aumento de la demanda, la baja productividad y la elevada proteccién han conducido a ur
inflacién del sector que supera a la media, haciéndonos perder competitividad frente a otros
mercados.

4.4. PERSPECTIVAS DEL SECTOR SERVICIOS.

La elevada intervencién del sector publico en el sector servicios ha evolucionado en estos
ultimos afios de forma acelerada, con lo que se pretende buscar una mayor eficiencia, una
mejor asignacién de los recursos, una mayor competitividad, una reduccion de costes y una
mayor productividad (mayor produccién y mayor trabajo). El futuro de los servicios estara
condicionado por la tecnificacion y mayor internacionalizacion.

PARTE II: EL SECTOR PUBLICO

TEMA 5: LA PRESENCIA DEL SECTOR PUBLICO.

5.1. DESCRIPCION DEL SECTOR PUBLICO EN ESPANA

La estructura del sector publico esta formada esencialmente por:

Las administraciones publicas, las empresas y demas entes publicos. Las administraciones ¢
dividen en:

O Administraciones Centrales, integradas por el Estado, los organismos autébnomos y
por la Seguridad Social.
¢ Administraciones Territoriales: las comunidades autbnomas y corporaciones
locales(ayuntamientos, diputaciones...)
¢ Estado: formado por:
» Administracion: ministerios
« Organismos constitucionales: corona, cortes, tribunal constitucional...
O Empresas y entes publicos (TVE)
El aparato del sector publico nacional se completa con nuestra participacion en la UE.

Funciones tradicionales del sector publico:

O producir bienes y servicios publicos para su consumo y de esa forma regular la
asignacion de recursos del mercado
O redistribucion de rentas de factores modificando la efectuada por el mercado
mediante transferencias
¢ inversion en capital para mejorar las economias externas(la inversion produce un altc
crecimiento a corto plazo)
¢ el consumo y las transferencias producen un efecto muy pequefio o lento(escaso
crecimiento a corto plazo)
5.2.y 5.3_SU PESO EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL. EL
GASTO PUBLICO EN ESPANA: SU EVOLUCION.

El aumento de la inversion del sector publico espafiol ha sido paralelo, con retraso, al de las
economias desarrolladas de nuestro entorno, que tenian un gasto publico antes de la | Guer
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Mundial que no sobrepasaba el 10% del PIB.

Esta cifra va a ir creciendo después de la Il Guerra Mundial. Y a dia de hoy, en los paises m:
comunes, el gasto del sector publico representa un 35-50% del PIB, incluso el de otros han
llegado al 60%.

El Estado era muy intervencionista a mediados del S.XX:

¢ Existia desconfianza del Estado en cuanto a corregir los fallos del mercado.

O El protagonismo creciente del Estado en la economia va a cubrir las politicas
monetarias, fiscal, laboral, politicas de demanda y, a mitad del S.XX se va a
abandonar el objetivo del equilibrio presupuestario(gastar solo lo que se tiene).

¢ El aumento de las demandas sociales atendidas por el estado de bienestar trata de
corregir las desigualdades, atendiendo a demandas crecientes con mayor gasto
publico.

Afio 75 GP en Esparia representaba el 26% del PIB

93 50%
00 40%

75-93 > En estos afios Espafia pasa de la cola a la cabeza de los paises mas desarrollados
la OECD. La diferencia es que lo que los paises hacian en 50 afios, Espafia lo hizo en 20.

75-85 > La crisis econdémica fue atendida por el presupuesto espafiol con espectacular
crecimiento del gasto publico. En el estado democratico se gasta mucho para conseguir la
eficiencia y bienestar. Los grandes causantes del crecimiento del gasto publico son:

¢ la produccién de bienes y servicios publicos(mas seguridad, policia, educacion,
sanidad...)
¢ la redistribucion(pensiones de jubilados, parados, cotizaciones de la seguridad
social...)
¢ Las inversiones publicas, que destacan muy poco hasta 1998.
En la actualidad, el gasto publico se destina en su mayoria a las pensiones y a la
sanidad(alrededor del 50%).

Composicién del Gasto Publico:

O Gastos corrientes de las administraciones publicas: seguridad, defensa, justicia...

O Transferencias corrientes: educacion y sanidad, y transferencias en especie:
pensiones, subvenciones a empresas, contribuciones y subvenciones a la UE,
cooperacion internacional...

¢ Operaciones de capital: I1+D, inversion publica, transferencias de capital...

Evolucién del gasto publico vy los ingresos publicos:

95 00
GASTOS CORRIENTES 39% 25%
GASTOS DE CAPITAL 6% 15%
Total 45% 40%

INGRESOS PUBLICOS 39% 40%

24



DEEICIT 6% 0

Déficit = Ingresos — gastos

5.4.1L0S PROBLEMAS DE LA EMPRESA PUBLICA: LA PRIVATIZACION DE
EMPRESAS PUBLICAS.

Una empresa publica es aquella en la que el Estado es duefio de su propiedad o bien es due
del control de la empresa.

50-60 > Las empresas publicas se crean para situarse en sectores estratégicos que eran
deficitarios 0 muy caros.

Durante la Transicidn aparecen grandes holdings: INI(Instituto Nacional de la Industria,
INH(de la energia)

1973 > Con la crisis se da un elevado deterioro y, a partir de 1990, se empieza a producir la
privatizacion para sanear a todas las empresas que tenian problemas de gestion, falta de
competitividad, muchos despidos... y luego, una vez saneados, las empresas se venden a
organismos privados en su totalidad o parcialmente (SEAT, Campsa—Repsol, Caja Postal—-
Argentaria...).

96 > Con el cambio de gobierno se crea un nuevo plan de privatizacion: el programa de
modernizacion del sector puablico empresarial del Estado y de unos agentes gestores(SEPI).
Luego se desprendié de 50 empresas, aunque se mantienen unas 20. El dinero generado er
candidatura del PP se ha destinado a reducir la deuda publica del INI, del Estado, y se han
dado reindustrializaciones en parque industriales.

TEMA 6: EL SISTEMA FISCAL.

6.0. INTRO

Los ingresos publicos provienen de los impuestos, y sin tener un compromiso de
contraprestacion inmediato. Los impuestos son obligatorios para todos y estan regulados po
una serie de leyes que forman el sistema fiscal.

Con estos ingresos publicos nuestra renta disponible y nuestras decisiones econdmicas se v
afectadas, ya que controlamos mas el gasto, es decir, vemos |lo gue vamos a gastar y lo que
vamos a ahorrar(se hace un presupuesto).

También recaudan dinero del factor trabajo que variard dependiendo del escalén en que se
sitle el trabajador. E incluso, en el factor capital, los impuestos tienen incidencias ya que se
suele invertir en alguna cosa para evitar el pago de impuestos de tener el dinero guardado e

una cuenta.

Por otro lado el sistema fiscal también puede verse perjudicado si su influencia es demasiad
ya gue pueden producirse economias sumergidas, defraudaciones...

Requisitos técnicos de un sistema tributario:

¢ Suficiencia para financiar los gastos publicos (a través de impuestos sobre la renta,
sobre las ventas...).
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¢ Flexibilidad, en el sentido para adaptarse a las variaciones de la renta. El sistema
fiscal debe imponer altos impuestos cuando se dan rentas altas y, ante una
estabilizacion, también se deben estabilizar los impuestos.
¢ Equidad o justicia social, tratando de cumplir las equidades:
- Vertical: para las situaciones diferentes, imponer un trato fiscal distinto

— Horizontal: a igual situacién, igual trato.

¢ Eficiencia: los impuestos deben ser simples y comodos de pagar
¢ Eficacia del sistema fiscal para apoyar el desarrollo econémico del pais estimulando
ahorro e inversién, que no desincentive el trabajo, facilitando los
intercambios(transacciones)
Estas son condiciones ideales que se deberian seguir, en realidad los sistemas fiscales suel
desviarse de estos objetivos porque los gobiernos se exceden con los gastos, que solo pued
ser compensados con aumento de ingresos.

6.1. RASGOS PRINCIPALES DEL MODELO FISCAL DE 1977.

Antes de 1977, el sistema fiscal imperante tenia rasgos del estilo fiscal mediterraneo, model
tributario centrado en los impuestos de producto, que sigue la fuente de renta y no tanto al
sujeto de la impaosicién y con impuestos indirectos de enorme peso.

1845> reforma de MON-SANTILLANA, llevada a cabo por los dos ministros de hacienda,

se unifica el sistema fiscal en Espafia, justo después de la unificacién econdémica. Este sistel
tuvo un peso o predominio de imposicién indirecta(gravar a una industria, a unas fincas
rusticas porque se considera que crean dinero...) sobre la directa( sobre los productos y sob
la renta).

Reforma de 1977:

Los impuestos directos (rustica, urbana, industrial, gasolinas, alcoholes, sobre traficos de
empresas, e ITE, que derivaria luego en el IVA...)

El ITE no gravaba por valores afiadidos(como el IVA) sino por dobles, triples... imposiciones:
El sistema impositivo en la practica provocé unas disfunciones:
— Poca recaudacion (en los 70 tenia Espafa la menor recaudaciéon de la OECD)

¢ Estaba cargado de exenciones, bonificaciones... e incluso habia gente que no tenia
impuestos, no tenia que pagarlos por ello y, Hacienda no conocia bien la realidad
economica.
En 1977 con la transicion politica se aprueba una amplia reforma fiscal llevada por
UCD(Uni6n de Centro Democratica):

¢ Crecimiento de los gastos publicos(creacion del Estado de Bienestar y otros gastos,
también para acercarnos a la Comunidad Europea)

¢ Necesidad de ingresos

¢ Abandono total de los impuestos de producto y se funda la imposicion directa,
basicamente en el impuesto sobre la renta(el fundamental) y el impuesto sobre la
renta de sociedades que ya existia pero se varié un poco.

¢ Peso fundamental, no prioritario de la imposicion directa(IVA que debia regularse
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para 1986 como exigencia para entrar en la UE).
¢ Novedad: creacién de un impuesto nuevo, sobre el patrimonio, con baja tarifa, pero
su objetivo fue la deteccién de rentas para contrastar las declaraciones de las rentas.
La reforma del 77 reorganizé los servicios de Hacienda limitando el secreto bancario de
actividad y se tipifico el delito fiscal.

La estrategia de esta reforma persiguié modificar la actitud ante los impuestos. Se tratd de
reducir la recaudacion, adquiriendo ésta un caracter regresivo.

El sistema fiscal que produjo UCD, fue ganando en progreso de recaudacién para unos
mayores gastos. También se caracteriza porque no gravara la produccién, creando el IVA Yy,
en cuanto impuestos directos se crean el IRPF y el impuesto de sociedades.

95> el 35% del PIB lo representaba la recaudacion, se duplicé la presién fiscal en 20 afios,
para acercarse a la media comunitaria. Con este sistema se informatizaron todos los datos, :
limita el secreto bancario y se tipifica el delito fiscal para endurecer el sistema. Esto acab6
mal por la resistencia de los agentes ante los impuestos.

Se pusieron mecanismos para eludir la presion fiscal, canalizando los ingresos a través de
sociedades interpuestas (que tributaban menos); se acudia a residencias territoriales de
empresas donde el tratamiento fiscal era menor; la economia sumergida fue creciendo(en
momentos de crisis y paro); y en definitiva, como consecuencia de todo esto creci6 el fraude
y los ingresos fiscales no podian solventar los gastos.

6.2.y.3.REFORMA FISCAL DEL 98-02

A partir del afio 99, se ponen en marcha una reforma que tres afios antes ya se habia
experimentado pero con una leve imposicion. Se fueron entonces cambiando impuestos
varios.

1- Se intentdé fomentar el ahorro para acomodarlos en nuestro entorno, y la inversiéon en el
exterior que estaba liberalizandose.

2- Se modificaron las medidas dirigidas a la inversién y fomentando la internacionalizacion
de nuestras empresas tratando de equiparar la contribucién fiscal de estas a las de sus
competidores(eléctricas, turismo, hoteles...)

Adquirir una empresa extranjera, en aquella época, si su tributacién era menor que la de las
nacionales, convenia mucho.

3- Se crearon medidas destinadas a favorecer los capitales de nuestras empresas: reformas
los patrimonios(de las PYMES por ejemplo), reforma de los regimenes de tributacion...

4- Esas reformas culminan en la reforma de la tributacion de la renta sobre las personas
fisicas:

¢ Se redefine la capacidad gravable(se consideran las situaciones familiares)
¢ Se imponen minimos de exencion, deduccion de gastos en sanidad y otros...
¢ Se modifica la estructura de las tarifas reduciendo los tramos de renta y los tipos de
gravamen en cada tramo(los tipos marginales tanto para maximos como para
minimos de renta)
Consecuencias:
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La reduccidn fiscal familiar liberalizé la renta para destinar al ahorro(favorable trato fiscal a
la inversién en activos financieros

También se dio un trato favorable a la inversién en activos financieros a medio y largo plazo
para las PYMES destinadas a I+D+i (Investigacién, Desarrollo e innovacion).

La rebaja de retenciones produjo un aumento de la demanda interna y el crecimiento
economico.

La mayor renta disponible, por las rebajas tributarias, aumenta la demanda interna y el
crecimiento economico.

La recaudacién de esos afios aumenté por el incremento de la capacidad productiva, la may
industria y, el aumento del fraude fiscal y la ocultacion.

6.4. LA FINACIACION DE LAS AUTONOMIAS: EL MODELO ACTUAL

La implantacion del Estado de las autonomias se desarrolla a partir de los 80, y se hace
partiendo desde cero.

Habia que construir un Estado descentralizado en la equidad internacional, con derechos
equitativos regionales, un modelo estable para todos. Pero esta implantacion hizo que en los
procesos primasen los aspectos politicos sobre los econémicos dando lugar a desventajas e
algunas comunidades respecto de otras, y algunas empresas publicas se situaron en sectore
en declive.

Se establecieron en un principio diferencias entre las CCAA, primero en el sistema de
financiacién entre las de régimen comun y las forales.

El funcionamiento de este modelo ha puesto de manifiesto un motor principal del gasto
publico, con unos motivos:

¢ La descentralizacion se acompafié de una duplicidad de costes en un principio(p.ej,
por situarse en Madrid, por CCAA, por la diputacion y del ministerio).
O Transferencias de la competencia descentralizaron el gasto, produciéndose un défici
¢ El modelo de autonomias estuvo caracterizado por una estabilidad crénica, que
competian en materia de gasto por lo que les acaecia.
En el 96 se aprobd un nuevo sistema de financiacién econémica(97-01) que se ha aplicado
las autonomias, de forma se dio cesién a las CCAA de un tramo del IRPF y el patrimonio y s
les da unas ciertas competencias y normativas, evitando las transferencias del Estado.

La solidaridad interregional se compensa con un fondo de compensacion y se refuerza con
otros fondos de cohesién y compensacion interterritorial. Esto produce una cesion parcial de
los tributos. Este nuevo sistema es mejor porque ha introducido la corresponsabilidad fiscal,
la nivelizacion de las CCAA de régimen comun con las forales, consiguiendo un mejor
sistema mas eficaz, con mas rigor y con mas estabilidad.

Contener el gasto de las autonomias es otro de los objetivos del gobierno que se ha
prorrogado par el periodo 2002-07, pero con modificaciones profundas, para que las
autonomias gestionen aun mas gasto publico:

Para el reparto de los recursos de los ingresos fiscales priman criterios demograficos y de
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dispersién geografica, haciendo el sistema mas equitativo en términos per capita, por lo cual
mas justamente.

El sistema renovado para este quinquenio se caracteriza por la cesién a las autonomias de
amplio abanico de gestién de impuestos(patrimonio, sucesiones, transmisiones, se les cede
tercio del IRPF, un 35% del IVA, un 40% de los impuestos especiales: hidrocarburos,
tabacos, alcoholes...), y estos ingresos seran destinados a sanidad, incluso se les dara el 10
de algunos impuestos. Habra un fondo de nivelacién para la educacién, uno de cohesién pat
solo la sanidad y un fondo de compensacion.

La ley general de estabilidad presupuestaria de 2001, se crea para disciplinar el Sector
Publico central, autonémico y local con un compromiso comunitario de un déficit minimo o
déficit cero. Esta ley ha pretendido hacer que el gobierno cumpla con lo que se ha
comprometido.

Habra que esperar en el futuro nuevas modificaciones y acuerdos con entidades locales. No
ha hecho nada de momento por la autonomia municipal(por los entes locales) por lo que se

deberan ceder ingresos publicos a los ayuntamientos mediante cesién parcial de tributos a Iz
haciendas locales.

TEMA 7: EL SISTEMA ASISTENCIAL.
Es el mayor de los componentes del Gasto Publico.
7.1. EL SISTEMA ASISTENCIAL ESPANOL. LA RED DE PROTECCION SOCIAL.

Si los seguros transforman los riesgos individuales en colectivos: La Seguridad social se
entiende como la cobertura de los riesgos individuales por el conjunto de la
sociedad(seguros de invalidez, enfermedad, vejez, desempleo...)

El Sistema de Proteccién Social nace en 1883 en Alemania, con Bismark (de derechas), con
un sistema de pensiones financiado por los trabajadores, por las empresas y con ayudas del
Estado. Es un sistema profesional de contribucion directa donde los derechos quedan ligado
a las cotizaciones.

La proteccién social se va extendiendo a principios de siglo y, va a ser en plena Guerra
Mundial, en 1942, a manos de un Britanico, Lord Beveridge (de izquierdas), cuando se crea
una red de proteccién mas amplia y con cargo a los presupuestos del Estado.

Esto es un sistema universal por extenderse a toda la poblacién, que elimina el desamparo
individual y que esté financiado en su mayoria con impuestos. Esto dara lugar al Estado de
Bienestar. En la Alemania de Hitler se hablaba de Estado de Guerra, por lo que en Inglaterre
se creo la primera expresién para contrarrestar la alemana.

Los dos sistemas, profesional y universal han conocido la mejor época del Estado de
Bienestar, entre los afios1950 y 74, permitiendo elevar los niveles de vida y tratar de
asegurar los riesgos futuros.

75> Crisis Energética Internacional, de Occidente, con mayor o menor incertidumbre sobre

los riesgos futuros. Los miembros de la OECD estuvieron muy perjudicados, entrando en
crisis los sistemas de prestacion social:
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¢ Por el méas lento crecimiento econémico
¢ Por la elevacién de las tasas de paro
¢ Por el envejecimiento demografico

Pasado el tiempo desde que se pusieron en desarrollo los dos sistemas, ambos se han ido
aproximando en muchos paises y han extendido su dimension.

La Seguridad Social en Espafa esta integrada por dos regimenes:

¢ General: trabajadores por cuenta ajena (el 75% de los cotizantes, unos 12millones).

O Especiales: autbnomos, empleados del hogar, agrarios... (un 25%, 4 millones).
Desde el afio de la crisis energética y entre 75-95 el niUmero de afiliados en Espafa era de :
millones, en el 95 fueron 12,3 millones, en 2003 fueron 16,4 y, a fecha de Marzo de 2004
eran 18 millones.

La Red Bésica de Integracion Social tiene distintos 6rganos:

O Tesoreria General de la Seguridad Sacial: Afiliacion, inscripcion de empresas y
recaudacion y cuotas.
O INSS(Instituto Nacional de la Seguridad Social): Prestaciones econémicas
(pensiones) y reconocimiento del derecho de asistencia sanitaria.
O INSALUD: Prestacion de servicios sanitarios.
O IMSERSOQ(Instituciéon para las Migraciones y Servicios Sociales): Servicios sociales
complementarios (32 edad, inmigrantes, refugiados politicos).
¢ INEM(Instituto Nacional de Empleo): Prestaciones por desempleo.
Se intentan integrar todos estos 6rganos en uno solo, la Asociacién Nacional de la Segurida
Social, lo cual fue recomendado en el Pacto de Toledo, para cumplir mejor las formas de
afiliacion.

El sistema nacional de la Seguridad Social es deficitario por lo que esta cubierto por el
Estado.

7.2. LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PROBLEMAS
FUNDAMENTALES.

La Seguridad Social comienza a principios del S.XX, en 1902. Se crea el Instituto
Nacional de Prevision, que sigue desde un principio un sistema profesional, con una
construccion muy desordenada y con una organizacion dispersa.

Los politicos crearon un sistema poco homogéneo con variados regimenes muy dispares.

Hasta después de la Guerra Civil no se crean los seguros de maternidad, de accidentes de
trabajo, de subsidios: como de la familia, vejez, invalidez...

1940-61> Se crea el Seguro Obligatorio de Enfermedad(S.O.E.) y el Mutualismo
Laboral(con cobertura superpuesta a funcionarios, miembros de las fuerzas armadas, del
INI...). También se cre6 el Seguro Nacional de Desempleo.

63-74> Se aprueban las leyes de Bases y General de la Seguridad Social, con intentos de
reorganizacion, de definicién y de financiacién del sistema.

A partir del 78, tiene lugar el desarrollo constitucional, que fuerza a cambiar la Seguridad
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Social, para que sea de todos los espafioles. Se descentralizara la propia Seguridad Social «
no ha sido distribuida territorialmente todavia, teniendo que aclarar la financiacion del
sistema, con un sistema legislativo para la Sanidad y para la Seguridad Social cumpliendo la
regulaciéon constitucional.

Hoy, los riesgos cubiertos de la Seguridad Social, atienden los accidentes de trabajo,
enfermedad profesional, enfermedad y gastos de invalidez, vejez, cargas familiares, muerte
supervivencia. Podemos decir que se nos cubre desde el nacimiento hasta la muerte, y se
intenta que cada vez tenga mas cobertura.

La Financiacién:

El conjunto de la red es deficitaria. No se financia con la red de colectivos que tiene, sino que
es el Estado el que lo carga a sus presupuestos.

Del INSALUD e IMSERSO es de quienes dependen todas las organizaciones sanitarias.

La atencién con los Presupuestos Generales del Estado han debido de entrar de forma
creciente.

Las raices del problema financiero de déficit de todo el sistema nacional de la Seguridad
Social en su conjunto son:

¢ El Problema Demografico: baja natalidad y alta esperanza de vida (el 17% de la poblacion
tiene en la actualidad +65 afios). Hay menor proporcidn de personas activas por lo que el
financiamiento se hace con menor nimero de aportantes y hay aumento del nimero de
personas pasivas.

El envejecimiento hace que cada vez haya menos contribuyentes aportantes de dinero. Los
recursos del sistema se reducen y las prestaciones es amplian.

¢ La Fuerza del Trabajo: los problemas son la baja tasa de poblacién activa de nuestro pais 'y
elevada tasa de paro. La tasa de actividad laboral es del 55%, reducida respecto a la de la
media de la UE, que es del 65% aproximadamente; esto es debido a la menor participacion
la mujer en el trabajo. Y el elevado paro es debido a la rigidez laboral.

Esto produce en la red de la Seguridad social una disminucién de los financiadores y un
aumento de los financiados, aunque a partir de los afios 90 esto va a ir cambiando poco a
poco.

¢ Ampliacién de la Cobertura de Riesgos: la evolucion de nuestro sistema de Seguridad Socia
de un sistema profesional(solo cotizantes) a un sistema universal(cotizantes y no cotizantes)
produce un aumento de los gastos cubiertos por la Seguridad Social.

¢ Fraude de los ingresos y gastos: se produce tanto en ingresos como en gastos (no pagar la
seguridad social a los trabajadores, no dandoles el alta...)

¢ Pensiones y su financiacion: las pensiones representan un 90% de las prestaciones y, el 60¢
del gasto total de la Seguridad Social.(Desarrollo completo de las pensiones punto siguiente
7.3.).

7.3. LAS PENSIONES: PRESENTE Y FUTURO.

Con ellas se ha seguido un sistema de reparto que hace que los que hoy cobran(los
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pensionistas) lo hagan de los que hoy pagan(los trabajadores).

Han crecido mucho las pensiones en poco tiempo. Hacen crecer el PIB y la tasa de actividac
laboral que realmente no suponen suficientes incrementos del empleo para que la base de Ic
cotizantes se proporcione a la cuspide de los pensionistas. Poco a poco incorporara mas gel
al mercado de trabajo.

Desde la Cumbre Comunitaria en Barcelona y luego en Lisboa se ha recomendado reducir |
prejubilaciones, y alargar voluntariamente el periodo de trabajo.

Las pensiones, por el volumen de gasto que suponen y la proteccion futura que incorporan,
hacen que se les tenga que racionalizar el gasto. Los que trabajan financian a los que no lo
hacen.
Las proyecciones en escenarios macroecondmicos optimistas, las previsiones del crecimient
del PIB y la tasa de actividad, como ya hemos dicho no suponen un incremento del empleo
suficiente para poder evitar que lo que es la base de financiacion de los cotizantes se estrec
en relacion a la cuspide que va a ampliarse debido al envejecimiento de la poblacion. En 19¢
el nimero de pensionistas en Espafia fue de 7,5 millones absorbiendo mas del 65-70% del
presupuesto de la Seguridad Social.
Las pensiones se regulan a través de dos sistemas:

¢ Capitalizaciéon: creando un fondo para asegurar las pensiones que se retribuiran al

finalizar la vida laboral (Ej: USA, Japoén...).

¢ Sistema de reparto: los que hoy cobran se nutren de los que hoy pagan (Ej: UE).
De ambos sistemas, el primero asegura el cobro y el segundo depende de los cotizantes.
Hasta los afios 90, basicamente por el paro, hay una disminucion de las cotizaciones y un
aumento de las pensiones, pero esto va cambiando, aumentan las cotizaciones aunque sigu
aumentando las pensiones y el nUmero de pensionistas.
La solucidn para el problema financiero se basa en:

1- Elevar la cotizacion: aumentando los costes laborales y los costes sociales de las empres
lo que:

— Debilita el poder de empresa

— Disminuye la competitividad y el empleo

- Los salarios tenderan a crecer aumentando la inflacion

— Se reducen los niveles de empleo y se frena el crecimiento

2- Elevando los impuestos: IRPF, IRS(impuesto sobre la renta de sociedades) que produce
pérdida de capital, y el IVA.

3- Reduccién de Gastos: no se podria dar ya que cada vez se elevan mas.

7.4. LA SANIDAD: PRESENTE Y FUTURO.
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¢
¢
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Se lleva mas del 30% de los presupuestos de la Seguridad Social. El gasto sanitario ha
extendido, desde 1986, los objetivos del sistema sanitario de salud dirigiéndose a cubrir los
siguientes:

La universalizacion del derecho a la sanidad extendiéndolo a todo el territorio nacional.

Se ha maodificado la financiacién que se ha independizado de las cuotas, financiandose
totalmente por el presupuesto del Estado. 86> Se financiaba en un 75% con las cuotas y un
25% por los presupuestos. 99> 100% a cargo del presupuesto, a partir del Pacto de Toledo.
Transferencia de la gestién a las Autonomias, transfiriendo todo, el 100%.

El sistema nacional de Salud tiene una dudosa viabilidad porque es desmedido el aumento ¢
gasto en todos los sentidos, especialmente el farmacéutico, que nos se pudo llevar a cabo e
su momento. La solucién del problema tendra que abordarse por mecanismos via—precio o
via—disminucion del fraude.

7.5. LA COBERTURA DEL DESEMPLEO (INEM).

El INEM es un organismo auténomo de la red de proteccion social e independiente de la
Seguridad Social. Su desequilibrio afectaria al déficit de esa red.

La prestacién por desempleo se limita a trabajadores que pierden el empleo de forma
involuntaria.

Proteccién Contributiva: financiada con cotizaciones especificas de desempleo y , lo pagan
tanto empresas como trabajadores. En funcion de lo pagado en la cotizacién, asi se recibe €
la prestacion.

Proteccién Asistencial: no requiere contribuciones previas y su proteccién comprende tanto ¢
subsidio de desempleo como otras prestaciones sustanciales.

En Espafia el desempleo tiene unos rasgos:

Hay mas elevada cotizacion empresarial por desempleo en relacién a lo que paga la empres
y lo que paga el trabajador.

El periodo minimo de prestacion esta entre los mas largo

La cobertura es de las méas elevadas

La duracion del a cobertura estaen el menor rigor en el control de estas prestaciones por
desempleo.

Con todas estas caracteristicas, y en relacion a las tres Ultimas, se produce un doble efecto:

0 Se estimula la pérdida de empleo, al menos en los menos retribuidos.

¢ Se desestimula la bausqueda de nuevo empleo.
El juego estimulo—desestimulo ha producido un efecto en Espafia, desde hace 15 afos, de ¢
en la fase alta del ciclo econémico, a finales de los 80, se generara en el pais menos emplec
del que se destruia en las recesiones.

Cuanto mayor el al cuantia de las prestaciones y su periodo, menor es la tasa de salida del
desempleo.

La actual cobertura del desempleo en Esparia no es total, solo el 55% de los desempleados
cobran por ello. Pero supone un elevado gasto que oscila entre el 2-3% del PIB y hasta aho
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no se ha destinado a ayudas al desempleo(politicas activas).

Los presupuestos del INEM han cambiado, se ha creado un fondo que reproduce parcialmer
le método de capitalizacion(el que asegura las pensiones que se retribuiran al final de la vide
laboral). Y éste va a tener un fondo para las pensiones que va a ir dotando a la Seguridad
Social para poder atender posibles desequilibrios(66 millones).

PARTE IlI: EL ENVOLVENTE CONSTITUCIONAL.

TEMAS 8 Y 9: LA UNION EUROPEA. EL MERCADO UNICO Y LA MONEDA
UNICA.,

1. INTRO HISTORICA

Después de la Il Guerra Mundial, Espafia queda aislada de la senda europeista. A finales
delos 50, se inicia la apertura econdémica y, con el Plan de Estabilizacion del 59 se une a la
OCDE.

Espafia solicita su adhesién cuando la OCDE se esta reformando, casi al final del reparto de
Plan Marshall Americano de Ayudas.

La CEE estaba formada por sistemas democraticos, por lo que Espafia se ve alejada de los
fines de ésta.

En el 62, Espafia pide que se le abran las negociaciones, para incorporarnos a la CEE( que |
un proyecto mas ambicioso que la union aduanera EFTA, porque la primera disponia de las
ayudas de la PAC en agricultura...) y para poder dar salida sobretodo a nuestros productos.

Los paises mas importantes en la negociacién de la incorporacién de Espafia, son los que
primero entraron(los mas poderosos), es decir, G.Bretafia, Francia, Alemania y paises del
BENELUX(Bélgica, Holanda y Luxemburgo).

Tras un silencio inicial, se abrié un proceso de negociacion que llevara al acuerdo
preferencial en el 70, entre Espafia y la CEE para el funcionamiento durante tres afios.

Mas tarde Espafia llegaria a una forma mas intensa de intercambio(libre comercio), aunque !
vio muy frenado por la dictadura. Hasta la transicién se vio prorrogado al acuerdo del 70. hiz
crecer las exportaciones por encima de las importaciones(superavit), en un 50%. Este acuer
del 70 fue muy favorable para nuestra economia(sector industrial, agrario, turismos...).

Con la Transicion, el cambio de gobierno(UCD), se solicita en 1977 la adhesion plena a la
CEE, con la supresion del freno politico. Entonces nos adherimos a las ventajas de la CECA
la CEE, y la EURATOM, aunque tuvimos muchas dificultades que afectaron a la agricultura
y a la pesca, porque hasta 1986 y luego hasta siete afios después no conseguimos algunas
preferencias.

La CEE era nuestra principal area comercial, nuestro primer cliente y, nosotros su
suministrador(sobretodo de turismo...). Comenzdbamos a integrarnos en un area de pleno
desarrollo en potencia.

La incorporacién a estas comunidades fue muy deseada y positiva. Nos trajo la mayor
expansion del 86—-91, comparable a nuestra expansioén de los afios 60.
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A pesar del crecimiento nos surgieron problemas durante 10 afios. Causas:

¢ Rigideces del sistema cerrado autarquico y muy intervensionista

¢ Negociacion precipitada de algunos aspectos(agrarios y pesqueros).

O Politica econémica: que agravo los desequilibrios macroeconémicos y que
perjudicara a los sectores mas abiertos al exterior, mas dependientes de la
competencia.

Para valorar con rigor el proceso de integracion debemos tener presente:

¢ Espafia se incorpora en 1985, a una union aduanera con politicas comunes, pero no
mercado comun, con solo libre circulacién de algunas cosas, no de productos y
factores.

O El proceso de integracion en la CEE estuvo estancado en los afios 70 y durante una
década, hasta que mas o menos en 1986, con el Acta Unica, es cuando se empieza
avanzar en el proceso de integracion con la incorporacién de Espafia.

Transformaciones estructurales:

¢ Aumento de la competencia internacional, a nivel mundial. Por ejemplo se producen
algunos metales a menor coste que en el interior.
¢ Libre circulaciéon de capitales
¢ Se crea un nuevo orden internacional que obliga a cambiar el modelo econémico y el
proceso de integracion. Teniendo unos efectos la integracion para nuestra economia
sobre las corrientes comerciales como que se deteriora nuestra tasa de cobertura, Se
pasa de un superavit a un déficit tres veces mayor en 1994,
Nuestro modelo e crecimiento busca menos los mercados exteriores, ya que habiamos sido
pais muy proteccionista.

Después de nuestra entrada en la CEE perdemos competitividad por la sobreevaluacion de |
peseta. No teniamos tampoco una buena politica econdmica, con creciente presion fiscal y
creciente gasto publico, por lo tanto deficitaria.

Los altos tipos de interés para financiar el déficit pablico encarecen los costes para las
empresas.

En nuestra estructura productiva se capitaliza con la inversion extranjera, y gracias a que se
frenan dos problemas: conflictividad laboral y la inflacion. A todo esto se le afiade también el
aumento de la competencia..

Nuestra incorporacion exigia el aumento de la competitividad, aunque no muy favorable(se
pasé de la proteccién nacional en la agricultura a una proteccion mayor de la comunidad).

La politica fiscal en vez de contener el déficit, lo que hizo fue fomentarlo, también porque la
politica de rentas hace crecer los salarios mas que la productividad, dandose mayor
desempleo y paro. Se provocé la devaluacién de la peseta entre1992-93 dando entonces
solucion a ese problema.

Otros problemas:
¢ Deuda publica acumulada 67% del PIB(muy alta en 95).
¢ Desaparece una buena parte del tejido industrial.

¢ Tasa de desempleo del 24%
2. AMPLIACION PREVISTA Y EFECTOS EN LA ECONOMIA ESPANOLA.
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Se trata de la ampliacion de la Unién a 25 miembros. La UE ha resuelto o acogido a la
mayoria de los paises solicitantes. Aunque se dejo de lado a Turquia, Bulgaria y Rumania.

Para la integracion de lo 10 nuevos paises en el Tratado de Niza, se pens6 ante la complica
situacion de 25 miembros que se establecieran modificaciones al respecto:

O A las instituciones y su composicién de los miembros y de sus 6rganos (Parlamento
Europeo, Comisién Europea con la reduccién a un solo comisario por pais...).
O El poder de voto: cambian las mayorias requeridas las que eran simples(la mitad ma:
uno) o cualificadas(con un minimo de paises) y se toman decisiones por unanimidad.
Ante ello se oponen las minorias de bloqueo, para evitar la dominacion de los paises
mas poderosos.
Nuevos paises que se incorporaran el 1 de Mayo de 2004: Eslovenia, Eslovaquia, Estonia,
Chipre, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Bulgaria y Rumania.

La ampliacién europea en Niza perjudica a algunos paises ya miembros, entre ellos a Espaf
aungue se buscara una contrapartida de negociaciones.

La ampliacién de la Unidn Europea, es una actuacion politica, ante los paises que eran
soviéticos, y también es una operacidn econdémica que aumentara en un 30% la dimension
geografica de actuacién con unos 500 millones de nuevos habitantes, de paises mas
abaratados y pobres con un PIB per capita que representa solo un tercio de la media
comunitaria.

Solo algunos paises, como Chipre(de parecido nivel a Espafia), Eslovenia y Hungria son los
gue superan la media europea y, regiones que la excedan solo Praga y Bratislava. Otras 45
regiones no alcanzan el 75% de la media comunitaria, y todas ellas necesitaran buena parte
las ayudas.

Estos paises tienen una inflacién muy alta de un 20% del PIB, aunque Malta solo tiene el 2%
Estos paises representan en hacia el exterior el mayor blogue comercial de intercambio
exterior después de EEUU.

Conaocida la ampliacion, vemos los efectos hacia Espafia:

3. RIESGOS Y POSIBILIDADES DE LA AMPLIACION PARA LA ECONOMIA
ESPANOLA.

Espafia representa la 5% posicion de las economias en extensién con respecto a la UE. Pero
una 122 en cuanto a PIB per capita, y también recibe mucha ayuda.

Veremos que en esta unién seran los poderosos los mas beneficiados (Alemania, Francia y
Gran Bretafia). Sera clave en la comisién del poder ejecutivo, reduciendo a un comisario la
intervencion de cada pais.

En esta ampliacion, los paises del Este seran los mas observados minorizando los beneficio
politicos a los miembros Mediterraneos y, mayorizandolos en los del Este.

Espafia, por la via de la PAC, vera reducidas sus ayudas. Los fondos estructurales en Espaf
han representado entre 99-02, unos 25 millones de euros, como ayuda a algunas regiones

espafiolas para temas estructurales, medioambientales... estas ayudas se veran reducidas a
considerarse ahora Espafia por encima de la media y con respecto de los nuevos paises(pol
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gue es mas un aspecto estadistico).

Los fondos de cohesién representaron mas de 5 mil millones de euros con caracter nacional
por lo acordado en Maastricht, en Espafia para mejoras del transporte(carreteras, vias,
trenes...) y ambientales. A partir de ahora esto cambiara para Espafia por los calculos sobre
recibido entre 00-04.

¢ Otros riesgos de pérdidas de ayudas en Espafia:

0 Esos fondos se veran mermados como consecuencia de la ampliaciéon

¢ Mayor competencia exterior en contra de la competencia de nuestras empresas.
Creceran mas las exportaciones de los nuevos paises, perjudicando a Espafia, ya qu
estos tendran muchas ayudas, y ellos sumado a los menores costes laborales que es
paises ya tienen y, que compitiendo con Espafia hara que se frene nuestro
crecimiento. Si Espafia hubiera invertido en el Este en lugar de haberlo hecho tanto
en lberoamérica, no saldria tan perjudicada. Alemanes, austriacos, e italianos si
invirtieron en estos paises comunistas que entonces no ofrecian muchas garantias.

¢ Posibilidades de esa ampliacion para Espafia:

O Ampliamos el territorio Unico, se incrementa la dimension geogréfica, la poblacion, el
PIB...

O A pesar de las bajas economias de estos paises, se espera que se impulse el produc
y la renta de ellos mediante procesos de inversion... y mas beneficios para los paises
miembros.

¢ Seguiremos recibiendo ayudas por lo menos hasta 2007.

¢ La aparente similitud de la oferta exportable no es cierta ya por las diferencias en la
intensidad tecnoldgica. Espafia no debe temer la competencia excepto en productos
de intensiva mano de obra(los cuales suelen dejar de ser competitivos).

¢ Intensifica el comercio mutuo e inversiones y, amplia las dimensiones del mercado.

Espafia, en la actualidad todavia no alcanza el nivel medio de desarrollo de la comunidad.

4. BREVE HISTORIA DE UNA DECISION CRUCIAL.
1958> Comienza la andadura de la Comunidad Europea, y con ella el Mercado Comun, donc
no habia preocupaciones de un sistema monetario estable ya que estaba asegurada la

estabilidad de los tipos de cambio.

Esa estabilidad se mantiene hasta el 71, pero antes de este afio se quiebra el sistema mone
de Bretton Woods, finalizandose la conversion del délar—oro.

El Informe Wergner del 70: no tiene validez. En él se habla de crear una unién econémica cc
libre circulacién de productos y factores, y aparicién de una moneda comdn.

71> Quiebra del sistema financiero internacional regido por el FMI
72> Acuerdo de Basilea: primer ensayo de cooperacion monetaria europea. Las diferencias
los tipos de cambio también provocaban diferencias en las ayudas recibidas por los resident

en distintos paises.

73> El FECOM(Fondo Europeo de Cooperacion Monetaria): organismo para la cooperacion
firmado en Basilea para reducir la fluctuacion entre las monedas

73-79> Se da una flotacion concertada entre las monedas europeas pero frente al délar.
Paises que salieron, hacian reajustes monetarios, con el fracaso del Acuerdo de Basilea.
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79> Se crea el sistema monetario europeo, que se distingue del FECOM, en que persigue la
estabilidad de las monedas ligandolas entre si pero no al délar. Se crea la Unidad de Cuente
Europea (ECU) que es una cesta de monedas.

Este sistema establece que os bancos centrales de los paises miembros intervengan. Funcic
adecuadamente del 79-92 y con estabilidad.

86> Se firma el acta tnica con un Mercado Interior Unico, de 4 tipos de libertades: bienes y
servicios, factores y capitales, que hace necesaria una moneda Unica para consolidar un
espacio financiero unico.

92> Aparecen turbulencias monetarias que hacen que el Sistema Monetario Europeo(SME)
entre en crisis, saliéndose del sistema la libra y la lira y devaluandose la peseta y el escudo,
como consecuencia se amplian los margenes de fluctuacién termindndose con la estabilidac

En este afio en la OECD se decide la libre circulacion de capitales planteando, ante la crisis,
la necesidad de reconocer el fracaso y finaliza o subir un nivel de integracién (para intentar
fortalecerse).

* Tratado de Maastricht(tratado de la UE, 92): donde se distinguen 3 etapas para la UME:

¢ 12 etapa: Programas plurianuales desde el 90 para la convergencia nominal.
¢ 22 etapa: 94> Emancipacién de los Bancos Centrales y se crea el Instituto Monetario
Europeo para la Cooperacién Monetaria de los Bancos Centrales, asumiendo las
funciones del FECOM y extender el ECU como unidad de cuentas.
0 32 etapa: 98> Creacion del BCE y del SEBC y tipos de cambio fijo para todas las
monedas nacionales. El 1 de Enero de 1999, nace el euro para 11 paises:
Con limites de inflacién, déficit pablico y limites de deuda publica.
Se requeria estabilidad monetaria(sin devaluaciones de las monedas) con pequefias
fluctuaciones.
Tipos de interés controlados.

En el consejo del 98 se constituye el area del euro con los 11 miembros y uno mas un afo
después (Grecia).

Se crea el Eurosistema (el BCE y los BC miembros), el SEBC, regido por el BCE. Obijetivos
no fijados por el sistema, sino por un punto de vista politico: reducir la inflacion, conseguir la
estabilidad de precios e incrementar un desarrollo arménico y equilibrado(empleo, bienestar,
proteccién social, cohesion y solidaridad).

99> Nace el euro con tipos de cambio fijos irrevocables, con coexistencia de las antiguas
monedas hasta 2002. Determina el vigor de nuestra economia. Las operaciones con tipo de
interés a corto plazo es el rigor del BCE.
5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA MONEDA UNICA
El proceso de integracion origina vencedores y perdedores. Beneficios y desventajas:
¢ Desaparecen los costes de transaccion(comisiones por cambio de moneda, coste de
cobertura...)

¢ Desaparece el riesgo de cambio por la inversién, en cuanto a las depreciaciones(que
ya no se producen). Impulsa el comercio y la inversion.
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¢ Unificacién de los mercados(creacion de la moneda Unica, forma mas perfecta de
unién y transparencia). Favorece la competencia.

¢ Estabilidad macroeconémica(compromisos de control de la inflacién y los tipos de
interés, estabilidad de la moneda Unica, aunque no tanta estabilidad fiscal ya que no
se puede reducir el gasto publico).

¢ Internacionalizacion del euro (universalizacion de la moneda con aceptabilidad en
todos los sitios). Algunos costes en los que se incurren pérdida de sefioreaje, creacié
de dinero en Bancos Centrales y redireccién hacia el BCE.

¢ Pérdida de politica monetaria autbnoma(tnico organismo de autoridad que controle |;
liquidez, funcién del SEBC que busca estabilidad de precios y del euro)

¢ Otro coste: Dificultad de ajuste de perturbaciones asimétricas (diferencias de
competencia, no se podra devaluar o sobrevaluar las monedas para conseguir la
competencia con otros paises).

* Impactos de la UE en Espafia sobre produccion y empleo:

¢ Consolidacién de un gran mercado, sin variaciones de precios relativos. Mercado ma
unificado con mayor capacidad de compra, mayor productividad a menor coste y
mayor competencia. Nuevas inversiones y tecnologias y mas utilizacién de capital
humano.

¢ Mayor posibilidad de financiacion en el Mercado Financiero Unico. Normativa
juridica y tratamiento fiscal todavia no muy normalizado. En un futuro se reduciran
los costes con la armonizacion.

¢ Uso de una moneda internacional.

O Flexibilidad de los mercados: romper con las rigideces(Mercado Energético Espafiol,
Mercado Laboral, Mercado del Suelo, muy rigidos). Necesitamos reformas
estructurales que quiten rigidez y den paso a la flexibilidad.

¢ Estabilidad macroeconémica:

¢ Estabilidad cambiaria: control de inflacién, evitando las depreciaciones de las monedas y la
pérdida de la competitividad.

¢ Estabilidad monetaria: menores tipos de interés.

¢ Estabilidad fiscal: reducir déficit publico, financiar la deuda y pagarla mas a largo plazo.
Reducir las politicas fiscales rapidas(que crean mayor déficit).

Con los pactos de estabilidad y crecimiento, desde €l96, se han intentado producir estos
efectos positivos.

6. PACTO DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO.

Se empieza a elaborar a partir del 97, para conseguir un saneamiento de las finanzas public
y de la Hacienda, evitando que los paises tuvieran una fiscalidad de gasto sin control, con
politicas de estabilidad macroeconémica con la reduccion de la inflacion. Estas son:

¢ Penalizando su incumplimiento
¢ Con programas bienales
¢ Pactos de estabilidad (con el euro en 99, en 02 y en 04) y, ante el incumplimiento se
pueden dar sanciones.
La politica monetaria de la UE es Unica y de autoridad también Unica llevada por el BCE y el
SEBC, que obligan a introducir restricciones a la politica fiscal ya que estan muy ligadas y
coordinadas.

En el sistema fiscal cada vez hay mas armorizacion de los impuestos, van apareciendo
ingresos mas o menos parecidos entre los paises.

39



7. POLITICA MONETARIA DEL EUROSISTEMA

El espacio financiero Gnico es resultado del Mercado Unico (1986). La consecucion del
mercado Unico entrafiaba la creacidn de ese espacio que ha supuesto:

¢ Plena movilidad de capitales(1993)
¢ Libertad de prestacion de servicios financieros, que ha traido aumento de la
competencia en el sector.
La Unidn Monetaria supone la creacioén del euro, la creacién de un Banco Central Europeo, ¢
gue se agregan los Bancos Centrales Nacionales de los paises miembros, constituyendo el
SEBC.

Los bancos nacionales de los 12 son parte del SEBC. Dentro de este el BCE ha absorbido a
es0s bancos nacionales y opera con ellos, eso es el Euro sistema.

El Eurosistema;

Formula la politica monetaria con un objetivo, la estabilidad de los precios(control de la
inflacién):

O IPCA(IPC armonizado): Deberd mantenerse por debajo del 2%, la inflacién para no
perderse competitividad.
O Apoyo de las politicas econdmicas europeas en cuanto a empleo y proteccién social.
¢ Cesidn de soberania de los bancos centrales hacia el Eurosistema que los coordina.
¢ Libre circulaciéon de productos y factores.
Objetivos secundarios:

¢ Colaborar con las politicas generales(crecimiento europeo).
¢ Colaborar con las politicas sociales(Estado de Bienenestar y niveles de empleo).
Para la consecucion de esos objetivos deben seguirse unos principios:

¢ Economia de Mercado

¢ Libre competencia

¢ Libre asignacion de recursos
El Mercado Europeo tiene unos érganos independientes que no pueden recibir 6rdenes de
ningln poder ejecutivo, estos son:

¢ Comité ejecutivo (6 personas)
¢ Consejo de gobierno
Funciones del Eurosistema:

¢ Instrumentar la politica monetaria comun
¢ Operar en los mercados cambiarios
O Gestion de las reservas de divisas que estan apoyando las operaciones o transacciol
en euros.
¢ Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago
¢ Excepcionalmente el BCE puede intervenir en el Mercado de Cambio a favor del
euro.
Los bancos nacionales ponen en practica la politica de este sistema. El instrumento del que
vale el BCE para la politica monetaria, es el tipo de interés a corto plazo en el mercado de
depdsitos interbancarios.
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Otros instrumentos de gestion de liquidez del BCE:

¢ Facilidades permanentes de crédito y depésito
O Subastas periddicas de dinero para que las entidades de crédito obtengan liquidez, y
para que esta liquidez esté también controlada.
¢ Emision de certificados de depésito y venta de valore.
¢ El coeficiente de caja es un instrumento para controlar la liquidez de las entidades de
crédito, entre 1,5y 2,5.
¢ Coeficiente de titulos publicos
¢ Intervenciones cambiarias ante fluctuaciones del euro
El SME (Sistema Monetario Europeo), ¢cémo opera en relacién con los paises de fuera de I
UE?:

Existe un acuerdo entre el Eurosistema y los tres paises, el MTC II: mecanismo de tipos de
cambio para conseguir estabilidad, convergencia y la adaptacién para la adopcioén del euro.
trata de que los paises de la UE se unan a la Union Monetaria de forma que:

O Se establece el tipo central y la banda de fluctuacién del 15% sobre el euro
O Se establecen lineas de crédito para ayudar a esos paises con un apoyo monetario.
Garantia de igual trato de cara a los criterios de convergencia para adoptar el euro.

PARTE IV: LOS CIRCUITOS FINANCIEROS.
TEMA 10 EL SISTEMA FINANCIERO:
INTERMEDIARIOS.

0.INTRO

El sistema financiero Espafiol esta formado por unidades institucionales que realizan
operaciones financieras en los mercados financieros.

El sistema financiero esta formado por: un conjunto de mercados e instituciones que
canalizan los recursos de unas unidades que tienen dinero, que ahorran, y ceden o invierten
hacia otras unidades que son deficitarias y estan dispuestas a endeudarse. Esas operacione
registran mediante titulos financieros.

Las instituciones o entidades financieras:
Las funciones basicas de estas instituciones financieras son:

¢ Enlazar decisiones de ahorro con las de inversion o gasto
¢ Encauzar flujos financieros hacia los pagos
¢ Regular la politica monetaria

Funciones complementarias:

¢ La financiacion directa a veces no coincide entre ahorradores e inversores.

¢ Financiacion a través de intermediarios financieros: agentes que relacionan a los
ahorradores(prestamistas) con los inversores(prestatarios), tomando prestado a los
ahorradores mediante un pasivo o deposito, adquiriendo un activo mediante
adquisicion de un préstamo.

¢ En un sistema financiero la financiacion directa no es que no opere, pero no es el
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camino utilizado, normalmente se sirve de intermediarios. Un banco nos abre una
cuenta corriente emitiendo un pasivo financiero para él.
Las operaciones financieras (activos financieros, titulos de crédito...) se materializan en
titulos, acciones, valores, documentos acreditativos de derechos... Esos contratos son sopor
legal de las transacciones de los mercados. Los titulos constituyen un activo para los
poseedores y un pasivo para los que los generan o emiten.

Diferencias entre los activos financieros:

¢ Liquidez: posibilidad de enajenar un activo con rapidez, en plazo y transmisibilidad
y, sin pérdida de valor. Facilidad de transformar un activo en dinero sin pérdida de
valor.
¢ Rendimiento de un activo, o rentabilidad.
0 Riesgo, incertidumbre por el rendimiento esperado de la inversion.
Los Mercados financieros:

Son los lugares fisicos o no, donde las entidades financieras, a través de intermediarios
realizan las operaciones de instrumentacion financiera.

1. EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO ESPANOL.

El sistema financiero espafiol ha seguido desde los afios 70 el modelo continental destacanc
el sistema bancario (Bancos, cajas de ahorro...).

Desde 1940 hasta principios de los 70, el sistema financiero era cerrado y estaba muy
intervenido. Rasgos basicos:

¢ La politica monetaria no era capaz de controlar la cantidad de dinero ni la inflacién.
¢ Canalizacion forzosa del crédito a sistemas privilegiados
¢ Regulacién de los tipos de interés por el Estado
0 Se mantuvo el status quo bancario: Limitando el nUmero de bancos y sucursales del
sistema y, prohibiendo el acceso de la banca extranjera.
Problemas del sistema financiero durante 35 afios:

¢ Inflacion: no se controlaba la cantidad de dinero ni se favorecia la competencia
¢ Falta de transparencia: dando lugar a los extratipos(todos los bancos daban un
porcentaje igual, pero algunos hacian trapis y daban mas ocultandoselo al gobierno.
¢ Falta de competencia
Estos problemas hacian al sistema insuficiente para enfrentarse a los grandes retos de la
economia cada vez mas abierta, cada vez mas abierta. Por lo tanto era incapaz de responde
bien a los requisitos de la CEE.

Se dieron entonces reformas profundas hasta 1978, con unos rasgos fundamentales:

¢ Aplicacion de la politica monetaria activa y restrictiva que regula la cantidad de dinero para
alcanzar un objetivo de inflacién limitado acorde con la economia.

¢ Titulos de mercado monetario muy liquido a corto plazo. Desarrollo del mercado monetario
de activos financieros a corto plazo muy liquidos. Transmitiran la politica monetaria del
Banco de Espafa a los intermediarios y ahorradores.

¢ Equiparacion de los intermediarios financieros(se crea una banca universal y cada banco se
especializa en la inversion que prefiera para buscar su propio beneficio).

¢ Reduccion gradual de los coeficientes obligatorios.
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¢
¢

14

Se establece la libertad de los tipos de interés

Aumento de la competencia por el incremento de oficinas y bancos: se crean nuevos bancos
sucursales. En el 78 se autoriza la entrada a los bancos extranjeros.

Ampliacién y defensa del sistema financiero reforzando el papel de Espafia, con mayor
supervision. Creandose una entidad de Fondo de Garantia de Depésitos(como un hospital
para bancos)

Tras la entrada en la uniéon en los 80, firmada el Acta Unica y el Mercado Unico, se exigia un
Espacio Financiero Unico. Se reforma el mercado de valores, creandose la Comisién
Nacional del Mercado de Valores(CNMV), para la adaptacion a la normativa comunitaria.
Con ella se va a obtener una libertad de movimientos de capital y libertad de prestacién de
servicios financieros, solo faltando la moneda Unica.

80> El sistema sufre un espectacular crecimiento de la actividad financiera, que se ha
duplicado por el desarrollo econémico, con una creciente apertura al exterior y,
modernizacion del sistema financiero.

Se da una creciente importancia adquirida por los intermediarios financieros no bancarios:
fondos de inversion, de pensiones, compafiias de seguros...

2. EVOLUCION DEL BANCO DE ESPANA.

El Banco de Espafia antes habia ejecutado las politicas de gobierno, hasta el 88. Del 94-98
aprueba una ley de autonomia que actuaba como entidad publica, siguiendo sus funciones
segun los principios de economia de mercado y del Tratado de Maastricht.

El Banco de Espafia se fue adaptando desde 1998, para integrarse en el SEBC, con unas
funciones:

¢ Emision de monedas vy billetes de curso legal

O Posesion y gestion de reservas

O Es tesorero y agente financiero de la deuda publica del Estado

¢ Es banco de bancos, supervisando y promoviendo la estabilidad
Estas funciones se incrementan desde 94-98, dandole pie a formular la politica monetaria c«
independencia del gobierno pero sin enfrentamiento y, apoyando la politica de este y la
politica general europea. Una excepcion se contempla, el Banco de Espafia no podia financi
el Tesoro en sus déficit pablicos. Se iba a enlazar una nueva politica monetaria introduciend
los movimientos del Banco Central Europeo.

Tras integrarse en el SEBC en el 98, adquiere nuevas funciones:
* Como miembro del SEBC:

O Ejecucion de la politica monetaria europea

¢ Emite moneda y billetes y, los distribuye

¢ Operaciones de cambio de divisas

O Gestion de reserva de divisas del Sistema Europeo

¢ Promueve el buen funcionamiento de los sistemas monetarios
* Como principal Banco Central Nacional:

O Gestion de reservas
¢ Promueve el buen funcionamiento
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¢ Puesta en circulaciéon de la moneda
O Tesorero y agente financiero de la deuda publica
¢ Asesora e informa al Gobierno

3. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS.

* La Banca (0 los bancos):

Los bancos tienen personalidad juridica de sociedades anénimas, y sus beneficios se
distribuyen como excedentes. Todos los bancos son privados.

La actual estructura bancaria es el resultado de una profunda transformacién ante el largo
proceso de crisis desde el 78. Mas tarde ocurrié la crisis del BANESTO en el 93, la cual
afectdé a méas de 50 bancos en Espafia.

El proceso ha conducido a un sistema bancario mas acorde con el entorno internacional, cor
MAas apertura y presencia extranjera, haciendo que la banca se haya modernizado con el ma
namero de sucursales y nimero de cajeros por cada 1000 habitantes y, también con menore
trabajadores.

La banca domina el sistema bancario, rivalizando con las cajas de ahorro en cuanto a
depdsitos y créditos(distintos de los créditos hipotecarios).

Actualmente existen 145 bancos en Espafia, de los que 71 son extranjeros. Las sucursales s
unas 14.000, tras haberse cerrado el 30% de las oficinas, aunque sigue siendo elevado su
namero, y aungque se cierre un poco la entrada a bancos extranjeros. Esto ocurre mas que n
por las fusiones y la concentracién bancaria.

El SCH y el BBVA, seguidos del Banco Popular(muy distante), superan mas del 80% de los
depdsitos bancarios. El conjunto de la banca ha venido reduciendo el grupo de empleados,
60.000 personas han salido del sector, y otras han salido también al exterior, a Europa y
sobretodo a Iberoamérica, adquiriendo una gran dimension.

* Las Cajas de Ahorro.

Son entidades sin animo de lucro, de naturaleza fundacional, que emplean los excedentes e
la realizacion de obras de caracter concesional.

Las concentraciones regionales de las cajas y las fusiones de éstas que han reducido el
namero de cajas, pero han triplicado el nimero de sucursales ya que los bancos las cerraba
se ha duplicado el nimero de empleados (110.000).

Las cajas estan agrupadas en la CECA (Confederacién Espafiola de cajas de ahorros) que
defiende sus intereses y que concentra sus funciones en las actividades domésticas, con un
transformacion: irrumpe en una actividad de financiacién de empresas en competencia con |
banca. Destacan 2 cajas:

¢ La Caixa: 20% depositos
¢ Caja Madrid: 15%
4. OTROS INTERMEDIARIOS

Establecimientos financieros de crédito:
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No incluye en sus funciones la captacién de depdésitos u otros fondos que puedan ser
reembolsados. Tienen vedadas algunas actividades. P.ej: entidades de leasing, factoring...

Creédito oficial:
Lo que queda de las antiguas entidades de crédito, lo lleva el ICO, su actuacion es variada:

¢ Agente financiero de gobierno: érgano que procede ante indemnizaciones por
catastrofes, o ayudas a empresas en crisis, proyectos del FAD(Fundacién de Ayuda :
Desarrollo)

¢ Préstamos de gobierno a gobierno

¢ Instrumento de la politica econémica del gobierno que cumplimenta en 1+D y otros...

TEMAI11: El SISTEMA FINANCIERO:
LOS MERCADOS
11.1. LOS MERCADOS MONETARIOS

Son mercados a corto plazo o a muy largo plazo. Hacen mejorar el empleo, sobretodo para |
economistas.

En los mercados monetarios se negocian los instrumentos financieros de gran liquidez y
escaso riesgo, por la solvencia de quien lo emite, por las garantias y porgue son emitidas po
grandes instituciones.

A corto plazo los mercados son interbancarios que tienen como funciones el buscar la
liquidez, colocar lo excedentes bancarios,,,

El mercado depende de la formacion del tipo de interés de los demas mercados financieros.

Desde la formacién de la UEM el mercado esté integrado en la zona euro y esta regulado po
el BCE. Los mercados estan integrados y operan con variados titulos(certificados de
depdsito...). Los fondos que operan son fondos de inversion de activos del mercado
monetario.

11.2. LOS MERCADOS DE CAPITAL

Comercializan titulos a largo plazo ya sean acciones, como obligaciones, bonos... y otros
titulos que se requieren a largo plazo. Se identifican con los mercados de valores.

Los mercados de capital durante los dltimos 20 afios han aumentado considerablemente, po
unas causas:

¢ Bajada del tipo de interés
¢ Reforma del marco regulador y modernizacién, técnica mas eficiente y mas
transparente.
Bolsas de Valores:

Son mercados donde se negocian las actividades de renta fija y de renta variable. En Espari
hay 4 que son: Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao.
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En el 88 se dio la ley de reforma del mercado de valores, que cambi6 la volatilidad bursatil,
ha transformado el mercado, que antes estaba muy fragmentado, y lo ha convertido en otro
mas moderno y condicionado.

Caracteristicas:

¢ Es un mercado de intermediacidn bursatil de tipo societario (en lugar del individual
de antes) se sustituyen los agentes de cambio y bolsa, por sociedades y agencias de
valores.

¢ Es un mercado supervisado por la CNMV que lo controla y lo normaliza

¢ Es un mercado interconexionado por el sistema continuo: informatizado de tal
manera que permite dar un precio al instante.

¢ Desde el 92 tiene un sistema de compensacion y liquidacién de valores

¢ La capitalizacién bursatil espafiola en porcentaje del PIB se puede comparar a otros
paises europeos(aunque no con los anglosajones).

¢ La emision de renta fija privada ha experimentado crecimiento desde fines de los 40,
a la vez que se estancaba el mercado de deuda publica.

¢ La privatizacién de empresas publicas y nacimiento de nuevas sociedades ha
aumentado la oferta de titulos en los ultimos afios.

¢ El grado de concentracion del mercado es elevado, la mayoria de la capitalizacion
corresponde a un gran nimero de empresas de tres sectores:

— Sector financiero(bancos)

- Eléctricas
— Telecomunicaciones
— Seguidas de la construccidn y las quimicas

O Fuerte actividad de los no residentes desde que se abrié en mercado de libre
circulacion en 92.

¢ Cambio de instrumentaria de politica monetaria que resulta obligatoria para los
estados(por eso se emiten deudas vy titulos...).

¢ Volatilidad

¢ Desarrollo de los inversores institucionales(fondos de inversion, fondos de pensiones
y compafiias de seguros). Se produce la entrada masiva de los hogares a la bolsa.

O Privatizacion de empresas publicas (1990: PSOE; 1996: PP)

Mercado de deuda publica:

Domina el mercado de renta fija. Produce una modificacién fiscal a los no residentes. El
mercado de deuda se ha internacionalizado.

Se han dado mejoras en los sistemas de contratacion y liquidacion (sistema de modernizacic
de cuentas y reduccion de los costes).

Un ejemplo son los fondos de inversion inmobiliaria.
A partir de la Il mitad de los 90, las deudas se han reducido por haber menos necesidad.
¢ Es un mercado poco abierto a la negociacién de titulos con empresas extranjeras.

¢ Rentabilidad espariola es muy elevada
O Crece espectacularmente el papel de los inversores institucionales(compafiias de
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seguros..)
Mercados derivados:

Mercados en los que se negocian instrumentos financieros(derivados) que son contratos
bilaterales ligados a titulos ya existentes(activos subyacentes). Tienen como fin de cubrir
riesgos o bien especular.

Los derivados, desde los 80, han adquirido una espectacular dimensién (futuros, opciones o
mercados organizados de renta, permutas financieras, swaps...).

Sus funciones principales son:

¢ Cobertura de riesgos para los que las adquieren, asociados a la volatilidad de los
precios (de mercancias, acciones, indices burséatiles, indices de precios, tipos de
interés y tipos de cambio...)
O También se asocian los derivados a otros riesgos como las catastrofes naturales, etc
El mercado derivado en Espafia tiene pocos afios de vida(unos 10) pero crece muy rapido.
Tiene dos ramas:

0 Mercado de renta fija: derivados sobre bonos, sobre tipos de interés.

O Mercado de renta variable: derivados sobre acciones o incluso sobre el indice de la
Bolsa IBEX-35, compuesto por los 35 valores mas liquidos y mas usuales de los que
cotizan en bolsa.

PARTE V: RELACIONES EXTERIORES

TEMA 12: L A BALANZA DE PAGOS.

12.1. INTRO

El saldo de la balanza corriente de la economia espafiola presenta en su evolucién una
tendencia claramente deficitaria, lo que es debido fundamentalmente al déficit crénico de la
balanza comercial.

Desde 1875-1975, nuestra economia se ha venido caracterizando por la elevada intervencic
publica. Los aranceles han sido una gran barrera frente al exterior, ante los reclamos
protectores de determinados sectores industriales.

La autarquia supone practicamente el cierre de las fronteras y la proteccién se vino rigiendo
por la intervencion. Después de la autarquia, cuando el Plan de Estabilizacion, la progresiva
apertura de nuestra economia mejoré nuestra balanza corriente por el saldo de las otras

balanzas, por el incremento del turismo y también del saldo favorable de las transferencias.

La balanza de pagos se vio mejorada por la balanza de capital y esto fue porque las
inversiones extranjeras empezaron a penetrar en nuestro pais mejorando nuestra balanza.

La liberalizacion que tiene lugar a partir de los 60 no es significativa porque mantiene un
arancel muy elevado y se mantuvo ademas la proteccién administrativa.

En 1970 crecen mas las importaciones que las exportaciones suponiendo el impulso del
comercio exterior. La apertura se da en nuestra adhesion en 1985.

12.1. RASGOS ACTUALES DE LA BALANZA DE PAGOS ESPANOLA
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Cae la proteccion exterior de la economia espafiola en 1986, ya que los compromisos
comunitarios obligan a supresion de los aranceles hasta el cero.

Esto supuso supresion para los productos manufacturados, no para los agrarios. La protecci
frente a terceros era menor en Espafia que en el Resto de la Comunidad Europea.

1980-2000, la economia espafiola ha tenido distintas situaciones en cuanto a
capacidad/necesidad de financiacion:

¢ Necesidad: 88-94 y 99-00

¢ Capacidad: 84-97 y 95-98.
Desde 1990-93 el déficit por cuenta corriente fue muy elevado por estar también en déficit e
saldo de mercancias, sin embargo las devaluaciones del 92-93 van a ir reduciéndolo, de
manera que, en 95-97 el saldo de la cuenta corriente fuera positivo por reducirse el déficit d
mercancias al tiempo que crece el superavit de turismo y de transferencias.

El desequilibrio exterior se debe al de mercancias, a la balanza comercial y, dado que ese
saldo era deficitario tradicionalmente, se ajusta con la entrada en la UE.

CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO COMERCIAL

Si analizamos las importaciones, vemos que con nuestra entrada comunitaria han crecido.
Con las cifras actuales se observa que a medida que nuestra economia crece, se impulsa el
desarrollo de nuestras importaciones.

Las exportaciones son las que nos quedan para poder terminar con ese déficit, las cuales
deben crecer, par poder hacernos también mas competentes, adaptarnos a las ofertas del
mercado, a la demanda mundial y también nos debemos impulsar a través de una
organizacién comercial internacional.

12.2. LA RESTRICCION EXTERIOR EN UNA UNION MONETARIA.

El saldo exterior es decisivo para la economia, determinando el PIB y su crecimiento y para |
capacidad financiera del pais. Ello hace que veamos que tradicionalmente han sido tres las
causas de que nuestro crecimiento se haya visto restringido:

¢ La proteccion exterior

O El crecimiento econdémico espafol que se ha apoyado solo en la demanda interna

¢ Lainflaciéon que ha hecho que hayamos perdido competitividad
Esto ha hecho que las empresas sean de pequefia dimensidn, frenando nuestro crecimiento
hacia el exterior, sin economias de escala, escasas tecnologias y con ciertas dificultades pa
la exportacion.

La economia se ha ido ajustando mediante varias devaluaciones de la peseta, pero con la
incorporacién del euro ya no son posibles, porque la politica monetaria ya no es nacional, ha
desaparecido el control del tipo de cambio.
El déficit no es posible reducirlo contrayendo las importaciones:

¢ Requiere mejorar la competitividad precio: exige una estabilidad macroeconémica con

politicas de control de la inflacion, que reduzcan los costes, haciendo que los costes de los
empleos no sean mayores que el coste de la productividad, reduciendo los costes en
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tecnologia pero aumentando su uso para conseguir la competitividad...

La contencion del déficit publico lleva a una contencion de la inflacion, luego controlar la
cantidad de dinero para que se controlen los préstamos.

Adaptacién de nuestra oferta exportable a nuestra demanda mundial: Necesita incorporar ca
vez mas y mas tecnologia(p.ej. televisiones que tengan muchas funciones, coches con muct

tecnologia, como ordenador con GPRS, etc.) para obtener productos competitivos.
Incrementar la presencia constante de empresas espafiolas en los mercados extranjeros:
¢ Instrumentos de promocién comercial
¢ Programas de correccion de deuda
¢ Politica de impulso al comercio exterior
PARTE V: RELACIONES EXTERIORES.

TEMA13: LA INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA.
13.0.INTRO

No consiste en el aumento de los flujos comerciales con el exterior, transfronterizos entre
paises.

La internacionalizacién resulta de la incorporacion del tejido econémico de un pais (Espafa)
a una red de flujos de productos, de factores, de activos financieros... que tienen lugar en los
mercados exteriores.

Esa situacion, de todas formas, no se puede generalizar a todos los paises porque la
integracion creciente en los mercados exige un gran desarrollo econémico y amplisima
apertura y liberalizacion exterior.

En los ultimos 25 afos, desde aproximadamente los 80, se han sufrido unos profundos
cambios en la economia espafiola provocando un aumento del 80% del PIB a p.c., por la
incorporaciéon a las comunidades europeas, y en los 90 se da la libre movilidad de capitales ¢
integracion en la Unidn Econdmica en 92 y Monetaria en 98. Tres dimensiones.

¢ Comercial

¢ De deslocalizacién productiva

¢ Financiera
La causa ultima de la internacionalizacién espafiola es la de competir en un mercado
globalizado para ganar su competitividad y desarrollo(grado de crecimiento).
13.1. APERTURA COMERCIAL

La internacionalizacién espafiola se puede ver desde 3 puntos de vista: comercial, productiv:
y financiera.

Coeficiente de apertura: proporcion de la suma de los flujos exteriores de exportaciones e
importaciones y dividido por el PIB obtenido.

El coeficiente de apertura de la economia espafiola desde los 80 a 02 se ha triplicado,
convirtiéndose en una de las més abiertas del mundo.

85> El comercio exterior espariol ha tenido que centrarse en la UE donde ha crecido

49



continuamente, hasta que en 2002 a hecho que el 64% de nuestras importaciones sean
provenientes de la UE y que las % partes de nuestras exportaciones vayan a la UE. Y para
ello:

¢ Se ha sometido a reformas institucionales

¢ Le ha venido bien la proximidad geogréfica

¢ Se ha especializado interseccionalmente
Hoy en dia, la mitad de las exportaciones de bienes se concentra en solo cuatro paises,
Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, nuestras exportaciones son muy concentradas por
los tanto arriesgadas, teniendo como requisito el buscar nuevos mercados fuera de Europa.

Sabemos ya, que se pueden distinguir dos tipos de mercado:

¢ Comercio interindustrial: comercio con productos diferentes.

¢ Comercio intraindustrial: intercambio de productos similares.
El mercado espafiol, con la moneda Unica y el mercado europeo favorece al ultimo tipo de
comercio.

Ramas productivas(manufacturas):

La proporciéon de exportaciones de productos de alta tecnologia es muy reducida y durante
largo tiempo no se ha modificado.

La de importaciones no, es decir, si importamos productos de alta tecnologia y, casi
representan el doble de lo que exportamos. Algunas caracteristicas:

Insuficiencia de tecnologia propia

Nuestras exportaciones suelen ser de productos de tecnologia media, fundamentalmente
vehiculos, aungue se hallan en un estancamiento.

Comercio invisible: los servicios han crecido espectacularmente, desde el 80 a 02 se ha
duplicado. Y con respecto a la UE, el 70% o mas de los bienes y servicios producidos van
hacia ésta.

El turismo también ha tenido gran expansion (iniciada en los afios 60) y hoy representa el 59
del PIB de la rabrica espafiola.

Otros servicios han crecido en exportacion favorecidos por las nuevas tecnologias y por la
rapida y mayor difusion de la informacion, casi las % partes de los productos del sector
terciario los exporta.

Estos servicios son: construccion, financieros, informaticos, servicios a empresas como de
abogacia, auditoria contable, servicios de seguridad, transporte...

13.2. LA DESLOCALIZACION PRODUCTIVA

Consiste en fragmentar el proceso productivo situando los procesos en lugares donde puede
ser mas ventajosos para reducir los costes de produccién y maximizar el valor afadido.

Desde los afios80, la deslocalizacién se ha visto estimulada por la mayor competencia en 10o¢

mercados de la OCDE gracias al progreso tecnoldgico del sector servicios, el cual ha sido
posible por:
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¢ La caida de los costes de las comunicaciones y del transporte

¢ La caida de los costes de transaccion

¢ La unificacion de los mercados financieros
Al deslocalizar o trasladar a otros paises parte del proceso productivo, se consigue efectos
positivos para las economias y para los niveles de empleo.

13.3. LA INTERNACIONALIZACION FIANANCIERA
Desde los afios 90 este proceso se ha visto estimulado pro mdltiples factores, sobretodo por

¢ La plena libertad de movilidad de capitales en los mercados de la OCDE
¢ Integracion de los mercados financieros
¢ Aparicién de la moneda Unica(euro)
¢ Crecimiento sostenido de la economia espafiola desde 1995, que invitd a la inversior
de las empresas en el exterior. Por la via de la internacionalizacion se facilita la
inversion al exterior y se aprovechan las ventajas de los mercados del exterior.
La apertura financiera se calcula bien por la proporcion de actividades financieras nacionales
gue corresponden a activos frente al resto del mundo, bien por la proporcién de los pasivos
financieros nacionales son propiedad de los paises del resto del mundo, o bien, también por
diferencia de saldos.

Desde el 85 a 02, la economia espafiola ha variado su coeficiente a de apertura:

¢ En cuanto a activos: ha pasado del 5 al 18% que tenia del exterior

¢ En cuanto a pasivos: ha pasado del 8% al 21%
El de Espafa es un acelerado proceso de apertura que se confirma con la posicién de
inversion internacional, que es un dato que da el Banco de Espafia y esta contenido en la
cuenta financiera.

En inversion directa se ha pasado de 99-02 a situarse nuestro pais como inversor neto.
Espafa ha sido receptora de inversiones exteriores hasta 1999, luego ha ido elevando su
inversion propia hacia el exterior superando el de recibidas para que, en 2002 volvamos a ur
equilibrio.

Empresas como Campofrio, Inditex, Ferrovial, Pescanova, fueron los primeros en salir,
seguidos de BBVA, SCH, Telefonica, Repsol, Endesa... aumentando el nimero de espafiole
inversores en el exterior.

Desde el 97 se acelera esta inversion exterior por:

¢ La privatizacién de empresas publicas, lo que les permite salir al exterior, sobretodo
han penetrado en Iberoamérica.
¢ La gran dimensién de las empresas que se iban privatizando ayuda a esta salida.
¢ Los procesos de privatizacion en Iberoamérica (Méjico, Argentina...), hacen que
Espafa y sus empresas inviertan en estas empresas que se privatizan en el exterior.
¢ Deseo de expansion, busqueda de economias de escala, economias de alcance.
Buscan entrar en ese lugar de las grandes empresas mundiales para conseguir una
mejor calidad en los créditos, en las necesidades de financiacion, siendo también los
costes menores.
La inversion de Espafia en Iberoamérica es parecida a la que tiene con la UE,
aproximadamente un 39% en cada caso.
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La inversion en cartera:

Desde mediados de los 90, se produce un crecimiento paralelo, compafiias de seguros y
demas acuden a los mercados de capital a colocar sus recursos.

También ha influido mucho la entrada de inversion extranjera en titulos que se hayan puesto
en bolsa.

PARTE IV: LOS GRANDES RETOS

TEMA 14: EL DESEMPLEO.

14.0. INTRO

El gran problema del desempleo ha sido objeto de estudio econémico.

Tiene aspectos negativos de caracter econémico y otros de caracter psicolégico, social...
Tipos:

¢ Paro Friccional: Afecta a los trabajadores implicados en el proceso productivo, pero
gue tratan de cambiar de empleo y de cubrir sus aspiraciones.
¢ Pleno empleo: cuando el paro friccional se cifra en valores del 5% aproximado y
cuando éste es el Unico tipo de paro que existe ( p.ej. un camarero gue tiene categor
para ser chefy se va al paro para ver si consigue un puesto de trabajo mejor).
¢ Paro estacional: el producido por el cese temporal producido por las condiciones
climaticas o de otro caracter (p.ej. recogida de la fresa o de la uva que se hacen en
una determinada estacion.
¢ Paro ciclico: consecuencia de una reduccion o caida del ciclo econémico
¢ Paro estructural: la OEDE considera esta situacion al paro que no puede reducirse
con un aumento de la expansion econémica. Se ajusta bastante a la tasa natural de
paro no aceleradora de inflacion. Se explica por factores como:
- La dificultad de cambio de trabajo por no tener preparacion o cualificaciéon (ej: Se cierra
una mina, y los mineros van al paro por no poder trabajar en otra cosa)

— Descenso de la demanda de trabajo por el atraso tecnolégico. Porque el trabajo se haya
concentrado en la periferia del pais o en las costas, dejando al centro sin puestos de trabajo

Por lo tanto este tipo de paro estructural depende de la cobertura de empleo, de la evolucién
presiéon demografica, etc.

¢ Tasa natural de paro no aceleradora de inflacién: se caracteriza porque al tratar de
reducirla conduce a un aumento de inflacion.

¢ Paro de larga duracién: de duracion superior a dos afios aproximadamente, desde
un punto de vista social es muy importante e influyente.
El volumen de paro suele calcularse de una forma muy precisa y no se identifica bien la
poblacién que se encuentra en cada tipo de la clasificacién del paro.

* Segun los medidores de empleo, se define:
¢ Pablacion activa: La poblacién que se encuentra ocupada mas la desocupada que

busca trabajo.
¢ Ocupados/empleados: Conjunto de personas en edad laboral con empleo, como
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asalariado o por cuenta propia.
¢ Desocupados/desempleados: Conjunto de personas en edad laboral con empleo, pol
haberlo perdido pero disponible para trabajar y que lo buscan activamente. También
quienes sin haber trabajado buscan su primer empleo.
Paro juvenil: menores de 25

Paro en edad avanzada: mayores de 55
El SEC ha modificado algo estos conceptos, incorporando alguna precision.

* Tasa de paro = (poblacién desocupada) / (poblacidn activa) %

* Tasa activa = (poblacién activa) / (poblacién total) %
* Tasa especifica de actividad = (poblacién activa) / (poblacién total) %
(suele ser relativa a una caracteristica como de sexo, de género, hosteleria, agricultura...)

E.P.A. (Encuesta de Poblacién Activa): Es el indicador mas importante elaborado por el
I.N.E. (Instituto Nacional de Estadistica), que se hace trimestralmente y por muestreo en
forma de encuesta en domicilios.

Reqistro del INEM (Instituto Nacional de Empleo): Por el que se contabiliza el paro

registrado en las oficinas del INEM, en un momento censal(los Gltimos dias de mes
generalmente).

Los datos del INEM y de la EPA no suelen coincidir.

Afiliacién a la Seguridad Social: De los trabajadores, y de la cual el Ministerio de Trabajo
fija las cuotas.

14.1. LA EVOLUCION DEL DESEMPLEO EN ESPANA,

Cifras de paro:

Los porcentajes de poblacion activa segun la EPA, nos muestran que las bajas tasas de
desempleo a principios de los 70 (del 1% aprox.), fueron favorecidos por la emigracion
gue hubo la década anterior en los 60.

75> La cifra de paro era del 3% (algo mas). La crisis, que tuvo efectos durante 10 afios, hac
caer la ocupaciéon y hace progresar las cifras de paro.

80> El paro pasa a ser del 11%. En el 85 la cifra se dobla 22%

90> Se da la recuperaciéon econémica que se experimenta desde nuestro ingreso en la
Comunidad Europea, ademas de que con la reestructuracién técnica se reduce la tasa del
desempleo al 16%. Aungue seguidamente con la posterior recesién econdémica se volvieron
elevar las cifras de paro al 24% en el 94.

Desde entonces el mayor crecimiento econémico experimentado ha ido permitiendo la

reducciéon del desempleo hasta una cifra en 2002 del 13% y, con los nuevos criterios del SE(
del 11%. Hoy en dia se encuentra entre el 10-11%.
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Cifras de empleo:

Esas cifras se relacionan con las del empleo (gente ocupada):

75> En Espafia habia 13 millones de trabajadores y cotizantes. 20 afios después esta cifra €
MAas 0 menos igual, un poco mas baja.

02> Se acercd los 16 millones.

Con respecto a la UE:

Espafia entre 85-02 estaba a la cabeza en la creacion de empleo absoluto, 3,7 millones de
empleos con respecto a la UE.

En términos relativos, se ha creado un 30% de nuevos empleos, siguiendo a Irlanda que lo
hace en un 39%.

La evolucién ultima ha sido debida a la mayor actividad econémica y a la mayor apertura al
mercado de trabajo(que solia ser muy rigido). Ese camino que se ha venido
siguiendo(pactando con sindicatos y trabajadores) ha ido flexibilizando este mercado de
trabajo para concluir en una reduccion de paro.

La tasa de actividad en Esparia ha sido y es muy baja, del 54%, en la que se diferencia un
63% de los hombres y un 39% de las mujeres. En el 75 hubo un cierto auge, antes de las cri
energéticas habia un 75% de hombres empleados frente a un 37% de las mujeres.

14.2. RAZONES QUE EXPLICAN LA ELEVADA TASA DE PARO

¢+ Demoagrafica: entre los afios 50-60, nacieron muchos nifios(época del Baby—-Boom), que
hizo que a partir de los 70 se incrementara la poblacion activa. En los 60 existe una alta tasa
de natalidad y poca mortalidad, o que hizo subir la Esperanza de Vida.
¢ Sociolégica: la mayor incorporacion de la mujer al mercado de trabajo a mediados de los 70,
aumento la demanda de trabajo.
¢ Econdmica: la evolucién productiva expulsa a veces poblacién laboral(expulsa gente de uno
sectores productivos a otros. Los ritmos de crecimiento econdémico de entonces no se han
vuelto a alcanzar desde antes de la crisis.
¢ Institucionales:
¢ Excesiva rigidez de los mercados laborales espafoles, aunque se han ido
flexibilizando.
¢ Coste de la Seguridad Social.
¢ Sistema de negociacion y su regulacion.
¢ Politica de salarios minimos que hacen que sea igualmente el minimo. Por ejemplo
gue un camarero que trabaja en enero en el interior cobre un salario minimo igual qu
el de un camarero que trabaje en la costa en meses de verano.
¢ Ordenanzas laborales: no facilitan la movilidad geografica o la funcional.
O El buen trato de la poblacién en empleo a veces dificulta la salida de la gente de la
situacion de paro.
O El despido se hace muy caro. A veces, ante periodos de vacas flacas y periodos de
exceso de produccion, hay que deshacerse de los empleados que sobran.
14.3. LA DISTRIBUCION DEL PARO EN ESPANA.

¢ En Espafia destaca la mayor tasa de desempleo de mujeres(16%) que de
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hombres(8%). A medida que aumenta el nivel de cualificacién, estas cifras se acerca
y se ven reducidas.

¢ Las tasas mas elevadas de paro se dan en menores de 25 afios (paro juvenil)

O Por el nivel de estudios, el paro es mayor entre los niveles mas bajos

¢ Las mayores tasas de paro se dan en Extremadura y en Andalucia, y las menores en
Navarra, Aragon, La Rioja, Catalufia, Baleares...

¢ Por provincias, hay 15 provincias que tienen un paro inferior al 10%.

¢ La poca flexibilidad en movilidad hace crecer la cifra del paro.

¢ Existe mucha economia sumergida

O Por su duracion: el paro de larga duracién (mas de 2 afios) se ve incrementado en
mujeres entre 35 y 45 afios y en los jovenes.

O Por sectores: los que mas pierden son los agrarios, y los que mas empleo ganan son
los de servicios.

14.4. POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA DEL PARO.

Desde que las cifras de desempleo empezaron a alarmar en los 70, se empezaron a propon
soluciones de dos tipos:

Soluciones Falsas:

Reparto del trabajo: Con reduccion de la jornada laboral, de forma que si el trabajo escasea
se debe distribuir de otra forma para que pueda trabajar mas gente. Que haya gente que
trabaje menos horas para que otros se incorporen a trabajar.

De esta forma el coste del trabajo deberia reducirse a la vez que se aumenta el nimero de
trabajadores. Pero la gente no esta igual cualificada, por lo que una hora trabajada por una
persona es mas cara que la de otra. Es decir, que el trabajo no es homogéneo, y se necesite
gue los costes salariales se redujeran en la misma proporcioén, cosa que no seria aceptada
todos los trabajadores.

Jubilaciones anticipadas: Se utilizan par fomentar el empleo, pero han demostrado sus
multiple inconvenientes, muchos puestos de trabajo terminan amortizandose por la
reorganizacion de las funciones de produccién. Es un coste insuperable para los sistemas
asistenciales publicos de reparto.

La UE no ha hecho politica laboral comun, pero si se coordinan algunos conceptos. Las
jubilaciones anticipadas tienen un elevado coste, poniendo en peligro los sistemas de repartt
publico(pensiones). Europa quiere suprimirlas, alargando la edad laboral, pero de forma
voluntaria.

La reduccién del empleo: Por medio del endurecimiento de las condiciones de despido(se
produciria una menor contratacion) o frenando el comercio internacional.

Aumento del empleo publico: El incremento de los funcionarios y trabajadores publicos en
los 80 en Espafia pasé de 1.000.000 a 2.000.000.

Soluciones eficaces, viables, posibles:

En el contexto de la Unién Econ6mica y Monetaria se necesita la aplicacion de politicas que
incidan en la produccién de empleo, con mercados econémicos lo suficientemente flexibles,
gue consigan un empleo econémico estable. No se puede hacer crecer con politicas de
cambio, se necesita una politica monetaria y fiscal que contraiga y mantenga estable la
inflacion.
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Los mercados laborales también deben ser menos rigidos con movilidad laboral, con
moderacion salarial, reduccion de los costes laborales, flexibilidad de la negociacion
colectiva, reduccion del desajuste entre las capacidades ofrecidas y las demandadas..., lo gt
exige adecuar las necesidades sociales, reducir de los costes de despido, etc., porque si el
salario a recibir esta préximo a la cobertura de desempleo, se desincentiva la busqueda de c
empleo.

También se deben mejorar las infraestructuras de transporte y comunicaciones que crean
economias de escala, haciendo que crezca el desarrollo y que se favorezca el empleo.

TEMA 15: LA CONVERGENCIA REAL.
15.1. SIGNIFICADO DEL TERMINO.

Para entrar en la Unién Econdmica Europea se requiere aproximar las variables
nominales o monetarias, es decir, ponerlas en convergencia: saneamiento financiero,
control del déficit y deuda publica, control de inflacién y control de los tipos de interés y
de los tipos de cambio. También es necesario seguir unos niveles de crecimiento y
desarrollo.

15.2. INDICADORES DE LA CONVERGENCIA REAL

La aproximacion de los niveles de vida de la UE, es decir, la convergencia real es dificil de
calcular, pero se pueden estudiar algunos conceptos como el clima, aspectos
socioculturales(p.ej. la seguridad ciudadana...).

El nivel de vida se puede medir con los siguientes indicadores: PIB per capita, RND, el nivel
de desempleo, el gasto social por habitante...

La convergencia de Espafia con la Europa de los 60, era minima, nos halldbamos en un 57%
del PIB per capita. Fuimos avanzando durante esta década, de manera que en el 75 el PIBp
era del 78% respecto de Europa.

85-98> Nuestra aproximacion del PIB per capita al de la UE fue muy inestable y sufrid
constantes subidas y bajadas. En el 85 se dio un 70%(se vio reducido). Luego creceremos o
vez, en el 91 el PIB per capita es del 81%, para volver otra vez hacia atras, en el 97 estamos
en el 78%. Y por fin volveremos a crecer en el 98 hasta el 81%. Ahora estamos mas o0 meno
en un 87%.

15.3. LOS CAMINOS DE LA CONVERGENCIA REAL
*; Podra Espafia mantener el crecimiento ultimo?
Hemos tenido un crecimiento mas rapido que el resto de los paises europeos. Debemos:
¢ Incrementar la tasa de empleo
O Aumentar la tasa de actividad fundamentalmente en el sector privado que genera ma
productividad.
Esto exige cambios en la proteccidn social, aumentar la productividad del pais mejorando la

eficacia productiva general(la cual es calculada por las eficacias de la productividad del
trabajo y del capital fisico).
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*; Coémo lo haremos?

Con mas capital humano, mas educacion y mejor adecuaciéon de ésta. Mas stock de capital
fisico, humano, organizativo, tecnolégico... Hay que crecer, pero mas que los otros para evit:
la divergencia, hay que ir incrementando la convergencia para el desarrollo y, hay que
mejorar en renta, en beneficios sociales, etc.

Quince afios después de la adhesioén, el stock de capital ha ido creciendo por encima de la
media de la UE. El stock de capital publico, es decir, las infraestructuras también lo han
hecho, y el stock tecnol6gico. El capital humano ha tenido avances importantes pero menos
intensivos, con cualificacion de la poblacién espariola (la mayoria de la poblacién ocupada
posee la educacion secundaria o superior)

Se ha dado un incremento de la dotacion de capital fisico. Ha avanzado la productividad tota
de los factores debido, sobretodo, al avance en capital en lugar de al trabajo.

El incremento de la renta desde el ingreso en la Comunidad Europea ha acercado el PIB per
capita a los valores medios de la UE, aunque existe un desfase del 13% determinado por las
diferencias de la tasa de ocupacion.

La productividad de Espafia es del 92%, pero sigue estando por debajo de la media europea
Se prevé que con politicas adecuadas se podra conseguir un mayor crecimiento favorecedol
de la tasa de ocupacion y, ademas también es necesario mayor capital(fisico y tecnolégico)
para la capitalizacién de las empresas.

La innovacidn de productos es lo que mas incide, requiriendo inversion y procesos con
capacidades gerenciales. Hace falta innovar en los productos y en los procesos, no basta co
invertir. Para innovar, hace falta la liberacion de mercados y, la convergencia de los niveles
de vida, exige crecer por encima de la media. También hay que flexibilizar los mercados
suponiendo un proceso de politicas de crecimiento econémico de estabilidad
macroecondmica, que frenen los desequilibrios basicos(déficit, inflacion...).
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