SISTEMAS JURIDICOS PRERROMANOS E HISPANO-ROMANO
Elementos del Pensamiento Juridico Primitivo

« La Imitatio Dei: Para el pensamiento juridico primitivo las cosas son reales en la medida en que participal
de lo sagrado. Para el pensamiento primitivo la ley serd mas perfecta, es decir, mas justa, en la medida €
gue participe de lo sagrado.

* El rito Cosmogoénico como Ley Primordial: La primera actuacién de la Divinidad Suprema fue la creacion
del cosmos de acuerdo a un rito determinado (ritual de la creacién). El rito de creacién del universo, al se
la primera actuacion de Dios, es también la primera ley del cosmos. Por tanto, toda ceremonia de creacic
fundacién o constitucién, habra de imitar ese modelo o rito cosmogoénico para llegar a participar de lo
sagrado. Asi, todo acto legislativo, en tanto creacién de algo, ha de estar inspirado en el rito cosmogoénic
para que goce de pleno y eficaces resultados. Se supone que cuanto mas antiguo es algo, mas cerca es
de la creacion del mundo, siendo por ello digna de ser imitada. La primitiva concepcién del delito fue su
consideracion de regreso al caos primordial, amenaza directa contra el orden de las cosas y la labor
cosmizadora de los dioses.

« La Imitatio Deis: La ley puede definirse también como la institucionalizacion de la hazafia ejemplar,
llevada a cabo por un ser sobrenatural al combatir el caos. Ciclo mitico en que los hombres se inspiran el
los héroes para intentar llegar a ser uno de ellos, los héroes imitan a los dioses para convertirse en tales
los dioses no hacen sino repetir y actualizar el modelo cosmogénico primordial.

Los Pueblos de la Peninsula:

» Pueblos del norte: Cantabros, Astures, Galaicos, Vascones, etc. Economia rudimentaria, condicionada pt
las condiciones climaticas y geograéficas.

» Pueblos de la meseta central: Celtiberos, Carpetanos y Uretanos al este, Vetones al oeste y los Vacceos
zona nor-occidental. Economia basada en la agricultura y la ganaderia.

» Pueblos de la franja oriental de la Peninsula: Costéanos (Tarragona) e Indigetes (Ampurdan), Jacetanos
(Jaca), llergetes (Lérida), Contestanos (Alicante), Bastetanos (Baza), etc. Presentan una economia mas
desarrollada como consecuencia del estimulo forzado por las colonizaciones griega, fenicia e italica.

* Los pueblos meridionales: El sur de la peninsula fue el mas rico y productivo debido a la cantidad y calidz
de los yacimientos de hierro y cobre alli existentes.

» Pueblos colonizadores: Fenicios: Sus colonias se regian por el derecho de la metrépolis. Diferenciaban
entre los asentamientos oficiales y las delegaciones mercantiles. Griegos: También se regian por el dere
de la metropolis. Diferenciaban entre colonias politicas y comerciales, siendo su régimen interno variable

Estructura Econémica, Social y Politica:

En un régimen matrilineal es la mujer la que hereda y la que transmite los derechos sucesorios sin que pos
una autoridad especialmente relevante. El varén que se despose con ella sera quien ejerza la autoridad de!
del grupo familiar.

La unidad social basica era la familia, en sentido amplio. La union de familias con vinculos consanguineos
daba lugar a la cognitio (clan familiar), unidad sin peso en las relaciones gentilicias. El conjunto de clanes
familiares (cognatios) daba lugar a la Gentilitas o agrupacién de familias entre las que existe relacion de
parentesco real o ficticio (antepasados comunes). Cada gentilidad forma un grupo cerrado e independiente
con capacidad para concertar alianzas y pactos. Una unidad superior seria la Tribu (Gens), formada por val
gentilidades de la zona. La unidad superior seria la Populus. El sistema gentilicio tendera a desaparecer co
consolidacion de las ciudades.



Los Pactos de Hospitalidad son tratados por los que dos gentilidades tratan de que exista un trato de igualc
entre los gentiles de ambas, o bien cuando una gentilidad concierta un pacto con un individuo ajeno que se
acoge a su proteccion como huésped, entrando bajo la protecciéon de los dioses familiares.

Clientela: Pacto por el que una persona (cliente) se acoge a la proteccion de y sustento de otra (patrono) a
cambio de prestarle servicios y fidelidad. Se rompe por la muerte de una de las partes y por maltrato
inmotivado del patron.

Clientela Militar: El cliente presta servicio armado al patrono, a cambio de sustento, proteccion y armas.

Devotio Ibérica: Peculiar forma ibérica de clientela militar que se acomparfaba de un juramento a una
divinidad, en virtud del cual el cliente ofrecia su vida a cambio de la del patrono, en caso que la vida de este
peligrara en la batalla.

Reyes y Asambleas Ciudadanas:

« Jefes o reyes entronizados por derechos de sangre o por eleccion.

» Comunidades regidas por una asamblea de hombres libres, llamada Concilium, de caracter democratico,
por un consejo de ancianos aristocratas, llamado Senado, que en caso de guerra designaban un jefe mili
con poderes especiales.

INTRODUCCION Y FUENTES DEL DERECHO HISPANORROMANO

Desembarco Romano en la Peninsula en el afio 218 a.C. Junto a la Romanizacion cultural tuvo lugar la
Romanizacion juridica, que consistié en la concesion de la Latinidad (Vespasiano, afio 74 d. C.) y de la
ciudadania Romana (Caracalla, afio 212 d. C.), lo que supuso la extension, primero parcial y luego
completamente, del Derecho Romano a todos los habitantes de la Hispanias.

Un principio por el que se han regido los pueblos, conocido como el principio de personalidad de las leyes,
segun el cual las personas se regian por el derecho de su propio pueblo, provoco que tan sélo los Romano
con plena ciudadania pudieran utilizar el Derecho Romano en sus relaciones juridicas.

Etapas del proceso de la Romanizacion juridica:

* Pre-Romanizacion: Desde el afio 218 a. C. hasta finales del s. 1 d. C. (74 d. C.). Predominio de los
derechos indigenas. Lenta extensién del derecho Romano mediante concesiones particulares de
latinidad y ciudadania.

« Territorializacion del Derecho Romano: Empieza a finales del siglo | d. C. (74 d. C.) con la concesiét
de la latinidad a toda la peninsula (Vespasiano). Finaliza a mediados del siglo Il tras la concesion d
la ciudadania por Caracalla (212)

» Etapa de Consolidacion: Desde mediados del siglo Il hasta finales del siglo V, afio 476 caida del
Imperio Romano de Occidente. Es la época del derecho Romano post-clasico, caracterizado por la
caida de la jurisprudencia y la vulgarizacion del Derecho Romano en Occidente.

La Romanizacién Juridica:

» Foedus: Tratado entre el pueblo Romano y un pueblo aliado, por medio del cual, éste ltimo se sometia
voluntaria y pacificamente a la Autoridad Romana. Existian dos niveles de foedus: Aequum: En plano de
igualdad, se le reconocia la soberania, Federado. Iniquum: En plano de desigualdad, no se le reconocia |
soberania, pagaban estipendium.

« Deditio: Podia ser una variante contractual, pero predomina el concepto de pueblo vencido. Roma podia
decidir entre aniquilar a los vencidos o respetarlos, en éste caso pagaban un estipendium.



Deductio (fundacién de una colonia en un terreno donde no existia ninglin asentamiento)
Concesiones Particulares de Latinidad y Ciudadania. (218 a.C. a 73-74 d.C.)

Concesion General de la Latinidad por Vespasiano. (73-74 d.C.)

En el afio 74 d.C. el emperador Vespasiano concedio la Latinidad a todas las ciudades de la Peninsula en
gratitud por la fidelidad de sus habitantes en una época de momentos politicos dificiles.

La Concesioén de la Ciudadania por Caracalla. (212)

Antonio Caracalla otorg6, en el afio 212 y por medio de una constitucion (Constitutio Antoniniana), la
ciudadania a todos los subditos del imperio, exceptuando los Dediticios. En realidad el verdadero alcance d
esta medida fue pobre, ya que para esas épocas la practica totalidad de los habitantes habian accedido a |
ciudadania, bien por concesiones particulares o colectivas, bien por la puerta de la Latinidad.

En hispania esto supuso la culminacién del proceso de Romanizacioén iniciado en el 218 a.C., con una gran

repercusion en el mundo juridico, ya que con la concesion de la ciudadania se logré la territorializacién del

Derecho Romano, es decir, un Unico derecho para todos los habitantes del territorio. Desaparecieron las

diferencias juridicas entre todos los hombres libres de la peninsula. (ciudadanos, latinos y peregrinos)

El Ordenamiento Juridico Romano.

IUS CIVILE:

Las Leges (COMICIOS):

Lex Rogata: Votada directamente por los comicios a peticion de un magistrado.

Lex Data: Promulgada por un magistrado Romano, en virtud de autorizacion previa de los comicios.

« Edicta: Disposiciones dictadas por el emperador en su calidad de magistrado Romano, en cuanto portadc
del Imperium.

» Mandata: Ordenes dadas por el emperador a sus funcionarios (gobernadores de provincias), con caracte
vinculante para los ciudadanos.

» Rescripta: Respuestas por escrito del emperador a consultas, con valor de ley, que si eran de particulare
llamaban Subscriptionis, si procedian funcionarios Epistulae.

» Decreta: Resoluciones del emperador sobre litigios sometidos a su conocimiento, directamente o en
apelacion, que llegaron a crear jurisprudencia.

El lus (JURISPRUDENCIA):

A través de los responsa (dictdmenes que emitian los juristas a peticién de las partes o del propio juez).

IUS HONORARIUM:

E afio 130 dC., por orden de Adriano, el texto del edicto se hizo fijo adoptando el nombre de Edictum
Perpetuum.

b) Derecho Postclasico: Leges y lura

LEGES: Legislacion Imperial:



» Codex Gregorianus: Recoge las constituciones promulgadas desde Adriano hasta Diocleciano (finales s.
Iniciativa Privada posteriormente oficializada. Sus principales fuentes son las Rescriptas de Derecho
Privado.

« Codex Hermogenianus: Recoge las constituciones desde el Codex Gregorianus hasta principios del s. IV
(325). También de iniciativa privada.

» Codex Theodosianus: Promulgado para Oriente por Teodosio Il y Aceptado para Occidente por
Valentiniano Ill. Primera obra realizada por iniciativa oficial. Recoge legislacion Imperial desde el 312
hasta el 428.

» Codex Justinianeus: Compilacion oficial de Leges vy lura, realizada en el afio 534 por la escuela de Berito
(Beirut), para determinar cual era el derecho vigente.

IURA: Derecho de los Juristas. Escuelas (Constantinopla, Beirut) cuyos profesores se dedicaron a hacer
sintesis juridicas. Asi surgirdn dos colecciones mixtas:

—Fragmento Vaticana (350 — 438) que recoge textos de Papiniano, Ulpiano y Paulo, asi como Constitucione
Imperiales.

—Collatio Legum Mosaicorum et Romanorum (principios del s. IV) que recoge fragmentos de IUS de los
cinco Juristas Principales, asi como Constituciones muy avanzadas de derecho Hebraico.

El Derecho Romano en Hispania.

Entre los Senadoconsultos referidos a la Peninsula destaca el Bronce de Itélica, que recoge una Oratio de
Marco Aurelio y Cémodo sobre la disminucién del precio de los gladiadores.

—Documentos Privados: Redactados por particulares. Ejem.: Mancipatios

—Documentos Publicos: Redactados por autoridades. Ejem: Pactos de Hospitalidad y Patronazgo.

El Derecho Romano Vulgar (S. 1l al VI., de Constantino a Justiniano)

Los factores son:

* Los contactos del Derecho Romano con el Derecho Germanico y los Derechos Indigenas.

« La crisis del bajo Imperio. Vacio de Poder por el que en las Provincias fue adquiriendo entidad propi
el derecho que en ellas se practicaba.

« La influencia de la Iglesia, que forz6 una adecuacion del Derecho romano a sus postulados.

» Desaparicion de los juristas expertos en derecho Clasico, sustituidos por funcionarios Imperiales.

 La ensefianza del derecho mediante la utilizacion de resimenes de los textos juridicos.

EL MODELO POLITICO-ADMINISTRATIVO ROMANO

« La Curia Municipal o Comicios Curiados. Organo por el que el pueblo intervenia en la legislacion y
en todo tipo de temas trascendentes para la comunidad (réplica del Senado Romano). En el bajo
imperio, al desaparecer los comicios, se convirtio en el principal 6érgano del gobierno municipal.

 Entre los Magistrados Municipales la funcién suprema les correspondia a los Duoviri lure Dicundo
—Duunviros— (Dos magistrados municipales con facultades judiciales). Reunian poderes
jurisdiccionales y atribuciones con caracter coercitivo (imposicion de multas), asi como funciones
religiosas y de defensa militar de la ciudad en caso de grave peligro. Aparte estaban los Duunviri
Aediles, dos magistrados cuya funcién principal era el cuidado de la ciudad.

« La Magistratura Municipal Civil se completaba con lo Quaestors, normalmente eran dos, aunque en
Hispania aparecieron en muy pocas ocasiones.



Los candidatos a un cargo municipal habian de ser de condicidn juridica libre, mayores de edad, no haber
sufrido condena, ni haber desempefiado oficios de los considerados vergonzantes.

ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL

Desigual grado de desarrollo econdmico de las regiones hispanas. Roma desplegé en la peninsula una tac

econdmica de signo colonialista, dirigida exclusivamente a obtener de las provincias hispanicas materias
primas y alimentos para ser suministrado a precios mddicos a los romanos.

AGRICULTURA: Basada en el cultivo de cereales, vid y olivo (la llamada triada mediterranea). El uso del
terreno provincial pertenecia al Estado Romano que lo gestionaba en nombre del Pueblo Romano (Ager
Publicus). Los colonos llegados de Roma para asentarse en el suelo provincial pagaban un canon simbdlic
El propietario dejaba la propiedad (Fundus) en manos de un administrador, (procurador) el cual actuaba en
nombre del sefior (dominus). Cesién del cultivo de los predios, Precarium. La generalizacion de régimen de
arrendamientos llegd a generar verdaderos vinculos de clientela entre los trabajadores y los latifundistas
(Terra Dominicata y Terra Indominicata). Encomendacion y patrocinio. Estructuracién de la propiedad
rustica, que pasard al periodo visigético y a la Alta Edad Media.

GANADERIA: Ventajas de la seguridad politica. El Abigeato o hurto de ganado se redujo a proporciones
desconocidas (los bueyes, los asnos o los hibridos).

MINERIA: El desarrollo de formas capitalistas y esclavista (prisioneros de guerra) permitio la obtencion de
grandes rendimientos de los ricos yacimientos del subsuelo de la Peninsula (oro, plata, hierro, cobre,
mercurio, plomo y estafio). El Estado Romano era el propietario del suelo provincial y las minas se explotar
de acuerdo con ese planteamiento, es decir, por razén de propiedad y no de monopolio. También existieror
algunas minas explotadas por particulares en su calidad de poseedores.

INDUSTRIA: La transformacion manofacturada de productos agropecuarios a mercados extrapeninsulares.
Los trabajadores de la industria en Roma se asociaban en colegios profesionales (collegia).

COMERCIO: Se dieron varias formas de comercio, fijo y ambulante, que se vi6 favorecido por un sistema d
comunicaciones terrestres, fluviales y maritimas importantes, junto a un sistema de pesos y medidas unitar
para todo el mundo romano. Un sistema de libertad econémica y monetaria, pero fue evolucionando hacia
sistema de intervensionismo estatal. Las principales riquezas fueron la agricultura, la industria y la mineria.

En el Bajo Imperio: Las ciudades tendieron a independizarse de su entorno, por lo que ... La economia se
ruralizé centrandose en la actividad agraria, lo que conllevé... El descenso del comercio.

Crisis del Imperio se sitla a finales del s. Il. Causas de indole social y econdmicas. La causa de la crisis en
hecho que el crecimiento fabril e industrial no estuvo a la altura del crecimiento demogréfico. Las invasione:
de los pueblos barbaros. El desmoronamiento del Imperio se debié a sus propias contradicciones internas.
Saqueo de Roma por parte del caudillo visigodo Alarico I. El surgimiento del Régimen Sefiorial, en el que la
accion del terrateniente (propietario/sefior) rebasaba de hecho el ambito juridico privado, suplantando al
Estado al ejercer funciones de naturaleza juridico—publica.

A modo de conclusién. una de las valoraciones mas oportunas que se pueden hacer de la crisis del Imperic
desde la perspectiva juridica, es que cuando la base material de un sistema (infraestructura) sufre embates
importantes, el Derecho generado por ella se deteriora por necesidad. dada la vinculacién entre derecho y
economia. lo que aplicado a este caso concreto dio lugar a la vulgarizacién del Derecho Romanao.

INSTITUCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS.



l. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LOS DISTRITOS JUDICIALES

La administracion de justicia correspondia al Gobernador Provincial, delegaba en legados. Durante la etapse
del Imperio, administraban justicia los legados nombrados por el Emperador y en las provincias senatoriale:
lo hacian los Pretores. Podia apelarse ante el Emperador. En el Bajo Imperio, los Gobernadores Provinciale
continuaron siendo los jueces ordinarios. Podian apelarse, en dltima instancia, ante el Emperador.

Desde el S. | a.C., las provincias hispanicas quedaron divididas en distritos o circunscripciones
administrativas llamadas Conventus. (Reunién. De la costumbre de los gobernadores de reunir a la
poblacion, en determinados dias y lugares, para impartir justicia, informar de novedades administrativas o
para recibir legaciones de cortesia)

Por lo que respecta a la administracion de justicia, las nuevas circunscripciones recibieron el nombre de
conventos juridicos (Conventus Juridicus) o Unidades Administrativas de Justicia. (La Hispania Citerior
—Tarraconense- se dividi6 en siete conventus juridicos, la Lusitania en tres y la Bética en cuatro) El
conventus desapareceria con la reforma de Diocleciano.

Il. LA ORGANIZACION FINANCIERA

La Hacienda Provincial no tuvo nunca autonomia y dependié de la Hacienda Romana. Se fundament6 en Ic
bienes publicos y en los ingresos del estado. Los territorios provinciales fueron gravados con tributos desde
primer momento. Como possessores, los colonos, debian pagar un canon al estado por el uso del suelo. Er
competencia del Quaestor, funcionario que acompafiaba al Cénsul o Procdnsul. El Quaestor, como jefe del
Aerario Provincial, consignaba las distribuciones del Ager Publicus a efectos de recabar las rentas por
concepto de posesion y tramitaba el envio de lo recaudado a la caja central ((nica caja en esa época), llam
Aerarium Populi Romani o Aerarium Saturni, administrada por el senado.

Censos, cada cinco afios, el Censor. La Hacienda Municipal organiz6 su control mediante un acusado y
creciente centralismo. El Estado Romano conté con algunos ingresos extraordinarios, como las confiscacio
de bienes anejos a determinadas sanciones penales, o de los bienes sin duefio que se atribuian al Fisco. L
Curia Municipal se hizo cargo de la recaudacion del impuesto territorial (stipendium) dentro del ambito
urbano.

l1l. LA ORGANIZACION MILITAR Y ECLESIASTICA.

Un Cuerpo de Ejército, constituido por una Legién, ordenados en Cohortes. El reclutamiento se basaba en
censo de bienes, por lo que quedaban excluidos los proletarii. La colonizacion agraria de los soldados
veteranos y la inclusion de indigenas en sus cuadros legionarios y auxiliares, consecuencia de la falta de
efectivos (afio 90 a.C.), a cambio de concederles privilegios como la obtencion de la ciudadania romana.

Durante el Principado y el Alto Imperio, las tropas auxiliares (Auxiliae) recibian ahora, de forma sistematica
al licenciarse, la ciudadania romana para ellos y para sus hijos, asi como el reconocimiento del matrimonio,
realizado o incluso futuro, como Connubium.

La Organizacidn Eclesiastica fue el arraigo y la difusion del culto imperial y de las instituciones. El culto al
Emperador fue fomentado por los emperadores como medio de cohesién politica, a través de las asamblea
Provinciales. El Cristianismo, a pesar de las persecuciones, se propagoé intensamente. La iglesia comenz6:
poseer una organizacion de naturaleza juridica y un Derecho (no publico) desde los primeros momentos de
fundacion.

El emperador Constantino, con los edictos de Milan (313 — 314, proclam6 el catolicismo como religion
oficial del Imperio y reconocio a la Iglesia Catélica un dmbito de actuacion Juridico—Publico. Esta medida



tuvo importantes repercusiones ya que, ademas de poner fin a la persecucion de los cristianos, devolvia a |
iglesia el patrimonio confiscado, el Patrimonio Eclesiastico. EI Emperador buscaba con esa medida
apuntalar la estructura institucional del Imperio, ya amenazada de destruccion, sirviéndose de la
organizacion de la iglesia y del apoyo de y de la sumision de los numerosos subditos que ya eran cristianos

LOS PUEBLOS GERMANICOS

El rey visigodo Valia pacta con los romanos en el afio 418 y firma el foedus (tratado / tacto) por el que recib

tierras para asentarse en la Galias, a cambio de combatir como pueblo federado de Roma. Eurico el primer
visigodo de Espana.

SIPPE (Comunidad de parientes, organizacion agnaticia por linea masculina de un tronco comun).
El Derecho Germanico se inspira en los principios de:

 Colectividad e Individualidad: los derechos se adquieren en cuanto se pertenece a una colectividad
(Sippe), cuyos intereses prevalecen sobre los del individuo.

» Reciprocidad: Idea de reciprocidad de deberes y derechos entre los individuos que participan de la
relacion.

» Materialismo, Simbolismo y Publicidad: Actos concretos, con el empleo de simbolos y solemnidades
gue deben realizarse ante toda la comunidad o Sippe.

Se trataba de un derecho consuetudinario, se transmiten de padres a hijos de forma oral, es el derecho de
sippe. Entre los pueblos germanicos fue tradicional la existencia de una asamblea General de hombres libri
través de la cual el pueblo intervenia en el gobierno, colaborando con el rey en la legislacion, en la
administracion de justicia y en la eleccion del propio rey.

FUENTES DEL DERECHO VISIGODO

El sistema juridico de la Espafia visigoda fue un Dcho. romano, incluso vulgar, con alguna incorporacion de
Dcho. germanico de las Sippes.

Il. TEXTOS DE DERECHO VISIGODO. (Creacién/Procedencia,Ambito de aplicaciéon y Periodo de
Vigencia)

Il. 1. El Cbdigo de Eurico (CE) —(480)-

Anteriormente se rigieron por sus usos y costumbres. Eurico hace mencién a las leyes de su padre (Teodot
). Fue promulgado en el afio 480 y su contenido acusa tal grado de romanizacién que se sospecha gue fue
redactado por juristas romanos. En cuanto al &mbito de vigencia y aplicacion del CE, existe unanimidad en
considerar que no fue derogado por el Breviario de Alarico (BA), sino por el Codex Revisus de Leovigildo
(CR de L). O bien el CE se aplicaba a los godos y el BA a los romanos, o que el CE y el BA formaban un
ordenamiento juridico del que el CE seria un texto especial y el BA la legislacién general subsidiaria. Mas
bien para resolver cuestiones concretas, especialmente en materia penal.

II. 2. El Breviario de Alarico. (BA) —(506)- Lex Romana Visigothorum

Recopilacién de Dcho. romano (leges y iura), seleccionado fundamentalmente del Cédigo Teodosiano.
Aprobado el afio 506 en una asamblea presidida por el rey Alarico Il. Van acompafiadas por una
interpretacion (interpretatio) realizadas por juristas de la practica. Se afirma su vigencia so6lo para romanos,
s6lo para godos, e incluso su caracter subsidiario respecto de la legislacién general goda. En principio la
vigencia simultanea del CE y del BA pareceria demostrar que godos y romanos se regian cada una por su



cuerpo legal (principio de personalidad del Dcho.).
Il. 3. El Cbodigo de Leovigildo (CR) —(580)- Codex Revisus de Leovigildo

El CR de L. Suprimié normas superfluas, corrigié otras. Normas escritas de Dcho. Romano, no incluidas en
Cadigo de Teodosio (C Th).

II. 4. El Liber ludiciorum (LI) —(654)—

Promulgado por Recesvinto en el afio 654, tuvo vigencia territorial, tanto a godos como a
hispano-romano.Consta de 12 libros. En la Alta Edad Media fue traducido al romance con el nombre de
Fuero Juzgo. La unificacién juridica entre godos e hispano-romano.

Dos posturas:

a) La tesis germanista que afirma que el LI tuvo escasa aplicacion (mantenimiento del Dcho. consuetudinar
germanico).

b) La tesis del amplio grado de aceptaciéon de la romanizada legislaciéon del LI.
Los documentos demuestran un significativo grado de aplicacion.
ll. APLICACION DEL DERECHO.

Otra documentacién muy importante son las Férmulas Visigodas. Se trata de 45 férmulas relativas al Dcho.
civil, procesal y canénico. Contiene, esencialmente, Dcho. romano vulgar.

IV. LATESIS DE LA TERRITORIALIDAD DEL DERECHO

IV. 1 La Tesis de la Personalidad del Dcho. Los visigodos, estos se regian por su Dcho. Nacional (Leyes de
Teodorico, CE y CR de L.), mientras que la poblacién galo-romana e hispano—-romana lo hacian por el Dch
Romano (CTh. y BA)

IV. 2. La Tesis de la Territorialidad del Dcho. CE la habia sucedido el BA, derogado por el CR de L.,
abrogado por el Liber ludiciorum (LI). Ultimamente Teodorico, el CE y el CR de L. fueron un Dcho. especial
surgido de practica, aplicable a godos y romanos. Dcho. romano (CTh y BA) como fuente supletoria o
general.

Hipoétesis A: Personalidad del Derecho.

Para Godos Para Hispano—romanos

CEyCRdelL.CThyBA

Para Ambos

Liber ludiciorum

Hipotesis B: Territorialidad del Dcho. textos sucesivos.

CTh derogado por el CE, el CE derogado por BA, el BA derogado por el CR de L., que es derogado por el L



Hipotesis C: Territorialidad del Dcho. Complementariedad de Textos

Leyes visigodas como Dcho. especial para godos y romanos.

Dcho. romano como Dcho. subsidiario para godos y romanos.

Hipotesis D: Territorialidad Matizada

Hasta Leovigildo: Leyes visigodas como Dcho. especial sélo para godos.
Dcho. romano, subsidiario para godos, general para romanos.

A partir del CR: Unificacion juridica, las leyes visigodas como derecho nuevo
para todos, guedando el derecho romano como ordenamiento supletorio.

V. LAS FUENTES CANONICAS; La Hispana. * * *

Las principales fuentes del Dcho. Candnico fueron los Canones Conciliares y las Epistolas Pontificias. Podi
llegar a tener valor de ley civil si eran confirmados por el monarca mediante una Lex Confirmatione Concilii.
La Hispana fue una redaccion de Dcho. Candnico realizada por S. Isidoro de Sevilla, teniendo a la vista
textos de Concilios griegos, africanos, galicanos y espafioles. vulgata.

INSTITUCIONES POLITICO ADMINISTRATIVAS VISIGODAS
|. EL ESTADO VISIGODO: TEORIAS SOBRE SU NATURALEZA.

Asentamiento del pueblo visigodo en el sur de las Galias. Siglo VI se produce un masivo traslado de godos
Espafia. De un lado la del estado Germanico (caracter popular y militar) y por otro lado la del (despético)
Estado romano. La fuerte influencia candnica existente en el Estado Visigodo tras la conversion de los reye
visigodos al cristianismo, a partir del rey Recaredo (finales del siglo VI). Estado con fuerte tendencia al
Absolutismo. Fideles entendido como fieles o como subditos.

Il. LA MONARQUIA VISIGODA

La forma de gobierno del Estado Visigodo fue la monarquia, de caracter popular, la cual tendié al absolutist
por la influencia romana, aunque mitigado por la influencia de la ideologia eclesiastica. El poder del monarc
visigodo esté limitado tanto por la justicia como por el bien comun, por el sometimiento a las leyes y por la
rectitud en la actuacion. En el IV Concilio de Toledo (633) se reglamenté el procedimiento de eleccion. En €
VIl Concilio de Toledo (653), se atribuy6 la facultad de eleccion al Aula Regia y a los Obispos.

. LOS CONCILIOS DE TOLEDO

Desde la conversién de Recaredo (589), la iglesia asumio un papel muy importante. Reunian a todos los
Obispos de Esparia. Tras el Concilio VIII (653) se dio entrada a los miembros del Aula Regia. EI monarca s
ausentaba para no coaccionar al los presentes. Decretos Conciliares, eran promulgados y firmados por tod
los asistentes. Necesitaba la sancién real mediante una lex in confirmatione concilii.

» Sanchez Albornoz considera que nunca perdieron su caracter de asamblea eclesiastica, pues en
puridad nunca legislaron, ni juzgaron.

« D'Abadal considera que en realidad los concilios fueron la suprema asamblea legislativa, como
tribunal fiscalizador de la actividad legislativa.



Establecer las condiciones para ser rey, las normas para su eleccion y las condiciones a que debia ateners
poder real. Llegaro a legitimar usurpaciones y destronamientos, a instar el cumplimiento del juramento de
fidelidad, sancionaron leyes y aprobaron decisiones y edictos reales.

IV. LA ADMINISTRACION CENTRAL: El Oficio Palatino y El Aula Regia.

El Oficio Palatino (Oficium Palatinum) Grupo de personas en torno al rey visigodo que realizaban funciones
publicas y privadas. Actuaban como agentes del monarca y por su delegacion.

El Aula Regia era un organismo cuya creacioén se atribuye a Leovigildo y que se compara con el
Consistorium Principis romano. El Aula Regia colaboraba con el rey en el gobierno, la legislacion y la
administracion de justicia (como tribunal de apelaciones). Reunia entre sus funciones la eleccién de rey y
colaborar con él en la preparacion de leyes, le asesoraba politica, militar y juridicamente, de modo continua
Los reyes no estaban obligados a solicitar su parecer, ni a aceptar su dictamen. Consultivo no vinculante. E
nombrados por el rey, la asistencia a las reuniones era obligatoria e implicaba una serie de deberes como |
fidelidad, obligaciones militares y una especial lealtad al rey. Eran juzgados por un tribunal especial. Estatu
privilegiado que se extendia al Dcho. de familia, al Dcho. penal y al Dcho. Procesal.

V. LA ORGANIZACION JUDICIAL:

Jurisdiccion Ordinaria: Los funcionarios situados al frente de la administracién territorial y local, eran
también los encargados de la administracion de justicia. Imparticién por la propia comunidad, hasta llegar a
estatalizacién, lo que consolidé al monarca como el Unico con capacidad para administrar justicia.

Jurisdicciones Especiales: En la practica existieron otras varias jurisdicciones especiales. Derecho MILITAF
especial. SENORIAL: Por cuanto los grandes propietarios tenian jurisdiccion entre los habitantes de sus
tierras, gozando asimismo de inmunidades. ECLESIASTICA: Entendia de la fe, de la disciplina y de los
negocios civiles de los clérigos. Delitos de supersticion, idolatria e infanticidio, derecho de asilo. Por Gltimo
FISCAL y MERCANTIL.

INTRODUCCION Y ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL (DE LA EDAD MEDIA)

I. LA RECONQUISTA.

Aragoén, Mallorca y Valencia, y por el Estado feudal catalan, sometidos a la soberania de un mismo rey,
aungue organizados cada uno segun su propia estructura politico—constitucional. Busqueda de tierras
cultivables.

El progreso militar de los cristianos sobre los musulmanes, que culminé en el s. XV, debe contemplarse cor
una situacién que se dio en todos aquellos ambitos de Europa en los que hubo una demanda de tierra no
equilibrada con la oferta, y como un aspecto mas de la consolidacion de la sociedad feudal en Europa.

Il. LA REPOBLACION Y SUS CLASES.

* Lenta repoblacién del valle del Duero. (desde el s. IX hasta mediados del X)

» Estancamiento de la repoblacién desde mediados del s. X hasta la conquista de Toledo (1085) por Alfons
VI.

» Desde el s. Xll hasta el s. XIll, repablacion del valle del Tajo.

» Durante el s. Xlll se llevé la frontera cristiana hasta el valle del Guadalquivir.

Clases o tipos de repoblacion:
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La Oficial, dirigida directamente, y a veces en persona, por el rey.

La Senforial, dio lugar a la formacién de grandes dominios sefioriales.
La Privada, hombres libres que se asentaron en las tierras sin duefio.
La Concejil, dirigida por los concejos.

La de la Ordenes Militares.

Los espacios peninsulares quedaron estructurados eminentemente por los grandes dominios de los sefiore
los espacios territoriales cristianos se fijaria una caracteristica amalgama étnica, cultural y juridica.

Los instrumentos juridicos de la colonizacion:

La Presura, conferia a cualquier hombre libre la posibilidad de convertirse en propietario de tanta tierra yerr
y despoblada como pudiera poner en cultivo, tras la confirmacion real.

El Repartimiento, en aquellas zonas en que los pobladores cristianos ocupaban terrenos y ciudades en los
habia poblacion musulmana.

Las Capitulaciones, alli donde se pretendia conservar la poblacién musulmana. En las tierras que pasaban
dominacion y gobierno cristiano, pero en las que los musulmanes conservaban su religion, cultura y derech

ll. EL REGIMEN SENORIAL

» Formacion de los Seforios: Afectaban a lo personal, a lo social y a lo jurisdiccional. Como causa general
la reconquista. Las primeras manifestaciones feudales aparecieron en los reinos de Le6n y Castilla hacia
s. Xl, en forma de donaciones de tierra del rey a los nobles, llamadas prestimonio, que pueden ser
equiparadas a feudos incompletos. Inmunidad. Quedaba éste convertido en sefior, la tierra en sefiorio y |
habitantes en vasallos. El sefior representaba en su territorio al soberano y en su nombre ejercia, aunque
provecho propio, percibia los tributos, administraba justicia dentro de sus dominios, imponia el orden,
exigia servicio militar y nombraba a los oficiales de la Administracion. La accion de los funcionarios reale:
guedaba mediatizada por el derecho de no introito que prohibia su entrada en los territorios sefioriales. L
reyes: administrar justicia en los casos de Corte, en reunir un ejército real y en acuiiar moneda.

* Prestaciones Sefioriales: A cambio de radicacion, proteccion manutencion los sefiores recibian de sus
vasallos un beneficio llamados foros o usos.

» Los malos usos sefioriales: (6 malos usos):

» Remensa (Redimir): Precio que el campesino adscrito al predio habia de pagar al sefior por poder
abandonar la tierra.

« Intestia: Incautacion de parte de bienes cuando el campesino moria intestado.

» Exorguia: Penalizacién para quienes no tuvieran descendientes en le sucesion al predio.

» Cugucia: Incautaciéon de parte de bienes a la mujer adultera.

« Arsia o Arsina: Indemnizacion al sefior por incendio en la finca.

» Ferma despoli forgcada: Pago que recibia el sefior por autorizar la hipoteca de la tierra.

Los seis malos usos fueron abolidos por Fernando el Catélico (1486).
IV. ORGANIZACION ECONOMICA.

Caracter eminentemente agricola y ganadero, de alcance vecinal, con escaso nivel de monetizacion. El nue
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movimiento mercantil se desarrollé en los s. Xl y Xll las peregrinaciones a Compostela a través del camino
santiago, convertido en una ruta comercial y humana de primer orden. El trueque fue la base de las
transacciones. La ganaderia tuvo tanta importancia como la agricultura en la Alta Edad Media, ya que la
movilidad del ganado hacia que pudiera ser retirado en caso de ataque musulman. El sector industrial era
verdaderamente rudimentario. La industria y el comercio adquiri6 mayor importancia en la zona mediterrane
El comercio maritimo catalan se desarrollé notablemente desde finales del s. XIlI.

Los agentes causales de la progresiva sustituciéon del modo de produccion germanico por el feudal fueron:

« La pérdida de independencia de los campesinos libres, propio del régimen seforial y, por tanto, del
sistema feudal.

» La ampliacién del espacio ocupado por los cristianos (diseminacion)

» La emigracioén, por causa de guerra, de numerosos campesinos de sus células familiares.
(fragmentacion)

« Las diferencias sociales propias de una sociedad que se fue jerarquizando.

La Agricultura: Contratos Agrarios. En Ledn y Castilla la figura mas corriente de cesion se llamo Prestimoni
(cesioén de tierras de un rey a un sefior)

La Ganaderia: Los integrantes del Concejo de la Mesta, reunidos en asambleas, decidian su organizacion
interna, sobre peticiones al monarca y sobre cuestiones propias del oficio.

EL COMERCIO

a) Comerciante y Burgueses.

En los s. Xl y XllI se intensifico la actividad comercial. Los caminos asi protegidos se llamaron caminos reals
y en ellos el rey consider6 como hombres suyos a aquellas personas naturales, o no, del pais que se dedic
al comercio. Ledn, Santiago de C., o Barcelona, una economia urbana potenciada fundamentalmente por
comerciantes y burgueses.

b) Ferias y Mercados.

Las ferias eran grandes reuniones de comerciantes de ocho dias, quince, o un mes de duracién. Los merce
eran una reunioén diaria o semanal permanente o ambulante. Entre las ferias y los mercados se concentrab:
la alta edad Media toda la vida mercantil local.

Las Operaciones de Crédito:

a) La letra de cambio. El problema de la usura.

La letra de cambi6 era usada en Espafia en el siglo XIII (en Barcelona). En sus origenes se traté de un con
de cambio entre comerciantes, pero en el siglo XIV ya era utilizada como una orden de pago sobre una pla:
de comercio extranjera, en una moneda distinta a la de la moneda de origen. Desde entonces la letra de
cambio fue un documento mercantil que servia para saldar cuentas de una a otra plaza y en monedas
diferentes, segun un calculo de equivalencias. En la Espafia cristiana la Iglesia prohibi6 el préstamo de dine
con interés. Los prestamistas fuesen principalmente judios, procedimientos que contribuian a aumentar el
coste del dinero.

b) Cambista y Banqueros.

Diversidad de monedas. Ya en el siglo XlIl habia cambistas en las ciudades de Burgos, Santiago de C. y
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Barcelona. Pronto los cambistas se convirtieron en banqueros.
c) Las Sociedades Mercantiles.
La Compaiiia, La Commenda y La Sociedad de Mar.

El Comercio en Castilla: Las Universidades de Mercaderes y Los Consulados.

Universidad de Mercaderes: Era una agrupacion gremial de mercaderes para la defensa de sus comunes
intereses.

Consulados de Comercio: Pudieron elaborar sus propias disposiciones, llamadas Ordenanzas, para regulat

organizacioén y su régimen interno. Sus sentencias podian ser apeladas ante la jurisdiccion ordinaria.
Verdaderos tribunales especiales.

El Comercio en Aragon: El Derecho Maritimo Mercantil.

Mediterranea y la cantabrica. Un reflejo de esta proyeccién del trafico mercantil lo constituye la organizaciol
de los Consulados del Mar. Los elementos formativos del Dcho. maritimo son las costumbres, la actuacion
judicial de los Consulados o tribunales maritimos que forman una especie de jurisprudencia maritima, y las
Ordenanzas de los Consulados.

Fases inicial que se materializé con una compilacion de usos y costumbres mercantiles del Mediterraneo
(segunda mitad del s. XIII), denominada Costums del Mar. Otra, en la segunda mitad del s. XIV en el Llibre
del Consolat del Mar, verdadera recopilacion del texto originario al que se afiadieron las disposiciones
oficiales de los monarcas en torno al régimen de los Consulados y a otras cuestiones relativas a la navegac
También fue recibido en la zona atlantica, desempefiando un papel de lus Commune del mar. El Derecho
maritimo consuetudinario del Cantabrico y del Mar del Norte, no llegé a recibir una amplia redaccién escrita
Alli la actuacion judicial se desarroll6 por la costumbre.

ORGANIZACION SOCIAL

Fuertemente jerarquizada y asentada sobre el principio basico de la desigualdad.

1] Por la supremacia de las clases privilegiadas.

2] Sometimiento a vinculos diversos con sus sefiores.

3] Gran fluidez. Movilidad interclasista.

4] Sociedad jerarquizada a cada grupo o estamento su propia funcion social.

La nobleza misién —de defensa del pais—y el alto clero —misién de defensa de la tierra.

El elemento social mas numeroso fueron los Hispanogodos que se fueron incorporando a nucleos cristiano.
donde fueron designados con el nombre de mozarabes. Pronto se incorporaron otros elementos de poblaci
los grupos de Francos, los musulmanes (a los que llamaron moros) que formaron la poblacién mudéjar y

judios.

ler. Estamento: La nobleza tenia una base material clara identificada con la posesién de la tierra 'y con la
explotacién de los campesinos instalados en ella. Funcidon de defensa. Exencién fiscal. En caso de dafios
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percibieran indemnizaciones mas altas que los no nobles. Tanto la caballeria como la riqueza constituian lo
portillos de acceso a la nobleza e imprimian a la sociedad un cierto grado de movilidad. Controlé en gran
medida el poder econémico y politico, gracias a las rentas que alcanzaron como recompensa de servicios
prestados a la monarquia. En los siglos Xl y XII el predominio de la nobleza se quebré con el ascenso de Ia
burguesia, que vino a completar el panorama social.

2°. Estamento: Los Hombres Libres

« Villanos y Burgueses: Gozaban de libertad juridica y econémica, dependian directamente del rey o de alc
sefor, pero so6lo en el aspecto jurisdiccional, estando exentos de cargas serviles. El peso de la burguesic
escaso en los reinos hispanicos, con la excepcion de Catalunya y Valencia.

 Cofradias y Gremios: En las ciudades la practica de los oficios agrup6 a los artesanos en corporaciones
profesionales para la defensa de sus intereses comunes y la reglamentacion del oficio (universidades). L
Cofradias se caracterizaron por ser asociaciones voluntarias que agrupaban a quienes ejercian un misme
oficio. Los Gremios eran corporaciones profesionales de trabajadores.

3er. Estamento: Los Colonos, Siervos y Libertos

La encomendacidn o patrocinio representaba una relacion de dependencia personal entre dos hombres libr
para obtener defensa y proteccién a cambio de la prestacién de servicios personales o del pago de unas re
Podia ser personal o teritorial.

Entre las diversas formas de constituirse una encomendacion territorial, una muy frecuente en tierras de
Galicia y de Ledn y Castilla fue las Behetrias (0 benefactorias), que constituian una relacién voluntaria entri
dos hombres libres que podia romperse por cualquiera de las partes, conservando el patrocinado todos sus
bienes y pudiendo elegir otro patrono.

El grado inferior de la escala social lo ocupaban los siervos que carecian de capacidad juridica y estaban b
el dominio de otro que podia disponer de ellos como de cosas. Podian ser vendidos con el predio. Los sien
fiscales, reales o eclesiasticos. En la Alta Edad Media, siendo posibles salir de esa situacion a través de cie
mecanismos.

EL FEUDALISMO

Concepto: Forma de organizacién social y politica extendida en al Alta Edad Media por toda la Europa
Occidental, definido por la existencia de un poder publico débil e incapaz de ofrecer seguridad a sus
subditos, lo que ocasiond la proliferacion de los vinculos de dependencia entre unos hombres y otros, y por
desmembracion de la soberania en beneficio de los poderosos, que tendieron a la autonomia en sus tierras
No representé la desaparicion del Estado, la relacion rey—subdito no se rompe, pero se debilita por la
generalizacion de lazos de dependencia personal.

La concepcidn Institucional y Técnica para que existiera el feudalismo tenian que existir feudos, y que por
tanto, en Espafia, no hubo feudalismo.

La concepcidn Socio—econdmica (formacién marxista) entiende el feudalismo como un modo de produccior

precapitalista. Asimilar el feudalismo con régimen sefiorial, en Espafia si hubo feudalismo desde la época d
los romanos hasta el siglo XIX en que fuera abolido.

Las primeras manifestaciones feudales en los reinos de Leédn y Castilla aparecieron hacia el siglo Xl, en for
de donaciones de tierra del rey a los nobles (a un sefior), llamadas prestimonios.

Vasallaje: una relacion de servicio, amistad y proteccién, pactada entre dos hombres de condicién social
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noble, jurandole fidelidad, comprometiéndose a servirle, especialmente en la guerra, y recibiendo del sefior
sustento, mercedes y dones especiales. Cuando el sefior lo requiriese, su servicio, consejo o compafiia.

Beneficio: Los sefores acostumbraban a recompensar los servicios de sus vasallos cediéndoles tierras en
beneficio por el plazo de la vida del vasallo primero, y a partir del siglo IX con caracter hereditario, siempre
que el heredero fuese vasallo del sefior otorgante. Prestimonios, pues siempre fueron concesiones tempor
revocables nunca objeto de transmision hereditaria.

El Pacto o Contrato Feudal: El sefior a hacer bien a los vasallos y los vasallos a mantenerse en lealtad al st
FUENTES DEL DERECHO MEDIEVAL

1. Tesis Germanista Clasica: La existencia de un derecho consuetudinario godo, de origen germanico, que
habria pervivido en estado de latencia con la romanizada legislacion del Liber ludiciorum. Se supuso que
tras la caida de la monarquia visigoda y del derecho oficial del Liber, la poblacion goda, refugiada en el
norte peninsular, habria comenzado a aplicar abiertamente el Derecho popular germanico, fijandolo
posteriormente por escrito en las Cartas Pueblas y Fueros Municipales.

Se han formulado varias objeciones a esta tesis. Fundamentalmente se basan en la improbabilidad que un:
minoria de godos consiguiera mantener un Derecho consuetudinario, frente al resto de la poblacién visigod
e hispanorromana que aplicaba el Liber o el Derecho romano.

2. Otras Tesis: Influencia ejercida por el derecho de los pueblos del norte peninsular. La influencia del
Derecho consuetudinario originado por las necesidades de la practica. La tesis se basa en la relativa
independencia mantenida por esos pueblos frente a los romanos y los visigodos y, por ello, a la romanizaci
juridica representada por el Liber.

Segun interpretacién romanista la legislacion del Liber tuvo una aplicacién generalizada en el reino
visigodo. Durante la alta edad media el Liber seguiria aplicAndose como un Derecho general o subsidiario
respecto a los fueros municipales, que serian Derecho especial surgido para dar respuesta a las nuevas
necesidades de la practica.

EL PROBLEMA DE LA PERVIVENCIA DEL LIBER IUDICIORUM.

La escasa documentacion juridica procedente del reino Astur, refleja una aplicacién del Derecho coherente
en lineas generales, con el Liber ludiciorum. Hemos de suponer que gran parte de él procederia de la tradic
juridica romano-visigoda, es decir de costumbres romano-vulgares, germanicas y otras influencias. Pero |z
mayoria de estos preceptos procederian de la necesaria adaptacién del derecho del Liber ludiciorum a una
realidad social que, al contrario que en época visigoda, el monarca se veia incapaz de canalizar.

EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y LAS FAZANAS.

El Derecho visigodo subsistié como legislacion general en todo el territorio de Catalunya hasta finales del
siglo XIl, al lado de los Usatges (usos consuetudinarios) que lo suplian, especialmente, en lo referente a las
relaciones feudales (Hinojosa).

En definitiva, hasta el afio 1065, la documentacién estudiada demuestra la vigencia y aplicacion de las leye
e instituciones contempladas en el Liber ludiciorum. Contrariamente, hasta el tltimo tercio del siglo XI, no
existen datos para afirmar la existencia de un ordenamiento juridico consuetudinario godo que hubiera
sobrevivido paralelamente y al margen de la tradicion juridica del Liber. De haber existido tal ordenamiento
juridico, los mas de tres siglos que van desde el afio 711 al afio 1065, habrian sido tiempo mas que
suficiente para que se documentara la existencia de dicho derecho popular.
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A las resoluciones judiciales se las llamé en la Edad Media Fazafias. Recogian derecho arcaico, formalista
rudimentario que, con el tiempo, conformaria el derecho consuetudinario de un territorio. En su acepcion
amplia fue denominado Fuero o Fueros (como conjunto normativo). Los jueces sentenciaban, ya fuera
aplicando el Derecho del lugar, inspirdndose en la tradicidn juridica romano-visigoda, o0 siguiendo su propic
criterio (juicio de albedrio). Algunas Fazafias fueron recogidas en colecciones o afiadidas a Cartas de
poblacion o a fueros municipales

EL DERECHO LOCAL (CARTAS PUEBLAS Y FUEROS MUNICIPALES).

Una poblacion solicita al rey o al sefior jurisdiccional que confirme sus fueros mediante una carta. Cuando
estos documentos tenian por finalidad contribuir a la repoblacion solian denominarse Cartas de Poblacion c
Cartas Pueblas.

Los Fueros Municipales son redacciones del Derecho vigente en una localidad o territorio que rednen
normas de origen diverso (la carta puebla fundacional, fazafias del lugar, privilegios otorgados a esa
localidad por el monarca u otras localidades, derecho consuetudinario de la comarca, etc.)

Algunos fueros se utilizaron como modelo para otras localidades reconquistadas. Se generaron asi las
Familias de fueros.

GENESIS DEL DERECHO COMUN.

Surge del cruce del Derecho romano justinianeo y el Derecho Canénico (como componentes principales) y
del Derecho feudal y el Derecho mercantil (como componentes secundarios). La denominacién Derecho
comun hace referencia al Derecho que se desarrolla en los territorios hispanicos entre los siglos Xl 'y XVIII.

El lus Commune acoge la realidad de un mismo Derecho para las diferentes comunidades politicas de la B
Edad Media.

Como origen se pueden considerar las siguientes causas: un notable aumento de la poblacion, en la
revitalizacion de la vida agraria y en la proliferacién de las ciudades, la intensificacion del trafico de
mercancias propiciada por la apertura de grandes rutas comerciales y de personas que atravesaban largas
distancias.

Las obras mas destacables para la difusion del Derecho comun fueron:

» Excepciones Petri Legum Romanorum (extracto de las leyes romanas hechas por un jurista llamadc
Pedro). Inspirada en el cddigo de Justiniano, siglo XI

» Lo Codi (El Cbdigo). De origen anénimo, redactada en el periodo de 1149-1162. Contiene una
sintesis critica del Derecho Justinianeo.

1°. El Derecho romano como Derecho imperial: La vuelta al Derecho romano clasico (desde la base de
Justiniano) y, por otra, la utilizacion del Derecho comin como elemento unificador.

El Emperador representa una autoridad que esta por encima de todos los monarcas y de sus Estados. Asi
Derecho comun sera el Derecho destinado a servir de lenguaje juridico comdn a todas las monarquias
integradas en el Imperio que acataban la autoridad del emperador por encima de la suya propia.

2°. El Derecho y los Glosadores: Los glosadores trataban de llegar a la construccion sistematica de dogma:
juridicos arménicos y légicos entre si. Asimismo, la elaboracién de sumas o exposiciones doctrinales
sistematicas y resumidas de una materia o rama juridica completa, a modo de compendio, fue otra de las
técnicas juridicas utilizadas por los glosadores. Vulgarizando, interpretando y sintetizando textos del Digest
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en compendios accesibles (sumas). La labor de los glosadores hizo que el Corpus luris Civilis y el Digesto
fueran posteriormente objeto de exégesis (explicacion o interpretacion) facilitando su comprension y difusio
por toda Europa.

3°. El Derecho Candnico y los Decretistas: Decreto de Graciano (Decretum o Concordia discordantium
canonum), para sintetizar y ordenar textos canénicos contradictorios. Posteriormente S. Raimundo de
Pefnafort elaboré, en 1227, otro texto importante para la época: el Liber Decretalium (Decretales de
Gregorio I1X o Liber Extravagantium, o simplemente Liber Extra)

4°, Los Comentaristas:

» Mos ltalicus (modo italiano); Mos Gallicus (modo de la galia). Crearon asi una técnica nueva en la
elaboracion del Derecho que intentaba integrar todo aquello que, frente al Derecho comun, era derecho
particular o propio y estaba vigente. Con ello se pretendia acercar el Derecho romano al Derecho
vigente.

 lus Commune y lus Proprium: En siglo Xll aparecen las primeras manifestaciones del lus Commune en
Catalunya. En un primer momento los reyes lo vieron con buenos ojos, pero luego rechazarian frontalmel
la influencia de un Derecho que, por ser el derecho del emperador, significaba el recorte de sus
competencias. Sé6lo en un momento tardio, a mediados del siglo XIV, en el Ordenamiento de Alcala
Alfonso XI, se fijaria un orden de prelacion de fuentes en el que el Derecho comun figuraria como Derect
supletorio al que se podria recurrir en el caso de que resultasen insuficientes el Derecho real y el Derech
local. Catalunya fue el pais hispanico donde mas rapida e intensamente se realiz6 la admisién del Derecl
comun a través de los Usatges. En el siglo XllI, en las Cortes de Barcelona de 1251 seria prohibida, dos
siglos mas tarde, el Derecho comun era admitido como Derecho supletorio.

En Aragén contribuyendo a completar el viejo Derecho.

Derecho comun penetré de forma indirecta y se propago6 a través de las decisiones judiciales y de la literatt
juridica.

En el reino de Valencia, reconquistado por Jaime | en el siglo XIlI, se acogieron algunos principios del
Derecho comun. Los textos legales valencianos fueran los mas romanizados de la peninsula. Las actuacior
juridicas debian basarse en el Fuero de Valencia.

En Navarra la penetracion del Dcho. Comun fue escasa, tardia y s6lo efectiva en aspectos concretos. En 1!
el Dcho. Comun en los casos de laguna legal y tras agotar el Dcho. Real y el Dcho. Local de Navarra.

En Mallorca, a finales del siglo XIIl, como Dcho. Supletorio.

5°. El lus Commune y las Universidades: En los primeros tiempos de este renacimiento juridico fueron, sin
duda, las Universidades de ltalia y Francia los principales focos de difusién del Derecho comin. En desarrc
de su labor, decretistas, decretalistas y comentarista unian el estudio del Derecho romano y el canénico, jul
con el Derecho feudal, sin separarlos. Asi los estudiosos de una materia lo eran también de la otra, y
posteriormente, serian los transmisores de la idea del ius commune a sus discipulos.

LEON Y CASTILLA

Las relaciones juridicas se estructuraron en torno a las Cartas Pueblas y a los Fueros Municipales . Fueros
municipales altomedievales:

< Un primer modelo intervencionista, predominante en los territorios al norte del Duero, los Concejos
son administrados por el sefior del territorio.
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« Un segundo modelo auto normativo, castellano, nacido en tierras fronterizas de la extremadura,
caracterizado por la capacidad de autogobierno que se le concede al Concejo (repobladores).
Incentivar la repoblacién de las zonas fronterizas.

a) El Fuero de Leén (1017)

 Preceptos del Fuero que regulan situaciones no previstas en el Liber, para estimular la repoblacion y
atender las necesidades militares.

» Preceptos que restablecen leyes del Liber (designacion real de todos los jueces).

* Preceptos que modifican leyes del Liber (suavizaron penas).

» Preceptos que regulan aspectos en abierta oposicion al Liber (se exime de sancidn al que rapta a una mt
si acude a repoblar Ledn).

Inspirada fundamentalmente en el Liber ludiciorum. La aparicién de instituciones netamente germanicas se
produce coincidiendo, claramente, con los mencionados fueros de francos y, en general, con el desarrollo
cultural, econémico y social de finales del siglo XI.

b) El Fuero de Sepulveda. (1076 — Alfonso VI): Representa el tipico fuero de frontera. Donde aparece
explicitada, por primera vez, la capacidad auto normativa del Concejo.

c) El Fuero de Sahagun. (1095 — Alfonso VI): Fuero a los colonos que poblaban las tierras dependientes de
Monasterio de Sahln. Como el fuero se acercaba mas al modelo intervencionista, las tensiones entre los
campesinos y el abad del monasterio derivaron en una rebelién antisefiorial. De gran influencia franca. La
prescripcion de afo y dia. Los germanismos juridicos son de origen franco.

d) El Fuero de Logrofio (1095 — Alfonso VI): Otorgado a la poblacién de Logrofio, formada
fundamentalmente por francos que se establecieron a lo largo del camino de Santiago. Se extendiera a
Navarra, Burgos, Santander y Pais Vasco.

e) El Fuero de Toledo (1085 — Alfonso VI): Toma de Toledo (25 de mayo de 1085), Alfonso VI. Para aliviar
estas tensiones es otorgado en 1101 un Fuero o Carta a los mozarabes siguiendo el ejemplo de otra carta
Fuero concedido a los castellanos que poblaron Toledo.

Dos son los textos forales otorgados por Alfonso VI a Toledo: el Fuero o Carta de los Castellanos y el Fuerc
Carta a los Mozéarabes de Toledo les concedia el derecho a regirse por el Fuero Juzgo excepto en materia
Penal (Fuero de los Castellanos)

f) Fuero de Cuenca (1177 — Alfonso VIII): Redactado con intencién de territorializar el Derecho. Origen de
una extensa familia de fueros que comprende localidades como Consuegra, Alarcén, Haro, Alcaraz, Ubeda
etc. (982 capitulos). La influencia del Derecho Comun es perceptible en numerosos preceptos del Fuero.
Redacciones Privadas: El Derecho local castellano fue objeto de recopilaciones privadas que trataban de fij
su contenido ante la disparidad de versiones de un mismo precepto o costumbre. Tal vez la intencién de es
juristas fuera la de extraer los preceptos comunes a amplias zonas para establecer asi un Derecho territoric
posible, que detras de esos intentos, estuvieran los sefiores territoriales intentando fijar una selecciéon de
derecho que fuera mas favorable a sus intereses.

El Libro de los Fueros de Castilla, X1V, relne fazafas.

El Fuero Viejo de Castilla, XIV, an6nimo y de contenido sistematico (olor a Digesto = lus Commune).

Ambas pudieron deberse a un intento de creacidn de un Derecho sefiorial. Derecho consuetudinario germa
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de origen godo. La mayoria son adaptacion de la tradicion juridica visigoda y romano—-vulgar a las
necesidades de la practica. Influencia franca. Se sitGan en torno a una linea que coincide con el camino de
peregrinacion a Santiago de Compostela (asentamientos francos).

LA OBRA LEGISLATIVA DE ALFONSO X

El reinado de Alfonso X fue conflictivo disminucién de la poblacion, graves dificultades econdmicas, grande
fracasos en politica interior y exterior y conflicto sucesorio con su hijo no primogénito Sancho. La politica
legislativa de Alfonso X (rey de Castilla—Ledn entre el 1252 y1284) constituye el acontecimiento mas
interesante de la Historia del Derecho espaiiol.

Obras mayores:

El Fuero Real: El Fuero Real bajo el reinado de Alfonso X el Sabio. Un intento unificador del Derecho local.
El libro | trata de materias religiosas, derecho publico, administracion de justicia y Derecho civil.

El libro Il trata de administracion de Justicia.

El libro Il trata de Derecho matrimonial y sucesorio.

El libro IV trata sobre Derecho Penal (delito y sus penas) y Derecho Procesal

Parece ser que Alfonso X no promulgé el Fuero Real como cédigo general para todo el territorio castellano,
sino que lo concedié como fuero municipal a un buen niimero de localidades. La finalidad del monarca fue
lograr la uniformidad del Derecho local otorgando una regulaciéon amplia a lugares que tenian fueros
insuficientes y, de paso, sustituir los derechos de influjo franco y de la extremadura castellana.

Las Partidas: El texto basico de la legislacién de Alfonso X. Gran influencia del Derecho romano Justiniane
y del Derecho Candnico (Recepcion del lus Commune en Castilla—Ledn). Dos redacciones. Se puede rech:
de plano que el monarca fuese el autor material.

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LAS SIETE PARTIDAS.

« Partida I. Versa en materias candnicas y en derecho eclesiastico.

« Partida Il. Dedicada al Derecho Publico. Tratan de los poderes de los Emperadores y Reyes, del
Derecho sucesorio de los mismos, asi como del Derecho de la guerra y el arte militar.

« Partida Ill. Organizacién judicial y el procedimiento.

« Partida 1V. Derecho Civil. Regulacién del matrimonio a las relaciones paterno—filiales.

* Partida V. Contratos.

* Partida VI. Derecho sucesorio. Sucesion testamentaria como la ab intestato.

« Partida VII. Derecho Penal y Procesal. Desde el riepto (desafio entre nobles) al adulterio o el
incesto.

Segun el profesor Garcia—Gallo, no son atribuibles a Alfonso X, dado que algunos de los textos utilizados e
su redaccién son posteriores a la fecha en que cominmente se considera que fueron elaboradas.

EL ORDENAMIENTO DE ALCALA.
Conjunto de leyes de caracter territorial, promulgado por Alfonso Xl en las Cortes celebradas an Alcala de

Henares en 1348. El profesor Gubert sostiene su creacion respondié a un impulso de fortalecimiento del po
de la corona. Para Galo Sanchez considera que son disposiciones del monarca para mejorar la Administrac
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de Justicia, una vez oidas las Cortes. Se trata de 36 titulos llamados a alcanzar gran importancia en la Hist
del derecho Castellano al haber fijado, por primera vez, el orden de prelacion de fuentes juridicas aplicable:
en su época, lo que hace en el titulo XXVIII guedando establecido para Castilla el siguiente orden de
prelacion de fuentes juridicas:

1°. Ordenamiento de Alcala.

2°. El Fuero municipal, o bien el Fuero Real, el Fuero Juzgo.
3°. Las Partidas.

4°, Consulta al rey.

Vigente hasta el siglo XIX, ratificado tanto por las Leyes de Toro de 1505, como por las diversas
recopilaciones. Recepcion del Derecho romano y del canénico. Triunfo de la legislacion territorial sobre la
local. Un gran paso en la legislacién castellana.

ALAVA. GUIPUZCOA Y VIZCAYA: Los territorios vascos se incorporan a la corona castellana entre los
siglos Xlll y XIV. El predominio de un Derecho de base consuetudinaria. Las Hermandades y Las Juntas, q
se encargaran de la legislacion de estos territorios.

ALAVA: Dividido entre diversos sefiorios, los reyes de Navarra iniciaran una politica de concesion de fuero:
y privilegios, en un deseo de reafirmar el poder real frente al poder sefiorial.

GUIPUZCOA: Predomind el Derecho local. Incorporacion en el afio 1200. Pervivencia tanto del Derecho
foral como de un Derecho consuetudinario de arraigada tradicion. Creacion de un Derecho propio, apoyadc
por los monarcas castellanos.

VIZCAYA: Incorporada a Castilla desde finales del siglo XI. Dispersion de su poblacién. El Derecho es
eminentemente consuetudinario, juicios de albedrio.

NAVARRA: En la Edad Media, Navarra contaba con una sélida base juridica, tradicional y oral, pudiendo
hablarse de textos de Derecho local. En Navarra los monarcas estaban obligados a jurar el Derecho
tradicional, comprometiéndose a mejorarlo y a no empeorarlo. Ademas, el Derecho navarro estuvo
escasamente influido por el Derecho comun. El Fuero General de Navarra (Derecho tradicional navarro) tra
de la monarquia, de la nobleza, de la organizacion judicial y del procedimiento, del estatus social, del Derec
privado y penal, asi como de normas de orden interno. Ni siquiera la creacién del Fuero General supuso en
Navarra la desaparicién de los Derecho locales, ocasionando un gran confusionismo.

ARAGON: Los Fueros de Sobrarbe, Derecho de caracter privilegiado que contiene inmunidades y privilegio
concedidos a los infanzones, se extendid por todo el territorio aragonés. Tras su separacion de Navarra Are
guedo unido a Catalunya. De ahi que el Derecho comun se recibiera pronto en el Derecho aragonés. Jaime
veto la utilizacion de cualquiera otra ley no contenida en el mismo declarando como Derecho supletorio el
sentido natural, o equidad.

El Fuero de Jaca: Derecho burgués con finalidad repobladora. La dispersién de su poblacion a otras
localidades ocasiond la territorializacion del Derecho.

Los Fueros de Aragon: El Vidal Mayor. El Derecho aragonés medieval se encontraba disperso, por ello, de:
el siglo Xlll, los monarcas ordenaron su recopilacion. Recogian esencialmente el Derecho tradicional
aragonés, pero a la luz del Derecho Comun. Tratan sobre temas eclesiasticos, organizacion judicial,
procedimiento, Derecho privado i penal, etc. (formado por Derecho consuetudinario, leyes, fueros y fazafas
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Las Observacias: Colecciones de interpretaciones de las normas juridicas, realizadas por juristas en
virtud de la aplicacién de la equidad o sentido natural que, aunque nunca se promulgaron oficialmente,
alcanzaron gran difusién. Sélo se consideraban vigentes si se observaban.
En el Derecho Aragonés se establece el siguiente orden de prelacién de fuentes:
1°. Derecho Local consuetudinario.
2°. Derecho General del Reino
2. a. Fueros y Actos de Cortes posteriores a las Observancias de Aux.
2.b. anteriores
2. c. Codigo de Huesca.
3°. Sentido Natural o Equidad.
« El Derecho local prevalece sobre el Derecho territorial.
« La legislacion emanada de Cortes s6lo puede ser derogada por normas provenientes de Cortes
posteriores.
» Las Observancias prevalecen sobre los Fueros y las leyes de anteriores a ellas, pero no sobre las

posteriores.

CATALUNYA: CARTAS PUEBLAS, USATGES Y COSTUMS.

Politica de repoblacion mediante concesiones de exenciones y privilegios, mediante cartas pueblas.
Manifestaciones legislativas catalanas, cuya concrecién se manifiesta en los Usatges, obra atribuida al con
de Barcelona Ramén Berenguer Il El vell. En los Usatges se intentaba dar respuesta a aquellas cuestiones
el Liber era ya incapaz de responder, pero sin presuponer su derogacion. Se aplic6 en todos los condados
catalanes, bien de forma directa, bien de manera supletoria.

El Derecho comun ser recibié tempranamente en Catalunya, por muy diversos factores:

« La existencia de estudiantes catalanes en las Universidades europeas y la pronta creacién de
Universidades en territorio catalan.
» Debida a las fluidas relaciones mercantiles con los puertos del Mediterraneo.

Cuando Jaime |, en las Cortes de Barcelona de 1251, prohibio las leyes romanas, visigodas y canénicas,
permiti6 soélo el uso de los Usatges y de las Costums, decretandose que en defecto de una norma apliclable
debia acudir al sentido natural (seny) del juzgador. Esta medida supuso, en la practica, su recepcion, siend
aceptada de buen grado dado que afianzaba el poder condal en Catalunya, al conferir a los condes de
Barcelona la facultad de dar leyes.

Las Costumbres catalanas fueron objeto de redacciones escritas, de iniciativa privada, estas costumbres
feudales las Unicas que tuvieron alcance general. El Derecho Local en Catalunya se reelabor6 a la luz del
Derecho comun, recibiendo en algunos casos sancién oficial.

No hubo un orden de prelacion. Felipe Il determindé el siguiente:

+ Derechos Locales, escritos o no.
¢ Derecho Territorial (Usatges, Constitucions y Capitols)
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¢ Derecho Canénico
¢ Derecho Civil (Derecho Comun)

MALLORCA: Su conquista en 1228/1229 por sefiores catalanes supuso que el Derecho feudal catalan se
extendiese por ese territorio, fuertemente influenciado por el Derecho comuin. De 1230 data la Carta de
Paoblacion. Abolicion de prestaciones sefioriales y exenciones de tributos. Falta de un Derecho local, ausen
de Cortes.

Orden de prelacion de fuentes seria el siguiente:

1°. Derecho balearico: costumbres y privilegios.

2°. Usatges.

3°. Derecho Coman.

VALENCIA: La forma en que se realiz6 la reconquista valenciana repercutié en la organizacion juridica y er
el Derecho resultante. Repoblacién eminentemente privada. Fundamentalmente aragoneses. Junto a ese
Derecho se mantuvo el Derecho Musulman. Tras la conquista de Valencia, Jaime | aglutin6 todo el Derechc
en el Cadigo de Jaime |, disposiciones en 1250 y en 1261, Furs de Valéncia, incluyendo aspectos de la
organizacion de la ciudad, disposiciones civiles, penales, procesales y mercantiles. El texto fue utilizado pol
Jaime | para uniformar y territorializar el Derecho en la zona valenciana, al concederlo como fuero a multipl
localidades.

Influencia aragonesa y catalana, Costums de Tortosa. Influencia romano—canédnica. En caso de laguna, se
acudia al sentido natural o equidad.

Jaime 1l (1309-1316) ordend el orden de prelacion de fuentes:

1°. Derechos Locales.

2°. Derecho Territorial: Furs y Actes de Cort.

3°. Privilegios, legislacién real y virreyes.

4°, Sentido Natural y equidad (puerta de recepcion del Derecho comun)

INSTITUCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

MONARQUIA Y CORTES

LA POLEMICA SOBRE LA EXISTENCIA DEL ESTADO EN LA ALTA EDAD MEDIA.

Algunos el Feudalismo fue una realidad disolvente de la idea de Estado. Otros las relaciones
juridico—privadas y juridico—publicas que vertebraron la vida en los feudos y sefiorios no llegaron a suplant:
por completo al Estado. Hoy en dia las estructuras feudalizantes y las relaciones de dependencia no llegarc
determinar la eliminacion de la idea de un Estado orientado a la realizacion de fines de utilidad publica.

LA MONARQUIA: El primer elemento comun que define los Estados medievales es la Corona.

Fundamentacion Teoldgica del Poder Real: La monarquia medieval como institucion se apoyaba en una
concepcioén teocéntrica del poder politico. La monarquia medieval no fue absolutista, sino que estuvo sujete
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limitaciones impuestas por el deber de ejercer el poder con rectitud en bien de la comunidad y no en
provecho propio, por las normas morales y religiosas; y por el Derecho y las Costumbres del pais, de4bienc
proteger los intereses generales del reino y de los subditos.

La potestad del monarca:
.— El ejercicio de la funcién regia o poder politico que desempefiaba por encargo de Dios.

.— El ejercicio del poder dominical o potestad sefiorial que el monarca podia poseer en los sefiorios que le
pertenecian.

Limitaciones del Poder Real. (El pacto): Era un deber del monarca regir el reino conforme a Derecho. Se
fundamentaba en el compromiso que el rey aceptaba, al ser investido con la potestad real, de cumplir las le
y costumbres del reino, mientras que el pueblo, por su parte, se comprometia a guardar al monarca fidelida
acatamiento o pacto contraido entre el rey y el pueblo. En todos los reinos el criterio electivo iria siendo
sustituido por el hereditario. El vinculo o relacién general rey—subdito:

.— Ser subdito natural significaba estar vinculado a una tierra y a quien la gobierna.
.— Subdito no natural era de origen extranjero que residian bajo la soberania de un rey que no era el suyo.

Estos vinculos de naturaleza exigian a los subditos el cumplimiento de las siguientes obligaciones: El Debe
de Consejo; El Deber de Contribucion; El Deber de Defensa. El rey tenia la obligacion de Administracion de
Justicia; Acufiacion de Moneda; percepcién de rentas para el mantenimiento de la Casa Real; contribucion
para el mantenimiento del rey.

La condicién de subdito natural podia quedar suspendida cuando éste incurria en la ira Regia. Los subditos
podian desnaturalizarse cuando el rey cometia abusos contra ellos, o desatendia sus obligaciones.

Delegaciones del Poder Real: El monarca podia delegar temporalmente. En la Corona de Aragén a partir d
siglo XIlll, dada la imposibilidad de que el rey estuviese en todos los reinos que la componian. Procurador
General, (Gobernador general, Lugarteniente o Virrey).

LAS CORTES:

El Origen de las Cortes: La Curia Regia era una asamblea que colaboré con el soberano (heredero del Aule
Regia de los visigodos), asesorandole en todos los asuntos importantes del gobierno y la administracion de
reino. Evolucioné dando lugar a dos instituciones: Los Consejos y las Cortes. Podia ser permanente u
ordinaria, o Curia Plena, extraordinaria. Los llamados a la Curia Plena Extraordinario estaban obligados a
acudir en virtud del deber de consejo que todos los subditos tenian con su rey. En un principio, a la noblezz
clero. De la Curia Ordinaria o permanente surgirian los Consejos en los distintos reinos. De la Curia
Extraordinaria o Plena, surgirian Las Cortes. La entrada de la burguesia en la Curia: Teorias: Como causa
principal la reaccidn de las villas y ciudades contra los abusos de la monarquia en materia de acufiaciones
moneda. Asi los burgueses darian recursos econdmicos a la Hacienda real a cambio de que las acufiaciont
hicieran ateniéndose a determinadas reglas. Lo mas importante es relacionar el asentamiento definitivo de
institucion de las Cortes (Curia) con la pujanza social y econémica de las ciudades, ya que era en ellas don
los monarcas podian encontrar los recursos econémicos que necesitaban, aunque a cambio hubieran de
consentir en la participacion de las ciudades en los érganos de gobierno, a través de sus representantes.

Naturaleza y Competencias de las Cortes: Tres posiciones doctrinales:

.— Cortes medievales castellanas legislaron junto al monarca y fueron representativas.
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.— El papel de las Cortes medievales castellanas no pas6 de ser el de mero 6rgano consultivo.
.— Las Cortes sélo se pueden entender a la luz del deber de consejo de los vasallos al rey.

Si que participaron en las tareas legislativas, puesto que el rey aprovechaba las reuniones de Cortes para
promulgar de manera solemne normas que eran dadas a conocer a los miembros de las Cortes. Estas Cort
entendieron de asuntos de interés general. Concesion de subsidio econémico extraordinario (o servicio),
reparos de agravios, e intervencioén en la actividad legislativa.

Composicién, Funcionamiento y Adopcién de acuerdos: El Estadio llano, tercer estado, o estado ciudadano
era el formado por los procuradores de las ciudades. El Ginico estamento representativo pues participaba er
reuniones de Cortes por medio de representantes. Los concejos concedian a los procuradores unos podere
tasados que contenian instrucciones concretas, en realidad se trataba de un mandato imperativo que no da
lugar a la iniciativa propia del procurador. El rey convocaba y presidia las Cortes. Las deliberaciones de las
Cortes se centraban en las demandas del rey, en las reparaciones de agravios solicitadas por los procurads
en asuntos de interés general para el reino. A continuacion, el monarca promulgaba las leyes acordadas y
clausuraba y disolvia las Cortes.

La Diputacién de Cortes: Como 6rgano derivado de las Cortes nacié una institucion: La Diputacion de Corte
Se componia de un reducido nimero de miembros, elegidos antes de disolverse cada Cortes. Las misiones
principales de esta Diputacion eran las de fiscalizar el cumplimiento de los acuerdos aprobados y velar por
recaudacion de los impuestos votados. La Diputacion llegé a convertirse en un érgano permanente, llegand
adquirir en Catalunya una importancia extraordinaria: Generalitat de Catalunya.

LA ADMINISTRACION CENTRAL
EL OFICIO PUBLICO: ACCESO Y CONTROL DE LA GESTION.

Funciones del monarca son gobernar, legislar y administrar justicia. El rey era quien nombraba directament
a los oficiales en los que delegaba parte de sus funciones. Se basaba con frecuencia en la relacién de amis
de confianza y, a veces, de parentesco. Se acabd imponiendo la necesidad de conocimientos técnicos en |;
personas encargadas del desempefio de las funciones publicas. Con el término oficial se designaba a aque
gue desempefiaban un oficio. El oficial era un servidor que accedia a su cargo, en los primeros tiempos, co
caracter revocable y temporal, si bien la caracteristica general fue la de ir hacia la fijacion y la
patrimonializacion de los oficios.

* Modos de acceso: Mediante compra, a través de las cartas expectativas (el rey concedia un oficio antes d
gue quedara vacante creando una expectativa de derecho) y por arrendamiento (se accede al ejercicio del
cargo mediante el pago de una renta).
Requisitos:
(De caracter fisico y moral)

» Tener una determinada edad minima (en Las Partidas se establece en 20 afios).

» Ser de sexo masculino.

» No padecer enfermedad, ni defectos fisicos.

* Profesar la fe catdlica.

(De caracter econémico y social)

* Poseer bienes
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» Pertenecer a la nobleza (para determinados cargos préximos al rey, Casa Real)

» No haber adquirido el oficio ilicitamente

* No ser extranjero

* No estar afectado por causas de incapacidad temporal (ejecer varios oficios o estar en servidumbre

« Cualificacion técnica para el desempefio del oficio (no siempre se exigié, comenz6 a implantarse co
caracter general en la Edad Moderna).

Una vez designado, el oficial debia prestar juramento de fidelidad al monarca, de respeto al orden juridico y
de justo cumplimiento de su mision. A veces debia garantizar su gestion con la entrega de una fianza. A
continuacion se le entregaba el nombramiento por escrito, expedido por la cancilleria.

Derechos de los Oficiales: Cobro de una retribucién y ciertos privilegios e inmunidades.

Deberes de los Oficiales: Residir en el lugar de desempenio de la funcién y obedecer al soberano en todo
momento.

El Oficio podia extinguirse por cumplimiento de edad, o por fallecimiento, del oficial, transcurso del plazo
para el que se dotd al oficio, por remocién del rey, por la renuncia, venta o enajenacion a favor de tercero, ¢
por la muerte del monarca otorgante.

Control del Oficio Publico.

Cuando se realizaba durante el desempefio del mismo podia ser realizado por oficiales ordinarios, incluso |
el mismo rey, aungue fue usual el nombramiento de oficiales extraordinarios tales como:

» Pesquisidores: Tenian amplias facultades.

» Veedores: Creados tras las Cortes de Alcala de Henares para investigar la actuacion de los oficiales
la administracion de justicia.

« Visitadores: En las Cortes de Toro (1371), vigilar la actividad de adelantados, merinos, jueces,
alcaldes y otros oficios.

El Pesquisidor tenia unas competencias mas amplias. Al final del ejercicio de un oficio, todos los oficiales
estaban obligados a rendir cuentas de su actuacién, fundamentalmente los que ostentaban funciones
econdmicas y judiciales.

* JUICIO DE RESIDENCIA (Castilla): Se trataba de un mecanismo que suponia que el oficial cesante debic
permanecer, al término de su cargo, residenciado durante un plazo de 50 dias, en el que su sucesor podia
investigar sus actuaciones.

* LA PURGA DE TAULA (Aragdn): Juicio para exigir responsabilidades a los oficiales reales, pero que se
realizaba a instancia de parte. Se utilizaba en los casos de negligencia, fraude, incumplimiento de lo
establecido en Cortes, injurias y, en general, contra cualquier acto ilicito realizado por un oficial en el
desempeiio del cargo y que supusiera el perjuicio de un tercero. La condena suponia la inhabilitacion para
desempeiio de cualquier otro oficio real. En caso de absolucién, el oficial perjudicado, tenia la posibilidad d
emprender acciones contra el que habia iniciado el procedimiento, recuperando su oficio. Era realizado por
unos jueces especiales, elegidos y pagados por el rey.

LA CORTE Y SUS OFICIALES: La Corte se componia de Las Cortes (lo que actualmente serian Cortes
Generales) y de los Consejos (actualmente serian los Ministerios). A partir del siglo XI el término Palatium ¢
sustituyo por el de Curia Regia o Corte. Las Curias ordinarias el monarca solia solicitar asesoramiento para
todas las cuestiones importantes: designacion de oficiales, treguas, paces, declaraciones de guerra,
repoblaciones de territorio, concesiones forales, etc., siendo también tribunal de justicia regio, entendiendo
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los casos que le eran sometidos, asi como de las apelaciones de los tribunales inferiores.

LOS CONSEJOS: Organos de la Administracién Central, encargados fundamentalmente de asesorar al
monarca cuando éste lo solicite. Una de las obligaciones de naturales y vasallos era el deber de consejo,
utilizado en la Alta Edad Media como fundamento de las relaciones sefioriales e incluso feudales. Con la
recepcion de lus Commune (Derecho Comun) se potencié el deber de consejo debido a que va a prestar ur
fundamentacion ética, moral y social al principio de soberania.Creemos que ello supondra la consolidacién
del deber de consejo hasta la categoria de principio politico, esencial en la Administracion
moderna.lncorporacion de juristas o letrados en la misma. Formado por nobles, prelados y ciudadanos.

El Consejo (Real) de Castilla: Entendia de todo lo que no fuera administracion de justicia y se establecié qu
los acuerdos del Consejo debian tomarse por mayoria y se recomendaba el secreto de lo acontecido en las
deliberaciones. Habria que esperar al reinado de los Reyes catélicos para que se produjera una reorganiza
sustancial del Consejo Real de Castilla. Las Cortes de Toledo de 1480 marcaron un punto de inflexion en I
trayectoria de este Consejo. A partir de las Cortes de Toledo, el Consejo Real de Castilla, se convirtioé en ur
ndcleo mas tecnificado, con facultades jurisdiccionales, se determiné su organizacion, estableciéndose que
Consejo se ocuparia de la mayoria de los temas administrativos, contando con una fuerte presencia de téci
en derecho. Importantes funciones en justicia, estando el Consejo capacitado para traer en su conocimient
causas civiles o criminales, ademas de ser competente en las apelaciones.

Los Consejos de Aragén y Navarra: Consejo personal del rey que estaba formado por militares y oficiales d
la Corte, y un segundo Consejo mas numeroso y de caracter asesor.

LAS CANCILLERIAS: * La Cancilleria se configura como un organismo burocratico y técnico cuya funcién
basica es la de redactar los documentos reales, autentificarlos, registrarlos y expedirlos a los interesados.

La Cancilleria Castellana: El Canciller Mayor era responsable de su funcionamiento. El Canciller de la
Poridad, oficial que se ocupaba de las cartas de la poridad (cartas secretas destinadas a la actividad de
gobierno). Notarios mayores y los Escribanos. Los notarios mayores controlaban, sellaban y registraban los
documentos.

La Cancilleria Aragonesa: Ademas de ser el jefe de la Cancilleria, presidia el Consejo Real y nombraba a I
Oficiales de la Cancilleria.

LOS SECRETARIOS DEL REY: Los secretarios personales del monarca eran aquellos oficiales que estabe
vinculados directamente al rey y que gozaban de su confianza plena. Lealtad, Fidelidad, Suficiencia, Guard
del Secreto y Limpieza.

LA ADMINISTRACION TERRITORIAL Y LOCAL
LA ADMINISTRACION TERRITORIAL.
Como caracteristicas generales de la ordenacion territorial en la Edad Media hay que sefialar:

 La gran diversidad de demarcaciones territoriales, en las que la aparicion de una nueva demarcacion no
supone la desaparicion de aquella a la que habia de sustituir.

 La tendencia generalizada en todos los reinos peninsulares hacia la unificacion de la ordenacién del
territorio

 La necesidad de distinguir la coexistencia de la ordenacién del territorio dependiente de la corona (Gnica
gue analizaremos) y la de los territorios sefioriales. Se destaca también que el control espacial aln se
asienta, en la Baja Edad Media, en la nobleza.
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1) Castilla y Navarra: Tenencias, Merindades y Adelantamientos.

Los primeros esquemas de organizacion territorial en los nucleos politicos de la reconquista se redujeron a
creacion de pequenios distritos militares. Condes, tratandose de una dignidad personal no necesariamente

ligada al gobierno de un condado. Jueces, Potestades y Condes estaban encargados de la defensa y order
publico, pero también eran administradores de justicia y recaudadores de tributos, dirigian la repoblacién y

dictaban ordenamientos.

El rey tenia sus propios merinos en los dominios que se reservaba, al tiempo que los distritos inicialmente
confiados a nobles iban progresivamente escapando del control real y su administracién se convertia en un
beneficio, tenencia u honor.

En Castilla, durante la Baja Edad Media, el territorio se ordenaba en Tenencias. La Tenencia era una
concesion del rey a un magnate sobre unas determinadas tierras o lugares de especial valor estratégico, pe
ejercer funciones gubernativas y juridico—publicas. Los merinos se limitaban a materializar los efectos de et
sentencias dentro del contenido de facer justicia de fecho. Alcaldes mayores y por los Corregidores (siglo
XIV), reforma que tuvo caracter politico y grandes repercusiones, ya que suponia la posibilidad de administ
el territorio con criterios centralizadores que favorecian los intereses de la corona.

2) Corona de Aragon: Juntas, Veguerias, Baylias y Justiciazgos.

En Aragodn los distritos eran las Honores, las Universidades y los Merinatos, dirigidos por un merino. El
territorio de Aragén se dividia en Honores, Municipios, Merinatos y Juntas. En Catalunya, condados y
vizcondados. Los Batlles o Bayles eran simples administradores de zona por encargo de los condes y sefio
En Valencia, una circunscripcion territorial denominada Justiciazgo, Justicia con autoridad en cuestiones
judiciales, de orden publico y de recaudacion de impuestos. Los Jurados elegian al bayle.

LA ADMINISTRACION LOCAL

Los municipios medievales no fueron continuadores de los municipios romanos, sino producto de las
especiales circunstancias de los siglos X al Xll, su germen se encuentra en el concilium o concejo
altomedieval y por encima de estas asambleas se encontraba la autoridad de los condes en cuyo distrito se
ubicaba el poblado.

Alfonso Xl orden6 en 1345 la sustitucién del concejo abierto por unas juntas nombradas directamente por é
denominadas regimientos, compuestas por regidores nombrados por el propio rey (aunque a veces las
ciudades podian proponerlos), quienes, a su vez, elegian los cargos del concejo. La figura del Corregidor
guedo definitivamente institucionalizada con los Reyes Catdlicos. Las funciones de los Corregidores fueron
esencialmente judiciales.

Catalunya, Valencia y Mallorca: Los Consells: Las atribuciones originarias del concejo pronto quedaron
absorbidas por el consell. Las autoridades municipales eran en principio elegidas por el vecindario, pero
pronto (XIV) se fue introduciendo el sistema de la insaculacién, especialmente en las grandes ciudades, lo |
dej6é mas atribuciones en ese sentido al soberano y a sus oficiales.

Aragoén y Navarra: El Zalmedina: Zalmedina, un magistrado local con funciones gubernativas y judiciales,
designado por el rey de entre los boni homines de la poblacion y que hacia las veces de jefe politico y judic
del concejo.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LA IGLESIA, LA HACIENDA, EL EJERCITO

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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En un primer momento, la administracion de justicia altomedieval, presenté dos 6rdenes de actuacion: juntc
la accién publica aparece la accién punitiva de los particulares, en utilizacién de la venganza privada. En lo:
primeros afos de la reconquista prevalecera la justicia privada y no sera hasta los siglos X1 y XIl cuando
prevalezca la justicia publica.

Los jueces altomedievales no tenian una preparacion juridica, sino que eran jueces legos que procedian de
pueblo y que frecuentemente debieron crear Derecho a partir de la costumbre. Asi ocurrié en Castilla, dond
los jueces dictaban sentencias (fazafias) en virtud de su albedrio, dando lugar a los juicios de albedrio,
utilizando esas sentencias como derecho de referencia para pleitos posteriores.

* El rey era la Unica fuente de jurisdiccion.

« La funcién judicial formaba parte de las funciones de indole gubernativa o administrativa. En la Baja Edac
Media tuvo lugar su institucionalizacién mediante la creacion de 6rganos judiciales y la implantacion de
jueces técnicos.

» Numerosas jurisdicciones especiales, reflejo de la fragmentacién de jurisdiccional medieval.

La Curia Regia y la Asamblea Vecinal (Concilium): El organismo jurisdiccional para la administracién de
justicia fue la Curia Regia. Actuaba en primera instancia y también como tribunal de apelacién. Estos son Ic

inicios de la tecnificacion de la administracién de justicia y de la casi completa asuncién de la funcién judiciz
por parte de los jueces, dado que son fruto de una evolucién de los jueces de prueba, presentes en la asan
vecinal, o Tribunal condal, cuya finalidad esencial era dirigir la prueba y valorar los efectos de la sentencia.
La Asamblea Vecinal administraba justicia en los territorios y era un tribunal de caracter popular.

Ambos tenian las mismas funciones: un procedimiento publico y oral, en el que los boni homines intervenia
en la determinacion de las pruebas a realizar y en valorar los resultados de las mismas. Los jueces de prue
fueron sustituidos por unos alcaldes de caracter asesor, elegidos por los vecinos. Jueces y Alcaldes pasara
ser los primeros responsables de la administracion local.

Chancillerias y Audiencias Castellanas: El monarca, al consolidar su poder, desarrollé una politica
centralizadora en el terreno de la administracién de justicia. Se instituyeron unos 6rganos judiciales,
Unicamente dependientes del rey, y se generd un aparato judicial preparado para aplicar un Derecho cada !
mas tecnificado.

La Audiencia fue el 6érgano supremo de la administracion de justicia. Organicamente estaba presidida por u
gobernador nombrado por el rey. Los oidores eran los jueces delegados que actuaban en nombre del rey
colegiadamente. A su cargo corria la verdadera tares técnica de la aplicacion del Derecho. La Audiencia se
dividia en salas. A la Audiencia le correspondia la apelacién en materia civil y criminal de los érganos
jurisdiccionales inferiores y, en primera instancia, los casos de Corte. Los alcaldes de alzada que entendiar
las apelaciones contra las sentencias de los alcaldes ordinarios en sus respectivas demarcaciones,
materializando asi la Instancia Intermedia.

A partir de finales del siglo XIV se empez6 a admitir la posibilidad de recurrir las sentencias de la Audiencia
ante el monarca, para finalizar, en el siglo XV, siendo absorbida esta funcién de maximo tribunal por el
Consejo Real de Castilla. El juez de las suplicaciones actuaba en caso de suplica o instancia jurisdiccional
Gltima que remitia al supremo juicio del monarca la revisién de sentencias dictadas por los jueces, o inclusc
por el mismo rey.

La vertiente material de la administracion de justicia, la ejecucion, corria a cargo de los Justicias, que
auxiliaban a los alcaldes. El Justicia era el encargado del mantenimiento del orden y de la ejecucion de las
Ordenes del juez.

El Justicia Mayor de Aragon: La oligarquia nobiliaria logré, de Jaime I, el acuerdo de que ese funcionario
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fuese siempre designado de entre los caballeros, como juez intermedio, para juzgar los pleitos habidos entt
rey y la nobleza, asi como entre los propios nobles y para defender las libertades aragonesas frente al pode
real. Posteriormente se acrecentaron sus competencias cuando el rey acepté la capacidad de estos jueces
oir causas en primera instancia en cualquier lugar del reino, y para revisar en apelacion las sentencias de I
jueces locales.

Jurisdicciones especiales:

« La Jurisdiccién Sefiorial procedia de los privilegios de inmunidad concedidos por el rey a los
sefores, mediante los que se prohibia la entrada en los territorios del sefiorio a los oficiales regios.
Justicia que tenia un marcado caracter privado. El rey se reservé el conocimiento de los delitos mas
graves y notorios, asi como las apelaciones. La organizacién de los municipios sefioriales era simila
la de los municipios de realengo, con la diferencia de que en aquellos la eleccién de los cargos de I
administracion municipal era supervisada, o incluso directamente realizada, por el sefior.

La Jurisdiccion Eclesiastica: De sus sentencias cabia apelaciéon al obispo metropolitano o arzobispo
y las de éste al primado. En Ultima instancia ante el Papa, ante el Tribunal de la Rota. La competenc
se extendia a toda cuestion que afectase a la fe catdlica y, desde el siglo X, también a cuestiones
civiles directamente relacionadas con la religién, como el matrimonio, y a algunos delitos como la
herejia, hechiceria y usura. Durante la Baja Edad Media, la expansién y el arraigo de esta jurisdiccic
especial fue contenida por la monarquia. Desde el comienzo de este periodo, la corona acoté y
restringid la jurisdiccion comun eclesiastica, reduciéndola y sometiéndola a la jurisdiccion ordinaria.
Derecho de asilo, (en virtud del cual se acogia, protegia y daba asilo a perseguidos por otra
jurisdiccidn, a los que no se podia entrar a perseguir dentro del recinto eclesiastico). En Europa, los
problemas de la herejia dieron lugar al establecimiento del tribunal de la Inquisicion, estuvo sometid
a la autoridad de la corona, que nombraba al inquisidor general, con la aprobacion del papa.

La jurisdiccion municipal: A partir del siglo Xl aparecié un juez en cada ciudad, el cual recibi6é
distintos nombres: juez, justicia, zalmedina, alcalde (Aragon), veguer y batlle (Catalunya). Este juez
era nombrado por el rey, hasta que el municipio adquiere importancia, momento en que pasa a ser
designado por el Concejo Municipal.

La jurisdiccion Mercantil. Desde mediados del siglo XIII aparece en los territorios mediterraneos
una jurisdiccidn especial para asuntos mercantiles, desempefiada por batlles y veguers. La
caracteristica principal del proceso mercantil era su urgencia y brevedad. Las sentencias de los
consules podian apelarse ante un juez de apelaciones de la jurisdiccion ordinaria.

La jurisdiccion Universitaria. Las Universidades fueron en su origen gremios o corporaciones en las
gue se integraban maestros y estudiantes. En cada Universidad habia un juzgado propio para asunt
referentes a los miembros universitarios. La jurisdiccién universitaria trataba de impedir que la
ordinaria alcanzase a ninguno de los estudiantes ejercitando el derecho de no introito, que impedia
intromision de cualquier funcionario judicial en el recinto de la Universidad.

LA ORGANIZACION ECLESIASTICA.

La Invasion musulmana supuso para la Iglesia quedar divida en dos: la de los ndcleos de resistencia en el
norte, que se ira reorganizando conforme avance la reconquista, y la iglesia mozarabe en los territorios
musulmanes, que mantendrd la disciplina visigoda y sus ritos litirgicos (conocidos como mozarabes).

Fruto de esta unién surgird el Regalismo o derecho del monarca a intervenir en aquellos problemas de la
Iglesia relacionados con el Estado. Se va restableciendo el sistema organizativo eclesiastico visigodo,
consistente en dividir el pais en di6cesis. El sistema visigodo fue restablecido de forma oficial en el Concilic
de Coyanza, 1055. Este concilio tomé muy importantes medidas, entre ellas la reafirmacion de la jurisdicci6
episcopal, decretar la independencia del clero, la necesidad de la reforma monastica y la correccién de los
desordenes morales.
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LA ADMINISTRACION DE HACIENDA.

La hacienda altomedieval presentaba como caracteristica basica que los ingresos tenian caracter privado [
cuanto procedian de los territorios de la corona. Desaparece la distincion entre bienes publicos de la Coron
privados del rey, propios de la etapa visigoda. Los impuestos perdieron su caracteristica de sufragar las
necesidades del Estado con bienes de los particulares. Los nobles y clérigos estaban exentos de tributar. L
administracion financiera adquirié un gran alcance y autonomia con el Estado Moderno. Las competencias
principales de los Contadores mayores eran la recaudacion de tributos, elaboracion de presupuestos
(rudimentarios), arrendar el cobro de algunos tributos, asumir la jefatura de los oficiales fiscales y asentar e
los libros los pagos que realizaba el fisco real. Contaduria de Hacienda, creada en 1437 y reorganizada por
Reyes Catdlicos, la custodia del tesoro real, la devolucién o cancelacién de fianzas y la contratacion de obr
y suministros mediante subasta.

El Patrimonio del Principe esta formado por los dominios fiscales, territorios que son propiedad de la coron:
y por las regalias.

Los recursos de la Hacienda pueden ser de dos tipos: ordinarios y extraordinarios. Si bien en ocasiones un
recurso comenzaba teniendo caracter de extraordinario, convirtiéndose en ordinario al llegar a la Baja Edac
Media.

LA ORGANIZACION MILITAR

El monarca era quien dirigia y convocaba al ejército. La estructura del ejército en la baja Edad Media estab
formada por tropas a caballo (nobleza), tropas de a pie o infanteria (clases sociales inferiores). Con el tiemj
sera posible pagar una cantidad para eximirse de la prestacion militar: La Fonsadera. Cada vez fue mayor ¢
namero de exentos, hasta el punto de llegar a anular la obligacién de servir en el servicio militar, que quedc¢
reducida a los caballeros. Este sistema entré en declive en los siglos XII-XIII.

Las Ordenes Militares compuestas por monjes guerreros cuyo régimen de vida eran las armas y la vida
religiosa, las Ordenes militares eran organizaciones armadas que irrumpieron en Espafia a raiz de la
reconquista para unir sus huestes a las de los monarcas en la lucha contra el Islam. Su espiritu caballeresc
propicié que la nobleza se incorporara a ellas aportando cuantiosos bienes.

EL DERECHO HISPANO-MUSULMAN

En Arabia se habia producido un movimiento religioso, iniciado por Mahoma afio 622, denominado Hégira,
que se habia expandido por el norte de Africa, Siria y Egipto. Una comunidad de creyentes gobernada por
Ala, que habia convertido el vinculo religioso en un vinculo politico.

El asentamiento de los musulmanes en el territorio se produjo de dos formas:

» Mediante la Ocupacion Militar, a modo de botin de guerra. No se repartié entre la comunidad islamica toc
la peninsula, sino aquellas tierras que pertenecian al antiguo estado visigodo.

» Sometimiento por capitulacién. Los territorios que se sometian voluntariamente tuvieron un régimen
especial, consistente en que por medio del pago de un tributo anual, conservaban su religion y un amplio
grado de autonomia.

ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL
La actividad econémica por excelencia de la Espafia musulmana fue el comercio, que se desarrollé en tods

las grandes ciudades y que supuso la adquisicién de un nivel considerable de actividad mercantil e industri:
También el comercio exterior estuvo muy evolucionado, en especial con Oriente, existiendo muy importante
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puertos comerciales, como el de almeria, y una marina mercante desarrollada.

Respecto a la estructura social se dio la presencia en la Peninsula de varias etnias bajo un mismo control
politico. De un lado estaban los beréberes, mayoritarios en nimero, y de otro los arabes, menos numeroso:
pero con un nivel econémico superior. También se contaban los neomusulmanes (hispanos convertidos al
Islam, denominados muladies), los arrendatarios cristianos libres (mozarabes) y los Judios.

INSTITUCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

La formacion del Estado hispano—arabe presenta varios periodos:

Periodo de Iniciacién (715-822).

Periodo de Transicion (822-852): Al-Andalus se configura como un centro de poder independiente.

Periodo de Consolidacion (852-1010): Rompe definitivamente los lazos con Oriente. El Califa logré
restablecer la unidad y consiguié muchas victorias contra los cristianos.

Periodo de Declive (1010-1492).

Tras un periodo de confusién, al-Andalus se convierte en provincia del imperio magrebi de Marruecos. Tra
la batalla de las Navas de Tolosa (1212), que, ante el avance de la reconquista cristiana, quedaron reducid
territorial y politicamente al reino Nazari de Granada, reconquistado por los Reyes Catélicos en 1492. Este

estado tenia caracter autocratico, al encontrarse todos los asuntos bajo la responsabilidad del Califa, o del

Emir, existiendo, no obstante, la facultad de delegar ese poder. Los Califas hacian ostentacién de su poder
mediante simbolos, siendo sélo los juristas los que podian imponer un cierto control al mismo.

En el afio 756 al-Andalus se proclamé Estado independiente, quedando tan s6lo un reconocimiento tacito
la autoridad religiosa. El Califa era un monarca absoluto y a la vez jefe espiritual, que reunia en su persona
cualidad de juez de ultima instancia, superior del ejército y acufiacion de moneda, teniendo como Unica
limitacion la propia ley. Los reinos de taifas estaban basados preferentemente en aspectos militares.

Los musulmanes aprovecharon el esquema administrativo de la provincia romana, fruto de la divisién
constantiniana en diocesis.

ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

La jurisdiccion ordinaria correspondia a los Cadies, o jueces, eran nombrados por el soberano y debian reu
una serie de requisitos como por ejemplo: ser musulman, tener entendimiento, haber llegado a la pubertad,
varén y hombre libre. Estos requisitos eran imprescindibles hasta el punto de que si el juez no lo reunia, las
sentencias que pronunciara eran nulas. Respecto de otros requisitos, como tener conocimiento, integridad
moral, etc., las sentencias solo serian anulables. También las funciones religiosas y administrativas.

En principio, no eran posibles las apelaciones, ya que el Derecho musulman tan sélo autoriza la reforma de
una sentencia por el juez que la habia dictado. No existia el principio de cosa juzgada, por lo que con el
tiempo cualquier litigio podia verse otra vez. Si que era importante el principio de unidad de juez, casi todas
las escuelas coinciden en que s6lo un juez podia juzgar en un tribunal, pues en caso contrario las sentenciz
eran nulas. Especie de consejo de especialistas en Derecho musulman que realizaban consultas o dictame
juridicos y que generaron una especie de jurisprudencia.

ORGANIZACION FINANCIERA Y MILITAR
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La administracion financiera estaba centralizada en la provincia, contando con sus propios funcionarios. El
Tesoro Publico y el Tesoro Privado del Califa (o tesoro real) eran distintos. Con el privado el Califa hacia
frente a los gastos de su casa real y se nutria de sus propias rentas y de alguna contribucion que hacia el
Estado. El Tesoro Publico se abastecia de tributos de vasallaje, impuestos directos e indirectos, y de los
grandes ingresos que la acufiacién de moneda les reporto.

EL ESTADO EN LA EDAD MODERNA

AUTORITARISMO: Siglo XVI — Reyes Catélicos — Carlos | — Felipe Il. (Secretarios)

Siglo XVII - Felipe 1l — Felipe IV — Carlos Il. (Secretarios Validos)

ABSOLUTISMO: Siglo XVIII - Felipe V. (Validos)

MONARQUIA CENTRALIZADA Y ABSOLUTISMO MONARQUICO

Genéricamente se denomina asi a las monarquias europeas que durante la Edad Moderna alcanzaron un f
grado de centralizacion del poder politico en manos de la institucién real. La centralizacién y concentracion
del poder politico en Espafa se desarrolla, fundamentalmente, con los Reyes Catdlicos, los cuales:

.— Abocaron a la corona los maestrazgos de las Ordenes Militares.

.— Crearon y apoyaron la Inquisicién como instrumento de unificacién religiosa y, por tanto, politica.

.— Desarrollaron un programa de revocacion y revisiéon de mercedes y privilegios de la nobleza y alto clero.

.— Reforzaron las Hermandades, etc.

El proceso de centralizacién del poder politico en manos del monarca como personificacién del Estado, vin
también apoyado por el crecimiento y desarrollo de la Administracion. La fuerza de la ley descansa,
exclusivamente, en la voluntad del rey, hasta el extremo de que, el rey, no esta obligado a cumplirla. El
absolutismo politico implica el predominio del poder publico por encima de jurisdicciones y poderes privado
de tipo estamental, sefiorial o feudal. A partir del siglo XVI se afianza la idea de que el poder del rey s6lo
viene remotamente de Dios. Todo ello en virtud de un pacto de sujeccion.

El cumplimiento de dicho pacto de obediencia por parte de la sociedad se condiciona a que el soberano
atienda el bien publico, pues, de incumplir esa condicion, el monarca se convierte en tirano y cesa la
obligaciéon de obediencia de sus subditos.

LA INTEGRACION TERRITORIAL.

El matrimonio de Isabel y Fernando marca el inicio de la unidad politica y de la constitucién de la monarqui
en Espafa. Felipe Il prosiguio la expansién en América y asumio la corona de Portugal por titulo de herenci
dando origen, aungue por breve tiempo, a la Unién Ibérica. El monarca tenia la titularidad del supremo pod
politico.

LA UNIFICACION JURIDICA: LOS DECRETOS DE NUEVA PLANTA
La l6gica del centralismo politico y del absolutismo se encaminaba a la unificacion juridica e institucional de
todos los reinos. Para ello los monarcas tendieron a extender las leyes e instituciones de Castilla al resto de

Espafia, por considerarlas mas comodas y permeables al poder real. Felipe V procedi6 a realizar una serie
reformas politicas e institucionales en los territorios rebeldes, invocando el derecho de conquista. Dichas
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reformas se llevaron a cabo mediante los Decretos de Nueva Planta. A partir de estos decretos de Felipe V
funcionarios castellanos que entraron a ocupar los cargos, contribuyeron, en buena medida, consciente o
inconscientemente, a la politica borbonica de castellanizacion de Espafia. Una serie de Decretos posteriore
fue reconociendo a los reinos rebeldes parte de su antiguo Derecho. Unicamente el reino de Valencia perdi
definitivamente su Derecho Publico y Privado.

LA UNIFICACION RELIGIOSA

Las tendencias unificadoras del estado centralista encontraron en la religion catdlica el mas firme apoyo y
aliado. La unidad de la fe era ahora una un imperativo del Estado. Las sucesivas expulsiones del territorio
espafiol (en 1492 los judios) de aquellos que no se convirtieron al cristianismo, lo que no hizo mas que
agravar la crisis econémica por la escasez de mano de obra. Los Reyes Catélicos habian solicitado del Pay
reinstauracion de la Inquisicion en Espafia para vigilar la ortodoxia del dogma y a los cristianos sospechosc
de Luteranismo. Paulatinamente la inquisicion fue extendiendo sus competencias hasta convertirse en un
6rgano de control y represién de conductas, no solo contra la religién o la moral, sino también de una
determinada concepcién del orden social y politico.

LA INCORPORACION DE AMERICA

Fue en virtud de las Capitulaciones de Santa Fe (Granada) en 1492, firmadas por los Reyes Catdlicos y
Cristébal Colon, que éste recibio el titulo de Almirante, Virrey y Gobernador de las tierras que descubriera,
asi como el diezmo de las riquezas de esos territorios. Las Capitulaciones actuaron como una concesién
administrativa de los monarcas al peticionario, otorgando determinados derechos y deberes. Portugal tratd
reivindicar dichos territorios alegando una Bulas Pontificias. Los Reyes Catélicos consiguieron del Papa
Alejandro VI varias Bulas en las que se donaba a Castilla todas las tierras e islas descubiertas mas alla de
Azores, con la obligacién de evangelizar a sus habitantes (tratado de Tordesillas 1494).

Es incuestionable el hecho de que el hecho de existir una disputa territorial previa, entre Espafia y Portugal
la que actuaba como mediador el Papa Alejandro VI (proclive a los intereses castellanos), la entrada de
Aragon en el conflicto hubiera reforzado las pretensiones de Portugal.

Los Justos Titulos amparan los derechos de Castilla a colonizar las Indias y exigir obediencia a sus
habitantes. En primer lugar la discusion sobre el titulo de adquisicién (que es el problema sobre los justos
titulos en sentido estricto). En segundo lugar, los métodos o medios de adquisicion.

Fundamentos de los Justos Titulos:

» Se basan en el derecho al libre transito y circulacién por el orbe.

» Se fundamentan en la obligacion cristiana de predicar los evangelios

« Justifican la guerra a los principes indigenas en caso de que toda la poblacion, o gran parte de la misma,
hubiera convertido al cristianismo.

» Se entiende la guerra como justa si es con objeto de dar a los indigenas un rey cristiano derrocando al in

« Legitima la intervencion de los espafioles, al margen de la autoridad del pontifice en el caso:

* Que el gobierno indigena sea tiranico
« Antropofagia

» Cuando los infieles hubieran adoptado voluntariamente como rey al de Espafia

» En las guerras justas entre indios, si una de las partes llama a los espafioles, éstos, por la ayuda prestad
podran compartir el premio de la victoria (territorios)

» En el supuesto que los indigenas no tuvieran capacidad de gobernarse, en funcién de la caridad cristiane
podrian gobernar los espafioles.
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Bula Sublimis Deus censura a quienes consideran que los indios deben ser tratados como brutos, creados
para nuestro servicio, pretendiendo que son incapaces de recibir la fe catélica. Esta Bula acoge las tesis de
los Dominicos: Los indios son verdaderos hombres que no sélo son capaces de entender la fe catélica, sinc
gue se hallan deseosos de recibirla... No pueden ser privados de su libertad por medio alguno, ni de sus
propiedades, aunque no estén en la fe de Jesucristo. Desaparece el término conquista y se sustituye
eufemisticamente por el de descubrimiento; se prohibe toda guerra contra los indios, excepto la defensiva.
Quedaba probada la capacidad moral e intelectiva del indio, por lo que habia de respetarse su libertad
personal. Los reyes indios tenian derecho a conservar sus Estados, dignidades, tierras y demas derechos ¢
sus subditos mientras tales pueblos no consientan libremente en la institucion hecha acerca de ellos en la
Bula papal, no la admitan como juridicamente valida y no entreguen la posesion a nuestros inclitos reyes.

Por su parte Francisco de Vitoria rechazaba la Bula como Justo Titulo porque el Papa no podia otorgar nin
derecho exclusivo en el nuevo mundo. Ninguno reconoce el derecho a la guerra para cristianizar. Vitoria la
admite contra quienes impidan a los espafioles la pacifica evangelizacion. Las Casas llegaba a la conclusi6
gue los violentos métodos empleados por los espafioles convertian en ilegitimos sus titulos y, por tanto, nul
de pleno derecho los nombramientos y actuaciones de todas las autoridades espafiolas, tesis que se exten
velozmente. Ni el Emperador ni el Papa eran soberanos de todo el orbe, ni tenian poder temporal o espiritu
sobre los indios o infieles. Proponia otros nuevos titulos justos: cabia hacer la guerra a aquellos pueblos qu
impidieran a los espafoles usar el derecho a recorrer libre y pacificamente esas tierras, residir en ellas y
desarrollar el comercio.

La Bula no otorga a los reyes espafioles el pleno dominio y jurisdiccién de las Indias, sino Unicamente el
soberano y universal imperio. Con ello no se privaba a los indios de su poder politico, considerando que los
derechos de los reyes castellanos en las indias eran plenamente compatibles con la plena potestas de los r
y sefiores naturales de los indios. Todas las guerras llevadas a cabo contra los indios han sido injustas y st
efectos nulos de pleno derecho.

Las Ordenanzas de 1573 excluyen toda actividad bélica para ayudar a unos indios contra otros.

La conquista no puede ser considerada un justo titulo (de hecho las Ordenanzas prohiben que se utilice tal
término) y si que lo es la incorporacién pacifica y voluntaria de los indios. Aungue no se mencionan los
derechos derivados de la bula pontificia, se ordena al descubridor que tome formal y solemnemente posesi
del territorio, y que combata a los indios que impidan el ejercicio pacifico de ese derecho. Se admite la guel
so6lo con fines defensivos. La mayor parte de las Ordenanzas de 1573, fueron recogidas en la Recopilacién
Leyes de Indias de 1680.

ORGANIZACION ECONOMICA

La situacion de Espafa en la Edad Moderna fue bastante compleja debido a la disparidad de reinos que
integran la monarquia hispana:

» Un potencial desarrollo econémico considerable, propiciado por la llegada del metal precioso de América
El Estado desplegd un excesivo niumero de medidas proteccionistas.

« El crecimiento econémico se centré fundamentalmente en las ciudades, en detrimento de otros sectores
economicos.

« La llegada de grandes cantidades de metales preciosos procedentes de América, produjo una caida de ¢
precios generalizada que se tradujo en una drastica reduccién del poder adquisitivo y en un aumento
desmesurado de precios

» Frecuentes reformas monetarias y empréstitos como intento de ajustar los ingresos al ritmo de gastos qu
imponia el mantenimiento de una politica imperial.

» Un cierto resurgimiento econdémico propiciado por el reformismo ilustrado, impulsé la agricultura y
liberalizé el comercio.
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Mercantilismo: XVI y XVII consideraba el dinero y los metales preciosos como un factor de produccién.
Incremento de las exportaciones sobre las importaciones. Prolongada caida de los precios a finales del sigl
XV:

 Estimulo para descubrir y explotar las minas de oro de América.
» Atesoramiento del metal en Espafia mediante la prohibicién de exportarlo al extranjero.
* Restricciones a la salida de materias primas mediante la imposicién de fuertes tasas aduaneras.

La conciencia de la crisis econdmica que se extendid por Espafia ya era general a finales del siglo XVII. Co
esa conciencia proliferé la doctrina del:

Arbitrismo: pretenden hacer un diagnéstico de los males del pais y proponer los remedios pertinentes:

» politica econémica observada, exigiendo pasar de la politica de expansién a la de conservacién del impe
la prohibicién de la saca de materias primas y el establecimiento de de un fuerte sistema aduanero.
* reaccionaron contra el ideal de acumulacion de metales preciosos y de moneda.

La doctrina econémica del mercantilismo, podia proporcionar mejores beneficios a corto plazo. La mayor
dificultad para la agricultura era la ganaderia trashumante, para disponer de pastos se oponia sistematicarn
tanto a la enajenacion de los terrenos baldios, como a la roturaciéon de las dehesas y tierras comunes. La
corona ejercia un control directo de la organizacion ganadera. En el siglo XVII la Mesta alcanzaria la cumbr
de su poder, pero en el siglo XVIII, al predominio de la agricultura.

La industria experimentd en la primera mitad del siglo XVI un verdadero impulso debido a la rapida y exten:s
colonizacién de las Indias, pero pronto entrd en crisis al no poder competir los precios de sus manufacturas
con los de las industrias extranjeras. Las medidas intervencionista que desplegé la Corona en torno al
comercio, estuvieron dirigidas a proteger sus puntales mas importantes: El comercio interior y exterior de
lanas, asi como la Carrera de Indias (ruta comercial).

Desde 1503 la Corona intentd ejercer un monopolio absoluto del comercio entre Castilla y el Nuevo mundo.
Surgié una institucidn destinada a dirigir tal monopolio: la casa de Contratacion de Sevilla. El Estado
percibia los impuestos correspondientes al comercio con las Indias. El mercado americano cedi6 ante la
presion de la competencia exterior. Durante el siglo XVIII Inglaterra fue un rival de Espafia en el comercio
americano, lo que acab6 provocando la liberacién del comercio con América en 1778.

Las Reformas de la llustracion:

Con el establecimiento de la dinastia de los Borbones en el trono espariol (Felipe V), se inicié un periodo de
influencia francesa. Los reformistas ilustrados creian en un Estado que debia imponer las medidas necesar
para lograr el progreso. La uniformidad politica y administrativa, y el fomento de la agricultura, el comercio \
la industria, mediante la habilitacidon de una serie de instrumentos como las Sociedades Econdmicas de
Amigos del Pais, o la instruccién popular.

» La fisiocracia: La fisiocracia es una doctrina econdmica del siglo XVIII, surgida en Francia e Inglaterra,
cuyos representantes principales fueron Quesnay y Mirabeau. Sus teorias se basaban en dos principios:

* La existencia de leyes naturales que rigen los fenémenos econémicos
» La preeminencia de la agricultura, considerada la Unica actividad productiva.

Las Sociedades Agrarias pedian su intervencion en la economia y exigian una politica agraria.

b) La reforma agraria: Desde mediados del siglo XVIII el Estado introdujo una serie de reformas dirigidas a
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proteccion de la agricultura frente a la ganaderia. El informe sobre la ley agraria propugnaba una politica
agraria no intervencionista y liberal en la que se potenciara la propiedad privada de los particulares y su
acceso a las tierras vinculadas, baldias y comunales, principal causa de la escasez de tierras para el cultivc
del consiguiente estancamiento econémico.

 Las Sociedades Econdmicas de Amigos del Pais: Al fomento de la economia contribuyeron las Sociedad
Econdmicas de Amigos del Pais como centros culturales nacidos por influjo de las ideas de la ilustracion.
Introducir los mas recientes progresos técnicos y practicos de las ciencias y las artes en el pais.

El auge del mercantilismo propicio el desarrollo de los Consulados, o instituciones mercantiles que canaliza
la actividad mercantil, dotadas de cierta jurisdiccion. La separacién de la jurisdiccion mercantil de la ordinar
fue hecha por los Reyes Catélicos en 1494 y provoco la necesidad de que cada Consulado elaborase sus
propias ordenanzas: el seguro maritimo, la organizacién del Consulado, el comercio con América y las
normas de aplicacion al comercio terrestre y maritimo.

ORGANIZACION SOCIAL

Dividida en estamentos, fue dando paso desde el siglo XV a una sociedad mas homogénea. La expulsién ¢
los judios fue decretada por los Reyes Catodlicos el 30 de Marzo de 1492 para toda la poblacion hebrea de
castilla y Arag6n que no se convirtiese. Pero en el siglo XVII se vieron numerosos casos judaizantes. Los
musulmanes conversos que quedaron en Espafia siguieron practicando sus ritos, lo que dio lugar a numerc
desordenes.

En Aragén esta expulsiéon planted la necesidad de repoblar los terrenos abandonados, debido a los graves
desajustes que la medida provoco en la agricultura y en la poblacién, fueron una de las causas de la
decadencia de Espania.

Un elemento nuevo de la poblacion espafiola de la Edad Moderna fueron los gitanos, de procedencia
desconocida (probablemente procedentes de Egipto, egipcianos). En la Edad Moderna figuraron numerosa
extranjeros.

La nobleza seguia constituyendo el primer estamento social, dotado de privilegios especiales. Serian
desplazados por los letrados. Los nobles: exencién tributaria, exenciones del servicio militar obligatorio,
exclusion de la pena de prision por deudas, de tormento o de penas infamantes, del embargo de bienes, et
Proteccién de una jurisdiccion especial.

El Clero constituyd, en la Edad Moderna, un grupo social muy numeroso y heterogéneo, dotados de
privilegios analogos a los de la nobleza en el orden civil, penal, procesal y tributario.

Los no privilegiados o pecheros tampoco formaban una clase social homogénea:

En primer lugar, la burguesia de las ciudades, grandes comerciantes, los burgueses dedicados a profesion
liberales y los letrados. En segundo lugar, los artesanos o0 menestrales. En tercer lugar, las clases rurales,
constituidas por los pequefios propietarios libres, llamados villanos. Los No libres formado por los
prisioneros, los indios y los negros. En la Edad Moderna no faltaron los conflictos sociales entre nobles y
plebeyos.

FUENTES: EL PROCESO RECOPILADOR

LAS RECOPILACIONES CASTELLANAS

Las recopilaciones que se realizaron durante la Edad Moderna en los distintos reinos hispanos respondian
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una necesidad evidente: La de contar con un conjunto normativo que reuniera en un solo cuerpo y de mane
sistematizada las numerosas leyes y pragmaticas de una misma procedencia.

Caracteristicas Generales de las Recopilaciones:

» Contienen materiales fundamentalmente de caracter legislativo: disposiciones regias y disposiciones de |
Cortes.

« Su finalidad es conservar el derecho antiguo de cada reino, con una mentalidad historicista.

» El método utilizado, en algunos casos, fue aplicar un criterio sistematico, en otras lo fue cronolégico.

» En todas se trataba de incluir todo el Derecho de forma unitaria.

« Algunas recopilaciones gozaron de caracter oficial, ya que alcanzaron la sancion regia. Otras son
redacciones privadas hechas por juristas de la época que sirvieron en el orden doctrinal y en el practico &
los letrados y jueces, asi como para el estudio y la aplicacion del Derecho.

Textos Recopilatorios de Castilla:

El Ordenamiento de Montalvo: Los Reyes Catélicos encargaron, en 1480, al jurista Alonso Diaz de Montalv
la realizacion de una recopilacién que no recogiera aquellos preceptos que no fueran Utiles por haber qued:
obsoletos y también aquellos que fueran contradictorios. Los Reyes Catélicos no le otorgaron el
reconocimiento oficial. Derecho publico, Derecho privado, Asuntos eclesiasticos, Régimen municipal,
Hacienda, Régimen Sefiorial y Derecho penal. Su autor no sélo no recogi6 la totalidad de las leyes vigentes
sino que mutild algunas de las incluidas, aparte de incluir otras que ya no regian e incurrir en confusiones y
contradicciones. Libro de las Bulas y Pragmaticas por Juan Ramirez. Se trata de una recopilacién que inclu
exclusivamente las disposiciones (bulas y pragmaticas) del reinado de los Reyes Catélicos, procedentes de
jurisdiccion real.

Leyes de Toro. Son un conjunto de 83 leyes dedicadas a aclarar, corregir y suplir el derecho civil anterior, €
las que, entre otras cuestiones, se regula la institucién del Mayorazgo y se reproduce el orden de prelacion
fuentes juridicas fijado en el Ordenamiento de Alcala de 1348. Las Leyes de Toro fueron posteriormente
recogidas, tanto en la Nueva Recopilacion como en la Novisima Recopilacion.

La Nueva Recopilacién: Promulgada en el afio 1567 por Felipe Il. Sus materiales proceden de Las Partidas
Las Leyes de Toro, las Leyes del Fuero Juzgo, del Fuero Real, del Ordenamiento de alcala, etc. En ella se
sigui6é el modelo del Ordenamiento de Montalvo, incluidos los mismos defectos. Las materias de su conteni
abarcan desde los temas de la Iglesia, pasando por los de familia, sucesiones, Derecho publico, Derecho p
y procesal, Régimen municipal, Hacienda, etc. Ha sido un texto muy criticado por adolecer de los defectos
la recopilacion anterior, aunque no hay duda de que es un texto de incuestionable valor para los historiador
del Derecho.

La Novisima Recopilacién: Carlos IV (1798) en vista de la necesidad de reeditar la Nueva Recopilacién
encargara un nuevo suplemento al jurista Juan de la Reguera Valdelomar, al presentarlo al rey para su
aprobacién, lo acompafié de un proyecto de recopilacidon nuevo que fue aceptado de inmediato, dejando sir
efecto el suplemento hecho a la Nueva Recopilaciéon. Doce libros que agrupan leyes, pragmaticas y autos
acordados. Se ocupa de temas eclesiasticos, del derecho de la Corte, del Consejo de Castilla, del derecho
publico, del Gobierno civil, del Régimen municipal, de la Hacienda, del Derecho de familia, Arrendamientos
y contratos y de derecho penal y procesal. Pero en la Novisima Recopilacion se repitieron los defectos
anteriores, tratdndose de nuevo de un intento fracasado, aunque al ser el trabajo recopilatorio mas préximo
proceso codificador, estuvo llamado a alcanzar enorme vigencia en Espafia y América alin después de la
independencia de los paises americanos, por servir de base a sus diferentes cddigos.

LAS RECOPILACIONES EN EL PAIS VASCO, ARAGON, VALENCIA, NAVARRA Y CATALUNA
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Pais Vasco

Vizcaya. En el afio 1528 se imprimi6 y se hizo publica la revisién que se habia realizado del Fuero de Vizce
de 1452, Fuero, Privilegios, Franquezas y Libertades del Seforio de Vizcaya. En su preambulo se indica qL
a falta de ley han de aplicarse las leyes generales del reino castellano.

Alava. No se realizé en este territorio una recopilacion legal sistemética, pero las leyes de este reino fueron
coleccionadas en varias ocasiones.

Guipulzcoa. En el afio 1696 fue publicada una Recopilacion de los fueros, privilegios, buenos usos y
costumbres, leyes y ordenanzas de la provincia de Guipuzcoa.

Aragén

Se dieron alli dos tipos de recopilaciones: las cronolégicas y las sistematicas. Recibié mdltiples criticas por
estar llena de erratas.

Valencia
Hubo alli dos recopilaciones, una cronoldgica y otra sistematica.
Navarra

Se citan aqui Unicamente las recopilaciones realizadas desde la incorporacién del reino de Navarra a la cor
de Castilla en 1512.

Catalufia
Se realizaron en la Edad Moderna tres recopilaciones con gran continuidad:

 Cortes de Barcelona de 1413 para verter a lengua romance los Usatges, las Constituciones de Catalufia
Capitulos de Corte. Seguia el esquema del Cdodigo justinianeo.

» Una continuacioén de la anterior.

» Una tercera recopilacion del Derecho catalan, pero en realidad fue una puesta al dia de lo contenido en I
precedentes.

EL DERECHO INDIANO

Debemos incluir en él las costumbres indigenas, las bulas pontificias referentes a las Indias y las
Capitulaciones firmadas entre la Corona y los descubridores o colonos. Inter Coetera | (1494) Concede a
perpetuidad a los Reyes de Castillay Leodn la propiedad y soberania de las Indias y de las tierras que se
descubrieran y que pertenecieran a otro principe. Inter Coetera Il (1493) Fijaba la demarcacién entre los
dominios castellanos y portugueses. Instrucciones diversas. Recopilaciones.

Las recopilaciones del Derecho indiano fueron elaboradas con arreglo a dos sistemas distintos: el territorial
el general.

La Recopilacién de 1680: Tras los diversos proyectos citados, en mayo de 1680, Carlos Il aprobo el texto
oficial. El Derecho indiano debia ser aplicado atendiendo a las siguientes prioridades:

1°. La Recopilacién de 1680.
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2°. Las Cédulas, ordenanzas y provisiones dictadas para las Indias y no derogadas.
3°. Las Leyes de las Partidas, de conformidad con la ley primera de las Leyes de Toro.

Esta obra trata del Derecho eclesiastico, el gobierno de las Indias, el Derecho penal, la Hacienda, las
Universidades, el derecho de patronato, etc.

INSTITUCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

LA MONARQUIA Y LAS CORTES.

LA MONARQUIA Y EL ESTADO MODERNO

El Estado es un ente natural res publica y tiene personalidad propia distinta de la del monarca. El poder del
de Dios y es depositado en los ciudadanos, mediante un pacto de sujeccion que no es permanente. La tirar
aparece limitada por la consecucion del bien comun y por ello el principe esta sujeto, ademas de a las leye:
divinas y naturales, al derecho positivo, quedando reconocida la facultad de deponer al soberano que se
convertia en tirano.

Los fines del Estado son, por tanto, lograr el bien comun, mantener el orden interno, defender la nacién frer
al exterior, administrar justicia y, sobre todo, defender la fe y la Iglesia catdlica. Gracias a la ilustracién, se
procuré lograr el beneficio del pueblo, la unificaciébn y homogeneizacién de los reinos, quedando vigente,
Unicamente, el Derecho privado (excepto en Valencia).

Desde el matrimonio de los Reyes Catélicos, en la segunda mitad del siglo XV, la Peninsula se encuentra
dividida en dos Coronas: Castilla y Aragén, que mantendran diferenciadas sus instituciones y su Derecho.
Con Carlos | se alcanzé la unidad dinastica pero no se produjo la unidad territorial, al conservar los reinos s
personalidad juridico—politica.

La Monarquia era hereditaria. Las reglas de sucesion al trono siguieron en Castilla el orden legitimado en I
Partidas. Felipe V anteponia el derecho de todos los varones a las hembras. Desde 1388 el heredero de la
Corona espaniola lleva el titulo de Principe de Asturias. Los subditos estaban sometidos al rey por vinculos
naturaleza juridico—publica, existiendo por tanto una tendencia a eliminar cualquier vinculacion privada que
pudiera debilitar dicho lazo. Los naturales de los distintos reinos se consideraban extranjeros entre si, no
teniendo en comun nada mas que ser subditos del mismo rey.

EL PODER REAL COMO POTESTAD ABSOLUTA

Fue precisamente en esta época cuando se extendio la idea de que el derecho del principe estaba limitado
la llamada Constitucién politica del reino, y que se podian suspender, incumplir o derogar las disposiciones
del rey que contradijesen ese derecho, mediante determinadas férmulas juridicas. La concentracién de pod
se consumoé bajo los reinados de los Borbones cuando la persona del rey se identific6 con la del Estado.

Los intentos de limitar el poder real se produjeron en los siglos XVI y XVII. Las limitaciones juridicas
impuestas al rey, tienen como base la existencia de unas leyes fundamentales o normas basicas, que se
encuentran en la estructura del reino. Fue esencial la difusién de las ideas de Bodino: un poder real absolut
de los principes, pero que estos tenian la obligacion de respetar cierto orden preestablecido. Si el rey
desobedece esas reglas, se convierte en tirano, quedando justificados la rebelién y el tiranicidio.

EN CASTILLA: La clausula obedézcase pero no se cumpla.

EN NAVARRA se extendio la clausula de obedézcase pero no se cumpla.
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EN GUIPUZCOA, VIZCAYA Y ALAVA, el control se realizaba mediante el pase foral, por el que admitian
o rechazaban las disposiciones reales. obedézcase pero no se cumpla.

EN CATALUNA las disposiciones contrarias al derecho foral eran nulas de forma automatica, desde que ur
Constitucion de Fernando el Catdlico.

EN ARAGON, era el Justicia Mayor de Aragén el juez de contrafueros, estando facultado para juzgar los
agravios tanto en las Cortes como fuera de ellas.

Movimientos Politicos v Sociales de posicién. Grupos Politicos: La revuelta de las Comunidades de Castilla
(1520), se produjo como movimiento de repulsa por la ingerencia de los ministros flamencos que llegaron a

corte acomparfando a Carlos I, producidas por la necesidad de financiar con dinero castellano la empresa
imperial. Por su parte, las Germanias de Valencia, también desarrolladas durante el reinado de Carlos I,
tuvieron una vertiente social por la implicacion de moriscos y campesinos, pero constituyeron un intento de
recuperar el poder municipal. Hoy se coincide en sefialar que las Comunidades supusieron una revolucion |
la burguesia industrial y de la baja nobleza, en un intento de limitar los poderes del monarca en el gobierno
las ciudades a través de su representacion en Cortes. Ambos movimientos consiguieron moderar la tenden
absolutista del poder real. En Aragén el suceso culminé con la penetraciéon del ejército real en Aragén y cor
modificacion de los fueros aragoneses para conceder mayores prerrogativas al rey. En Catalufia (1640) cor
Guerra dels Segadors, rebelidon con connotaciones antisefioriales e independentistas.

Poder Real y Poder Sefiorial: Tradicionalmente se ha presentado el reinado de los Reyes Catdlicos como €
triunfo del poder real sobre el poder sefiorial cuando en realidad sélo se produjo una disminucion del poder
sefiorial.

« La tesis que sefiala la imposibilidad de la existencia de los dos poderes juntos, por lo que considera
que la presencia del poder sefiorial supone la inexistencia del Estado en la Edad Moderna.

« La tesis que sefala la persistencia del régimen feudal en la Edad Moderna, en el que se apoyod la
monarquia ocasionando un feudalismo centralizado.

« La tesis que parte de la coexistencia de un Estado absoluto con unos sefiorios que comparten el po
politico, produciendo un Estado sefiorial absolutista.

« La inexistencia de conflicto entre la admision del principio de soberania real en coexistencia con las
facultades jurisdiccionales sefioriales, por cuanto en ultima instancia pertenecen al rey.

Delegacién del Poder Real: Virreyes, Privados y Validos: El monarca, en determinadas ocasiones, se vio
obligado a delegar el poder, apareciendo la figura del Virrey. Recurren a ceder el poder a personas de su
maxima confianza. El Valido es un precedente del Primer ministro. Una estrecha amistad con el monarca y
intervencion en los asuntos de gobierno. Esta institucion, aceptada en un principio como un mal menor, fue
pronto atacada por la nobleza, que se preocup6 de configurarla y, sobre todo, de establecer limites a la
actuacion de estos personajes.

LAS CORTES

Las Cortes Castellanas tendieron hacia su decadencia sometidas al poder real. Las Cortes de la Corona de
Aragon, que se configuraron en esta etapa como 6rganos de resistencia y conservaron sus facultades
legislativas. En Castilla, desde 1538, los nobles y el alto clero, cuyos poderes habian pasado a la Corona, r
asistian a las Cortes. La frecuencia de celebracién de Cortes dependia de la voluntad del rey, si bien la
tendencia fue distanciar las reuniones. En Navarra presidia el Virrey o su representante. Llegados al siglo
XVII, se suprimieron las Cortes de Aragén, al incorporarse a las de Castilla, formando las llamadas Cortes
Nacionales. Las Cortes se limitaron a ratificar las decisiones reales. La Diputacion de Cortes es quizas el
elemento mas caracteristico de este periodo. En Cataluia el origen de esta institucién esta en la Diputacior
General o de la Generalitat que actuaba frente al rey. La formaban un exiguo nimero de diputados
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nombrados por las Cortes. Entre sus competencias, ademas de comprobar el cumplimiento de las leyes y ¢
ocuparse de los subsidios, de denunciar los Contrafueros y dar el Pase Foral. Debian actuar de acuerdo co
las instrucciones recibidas de las Cortes. En Castilla la Diputacion de Cortes apareci6 tarde, no teniendo la
importancia que tuvieron las otras.

LA ADMINISTRACION CENTRAL
EL OFICIO PUBLICO Y SU CONTROL

Dada la acentuacion de la practica de venta de oficios va a ser esencial el desarrollo de mecanismos de co
del oficio publico: Pesquisas y Visitas, si se producen durante el desempefio del cargo, y Juicios de
residencia, si el control se produce una vez finalizado el desempefio de | cargo. Estos mecanismos de cont
también se trasladaron a las Indias. Deben darse una serie de circunstancias como abuso de autoridad,
malversaciones de caudales, abandono del oficio o desobediencia al rey.

» Considerar la visita como un procedimiento mas amplio que la pesquisa, la cual estaba limitada a la
denuncias de particulares.

« Considerar que la visita depura responsabilidades civiles y administrativas, mientras que la pesquis:
va dirigida a esclarecer aspectos relacionados con la jurisdiccion criminal.

« Considerar que el objeto de la visita eran los organismos y el de la pesquisa los oficiales.

La Pesquisa va dirigida a inquirir sobre actos determinados, generalmente delictivos, realizados por oficiale
gue son denunciados por particulares y su tramitacién supone la suspension en el desempefio del oficio. El
Juicio de Residencia fue un procedimiento de control de la actividad de los funcionarios que se realiza cuar
termina el desempefio de la funcién.

EL REGIMEN POLISINODIAL: CONSEJOS Y JUNTAS

Flexibilidad administrativa de las instituciones, el de delegacion y el de interrelacion de poderes. Principio d
soberania. Sélo el principe es soberano que los 6érganos de la administracién se van a hacer flexibles, para
éste pueda transformarlos a su voluntad segln sus necesidades y las fluctuaciones del gobierno.

Los Consejos: Los Consejos fueron érganos consultivos, pero que asumiran funciones judiciales, legislative
0 administrativas segun que participase, o0 no, el rey en las deliberaciones.

El Consejo Real de Castilla: Su Presidente era la primera figura de la monarquia después del rey y precedi
los demas consejeros, Las extensas competencias de este Consejo eran tanto consultivas, como gubernati
judiciales e incluso legislativas. Su competencia territorial se extendia al reino de Castilla. En 1523, el

Consejo de Indias. Para las Indias, regulando también el comercio, la navegacion y el transito hacia Améric

El Consejo de Aragdén: Su competencia territorial y material se extendié a todos los asuntos de la Corona d
Aragon, actuando también como tribunal supremo para Valencia, Mallorca y Cerdefia. El Consejo de ltalia
empez6 a funcionar el afio 1559. Su competencia se extendia a todos los negocios referentes a Sicilia, Nag
y Milan, salvo los de Estado y Guerra, asi como los de alta justicia. La incorporacion de Flandes y Portugal:
Consejo de Flandes creado en 1588 en Madrid y el Consejo de Portugal, creado también en Madrid en 158
No gozar de facultades judiciales. El Consejo de Navarra, sede en Pamplona. Asesoraba al Virrey en el
gobierno del reino y tenia facultades legislativas al poder dar autos acordados. En todos los territorios.

El Consejo de Estado: asesorar al monarca en todas las cuestiones de Estado 0 asuntos graves.

El Consejo de Guerra deriva del Consejo de Estado.

41



El Consejo de la Inquisicion, tribunal de Ultima instancia, siendo la maxima autoridad en materia de fe.
El Consejo de Ordenes, el de Cruzada y el de Hacienda.
En general la organizacién de todos los Consejos era similar:

« Al frente un gobernador o presidente, salvo en los Consejos de Estado y Guerra, en que el presiden
era el propio rey.

» Estaban formados por letrados y nobles.

» El nimero de consejeros era variable, ademas uno o varios fiscales, asi como una serie de oficiales
inferiores.

Las Juntas: Son Juntas ad hoc, o junta extraordinarias, es decir, reuniones de caracter temporal, para que |
asesorasen sobre una cuestion concreta. Juntas Permanentes su intemporalidad no se extinguian una vez
dictaminaban sobre un asunto. Adquirieron perpetuidad y configuracion juridica. Juntas Supremas gozaban
una gran importancia en el engranaje administrativo moderno. Por Ultimo estaban las Juntas de Gobierno, ¢
eran érganos intermedios que presentan rasgos de intemporalidad.

LOS SECRETARIOS DEL REY

Cada Consejo tenia un Secretario cuyo papel comenzé a resaltar. Figura puente entre el rey y el Consejo.
Junto a las Secretarias de Estado aparecieron las Secretarias Privadas, configuradas como secretarias
personales del rey. Los Secretarios del Despacho Universal, encargados de centralizar toda la documentac
procedente de los Consejos. Los Secretarios del Despacho fueron absorbiendo las funciones de los Conse
hasta convertirse en personales tan importantes que el nombre de Ministros. En 1787 fue creada la Junta
Suprema de Estado, que reunia a los Secretarios de Despacho, y que era presidida por el primer Secretari
Estado. ESTE ORGANO SERA EL ORIGEN DEL CONSEJO DE MINISTROS.

LA ADMINISTRACION TERRITORIAL Y LOCAL
LA ADMINISTRACION TERRITORIAL

Esta sera basicamente la Administracion territorial desarrollada por los Austrias. La organizacion territorial r
se uniformizé y centraliz6 hasta el tiempo de los Borbones, momento en el que se unifico el sistema, excep
en Navarra y en los territorios vascos.

Dada la incorporacién de nuevos territorios, el rey no podia estar en todos a la vez, de ahi que hubiera de s
sustituido en determinados territorios por unos delegados que actuasen en su hombre. Estos personajes fu
denominados Virreyes, también Regentes, Lugartenientes o Gobernadores, en los territorios que gobernab
en nombre del rey.

Los Virreyes eran elegidos por el monarca y le representaban como si fuese él mismo, por lo que, en teoria
sus facultades eran similares. Al ser meros representantes del rey, sus facultades cesaban cuando éste en
en ese territorio. No tenian competencia en materia de Justicia, la cual quedaba reservada a las Audiencias
los Consejos.

Tras los decretos de Nueva Planta, fruto de la tendencia a la concentracion del poder real, los virreinatos
desaparecieron (excepto en Navarra), hablandose de Provincias, término que entonces tenia un significado
distinto del actual, al aplicarse a cualquier division administrativa, fiscal o judicial. También se crearon unas
circunscripciones territoriales llamadas Capitanias Generales, a cuyo frente se situaba un Capitan General,
maximo jefe militar, con facultades politicas, econdmicas y gubernativas. Los Intendentes, cuyas
competencias estuvieron en principio referidas a temas fiscales. Pero se extendian a la policia y a la justici
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Los Reyes Catolicos concedieron a Coldn el gobierno vy la jurisdiccién de los territorios que descubriera,
nombrandole Almirante de la Mar Océana, Virrey y Gobernador General. Este virrey era también
Gobernador, Presidente de las Audiencias, Capitan General con plena soberania y facultades legislativas y
ejecutivas, como las de suspender o modificar disposiciones. El cargo era objeto de fiscalizacion por parte
los visitadores y/o de los pesquisidores reales y estaban sometidos a Juicio de Residencia. La introduccion
Indias de la figura del Intendente. Intendentes tenian muy amplias facultades: Hacienda, justicia, gobierno
civil, guerra y vicepatronato regio.

LA ADMINISTRACION LOCAL

Desde el reinado de los Austrias se hace patente la decadencia del Municipio Castellano, al perder su cara
auténomo por efecto del fuerte control del poder real. Durante la Baja Edad Media, el Ayuntamiento asumié
funciones que correspondian al Concejo abierto, situandose al frente del municipio.

El Regimiento va a ser controlado a través del Corregimiento, que se convertira en el eje de la Administraci
local. Fueron los Reyes Catdlicos los que enviaban Corregidores a los municipios mas importantes para
sustituir a los Alcaldes de fuero.

La Administracién de justicia, excepto en los casos de Corte, el mantenimiento del orden en la ciudad y en
corregimiento, la defensa de la jurisdiccion real frente a la sefiorial y, en caso de guerra, era el jefe de las
milicias de la ciudad.

En los municipios Navarros y Aragoneses, alin conservando su propia estructura

politico—administrativa, existié6 una mayor dependencia del poder real. A Navarra y el Pais Vasco se les
respetod su organizacién municipal. Las grandes ciudades se dividieron en barrios, que eran vigilados por lo
Alcaldes de barrio.

El Municipio Indiano se organiz6 de acuerdo con el modelo peninsular, siendo trasplantada a las Indias la
organizacién municipal castellana, que se adapt6 a las peculiaridades de los nuevos territorios.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, LA IGLESIA, LA HACIENDA, EL EJERCITO

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La caracteristica principal de la Administracion de justicia en esta etapa fue la imposibilidad de cualquier
actuacion judicial privada, por considerarse que la justicia era una facultad propia del Estado, cuyo ejercicic
se atribuy6 a los oficiales publicos, lo que conllevé la generalizacidn del procedimiento inquisitivo, que desd
el siglo XllI habia venido sustituyendo al acusatorio.

Esta presencia de expertos en derecho también se noto en la asistencia a los juicios, de un lado con la
generalizacion de la figura del abogado, los cuales se organizaron en Colegios o corporaciones desde el sif
XVI, y, de otro lado, con la asistencia de los procuradores, antiguos personeros, que representan a las part
en juicio y cuyas funciones se regularon en 1495.

La justicia suprema quedaba reservada al rey y su Consejo. Por lo que respecta al Consejo de Indias, tamb
fue Tribunal Superior. Desde 1524 entendia, en primera instancia, de pleitos sobre repartimientos de indios
en apelacion, de las causas civiles cuantiosas y de las criminales falladas por la Casa de Contratacién y el
Consulado de Sevilla. De todos estos asuntos era la Ultima instancia o segunda suplicacion.

Jurisdiccion Intermedia: Las Chancillerias y Audiencias fueron los tribunales intermedios supeditados al

Consejo Real. Alcaldes del Crimen, que se encargaban de los asuntos penales. En apelacion entendia de |
asuntos civiles y criminales fallados en primera instancia por un juez inferior. La Audiencia se estructuré en
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dos Salas de lo civil y una de lo criminal.

Jurisdiccion Inferior: En primera instancia estaban los jueces locales, cuya principal figura, desde los Reyes
Catolicos, sera el Corregidor —juez ordinario civil y criminal, de primera instancia en el corregimiento si era
letrado. Cuando aparecieron los Intendentes de provincia, fueron los que asumieron las funciones de los
Corregidores.

Audiencias de Indias

No so6lo eran los érganos supremos para la justicia en las Indias, sino que también fueron un 6rgano de cor
y de gobierno que actuaba junto al Virrey. Con todo, su funcién primordial fue la administracién de justicia.

Jurisdiccion Seforial

Algunos sefiores mantuvieron la jurisdiccion civil y criminal en sus sefiorios, aunque esta facultad fue
restringiéndose con el tiempo y estuvo sometida, en todo momento, a la fiscalizacion del Estado. Nombrabs
Alcaldes ordinarios en cada localidad.

Jurisdiccion Eclesiastica

El Tribunal civil no se pronunciaba sobre la sentencia pero podia revocarla o confirmarla, en virtud de si se
habia observado, o no, la existencia de vicios. Surgi6 la jurisdiccién del Tribunal de la Santa Inquisicién

(Castilla 1478) para descubrir los casos de herejia y castigarlos, dependiendo directamente de la autoridad
real. El Tribunal de la Inquisicion entré en decadencia en el siglo XVIII por las intromisiones del poder real.

Jurisdiccion mercantil

El Consulado del Mar de Barcelona también tuvo caracter de juez de primera instancia. Junto a él, desde e
siglo XVIII, aparecié un Juzgado de Marina, encargado de los asuntos civiles y criminales del comercio
maritimo de los que no entendia el Consulado del Mar.

LA IGLESIAY EL ESTADO

En esta época la Iglesia fue configurdndose como un Estado y adaptando a ello sus instituciones, hasta el
punto de que el Vaticano enviard un Nuncio, o representante diplomatico, a cada uno de los Estados.

Los 6rganos de gobierno de las Didcesis fueron:

* El Cabildo Catedral.

 El Obispo.

e Parroquias.

« Territorios Exentos y las Jurisdicciones privilegiadas.

La Iglesia contaba con una riqueza patrimonial proveniente de su propio patrimonio y de las aportaciones
econdmicas que recibia. Su patrimonio se encontraba muy consolidado debido a la gran afluencia de
territorios procedentes de donaciones de particulares y de las rentas que dichas posesiones producian.
Patrimonio que se vio incrementado en los siglos XVIy XVII. Destacar las Primicias y los Diezmos.

LA ADMINISTRACION DE HACIENDA

La Hacienda se diversifico en la Edad Moderna, debido a la complejidad de organismos, a la amplitud del
territorio y al aumento de los gastos del Estado. La recaudacion de impuestos y rentas era realizada media
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el sistema de arrendamiento, pero, dados los abusos que conllevaba, fue sustituido por el de Encabezamie
sistema que consistia en dividir el importe a recaudar por cabezas, encargandose cada municipio de su
recaudacion.

El Patrimonio real fue una importante fuente para los recursos ordinarios, fundamentalmente a través de la:
rentas de los territorios de la Corona. Este patrimonio tuvo momentos de esplendor, como en el reinado de
reyes Catolicos, no ocurriendo asi bajo los Austrias.

Los impuestos directos tenian distinto fundamento, pues unos se satisfacian por parte de determinadas cla
sociales y otros por obtener determinados beneficios. Los impuestos indirectos procedian, esencialmente, c
la Edad Media. Quizas la fuente de ingresos mas importante fueron las Regalias que aumentaron por la
incorporacion de las Indias. Los Juros supusieron la creacion de una deuda publica, que en la mayoria de I
ocasiones llegd a suponer una carga para el Estado, que sufrié gran descrédito pues los monarcas no
amortizaron sus deudas.

Todos los intentos de la Administracion se centraron en el deseo de unificar la diversidad impositiva existen
estableciendo una Unica contribucion.

LA ORGANIZACION MILITAR

En un principio el ejército desde los tiempos de los Reyes Catdlicos se fundamento en la existencia de
voluntarios y mercenarios de todas las nacionalidades que pasaron a engrosar las filas buscando aventuras
huyendo de la justicia. Leva Forzosa. Este sistema de reclutamiento tenia caracter de reserva y empezo
realizandose mediante sorteo, pero los Austrias lo convirtieron en obligatorio para todo el que tuviera entre
y 60 afios. No fue muy bien recibido por la poblacion.

Sefialar que en un primer momento no existié una marina de guerra, sino que cuando era preciso se
arrendaban barcos a los particulares, siendo en los siglos XVI y XVII cuando comenzaron a aumentar los
barcos de guerra del Estado.

EL MARCO POLITICO DE LA ESPANA DEL SIGLO XIX
LA CAIDA DEL ANTIGUO REGIMEN

Se conoce por Antiguo Régimen el periodo de tiempo, vertebrado politicamente en torno a la Monarquia
Absolutista, que se extendié desde el siglo XV hasta el siglo XVIII (siglo XIX en Espafa) y que desaparece
con la llegada del Régimen Liberal. En Espafia la recepcién de la ideologia liberal fue tardia y desigual.

En lo politico, el liberalismo defiende el reconocimiento de la soberania nacional, de la separacion de podel
de la igualdad ante la ley y de algunos derechos basicos como la propiedad. Sustituir a los estamentos
privilegiados en el control de la sociedad por una naciente clase: la burguesia. Revoluciéon Burguesa o
Revolucion Liberal.

El Liberalismo Doctrinario implanté una serie de restricciones a los principios defendidos por el liberalismo
originario o radical, para que también pudieran ser asumidos por los nostalgicos absolutistas.

« Introducir una interpretacion restrictiva del principio de soberania nacional que permitia su traslado a
determinadas instituciones politicas.

» Se elabor6 un concepto de Constitucion.

» Benjamin Constant elaboré su teoria de la Monarquia como poder moderador.

» Poder Legislativo debia articularse en un Parlamento bicameral.
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La Camara baja podria ser electiva, eso si, cuidando de gue estuviera formada por propietarios y grandes
comerciantes. Defendié el sufragio censitario. Conocido en Espafia como moderantismo, supuso una
importante restriccion de las aspiraciones transformadoras del liberalismo originario o radical, de tal suerte
gue muchos de los postulados que pretendia el liberalismo y que fueron la fuerza transformadora en otros
paises, no llegaron a atisbarse en el nuestro como consecuencia de que aqui, muy escasamente, llegé ha
hacerse una politica auténticamente liberal.

La Junta Central Suprema: En 1789 estall6 la Revolucién Francesa y llevaron al poder a Napoledn. En abri
de 1808, Napoledn, cuyas fuerzas habian ya pisado suelo espafiol. Sélo habia habilitado para la toma de
decisiones de caracter gubernativo y urgentes. Juntas provinciales, que culminaron con la constitucion, el 2
de setiembre de 1808, en Aranjuez, de la Junta Central. En los comienzos de la Guerra de la Independenci
el fendbmeno de las Juntas, alentado por el movimiento fernandino (partidarios de Fernando VII) contribuy6
una ruptura politico—administrativa con caracter revolucionario, aunque socialmente fomentaron, con una
contradiccion evidente, posturas contrarrevolucionarias. La Junta Central se ocupé de los asuntos de la gue
y empez6 a preparar una convocatoria de Cortes, cuyo primer paso se formalizd en el Decreto de 22 de me
de 1809 y en la creacién de una Comisién de Cortes.

El Consejo de Regencia: Fue el Consejo de Regencia el que, en nombre de Fernando VIl exiliado fuera de
Espafia, promulgé la Constitucion de 1812. El Tratado de Valengay (11 de diciembre de 1813) puso fin a la
guerra de la independencia y en él, Napoledn, reconocié a Fernando VIl como rey de Espafia y de las India
Las Cortes de Cadiz realizaron una importante labor legislativa, pero su mejor legado fue, sin duda, el texto
constitucional de 1812.

LAS CRISIS LIBERALES Y ABSOLUTISTAS (1814-1833)

La Restauracidn Absolutista (1814-1820): 1814 Fernando VII pisé de nuevo territorio espafiol y llegé a
Madrid el 13 de mayo, con la clara idea de restablecer el absolutismo. Fernando VII derog6 la Constitucion
1812. Desde 1814 el enfrentamiento entre absolutistas y liberales era creciente y el rey precisaba apoyarse
la burguesia para conseguir financiacién, por lo decidié6 mantener algunas libertades como la de comercio y
detener la persecucidn politica en 1816.

El Trienio Liberal (1820-1823): El Teniente Coronel Riego proclamé nuevamente la Constitucion de 1812.
Fernando VIl decidi6 jurar la Constitucién. Entre 1820 y 1823 se conoce como el Trienio Liberal, se
profundizé en medidas liberalizadoras de la economia, se restituy6 la libertad de imprenta.

La Década Ominosa 1823-1833): Fernando VIl declaré nula la Constitucion y restauré el absolutismo.
Fernando VIl procuré ganarse las simpatias del poder econdmico y financiero. No restablecié la Inquisicion
la represion politica fue cediendo y remitié hacia 1826. Don Carlos no reconocid los derechos de la hija de
Fernando VII, Isabel Il —a la sazén menor de edad. Las reivindicaciones sucesorias de Don Carlos contra Ic
derechos de su sobrina Isabel, negando validez a la Pragmatica Sancién plantearon la cuestion sucesoria ¢
familia Borbén, que cost6 a Espafia tres guerras civiles (las guerras carlistas).

LA CONSOLIDACION DEL REGIMEN LIBERAL

Se convocaron Cortes extraordinarias (constituyentes) para la reforma constitucional. Una nueva Constituci
que fue aceptada y jurada por la Reina Gobernadora, en nombre de su hija Isabel Il, el 18 de junio de 1837

La Regencia de Espartero (1841-1843): Quedando el propio Espartero como Regente interino -y Gnico—,
hasta que en 1841 se institucionaliz6 el Ministerio Regencia.

La Década Moderada (1844-1854): La victoria electoral de los moderados condujo a nuevos principios
politicos y, tal y como venia sucediendo habitualmente, la nueva fuerza politica elabord, en 1845, su
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Constituciéon. Los moderados en el poder se propusieron lograr cierta modernizacién, pero no entraba en st
planes abordar una reforma politica en profundidad, ni abordar el desarrollo de los derechos y libertades qu
la Constitucién de 1845 habia recogido. La escision tanto del Partido Moderado como del Partido Progresis
Del Partido Moderado se escindié una fraccion. Partido Monarquico, que mantenia posturas claramente
absolutistas. Fraccién puritana que defendia la unién de todos los liberales. Del Partido Progresista se
fracciond un sector, de inclinacion republicana, a los que se denomin6 democratas y que se articuld como
partido politico a partir de 1849.

La Revolucion vy el Bienio Progresista (1854-1856): Conforme a la ley electoral de 1837 (mas progresista q
la de 1846) que, con todo, consagraba el sufragio censitario y masculino.

La Union Liberal (1856-1863): Constitucion nonata de 1856. O'Donnell se mantuvo hasta 1863 gracias a
cierto eclecticismo y al fraude electoral. Después de su caida se derog6 la Ley de Reforma de 1857, lo que
supuso el restablecimiento integro de la Constituciéon de 1845. Desde 1866 el régimen estaba condenado, ¢
oponian al régimen isabelino los Carlistas y el Partido demécrata y los aires de levantamiento militar se
hacian, cada vez, mas y mas palpables.

La Crisis Prerrevolucionaria (1863-1868): El Partido Demdcrata se mostraba proclive a la revolucién que
diera fin a la dinastia, acercandose a los grupos republicanos aunque Castelar defendia un republicanismo
individualista, mientras que Pi i Maragall propugnaban un socialismo federal. Unos y otros, sin embargo,
compartian la lucha antidinastica. Los demécratas (republicanos) fueron finalmente apartados por los
generales que lideraron la Revolucién Gloriosa de setiembre de 1868.

El Sexenio Revolucionario (1868-1874): Tras el exilio de la Reina, se constituyé en Madrid un Gobierno
Provisional, presidido por Serrano, en el que Prim asumié el Ministerio de la Guerra. Algunas medidas
tendentes al restablecimiento de la libertad religiosa y se reconoci6 el sufragio universal masculino. 1869, ¢
la convocatoria a Cortes constituyentes. Amadeo de Saboya en 1873 proclama la | Republica. Se celebrarg
elecciones y la victoria correspondié a los Republicanos Federalistas. 1873, se propuso declarar la Republi
Federal. General Pavia dio el poder a Serrano que declaré nuevamente vigente la Constitucion de 1869 y
suspendié dicha vigencia alegando que el pais precisaba antes restablecer el orden publico perdido.

LA RESTAURACION Y LA POLITICA CANOVISTA

La Republica habia comenzado un proceso de desintegracion. Comenz6 entonces Canovas su labor a favc
la restauracion borbdnica en la persona del hijo de Isabel IlI: Alfonso XII. La instruccion civil y politica (que
debia comprender inexcusablemente los principios del sistema parlamentario y del régimen constitucional)
la formacion militar. Un Rey instruido en los principios constitucionales.

ORGANIZACION ECONOMICA Y SOCIAL

ORGANIZACION ECONOMICA

Puesto en marcha el sistema constitucional a partir de las Cortes de Cadiz y de la elaboracién de la
Constitucioén, se plante6 la abolicion del régimen de los seforios. La cuestion sefiorial se convirtié en cuesti
agraria. Fruto de esta ley se produjo la transicion histérica de la nobleza, hasta el momento propietaria de I

tierra, y la burguesia, que hasta entonces, por el problema de la vinculacién, no podia comprarla.

La desamortizacion fue la consecuencia juridica, politica y econdmica de la idea revolucionaria de sustraer
propiedad acumulada en manos muertas, es decir, en personas juridicas como la Iglesia o los municipios.

Esta claro que, desde luego, lo que no se llevé a cabo fue un reparto de la propiedad de la tierra a los men
favorecidos, de las manos de la Iglesia y el Estado, las tierras pasaron a manos de los mas ricos. Fueron lc
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burgueses quienes adquirieron los bienes de la Iglesia y de la nobleza. Junto a esto se logrd que se iniciare
reforma agraria encaminada a invertir en las tierras y a obtener mejores cosechas. No hay que olvidar que
muchas de esas tierras estaban literalmente abandonadas.

En Espafia faltaron los factores necesarios para que se llevase a cabo una revolucién industrial. No se dio |
gran aumento demografico tampoco hubo en Espafia una burguesia con vision de futuro. El ferrocarril
también se incorporoé tarde. La politica econdmica se desarrollé entre los principios del proteccionismo y de
librecambismo, fruto del ir y venir de los gobiernos conservadores y liberales.

ORGANIZACION SOCIAL

El espiritu revolucionario del liberalismo y el impulso de la burguesia, rompieron el esquema de la sociedad
estamental configurandose la base de una sociedad clasista (o0 de clases) donde se agrupan lo que podriar
llamar las Clases Favorecidas o privilegiadas econ6micamente, que serian la antigua nobleza y la burguesi
La esclavitud no se aboli6é en Espafia hasta 1880, pese a que ya se habia recomendado su desaparicion er
Congreso de Viena de 1815.

En el siglo XIX desaparecieron asociaciones tan tradicionales como la Mesta y los Gremios y empezaron a
surgir nuevas sociedades, 0 agrupaciones, dentro de la nueva clase social que constituia el proletariado, ta
agricola, como minero u obrero. El anarquismo dej6 sentir su idea de rechazo al sistema capitalistay a la
Iglesia Catélica. De los graves hechos acaecidos en la misma se abrié cauce a un intento de concordia y de
negociacion, intento que fracasa, lo que llevé a una situacion sin salida que los sectores conservadores y
burgueses no pudieron aceptar y que culminé en la dictadura de Primo de Rivera y en el golpe de Estado d
1936, que nos llevé a la guerra civil, acabando con el gobierno legitimo de la Segunda Republica.

LAS CONSTITUCIONES ESPANOLAS
Estan recogidos en la Division de poderes formulada por Montesquieu:

< Un poder legislativo
< Un poder ejecutivo
< Un poder judicial

Como dijo Rousseau la Constitucion emane del pueblo por medio del sufragio universal. La Constitucion
regula la organizacién de poderes y define los derechos y deberes de los ciudadanos. Una ley de rango
superior, recogida en un texto escrito, por encima del cual no puede haber otra. Las constituciones deben
recoger los derechos y deberes de los individuos basandose en la declaracion de derechos del hombre y dt
ciudadano, considerandose como fundamentales: la libertad, la conciencia y la libertad de expresion.

EL ESTATUTO DE BAYONA
Consumada la invasion francesa de 1808, fue convocada la Asamblea de Constituyentes bajo la supervisio
del Emperador Napole6n en Bayona. En ella se elabor6 lo que podriamos llamar una Carta Otorgada

mediante la cual el rey se desprende de determinadas prerrogativas.

No rigié pero se cita siempre como el inicio de la transicion entre el absolutismo y el constitucionalismo
espafiol. Sus principios revolucionarios fueron recogida mas tarde en la Constitucion de 1812.

LA CONSTITUCION DE CADIZ

1810. En ellas se declar6 como rey legitimo a Fernando VIl y se dictaminé la nulidad del Estatuto de Bayon
Esta inspirada en los principios del a Revolucion francesa. 384 articulos. Religion oficial la catélica, y un
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poder ejecutivo compartido entre el Rey y las Cortes. Los poderes del rey eran amplisimos. Sufragio casi
universal, pero en la segunda fase se convirtié en censitario.

EL ESTATUTO REAL

El Estatuto Real de 1834 estuvo inspirado en la idea de ser un texto muy breve, una Carta Otorgada a mod
adaptacion de la Carta francesa de Luis XVIII. Apenas tuvo vigencia, ya que un golpe militar en 1836 obligé
a restaurar la Constitucion de 1812.

LA CONSTITUCION DE 1837

Se proclamé nuevamente la Constitucion de Cadiz. Un texto breve y flexible a la hora de su reforma.
Protagonismo especial al rey en el poder legislativo. Las Cortes quedaron divididas en dos Camaras: el
Congreso y el Senado. El Congreso de los Diputados se elegia con arreglo a sufragio directo y censitario.
Estuvo vigente hasta la promulgacion de la Constitucion de 1845.

LA CONSTITUCION DE 1845

Se volvio a la confesionalidad del Estado de 1812, manteniendo el bicameralismo entre el Congreso y el
Senado. El monarca siguié conservando enormes poderes, entre ellos el de disolver las Camaras. Eralam
reaccionaria que ha habido en Espafia. La Vicalvarada intent6 elaborar una nueva constitucion, la de 1856,
gue no llegd a estar vigente aunque fue un texto mas radical que los anteriores, donde se recogia una
verdadera declaracién de derechos inspirada en los principios de la democracia individualista.

LA CONSTITUCION DE 1869

Es el texto nacido de la revolucién de Prim, en septiembre de 1868, que destroné a Isabel Il. Esta inspirada
los principios liberal-democraticos y de soberania nacional. Por primera vez se recogian todos los derecho
individuales de los espafioles: libertad de domicilio, propiedad privada, libertad de expresion, de reunion,
asociacion y, como novedad, la libertad de culto, los sindicatos, que por primera vez gozaban de proteccior
institucional. Se mantuvo el bicameralismo, pero el senado debia ser elegido por sufragio universal. En 187
se proclamo la Primera Republica espafiola.

LA CONSTITUCION DE 1876

Se produjo la restauracion monarquica a través de Canovas del Castillo, que redacto el anteproyecto de la
Constitucién, siendo la que mas tiempo ha estado vigente en la historia del constitucionalismo espafiol. Ide:
de conservadurismo, el principio de monarquia doctrinaria. Para Canovas la monarquia era parte sustancia
de la constitucién histérica de Espafia. Para Canovas no habia mas soberania que la ejercida por la Coron:
las Cortes. El Rey se reservo el derecho a disolver las Cortes. Hasta la proclamacion de la Segunda republ
espafiola en 1931. Moderada y flexible. Caracter cerrado y estrecho, dejando bastante libertad a los podere
publicos. También posibilité el que se estableciera, en 1907, el sufragio universal masculino.

LA CODIFICACION PENAL, MERCANTIL, PROCESAL Y CIVIL

Se pretendia un solo texto por cada materia, ordenada sistematicamente, de acuerdo con un plan previo, q
tratase de regular todos los aspectos imaginables con un lenguaje breve y conciso.

LA CODIFICACION PENAL.

La llustracion, el Liberalismo y, en el plano juridico, el Racionalismo, supusieron una lenta, pero imparable
reforma, de las concepciones penales. Igualdad se tradujo en la paulatina supresion de los privilegios pena
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para la nobleza. La Libertad implicé la limitacién de la arbitrariedad, el fortalecimiento de la seguridad
juridica mediante el principio de que no hay delito sin ley anterior que lo tipifique. La Fraternidad conllevo la
humanizacién de las penas.

Ideas de Cesare Beccaria:

« La necesidad de una proporcionalidad entre el delito y la pena, tomando como medida el dafio
producido a la sociedad.

« La prohibicion de las acusaciones secretas que Unicamente servian para estimular las delaciones
falsas.

« La proscripcion del tormento que solo servia para condenar al inocente débil y absolver al culpable
fuerte.

 El derecho a una justicia rapida.

* La supresién de la trascendencia penal a la familia.

« Aplicacion selectiva de la pena de muerte

* Sustitucion de las penas arbitrarias por otras previamente establecidas para cada delito, en funcion
dafio causado.

« lgualdad ante la ley penal.

» Benignidad y humanizacién en la aplicacion de las penas.

Los Cadigos Penales de 1822, 1848 y 1870: Arrancaron de la Constitucion de 1812. La pena de horca fue
abolida. La tortura también fue suprimida. En 1823 el regreso al absolutismo provocé la nueva aplicacion de
la legislacion del Antiguo Régimen.

Los Cadigos penales de 1848 y de 1870, aplicaban la pena del talién al falso testigo, al juez prevaricador o
vigilante que dejaba escapar presos, admitian la trascendencia econémico—penal a los herederos, o dictab:
disposiciones que estimulaban al reo a suicidarse para permitir que su familia no perdiera la pensién, adem
el texto penal de 1848 establecia un macabro ceremonial para la aplicacion de la pena de muerte. El Cédig
1848 era excesivamente severo en sus penas y en la consideracion delictiva del ejercicio de algunos derec

Como consecuencia del régimen de libertades establecido en la Constitucién de 1869: El nuevo texto de 1€
no criminaliza el ejercicio de algunas libertades (cultos, imprenta, etc.). La primera Ley de Enjuiciamiento
Criminal no entr6 en vigor hasta 1872.. Hasta ese momento, estuvo vigente en Espafia el derecho procesal
absolutista con algunas mejoras introducidas por los liberales.

LA CODIFICACION DEL DERECHO MERCANTIL: LOS CODIGOS DE COMERCIO DE 1829 Y
1885

El Derecho mercantil habia sido un derecho de los comerciantes, es decir, un derecho estamental. El CAdic
de comercio napolednico, de 1807, ya determinaba que el derecho mercantil se basaria, no en los
comerciantes, sino en los actos de comercio.

El Codigo de comercio de Fernando VII, 30 de mayo de 1829 acusa la influencia del Cédigo de comercio
francés de 1807, asi como la legislacion mercantil tradicional espafiola. El 24 de julio de 1830, se promulgé
la Ley de enjuiciamiento sobre los negocios y las causas de comercio, que disefié un proceso breve y muy
fluido.

El Decreto de Unificacion de fueros, de 6 de diciembre de 1868, suprimio, entre otras, la jurisdiccion
especial mercantil.

El Codigo de comercio de 1885 fue consecuencia de la necesidad de adaptar el viejo Cédigo de 1829 a la
nueva realidad mercantil. Ya existia una Ley de Sociedades Anénimas, de 1869, que rompia con el
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intervencionismo estatal. El nuevo texto de 1885 reinstauraba la libertad de crear Bolsas de comercio, Lonji
Alhéndigas y todo tipo de Casas de contratacion.

LA CODIFICACION DEL DERECHO PROCESAL

Fundamentalmente, en el Derecho procesal romano-candénico. Un cédigo dirigido a proteger y a amparar Ic
derechos civiles y politicos mediante un sistema de garantias.

Ley de Enjuiciamiento Civil, de 1855: la lentitud impuesta por la tramitacion escrita. Ley de Enjuiciamiento
Civil de 1881, fue el texto legal mas extenso de Espafa y de Europa, demostrd su incapacidad de sistematsi
y de sintesis. El primer c6digo de Derecho Procesal Penal es de 1872. Ley de Enjuiciamiento Criminal fue
reformada por otra de 1882. Cabria citar el sistema de garantias y fianzas procesales previstas en casos
relativos a la prisién preventiva.

LA CODIFICACION DEL DERECHO CIVIL

EL PROYECTO DE CODIGO CIVIL DE 1851

Durante la mayor parte del siglo XIX el derecho civil vigente era el recogido en las Partidas, Ordenamiento
Alcala, Leyes de Toro y disposiciones de la Novisima Recopilacion (1805). Un primer proyecto de 1821 no
pudo llevarse a término porque la comisién que lo elabord estaba formada exclusivamente por politicos y n
por juristas. Un texto excesivamente amplio.

El proyecto de 1851 se inspiraba en la estructura de Cédigo civil francés de 1804 y ha sido elogiado por su
buena técnica juridica. En el se reconocia la separacion matrimonial —lo que predispuso a los sectores mas
conservadores contra el citado proyecto—, impedia a las Iglesias, cabildos y ayuntamientos recibir por via
testamentaria bienes inmuebles, lo que supuso el rechazo de la Iglesia—, en tercer lugar, derogaba todos lo
fueros, leyes, usos y costumbres anteriores a la promulgacién de este Cédigo —lo que fue rechazado por lo
partidarios de los derechos forales.

Se sancionaron leyes civiles especiales.

EL CODIGO CIVIL DE 1889

Se present6 ante las Cortes la Ley de Bases del Cédigo Civil, de 22 de octubre de 1881.

Habia de respetar las peculiaridades forales. La Ley de Bases del Cddigo Civil fue sancionada el 11 de ma
1888.

El Cbdigo Civil fue promulgado el 6 de octubre de 1888, aunque fue corregido en 1889. Su filosofia es
conservadora, determinaba la indisolubilidad del matrimonio civil para los que profesaban la religion catélic:
y un modelo familiar fuertemente patriarcal.

El compromiso de respeto a los derechos forales se tradujo en la recopilacién de tales normas en Apéndice
propio Cédigo.

SISTEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL
INSTITUCIONES POLITICO-ADMINISTRATIVAS

EL REY
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A diferencia de la monarquia absoluta, la monarquia constitucional se caracterizé por la sujecién del poder
real a las normas fundamentales establecidas por la Constitucién del Estado. La Constitucion que enmarca
que entendemos como Estado de Derecho.

Quedd instaurada por la Constitucion de 1812. Su persona era sagrada e inviolable y no estaba sujeta a
responsabilidad, sancionaba y promulgaba las leyes, potestad de disolver las Camaras, hereditaria. Las
Espafias era indivisible. La Regencia para los casos en hubiera de subir al trono un principe que no tuviera
mayoria de edad (18 afios).

LAS CORTES

Constituyeron la representacién de la nacién. El instrumento a través del cual se manifiesta y ejerce la
soberania nacional. Todas las constituciones espafiolas del siglo XIX establecieron el sistema bicameral,
iguales en facultades: el Congreso de los Diputados y el Senado.

Las sesiones de Cortes eran publicas y no podian celebrarse en presencia del rey.

El Senado era nombrado por el rey. La estructura de las Cortes se inspir6 en las doctrinas politicas de los
demas paises constitucionales, especialmente Francia e Inglaterra).

LOS PARTIDOS POLITICOS

Pese a que ni las constituciones ni las leyes, ni los tratadistas de Derecho Publico aludan a ellos hasta el si
XX, los partidos politicos fueron elementos esenciales en el régimen politico del siglo XIX.

Los partidos politicos se constituyeron en Espafia como una consecuencia del Régimen constitucional, los
absolutistas y los Constitucionales o liberales, que en 1820 se fraccionaran en exaltados y moderados.

El partido democratico, 1873 se distinguieron especialmente los partidos republicanos federal y unitario.

LA ADMINISTRACION CENTRAL

LA ORGANIZACION MINISTERIAL

Los Ministerios tienen dos funciones simultaneas, la funcién de especializacién —porque a través de ellos s
diversifica la actividad administrativa estatal- y la funcion integradora —porque por ellos se reconduce a la

unidad la enorme variedad de érganos a la que lleva el principio de division del trabajo-.

Efectivamente, todos los ministerios tienen que ocuparse de una serie de cuestiones como las relacionadas
otros Estados, atender a las necesidades internas y conseguir alcanzar los fines superiores.

La posicidn politica de los Ministros dependia del régimen establecido. Mientras que en épocas absolutista:
posicién era analoga a la de los antiguos Secretarios de Despacho, en el sistema constitucional, los Ministr
aparecian como los rectores de la vida nacional.

La Constitucion de 1837 utilizé el término de Ministros que a partir de entonces sera el habitual.

Los ministros, como jefes que son de sus departamentos, ejercen la iniciativa, direcciéon e inspeccién de toc
los servicios de aquellos y de los organismos adscritos a ellos. Sus disposiciones y actos necesitan del

refrendo del poder regio, con su firma, ya que sin este requisito carecen de validez.

EL CONSEJO DE MINISTROS
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En realidad, se trataba de un 6rgano poco institucionalizado, eran, mas bien, reuniones de personas de
confianza del monarca, para evitar los inconvenientes de la dispersion de los asuntos. Sus reuniones recibi
también el nombre de Consejo de Gabinete.

EL CONSEJO DE ESTADO

Creados por Carlos | en 1526. El propio monarca era su presidente. Su competencia se extendia a los gran
problemas de politica internacional y, en general, de cuestiones referentes a toda la Monarquia.

Las reformas de la época constitucional (Bayona y Cadiz) erigieron el Consejo de Estado como Consejo
Unico, absorbiendo a los demas y dandole el caracter de alto cuerpo consultivo de la Nacién, cuyo dictamer
era indispensable para muchos asuntos. Con tal caracter fundamental ha llegado hasta nuestros dias. Teni
también como misién dar estabilidad al Gobierno y unificar y dar orientacion constante a la labor de los
Ministros.

A partir de 1858 se le denominé de nuevo Consejo de Estado y pasé por un periodo de apogeo por su
intervencion decisiva en lo contencioso.

Agosto de 1860 se define el Consejo de Estado como drgano consultivo de gobierno (y de la Administraciol
y se le atribuyen facultades para asuntos de Gobernacién y Administracién, ademas de las relativas a lo
contencioso.

Fue en 1904 cuando se organiz6 el Consejo de Estado como drgano de caracter técnico e independiente, ¢
un namero permanente de consejeros.

Recordar

Contenido de los Libros
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