INTRODUCCION

La Unién Europea se una organizacion supranacional del ambito europeo dedicada a incrementar la
integracion econdmica y politica y a reforzar la cooperacion entre sus estados miembros. Nacio el 1 de
noviembre de 1993, cuando entr6 en vigor el Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht, que fue
ratificado un mes antes por los doce miembros de la Comunidad Europea (CE): Bélgica, Dinamarca,
Francia, Alemania, Reino Unido, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Espafia.
Cuando el tratado entré en vigor, los paises de la CE se convirtieron en miembros de la UE, y la CE se
convirtié en la UE, que en 1995 se vio ampliada con el ingreso en su seno de Austria, Finlandia y Suecia.

Con el Tratado de la Unién Europea, se otorg6 la ciudadania europea a los ciudadanos de cada Estado
miembro. Se intensificaron los acuerdos aduaneros y sobre inmigracién para permitir a los ciudadanos
europeos mayor libertad para vivir, trabajar o estudiar en cualquiera de los estados miembros, y se relajarol
los controles fronterizos. Se fij6 como meta conseguir una moneda Unica europea para 1999.

ANTECEDENTES

Memorandum Briand, 1 de mayo de 1930: El discurso que el ministro francés de asuntos exteriores, A.
Briand, ante la Asamblea de la Sociedad de Naciones impresiond al publico, aunque fuera bastante ambigt
Unirse para vivir y prosperar, tal es la necesidad ante la cual se encuentran desde ahora las naciones de
Europa. Parece que el sentimiento de los pueblos se ha manifestado ya claramente a este respecto. A los
gobiernos corresponde ahora asumir sus responsabilidades, tanto en beneficio de la comunidad europea
como de la humanidad.

Tras la 12 Guerra Mundial (1939-1945), la economia europea quedo devastada: practicamente habia
desaparecido la red de comunicaciones, escaseaba el petroleo, y la produccion industrial habia bajado un
quinto. Algunos europeos esperaban que la reconstruccion de Europa Occidental llevara a un acuerdo para
crear un solo estado europeo unificado. Pero esta idea se hizo pedazos con el comienzo de la Guerra Fria
desconfianza que todavia inspiraba Alemania Occidental.

HISTORIA

La CECA



Dos franceses, el financiero Jean Monnet y el ministro de asuntos exteriores Robert Schuman, creian que
Francia y Alemania podrian superar su antagonismo con alguna clase de cooperacion econémica. En mayc
1950, Schuman propuso la creacién de una entidad comuin que regulara la industria del carbén y el acero e
Alemania Occidental y Francia. La oferta se extendié después a otros paises europeos del bloque occident
Asi, la idea no sélo fue bien recibida por el gobierno aleman, sino también por los de Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Holanda.Junto con Francia, estos cinco paises firmaron el 18 de abril de 1951 el Tratado de
Paris (efectivo desde el 10 de agosto de ese mismo afo), por el que se creaba la CECA, Comunidad Eurof
del Carbon y del Acero. El gobierno britanico rechazé el caracter internacional de la CECA y optd por no
unirse a la organizacion.

La CEE

En junio de 1955, en Messina (Sicilia, Italia) los ministros exteriores de asuntos exteriores de los seis
miembros de la CECA decidieron intentar lograr una mayor integracién econémica. Este nuevo esfuerzo
desemboco en la firma del Tratado de Roma, en el 25 de marzo de 1957, por el que establecieron la
Comunidad Econémica Europea, la CEE, y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, el Euratom. Ests
Gltima result6 tener poca importancia, ya que cada gobierno mantuvo el control sobre su propio programa d
energia nuclear.

Primera parte del Tratado, Los Principios:

Art. 1. Por el presente tratado, las Altas Partes Contratantes instituyen entre si una Comunidad Econémica
Europea.

Art. 2. La comunidad tiene por objeto, mediante el establecimiento de un mercado comun y el progresivo
acercamiento de las politicas econdémicas europeas de los estados miembros, promover un desarrollo arm¢
de las actividades econdmicas en el conjunto de la comunidad, una expansion continua y equilibrada, una
estabilidad creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida, y relaciones mas estrechas entre los estad
que la constituyen.

Art. 3. A los fines enunciados en el articulo precedente, la accién de la comunidad implica (...):

a) La eliminacioén, entre los estados miembros, de los derechos de aduana (...), asi como de las demas met
de efecto equivalente.

b) El establecimiento de una tarifa aduanera y de una politica comercial comunes en relacién con terceros
estados.

c¢) La abolicién, entre los estados miembros, de obstaculos a la libre circulacién de personas, servicios y
capitales.

d) La instauracion de una politica comun en el campo de la agricultura.
e) La instauracion de una politica comun en el campo de los transportes.

f) El establecimiento de un régimen que garantice que la competencia no quede falseada en el Mercado
Comun.

g) L a aplicacién de medidas que permitan coordinar las politicas econémicas de los estados miembros y
evitar desequilibrios en sus balanzas de pagos.

h) La aproximacién de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el funcionamiento del



Mercado Comun.

i) La creacion de un Fondo Social Europeo, con el fin de mejorar las posibilidades de empleo de los
trabajadores y de contribuir a la elevacion de su nivel de vida.

j) La fundacién de un Banco Europeo de Inversiones, destinado a facilitar la expansién econdémica de la
Comunidad mediante la creacion de nuevos recursos.

k) La asociacion de los paises y territorios de ultramar, con el propésito de incrementar los intercambios y
llevar adelante en comun el esfuerzo que requiere el desarrollo econémico y social.

Art. 4. 1. La realizacion de las tareas confinadas a la Comunidad queda asegurada por medio de una
Asamblea, un Consejo, una Comision, un Tribunal de Justicia (...).

2. El Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité Econdmico y Social que ejercera funciones
consultivas (...).

El Tratado de Roma entr6 en vigor el 1 de enero de 1958. Establecia un periodo de transicién (antes de la
plena unién econémica) que fue fijado el 31 de diciembre de 1969. La politica agricola quedé establecida e
1962: la Politica Agraria Comun (PAC), que establecia un sistema de precios comunes para proteger la
preoduccién comunitaria de las importaciones procedentes de mercados con costes mas bajos. Fue tema ¢
constante controversia desde entonces.

Como resultado de las disposiciones generales del Tratado de Roma para lograr la unién econémica, se
decidi6é implantar en 1967 un impuesto comun: el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), que empezé a
aplicarse en 1972.

La EFTA

Como respuesta a la CEE, el Reino Unido y otros seis paises no pertenecientes a la Unién formaron la
Asociacion Europea de Libre Comercio, la EFTA, en 1960. S6lo un afio después, tras el evidente éxito
econdmico de la CEE, el Reino Unido inicié negociaciones para su ingreso. Pero, en enero de 1963, el
presidente francés Charles de Gaulle vet6 la candidatura britanica, especialmente por sus estrechas relacic
con Estados Unidos. De Gaulle volvio a vetar la entrada britanica en 1967.

La CE

Las metas econdmicas basicas del Tratado de Roma se fueron cumpliendo, y las tres comunidades (CEE,
CECA, Euratom) se fusionaron en julio de 1967. Este hecho supuso el nacimiento de la Comunidad Europe
la CE. Anteriormente, en diciembre de 1969, se celebrd una reunién de los lideres de los estados miembros
La Haya (Holanda). Esta cumbre preparé el terreno para la creacion de una forma de financiacién permane
de la CE, el desarrollo de un marco de cooperacion en politica exterior y la apertura de negociaciones para
ingreso de Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega.

En enero de 1972, casi después de dos afios de negociaciones, se firmaron los tratados para la adhesién ¢
cuatro paises aspirantes el 1 de enero de 1973. Reino Unido, Irlanda y Dinamarca entraron como estaba
previsto. Sin embargo, en un referéndum, los noruegos votaron en contra de su ingreso.

En el Reino Unido continué la oposicion a la pertenencia a la CE. Después de que el Partido Laborista
volviera a ocupar el poder en 1974, llevd a cabo su promesa electoral de renegociar las condiciones de la
pertenencia britanica (especialmente las financieras). La renegociacion acab6 en cambios de poca
importancia, pero se abrié una cierta incertidumbre acerca de su adhesion en el interior de la CE. Un gobiel



laborista dividido confirmé la pertenencia a la CE y convoc6é un referéndum nacional sobre el tema en junio
de 1975. A pesar de la fuerte oposicion de algunos grupos, el pueblo britanico voté a favor de la permanenc
En 1984 se acordd que el Reino Unido recibiria una disminucién parcial de su contribucién anual neta a la
CE, comenzando con una rebaja de 800 millones de délares para ese afio.

Grecia ingres6 en la CE en 1981 y, tras ocho afios de negociaciones, entraron Espafia (Durante la época d
Franco le fue completamente imposible entrar, debido a la dictadura presente) y Portugal. Otros
acontecimientos importantes en las décadas de 1970 y 1980 fueron la ampliacion de la ayuda de la CE a
paises menos desarrollados (especialmente a antiguas colonias de los paises miembros); la institucion del
Sistema Monetario Europeo (SME) para dar una cierta estabilidad a las relaciones entre las monedas de lo
estados miembros, y los avances en la eliminacion de las barreras comerciales interiores, con la finalidad d
establecer un mercado unico.

Sistema Monetario Europeo, SME

El 13 de marzo de 1979 entr6 en vigor el Sistema Monetario Europeo (SME), lo que supuso el primer paso
para la consecucion de una unién econémica y monetaria. Sus origenes se remontaban al denominado Pla
Werner *, que pretendié alcanzar la unién monetaria total en 1980. Eran previsiones demasiado optimistas,
gue las monedas de los estados miembros fluctuaron y la devaluacion de algunas de ellas limit6 el crecimie
econdémico y favorecié el aumento de la inflacién. EI SME pretendia estabilizar los tipos de cambio y frenar
inflacién, al limitar el margen de cambio de cada moneda en una pequefia desviacién desde un tipo de cam
central. Cuando una moneda alcanzaba el limite del margen de fluctuacion, situado en un 2,25%, los bancc
emisores de cada pais debian intervenir vendiendo la moneda mas fuerte y comprando la mas débil. Se
introdujo una unidad de cuenta europea comun (el ECU) mediante la que se podia saber con mayor rapide:
gué moneda era mas fuerte entre dos monedas. El ECU afectaria a todas las monedas de la CE con un pe:
directamente proporcional a la importancia econémica de cada pais. El SME ayud6 a mantener tasas de
inflaciébn mas bajas en la CE y aliger6 el impacto econdmico de las fluctuaciones monetarias durante la
década de 1980.

Ei informe Werner. 8 de octubre de 1970: Una unién monetaria en el interior implicaria la convertibilidad
total irreversible de las monedas, la eliminacion de los margenes de fluctuacion de los cursos de cambio, la
fijacion irrevocable de las relaciones de paridad y la liberacién total de los movimientos de capitales. Puede
ir acompafiada del mantenimiento de signos monetarios nacionales o consagrar el establecimiento de una
moneda comunitaria Unica.(...) consideraciones de orden politico militan a favor de la adopcién de una
moneda Unica que afirmaria la irreversibilidad de la empresa.

El Mercado Unico Europeo

El avance mas significativo en la CE durante la década de 1980 fue la marcha hacia la puesta en practica o
un mercado Unico europeo. Este objetivo fue promovido por Jacques Delors, antiguo ministro de Economia
Finanzas francés, que se convirtié en presidente de la Comision Europea en 1985. En la Cumbre de Milan
(Italia), la Comisién propuso un plazo de siete afios para eliminar practicamente todas las barreras comerci
gue aln existian entre los estados miembros. El Consejo Europeo aprobé el plan, y el propésito de alcanza
Mercado Unico Europeo el 1 de enero de 1993 acelero las reformas en la CE e incremento la cooperacion
entre los estados miembros. Finalmente, todo ello culminé con la formacion de la Unién Europea.

Un obstaculo para la total integracion econémica era la Politica Agraria Comun (PAC). Durante la década d
1980 la PAC recibia las dos terceras partes del gasto anual de la CE. La PAC alentaba la produccion de
grandes excedentes de algunos productos que la CE tenia el compromiso de comprar (como pasaba en Es
con la leche o los cereales), lo que era un modo de conceder subsidios para unos paises a expensas de ot
En una cumbre extraordinaria celebrada en 1988, los lideres de la CE limitaron esos pagos. Hasta entonce
60% del gasto total de la CE iba a la agricultura.



Politica Agraria Comun (PAC)

Nacié como un conjunto de directrices y politicas conjuntas para el apoyo y la regulacién de la agricultura e
los estados miembros de la UE. El Tratado de ya preveia de forma explicita la adopcién de una politica agr:
comun, cuyos objetivos principales serian:

1)Aumentar la productividad agricola, 2)asegurar un nivel de vida digno para los agricultores europeos,
3)estabilizar los mercados, 4)garantizar un excedente fijo de alimentos y hacer llegar los productos a los
consumidores a precios razonables.

Para lograr estos objetivos hay tres principios basicos: 1)el mercado comun (un Unico mercado agricola en
gue los productos se movieran libremente), 2)preferencia hacia los productos producidos dentro de la Uniér
(politica proteccionista) y 3)solidaridad financiera, que todos los estados miembros compartieran los gastos
originados por el PAC. Estos principios de funcionamiento fueron definidos y acordados en una reunion
mantenida en 1958 por los respectivos ministros de Agricultura de los estados integrantes de la CEE. Aung
la PAC entr6 oficialmente en funcionamiento, de forma efectiva, en 1962.

El apoyo que la UE presta a la agricultura a través de la PAC se realiza a través de una serie de mecanism
entre los que se incluyen determinadas medidas de intervencion en el mercado y contribuciones monetaria:
Consejo de Ministros de Agricultura decide, anualmente, el volumen de los precios, basandose en propuest
emitidas por la Comisién Europea. Se imponen tarifas a los productos importados de paises no miembros ¢
la UE, para que no puedan tener ventaja respecto a los producidos en la Unién. La exportacién se facilita
pagando a los exportadores europeos y amortizarles el gasto. Las ayudas comerciales son financiadas por
Fondo de Garantia y Asesoramiento Agricola Europeo.

La PAC consiguié aumentar la produccion gracias a estas medidas, pero en exceso: habia excedentes que
debian eliminar, ya que el consumo en la UE permanecio igual. Obviamente, no podian seguir pagando a
agricultores, asi que decidieron pagar a algunos para que dejaran el campo aunque esta medida fuese algc
irénica: Si no cultivan, la agricultura ird a mejor. También promovieron los cultivos con mayor demanda,
diversificaron la produccidon y apoyaron a técnicas agricolas mas respetuosas con el medio ambiente.

El Acta Unica Europea

Desde hacia bastante tiempo, se veia la necesidad de una reforma que eliminara totalmente las barreras
comerciales existentes entre los paises miembros y alcanzar asi el Mercado Comun de forma oficial. Esas
medidas fueron introducidas mediante el Acta Unica Europea en diciembre de 1985, aprobada por los doce
miembros en julio de 1987. Introdujo los mayores cambios en la estructura de la CE desde el Tratado de
Roma de 1957. Entre las modificaciones incluidas figurd la introduccion del sistema de mayoria cualificada
que ayudé a acelerar el proceso de creacion del Mercado Unico Europeo.

El Acta Unica Europea introdujo también otros cambios importantes: el Consejo Europeo, que habia aporta
el impulso principal para la consecucién del Mercado Unico, consigui6 personalidad juridica; el Parlamento
Europeo logré tener mayor influencia; y los estados miembros acordaron unificar normativas fiscales,
sanitarias y referentes al medio ambiente. Ademas, se establecio el Tribunal de Primera Instancia para ater
las apelaciones a las decisiones de la CE que presentaran personas, organizaciones o empresas; y cada E
miembro decidi6 alinear su politica econémica y monetaria con la de los demas miembros, utilizando el
Sistema Monetario Europeo SME como modelo.

El tratado de Maastricht

Representantes de cada pais de la CE negociaron el Tratado de la Unién en 1991, y en diciembre el Conse
Europeo se reunié en Maastricht (Holanda) para examinar un borrador. Tras intensas negociaciones entre |



miembras, el tratado final fue firmado por el Consejo Europeo el 7 de febrero 1992. Una disposicion del
Tratado establecia que los electores de cada Estado miembro tenian que aprobar la Union Europea por
referéndum. El Tratado fue ratificado en octubre de 1993. La Unién Europea quedé establecida el 1 de
noviembre, fecha en que el Tratado entrd en vigor. El 1 de enero de 1995 se produjo una cuarta ampliacion
la UE con el ingreso de Austria, Finlandia y Suecia. Ese mismo mes, el hasta entonces primer ministro de
luxemburgo, Jacques Santer (elegido el afio anterior para ejercer la presidencia de la Comisién Europea)
sustituyd a Delors al frente de la misma. El futuro reto de la UE pasaba por afrontar el cumplimiento de lo
acordado en Maastricht. En este sentido, el 15 de diciembre de 1996 se aprobé el estatuto juridico del euro
(nombre adoptado un afio antes para la futura moneda Unica europea), el nuevo SME y el llamado Pacto de
Estabilidad —por el que los estados miembros deberian continuar sus respectivas politicas de convergencia
vez que comenzara a utilizarse el euro.

Fragmento del Tratado de la Unién Europea

Titulo I.
Disposiciones comunes

Articulo A. Por el presente Tratado, las Altas Partes Contratantes constituyen entre si una Unién Europea, ¢
lo sucesivo denominada «Unions.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una Unién cada vez mas estrech
entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la forma mas préxima posible a lo
ciudadanos.

La Unidn tiene su fundamento en las Comunidades Europeas completadas con las politicas y formas de
cooperacion establecidas por el presente Tratado. Tendra por mision organizar de modo coherente y solida
las relaciones entre los Estados miembros y entre sus pueblos.

Art. B. La Unién tendra los siguientes objetivos:

promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible, principalmente mediante la creacién de
un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento
de una unién econdmica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda Unica, conforme a las
disposiciones del presente Tratado,

afirmar su identidad en el ambito internacional en particular mediante la realizacidn de una politica exterior
de seguridad comudn que incluya, en el futuro, la definicion de una politica de defensa comin que podria
conducir, en su momento, a una defensa comun,

reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales de sus Estados miembros, mediante le
creacion de una ciudadania de la Unién,

desarrollar una cooperacion estrecha en el ambito de la justicia y de los asuntos de interior,

mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de examinar, con arreglo al
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo N, la medida en que las politicas y formas de cooperaci
establecidas en el presente Tratado deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e
instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unidn se alcanzaran conforme a las disposiciones del presente Tratado, en las condicio
y segun los ritmos previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articul



3 B del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Art. C. La Unién tendra un marco institucional nico que garantizara la coherencia y la continuidad de las
acciones llevadas a cabo para alcanzar sus objetivos, dentro del respeto y del desarrollo del acervo
comunitario.

La Unidn velara, en particular, por mantener la coherencia del conjunto de su accién exterior en el marco de
sus politicas en materia de relaciones exteriores, de seguridad, de economia y de desarrollo. El Consejo y |
Comision tendran la responsabilidad de garantizar dicha coherencia y aseguraran, cada cual conforme a st
competencias, la realizacién de tales politicas.

Art. D. El Consejo Europeo dara a la Unidn los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus
orientaciones politicas generales.

El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, as
como por el presidente de la Comisidn. Estos estaran asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores de |
Estados miembros y por un miembro de la Comision. El Consejo Europeo se reunira al menos dos veces al
afio, bajo la presidencia del Jefe de Estado o de Gobierno del Estado miembro que ejerza la presidencia de
Consejo.

El Consejo Europeo presentara al Parlamento Europeo un informe después de cada una de sus reuniones,
como un informe escrito anual relativo a los progresos realizados por la Unién.

Art. E. El Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de Justicia ejerceran sus competencia
en las condiciones y para los fines previstos, por una parte, en las disposiciones de los Tratados constitutiv
de las Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han modificado o completac
por otra parte, en las demas disposiciones del presente Tratado.

Art. F. 1. La Union respetara la identidad nacional de sus Estados miembros, cuyos sistemas de gobierno s
basaran en los principios democraticos.

2. La Unioén respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo para I
Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviem|
de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como
principios generales del Derecho comunitario.

3. La Unién se dotara de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus politice

Unién Econémica y Monetaria (UEM)

Se define como un proceso de integracién econdémica con un objetivo final: la creacion de una moneda Unic
de un Unico banco central (que regiria la politica econémica y monetaria) dentro de la UE. El proyecto de la
UEM fue formulado por vez primera en el Plan Werner en 1970 (ver pagina __ ). Poco a poco fue
aumentando la cooperacion entre los miembros, pero el proceso se detuvo a causa del aumento de los pre
del petréleo y de la inflacion mundial que tuvo lugar desde mediados de la década de 1970, y provocé que
variaran los tipos de cambio.

El mecanismo de tipos de cambio del SME fue creado en 1979 pero en principio tenia poco que ver con el
objetivo de la integracién econdmica y monetaria ya que permitia el reajuste de los tipos de cambio. Las
propuestas que tendian a crear una unidén monetaria reaparecieron con fuerza en 1988. El Informe Delors
(1989), del entonces presidente de la Comision Europea, Jacques Delors, incluia un plan detallado para
alcanzar la uniébn monetaria. Con algunas modificaciones, los 12 aceptaron este plan (excepto Dinamarca y



Reino Unido, que lograron aplazar su adhesion a la union econémica y monetaria).

Establecieron un proceso compuesto por tres fases para lograr la total integracion. Durante ese tiempo deb
superarse todos los obstaculos y ser creadas las redes estructurales que permitieran la sustituciéon de las
distintas monedas nacionales por una moneda Unica.

En la primera etapa (1990-1993) se fortalecieron los principios de cooperacion econémica y monetaria entt
los estados miembros a través de la creacién y establecimiento del Mercado Unico Europeo y el compromis
de los paises miembros de crear condiciones econdmicas que permitieran la futura integracion.

La segunda etapa se inicié en 1994 y se extendié hasta 1999. Durante este periodo se fundoé el Instituto
Monetario Europeo (IME) que pasé a coordinar la cooperacién en cuanto a politica monetaria. Esta segund
etapa supuso la transicién mas dificil para cada uno de los estados miembros, en tanto que durante esos cl
afios debieron producirse los necesarios reajustes econémicos que garantizaran el cumplimiento de los
requisitos establecidos en Maastricht. El Tratado citaba de manera muy concreta los criterios de convergen
necesarios para que un pais pudiera pasar a formar parte de la moneda Unica:

Art. 1. Acerca de un comportamiento de precios sostenible y una tasa promedio de inflacion.
Art. 2. Acerca de la situacion del presupuesto publico.

Art. 3. Acerca de los margenes de fluctuacion dispuestos por el mecanismo de cambio del Sistema Moneta
Europeo.

Art. 4. Acerca de la analogia o convergencia de los tipos de interés.
Art. 5y 6. Acerca de la aplicacién de estos criterios.

El final de esta segunda etapa estuvo marcado por la cumbre que el Consejo Europeo celebré en Bruselas.
fij6 el dia 1 de enero de 1999 como fecha en que el euro se convertiria en moneda Unica de los once paise:
seleccionados para este primer arranque.

La tercera y definitiva etapa de la UEM comenzd en la ya citada fecha del 1 de enero de 1999 y culminara e
el afio 2002. El 1 de enero de este ultimo afio comenzaran a circular los billetes y monedas de euro,
conviviendo durante aproximadamente un mes con las respectivas monedas nacionales.

El euro

Tal fue el nombre dado en la cumbre del Consejo Europeo celebrada en diciembre de 1995 en Madrid a la
moneda Unica que circulara, una vez completado el proceso de Union Econémica y Monetaria (UEM), denti
de la Unién Europea (UE).

Los dias 1, 2 y 3 de mayo de 1998, en la cumbre de Bruselas, el Consejo Europeo sefiald los once paises
(Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugsc
gue habian alcanzado los criterios de convergencia econémica que exigia el Tratado de Maastricht y en los
cuales el euro arrancaria el 1 de enero de 1999. Reino Unido, Suecia y Dinamarca decidieron por voluntad
propia no formar parte de este primer grupo, mientras que Grecia quedd excluida de forma momentanea pc
no cumplir los requisitos de Maastricht (sobre tasas de déficit, deuda publica, inflacién y tipos de interés).
Ademas, en Bruselas quedo fijado el cambio de cada moneda nacional al euro. Y ademas, se creé el llama
Euro Once, organismo informal que tendria que reunir a los respectivos ministros de Economia de los once
paises integrantes del grupo euro.



Aquel mismo dia 1 de enero de 1999 también inicié su funcionamiento de forma oficial el Banco Central
Europeo BCE (ver pagina __ ), organismo que, junto a los bancos centrales nacionales de cada pais, pas6
integrar el Sistema Europeo de Bancos Centrales, encargado de programar y ejecutar la politica monetaria
comun. En esa misma fecha, el euro sustituyé al ECU (segun la paridad 1 euro = 1 ECU), unidad de cuents
europea creada en 1979 como elemento fundamental del Sistema Monetario Europeo (SME), que fue utiliz:
en todas las transacciones economicas realizadas en el ambito de la UE.

Desde el 1 de enero de 1999 hasta el 1 de enero del 2002 el euro actia como moneda financiera y, asi, los
ciudadanos europeos de los estos 11 paises pueden abrir cuentas bancarias en esta moneda y pagar en e:
unidad con cheques y tarjetas de crédito. Asimismo, las emisiones de deuda publica se emiten en euros. Lz
introduccion del euro el 1 de enero de 1999 implicé que, por ejemplo, 1€ sera igual a 166,386 pts. sin pode!
producir cambio alguno. Se elimina la fluctuacién monetaria respecto al euro, lo que ha hecho que
Gltimamente haya mostrado cierta debilidad frente al délar.

Posteriormente, y durante aproximadamente uno 6 dos meses en cada pais podran convivir los billetes y
monedas nacionales, y los billetes y monedas de euro, aunque se procedera al canje progresivo de los
primeros por los segundos. A partir de entonces, el euro, tanto en forma de billetes (de 5, 10, 20, 50, 100, 2
y 500 euros) como de monedas (de 1y 2 euros, y de 1, 2, 5, 10, 20 y 50 céntimos de euro) se erigird en la
Gnica moneda de curso legal en el seno de la UE, perdiendo todo su valor las respectivas monedas nacion:

Llama la atencidn el hecho de que un solo billete valdra mas 6 menos 80.000 pts. (500€ = 83.193 pts), perc
seguramente este billete no sera muy habitual en nuestros bolsillos. Otro hecho caracteristico es la vuelta ¢
los céntimos, a la que nos tendremos que acostumbrar. Para hacer mas facil el cambio, existen varias
férmulas: 6€ = 1.000 pts, 3 cent = 5 pts, 60€ = 100 pts...

La desaparicion de la peseta, del franco francés y de la lira motivara que el euro también circule en San
Marino, Ciudad del Vaticano, Andorra y Ménaco.

He aqui el signo oficial del euro (registrado como tal en la Organizacién Internacional de Normalizacion,
ISO). Tiene como protagonista a una letra E (inicial tanto de la moneda Unica europea como de la propia
Europa), definida de forma grafica segin el modelo de la letra epsilon del alfabeto griego. Las dos lineas
paralelas que la cruzan simbolizan su estabilidad.

Creacion de la zona euro — Bruselas, 25 de marzo de 1998: La comisién demuestra razonadamente que
Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Italia, Austria, Portugal, Suecia y Reino Unido han corregido su
situacion de déficit excesivo. (...) Siel Consejo se atiene a las recomendaciones de la Comision, se
considerara que los citados estados miembros cumplen, a efectos de lo previsto en el tratado, el criterio de
convergencia relativo a la situacion presupuestaria. Tras evaluar en su informe el cumplimiento de los
criterios de convergencia por cada uno de los estados miembros, la Comisién considera gue se ha alcanza
un alto grado de convergencia sostenible en Bélgica, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia; dado que Dinamarca y Reino Unido han
optado por no participar en la tercera fase, no resulta necesario evaluar si dichos estados miembros cumple
las demas condiciones precisas para la adopcion de una moneda Unica.

El tratado de Amsterdam

Pronto se consideré inevitable la necesidad de revisar el tratado de Maastricht .Tal percepcién fue la que
surgi6é en la Conferencia Intergubernamental del 29 de marzo de 1996. Con la intencién de elaborar un nue
tratado de la UE que reformara el de Maastricht, se celebrd una cumbre del Consejo Europeo en Amsterdal
(Holanda) en junio de 1997, con el objetivo de reformar algunos de los mas importantes y controvertidos
puntos de la Unidn: reforma de sus instituciones, defensa, libre circulacion, justicia, flexibilidad y empleo.



Los dos primeros puntos, fundamentales para la consolidacion de la UE, no fueron revisados. En cuanto a |
cambios institucionales (reduccién del nUmero de comisarios de cada Estado miembro, reparto del poder el
Consejo de Ministros y cuestién de la aprobacion de las propuestas por mayoria, en vez de por unanimidad
entre otros). Las diferencias entre los jefes de Estado y de gobierno asistentes obligaron a retrasar la adopt
de reformas hasta una nueva Conferencia Intergubernamental. Unicamente se llegé al acuerdo de que, cus
la UE se viera ampliada, sélo existiria un comisario por pais en la Comision. La cuestién del sistema
defensivo en que habra de enmarcarse la UE fue, igualmente, pospuesta, debido a la oposicion britanica a
plantear la integracion de la Unién Europea Occidental en la UE.

El Tratado de Amsterdam quedd, por tanto, carente de resoluciones auténticamente reformadoras: la
ratificacién del Pacto de Estabilidad y el acuerdo para fomentar politicas activas de empleo, financiadas por
Banco Europeo de Inversiones (BEI), fueron sus principales logros. En cuanto a Espafia, en Amsterdam se
reconaocio6 el estatuto de Canarias como region ultraperiférica, que permitiria a las Islas acogerse a un régin
econdémico Y fiscal propio por su peculiaridad.

La latente preocupacion por la cuestion del desempleo hizo que el Consejo Europeo se reuniera en
Luxemburgo los dias 20 y 21 de noviembre de 1997 en la que fue denominada Cumbre del Empleo. El
objetivo de los Quince era adoptar una politica comudn para lograr que disminuyera la tasa de desempleo
(especialmente juvenil y de larga duracién). El principal acuerdo adoptado por el Consejo determind la
creacion de un programa (ejecutable en cinco afios) por el cual se ofreceria la reinsercion laboral o formativ
(a través de formacion profesional o trabajo en préacticas) a los parados menores de 25 afios que llevasen s
meses en paro y a todos los trabajadores que llevaran un afio en el paro. El BElI aumentaria los préstamos
dirigidos al cumplimiento de este plan.

Finalmente, el Tratado de Amsterdam fue firmado el 2 de octubre de 1997, entrando en vigor el 1 de mayo
1999.

La Ampliacién al Este

Durante la Guerra Fria, los paises del este de Europa se vieron totalmente imposibilitados a entrar en la Ur
ya gue tenian un régimen comunista. Con la caida de la URSS y la instauracion de la democracia, tampocc
pudieron: Su economia estaba por los suelos. Ante esta situacién, la UE tomé una decisién salomoénica. Le
propuso que dentro de unos afos volvieran a presentar su candidatura y, si pasaban la prueba (déficit, deu
publica, inflacién...), les aceptarian. En estos momentos, los paises que teéricamente podrian entrar serian
POLONIA, LITUANIA, LETONIA, ESTONIA, LA REPUBLICA CHECA, ESLOVAQUIA, RUMANIA,
HUNGRIA, BULGARIA, ESLOVENIA y MALTA.

El problema reside basicamente en cuantos votos y escafios tendria cada uno en los distintos organismos
Europa, y en otra cosa: Si todos los miembros tuvieran derecho a veto (bloguear las decisiones), seria casi
imposible tomar una decisién. Para solucionar esto, se han celebrado varias cumbres, de ellas la mas
importante la de Niza (ver pag. siguiente).

Otro problema esta en Turquia. La UE no ha permitido que entre, alegando que la mayor parte de su territo
esta en Asia y esto es una Union Europea, pero la verdadera razén de la negativa es el riesgo que correrial
tener al otro lado de la frontera a los radicales islamicos. Turquia se ha sentido ofendida, pero ademas hay
consecuencia: si no entra Turquia, tampoco entra Chipre.

La cumbre de Niza

Diciembre 2000

Para hacer posible la entrada de nuevos socios en la unién, era necesaria una reforma de las instituciones
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UE, sobre todo en la cuestion del veto y los votos que cada miembro tendria en el Parlamento y el Consejo

Reparto de votos: Se establecié cuanto poder relativo deben tener los estados cuando tomen una decisién
mayoria cualificada. Alemania result6 ser la gran favorecida:

ESCANOS EN .
PAISES PARLAMENTO VOTOS EN CONSEJO  [POBLACION
ASPIRANTES PROPUESTA PROPUESTA

ACTUAL | ACTUAL |\ MILLONES|%

ALEMANIA 99 99 10 29 82 17
REINO UNIDO (87 72 10 29 59 12
FRANCIA 87 72 10 29 59 12
ITALIA 87 72 10 29 58 12
ESPANA 64 50 8 27 39 8
POLONIA 50 27 39
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