El proceso constituyente espafiol 1977 1978

« Un proceso constituyente puede ser definido como el periodo de tiempo en el que el poder
constituyente lleva a cabo la funcién de crear un nuevo Estado a través de la elaboracién del texto
constitucional.

 El objeto fundamental era el de reformar las leyes Fundamentales del franquismo, los aparatos del
Estado franquista seguian incélumes bajo los poderes facticos.

 La convocatoria a Cortes que comportaba la Ley para la Reforma Politica no mencionaba su caracte
de constituyentes

» Se sefialaba que la nuevas Cortes eligieran entre los miembros de cada Camara a 5 consejeros del
Reino para cubrir las vacantes producidas por el cese de los consejos electivos.

» La presidencia de las cortes confecciond unas Normas provisionales en ausencia de reglamentos
propios para iniciarse el trabajo parlamentario, estas no reflejaban ninglin caracter constitucional.

» Pero su caracter constituyente era asumido por la mayoria de los parlamentarios elegidos.

» 13 de julio de 1977 se constituyeron las Camaras y 13 dias después se creaba la Comisién
constitucional para llevar a cabo la redaccién de la Constitucion.

» A pesar de que todas las fuerzas de la transicion creian necesaria e imprescindible una Constitucior
no estaba tan claro que esta se iba a llevar a cabo.

» << El poder constituyente parece expresar el surgimiento del pode politico en su forma mas pura, et
forma no reglada por el Derecho no sometida a normas juridicas, el constituyente impulsa el
surgimiento del estado a trabes de un acto prejuridico >>

» Pero en el caso espafiol no fue asi: ya que la Convocatoria a las cortes que después se convertiriar
Constituyentes se realizé a través de la legalidad establecida por el régimen anterior.

» Una de sus limitaciones era no poner en entredicho la forma de Gobierno monarquico que habia
elegido el constituyente anterior.

 El Partido Socialista mantuvo su voto hasta avanzado el proceso a favor del republicanismo, pero e:
era una cuestion tactica ya que todos los partidos sabian que el proceso constituyente se habia dad
gracias al amparo de la Corona.

» La Ley para la Reforma Politica no habia incluido la posibilidad de una ruptura con el régimen
anterior. Por tanto permitia la reforma institucional, que mantuviese lo esencial de la legalidad
anterior.

» En ese momento no habia una clara estrategia constituyente. .

 Era la primera vez en la historia constitucional mundial que un proceso constituyente lo iban a
emprender dos camaras, y por este motivo se iba a complicar el proceso constituyente

Irregularidad del proceso:

* Se inici6 sin que su hubiese sido aprobado previamente u reglamento que lo regulase. Normas
provisionales y el derecho supletorio que representaba el reglamento de las Cortes franquistas
anteriores.

» Se formo la Comision Constitucional presidida por el diputado de UCD Emilio Attard, y la formaban
representantes de todos los grupos de la Camara Baja.

« El problema surgié en el Anteproyecto de Constitucion, aungque hubo un intento previo de que este |
formasen Unicamente diputados de UCD y PSOE. Al final se ampli6 a otros grupos, fueron 7 los
miembros: 3 UCD, uno POE, uno de Coalicién Popular, uno PCE, y uno de la minoria Catalana.

* LA primera medida que se tomo en la Ponencia fue la de imponer la regla de la confidencialidad, es
estuvo vigente hasta él termino del borrador del Anteproyecto cuando alguien filtro a al prensa.

» Se pusieron las bases para el consenso que estaria presente durante todo el proceso. Aunque hubc
ruptura provisional cuando el representante del PSOE, abandono temporalmente a causa del polém
tema de la educacion.



» En la fase de discusion hubo dos diferentes: La que llevaban a cabo los representantes de UCD y e
PSOE.

La eficacia del proceso

» Desenlace totalmente satisfactorio, ya que Espafa dispuso de una Constitucion moderna, progresis
y aceptada por todos, y eficaz.

» SE tiene que destacar el papel de la Ponencia, ya que integro a representantes tanto del continuism
como de talante reformista.

* Los siete ponientes desdramatizaron los problemas mas conflictivos del texto constitucional. Y ellos
su vez fueran juristas de prestigio. Aportando sus conocimientos técnicos al proceso

LA PUESTA EN MARCHA DEL PROCESO CONSTITUYENTE

» La Ley para la Reforma Politica emplazaba al Gobierno para la redaccién de una normativa electore
que presidiera la convocatoria de elecciones generales a Cortes. El hecho de que estas fueran
constituyentes exigia la necesidad de adoptar una legislacion.

» Condicionamientos necesarios:

« La ley electoral debia considerar los requisitos minimos de toda consulta democréatica (sufragio
universal, reconocimiento sin excepciéon de todos los grupos y partidos, medios de comunicacion
social, dependientes del Estado, etc.)

» Tenia que respetar igualmente lo ya establecido en la Ley para la Reforma Politica, respecto a la
forma de composicion de las camaras (sistema proporcional para el Congreso y sistema mayoritario
para el Senado) adopcién de dispositivos electores en el sistema proporcional, el establecimiento de
minimo de diputados elegibles en cada circunscripcién electoral.

» La forma de llevado a cabo era con el visto bueno de la opaosicién, y por eso se negocio las bases d
reforma electoral.
« Los principios de esta eran:

Para el Congreso de Diputados:

« Para la eleccién de los 350 diputados un sistema de escrutinio "proporcional mayoritarizadio”
distribucién de escafos basado en el método de D' Hondt, se basaba en la divisién sucesiva de votc
obtenidos por una lista cerrada,

 Para la atribucion a los escafios a los cocientes mayores. Se establecia un dispositivo corrector bas
en un minimo de votos en cada circunscripcion. (modelo inspirado en Alemania Federal)

» Habia que aceptar la provincia como circunscripcion, pero se establecio u numero minimo de dos
diputados y un escafio mas por cada 144.500 habitantes o fraccion de 70.000.

Senado:

» Se adopto un sistema mayoritario proporcionado para la eleccion de los 207 senadores que prescrit
la Ley de la Reforma Politica.

» Cada ciudadano debia votar tres de los cuatro senadores para la representacion de las minorias.

» Posteriormente el Rey nombraria a 40 senadores tal como se establecia en la L.R.P.

» La normativa establecia que el estado se encargaria de devolver un millon de pesetas por cada esc
obtenido, 45.000pts, por voto obtenido en el Congreso y 15pts por el senado

« El sistema electoral no estaba exempto de establecer desigualdades en la representacion de ambas
camaras, la circunscripcion provincial, y el sistema mayoritario del Senado favorecian a las provinciz



pobres y atrasadas menos pobladas y mas conservadoras en desventaja a las mas ricas y mas
progresistas

« El resultado de las elecciones: Las elecciones de 77, ofrecieron la posibilidad de una democracia pe
Espafia. El resultado de las elecciones muestra que el pais seguia dividido casi a partes iguales ent
derecha izquierda. Pero no se polarizé sino que se trato de una bipolaridad centrada, es decir ganar
los partidos de posiciones mas moderadas dentro de las izquierdas (PSOE) y dentro de las derecha
(UCD).

« El electorado se volcé con los partidos con posibilidades de ganar.

« Estas elecciones depuraron el multipartidismo, ya que solo 4 opciones nacionales constituyeron las
Cortes.

« Por otra parte la fuerza politica de las nacionalidades an nivel electoral, el hecho regional y sus
consecuencias politicas estos partidos obtuvieron relativa importancia.

« La ley electoral vigente no favorecio radicalmente a la derecha como tantas veces se repitié sino qu
benefici6é sobre todo a los grandes partidos con independencia de su orientacion ideolégica, pero es
cierto que favorecio a los partidos conservadores al sobrerepresentar las circunscripciones de pocot
habitantes y de caracter mas conservador.

* Los partidos mas fuertes obtuvieron un porcentaje de escafios parlamentarios superior al de votos
conseguidos.

» UCD formo gobierno bajo la direccion de Adolfo Suarez.

 Las nuevas cortes se inauguraron siguiendo las pautas marcadas por la LRP y por esto todavia seg
vigentes la mayor parte de las estructuras del Estado franquista.

» Se logr6 imponer des de la formacion de ambas camaras el rechazo a la ambigtiedad de su papel,
algunos consideraban que debia ser Unicamente reformista y no constituyente, pero las Cortes seriz
ciertamente un érgano de legislacién ordinaria con intenciones reformistas para elaborar una nueva
normativa fundamental y de hay a la Constitucion.

« La transicion orientada por la via de la legalidad, fue posible garacias a la beligerancia del gjercito, y
la entrega al proceso de la clase politica franquista con ansias de nuevos aires democraticos.

» LA transicion a través de la legalidad desenvocaria en el proceso constituyente, y pudo llevarse a ce
gracias a la moderacién de la oposicién parlamentaria y a los principales paridos con peso especific
en el pais

« La transicion solo sigui6 integramente de la L.R.P, el hecho de que Espafia se constituyera en un
reino.

» La Corona se mantuvo durante todo el proceso de constituciéon al margen, manteniéndose por encin
de las concepciones politicas.

EL METODO CONSTITUYENTE ADOPTADO

» Deacuerdo con lo establecido en la LRP, una vez elegido el caracter constituyente de las cortes se
debia pasar a la elaboracion de la Constitucion.

« La iniciativa de reforma constitucional podia llevarla a cabo el Gobierno mediante un proyecto de ley
de caracter constitucional para su tramitacion parlamentaria.

« La iniciativa también podia provenir del Congreso de los Diputados. Elaborando la redaccién de la
Constitucién como una proposicion de ley

» También existia la posibilidad de que el Rey bajo el impulso del Gobierno sometiese al pueblo a une
opcion politica de interes nacional fuere o no de caracter constitucional. Cabria la posibilidad de que
el Rey sin pasar por las Cortes presentara a Referéndum nacional un proyecto de Constitucién
elaborado por el Gobierno o por un grupo de expertos para su aprobacién o rechazo por el pueblo.

« La oposicién propuso que fuera una comisién del Pleno del Congreso la que elaborase el proyecto

 La redaccion del texto constitucional del 78 exigia 16 meses para su elaboracién y aprobacion, pero
divide en seis etapas:
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— Se inicia el 25 de julio del 77, con el nombramiento de la Comision de Asuntos Constitucionales y
Libertades Publicas integrada por 36 miembros presididos todos por Attard.

— Esta comisién nombré a una ponencia de 7 miembros encargados de elaborar el anteproyecto para su
discusion posterior en la Comision.

— Estos adoptaron la clausula de la confidencialidad.
— Esta ponencia acabd sus trabajos de primera redaccion el 17 de noviembre, pero esto se filtré a la prense

- La ponencia tras reconsiderar en dos lecturas muchos de los defectos de la primera redaccién acabd sus
trabajos el 23 de Dic. Del 77 siendo publicado su texto el 5 de enero del 78.

2)

* Tras el plazo de 25 dias se presentaron mas de mil enmiendas al anteproyecto que fueron
dictaminadas por la ponencia durante dos meses

» Un mes mas tarde empez6 su fase de discusion en la Comisién del Congreso que durara hasta el 2
junio.

» Del 4 al 21 de julio se debati6 este texto en el Pleno Congreso.

3)

* Siguiendo el sistema de la LRP, el texto aprobado en la Camara baja debia pasar al Senado.

» En esta camara se presentaran también mil enmiendas.

« El proyecto fue discutido por una Comision Constitucional 35 personas presididos por J.F. Carvajal.

» LA Comision modificé articulos del Proyecto

* El 25 de Setiembre se aprob6 en el Senado con algunas modificaciones respecto al Congreso

4)

« Las discrepancias del texto entre el Congreso y el Senado, se transmitid el texto a la Comision mixt:
para que estableciera un texto Unico.

 Esta comision llevo a cabo su trabajo buscando el acuerdo en los puntos discrepantes.

« Los trabajos comenzaron el 16 de octubre quedaron ultimados el mismo mes, y el texto definitivo fue
aprobado en sesiones separadas el 31 de octubre por ambas Camaras

5)

» 20 nov. Del 78 se inici6 la campafia para la aprobacién de la Constitucion mediante u referéndum
nacional

» Aungue en un primer momento el gobierno no parecia dispuesto a permitir la campafa para la
abstencién, acabaria aprobandola,

» LA mayoria de partidos estaban favor del si en los mitines y medios de comunicacion.

* El referéndum puso de manifiesto que hubo una campafia de abstencionismo mayor al esperado. E
sucedi6 a causa de la falta del entendimiento democratico durante cuarenta anos, el desencanto de
con la democracia no se arreglaban las cosas inmediatamente.

« La abstencion fue también por la dificultad con la que topaban los emigrantes para ejercer el voto
como a que los jévenes entre 18 y 21 no concurrieron a las votaciones.

6)



« La constitucion aprobada en referéndum el 6 de Diciembre, fue sancionada ante las cortes por el Re
el 2 de Dic. PublicAndose en la BOE el 29 de Dic. de 1978.

« El proceso fue de larga duracidn, a causa de los peligros a situacion del pais por la crisis econdmice
el incremento del terrorismo. También a causa de que de las tres vias a elegir para elaborar la
Constitucién se eligi6 la que aportaba su elaboracién por el ambito parlamentario siendo la mas
democratica pero también la mas larga y compleja.

» También fue larga porque la elaboracién de la norma descansaba en una Asamblea Constituyente |
gue duplicaba los procesos de discusion del Proyecto, y también porque la ponencia tardo
excesivamente en disponer de un borrador.

* Los partidos politicos al intuir la peligrosidad de que el tiempo se extendiese demasiado antes de
llegar a la aprobacion final del texto constitucional no tuvieron otro recurso a que acudir mas que al
del consenso.

« El consenso respondia a cuatro motivaciones principales: no disponer UCD de una mayoria absolut
en las cortes siendo necesario asi el pacto, a fin de llevar a termino la redaccion constitucional.

 Existia también una creencia generalizada de que era necesario redactar una constitucion que fues
aceptada por todos o por la mayoria de las fuerzas politicas del pais

» EL cambio politico en Espafia exigia el consenso como soporte del periodo constituyente, la
oposicion no podia imponerse al Gobierno, pero este la necesitaba para legitimar su estrategia del
cambio. El gobierno tenia el poder, pero la oposicion la legitimidad, por tanto debian entenderse.

« La eficacia para resolver los puntos mas efectivos del texto como era la forma de gobierno, la cuest
religiosa, el modelo econdmico, la descentralizacion territorial, la forma de elegir al presidente del
Gobierno, se mostraba diferente y aveces hasta contrapuestas. Por tanto se habia de llegar al cons:
para su redaccion.

 Pero el consenso no lo resolvié todo. , Sigue habiendo discrepancias en el Parlamento sobre el text
constitucional. La constitucién no satisfacia suficiente las revindicaciones tradicionales del pueblo
vasco.

VALORACION DEL TEXTO CONSTITUCIONAL DEFINITIVO
« caracteres de orden negativo:

 La poca "originalidad " del texto, es decir, nuestra constitucién bebe de muchas otras constituciones
Nuestra constitucién consiste en una extremada y compleja y variada version de multiples
constituciones.

» Es un texto excesivamente largo, 169 articulos, es la mas larga de nuestro constitucionalismo (a
excepcion de la de 1812), esta extension se debe al echo del consenso, y por el hecho de prestigiar
esta norma frente a las ordinarias. Es un texto en el que sobran muchas cuestiones al mismo tiempc
gue no se incluyen algunas que podrian ser mas importantes

 Constitucion imprecisa: porque posee des del punto de vista técnico insuficiencias notables, y porqu
posee ambigliedad en muchas de sus formulaciones, incluso algunas veces contiene principios
contrapuestos, elementos de tres ideologias concretas: la liberal, democrata—cristiana, y la
socialdemacrata. Pero gracias a su ambigliedad es posible gobernar poniendo en juego una alterna
y fuerzas politicas contrapuestas.

» Una constituciéon inacabada, el texto del 78 no termina con el proceso constituyente, su versién actu
es insuficiente para poder describir el aparato estatal vigente en el futuro. El estado que contempla |
constitucion es un Estado de autonomias lo cual supone que no es posible predecir que tiempo seré
necesario para lograr su definitiva configuracion. No se podra hablar de plena vigencia de la
constitucion hasta que no se haya acabado el proceso de descentralizacion.

» Caracteristicas de orden positivo



» Es una constitucién superrigida, establece rigidez, lo cual dificulta la acomodacion paulatina del text
a la necesidad des que exigen el paso del tiempo.

» Es una constitucién adecuada a la sociedad que trata de regir, su contenido se corresponde con la
realidad del pais, y con la correlacion de fuerzas existentes, trata de establecer soluciones a los
problemas tradicionales de la sociedad espafiola.

 Constitucion potencialmente transformadora: mediante su aplicacidn se puede conseguir una
transformacion de la sociedad espafiola mediante formulas de ideologia radicalmente progresistas.

Ley para la Reforma Politica
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