INTRODUCCION

Tema-1. Concepto y apariciéon del sistema de Seguridad Social en Espafia.

I. Nacimiento del sistema de Seqguridad Social en Espafa. La Ley de Bases de 28 de Diciembre de 1963 y
la legislaciéon de desarrollo.

La Seguridad Social es una rama del ordenamiento juridico que nace tal y como la conocemos hoy a partir
la Ley de Bases de la Seguridad Social del 28 de Diciembre de 1963 (la cual nunca es aplicable directamer
pero el sistema de Seguridad Social no se implanta hasta la fecha del 1 de Enero de 1967 con la entrada el
vigor del texto articulado primero de la Ley de Bases de la Seguridad Social de 21 de abril de 1966.

Il. Los precedentes remosto de la Seguridad Social: medidas protectoras inespecificas y especificas
(seqguros sociales).

A partir del 1 de Enero de 1967 hay que hablar de sistema de Seguridad Social, con anterioridad al citado
sistema existian medidas protectoras que tenian por objeto atender a necesidades sociales, ya que en todc
tiempo y en todo lugar los individuos han estado y estan sometidos a determinadas incidencias que provoc:
necesidades sociales y que en consecuencia han de ser protegidas. La proteccion de las mismas se ha
efectuado a través de medidas protectoras, en un primer momento de caracter inespecifico, llamadas asi
porque sirven para proteger cualquier necesidad (seguridad privada) y, posteriormente en el tiempo, a travé
de medidas protectoras especificas que son aquellas que se arbitran exclusivamente para proteger necesid
sociales.

En cuanto a las medidas especificas protectoras son dos, por un lado, las seguridades sociales constituian
conjunto asistematico y desorganizado de normas que venian a proteger de forma muy diferente las distintz
situaciones de necesidad y, posteriormente, esto fue sustituido por otra medida especifica la Seguridad Soc

lll. Concepto de Sequridad Social y caracteres

Partimos de una definicion clasica echa por William Beveridge (considerado el padre de la Seguridad Socia
que la define como un conjunto de medidas que adopta el Estado para proteger a los ciudadanos contra
aguellos riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de presentarse por optima que sea la situacior
conjunto de la sociedad en que viven.

La Seguridad Social, por tanto, es un conjunto de medidas, es decir, de normas y principios que adopta el
Estado para proteger a los ciudadanos contra riesgos individuales por éptima que sea la situacion de la
sociedad en que vivimos.

A la definicion dada por Beveridge habremos de afadir que en nuestro moderno sistema hasta el afio 1990
proteccién se otorgaba exclusivamente a aquellas personas que desarrollaban una actividad profesional y ¢
contribuian (trabajan y cotizan), por tanto, al sostenimiento econémico del sistema de Seguridad Social. A
partir de 1990 la proteccién alcanza también a los ciudadanos que no desarrollan actividad profesional y qu
no contribuyen, por tanto, al sostenimiento del sistema (pensiones no contributivas, Ley 26/1990).

Destaca, por tanto, que la Seguridad Social que propugna Beveridge, en su concepto, es una Seguridad Sc
para todos los ciudadanos, es decir, tiene una concepcién universalista pero, en contra de esto, en nuestro
sistema de Seguridad Social, a dia de hoy, hay colectivos que todavia no tienen Seguridad Social (parados
menores de 65 afios y que no son minusvalidos).



La Seguridad Social se contempla para proteger una serie de riesgos al tiempo que arbitra unos mecanism
protectores. Las situaciones de necesidad o riesgos que protege nuestro sistema de Seguridad Social son |
siguientes:

» Se protege la salud y el mecanismos protector es a través de prestaciones medicas y farmacéuticas
» Se protege la incapacidad temporal o permanente con prestaciones de contenido econémico.

» Se protege la vejez con prestaciones de contenido econdémico.

» Familiares del trabajador fallecido a través de prestaciones de supervivencia.

 Las cargas familiares.

« La situacién de desempleo.

**|_a Seguridad Social no protege todas las necesidades sociales, por ejemplo, educacion, comunicacion,qt
son situaciones que afectan a la persona y vienen tipificadas en la norma. La norma nos dice lo que se prot
y COMoO Se protege.

Hemos de decir, ademas, que el sistema de Seguridad Social se caracteriza por ser un sistema publico dor
Estado, como ya afirmara Beveridge, esta obligado a cubrir las necesidades de los sujetos necesitados de
proteccioén, todo ello sin prejuicio de la colaboracion de entidades privadas en la gestiéon lo que no desvirtla
caracter publico.

Por otra parte, como caracteristica del sistema de Seguridad Social, se trata de un sistema que otorga
prestaciones, bien la modalidad contributiva o bien en la modalidad no contributiva, teniendo en cuenta que
proteccién de los sujetos se efectlia en esta Ultima modalidad a aquellas personas que no pueden acceder
prestaciones contributivas y que redinen una serie de requisitos:

* No trabajan
* Son menores de 65 afos
* No son minusvalidos

IV. La Constitucidn Espafiola y su repercusion en el sistema de Seguridad Social.

Las fuentes de la Sequridad Saocial

La Seguridad Social es una rama del ordenamiento juridico que va a tener una serie de fuentes, la primera
la Constitucion.

La Constitucion la cual dedica escasos preceptos a la Seguridad Social. El precepto clave es el Art.41, el ci
establece lo siguiente los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesid:
especialmente (gran critica) en caso de de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias serar
libres (planes y fondos de pensiones).

A la vista del precepto, hemos de decir que el texto constitucional prevé, por una parte, un nivel basico de
Seguridad Social que se denomina también nivel no contributivo o asistencial que estaria previsto para todc
los ciudadanos que se encuentren en situacion real de necesidad y que rednan los requisitos establecidos ¢
las normas. En este nivel, las prestaciones que se otorgan tienen caracter uniforme. En este nivel se protec
la jubilacion, la incapacidad permanente, las cargas familiares, etc. Su fuente de financiacién son los
presupuestos generales del Estado.

A parte de este nivel, habria que hablar del nivel de Seguridad Social contributivo, a este nivel se protege a
las personas que desarrollan una actividad profesional, es decir, a los trabajadores en el sentido amplio de
palabra. En este caso las prestaciones que otorga no son uniformes porqgue se determinan, por lo general,



las cotizaciones efectuadas. Se financia este nivel con las aportaciones de trabajadores y empresarios, per
ello sin perjuicio de que el Estado efectué aportaciones para su sostenimiento pero siempre que se acuerde
para atender necesidades especificas. En este nivel nos encontramos que se protege la incapacidad, la
maternidad, la jubilacién por desempleo, etc.

La gestién tanto del nivel no contributivo como del contributivo es publica a tenor del texto constitucional.

En cuanto al tercer nivel complementario, decir que al mismo se accede de forma voluntaria y lo
constituyen (financian) los planos y fondos de pensiones de los propios sujetos fundamentalmente, sin
perjuicio, ademas, de que de forma cada vez mas habitual aparezca recogido en los convenios colectivos e
mejora de proteccién complementaria a través de las mejoras voluntarias de la accién protectora de la
Seguridad Social.

Con independencia del Art. 41 Cons. en el texto constitucional encontramos otras normas que se refieren a
aspectos concretos de la Seguridad Social, asi, el Art.39 Cons. se refiere a la proteccion a la familia, al
establecer que los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica y juridica de la familia.

El Art.43 Cons. reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

El Art.49 Cons. ordena a los poderes publicos llevara cabo una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos sensoriales y psiquicos.

El Art.50 ordena a los poderes publicos garantizar mediante pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas la suficiencia econdmica de los ciudadanos durante la tercera edad.

Una segunda fuente en importancia es la Ley General de la Seguridad Social, un texto refundido aprobado
por Real Decreto 1/94 de 20 de Junio. Se trata de un texto refundido que nace con la vocacion de Cédigo, ¢
el mismo hemos de tener presente que estan refundidas numerosas disposiciones hasta entonces vigentes
gue se encontraban dispersas en diversos textos legales, no obstante, en primer lugar, sefialaremos las ley
fundamentales que refunde, concretamente cuatro:

» Ley General de la Seguridad Social del 30 de Mayo de 1974 en lo que esté vigente.

 Ley 26/85 del 31 de Julio de medidas urgente para la racionalizacién de la estructura y de la acciéon
protectora de la Seguridad Social.

« Ley 26/90 de 20 de Diciembre por la que se establecen dentro del marco de la Seguridad Social las
prestaciones no contributivas (a partir de esta fecha se establecen este tipo de prestaciones).

» Ley 31/84 de 2 de Agosto de proteccién por desempleo.

En segundo lugar, sefialaremos como el texto se modifica, es decir, la Ley General de la Seguridad Social,
texto refundido de 1994 va a ser modificado por diversas disposiciones muchas de ellas recogidas en las le
de medidas fiscales administrativas y de orden social de los afios 1994 y siguientes (leyes de acompafiami
de la ley de presupuestos). Las modificaciones a destacar son dos:

» La madificacion contenida en la ley 42/94 de 30 de Diciembre que modifica las prestaciones de
incapacidad laboral transitoria e invalidez provisional en una Unica prestacion denominada
incapacidad temporal.

» También destacar la ley 24/97 de 15 de Julio de consolidacion y racionalizaciéon del sistema de
Seguridad Social.

Con independencia de ello se han reforzado en otras disposiciones, parcelas concretas, relativas a jubilacic
parcial, prestaciones por hijo a cargo, etc.



En tercer lugar como fuente, disposiciones gque dejan vigente la Ley General de la Seguridad Social. La Ley
del afio 1994 ha dejado vigentes determinados articulos de la Ley General de la Seguridad Social de fecha

30 de mayo de 1974, que son los relativos a la asistencia sanitaria, medicina preventiva, higiene y segurida
en el trabaja y accion formativa.

La Seqguridad Social en el Estado de las Autonomias

El legislador constitucional establece una competencia exclusiva para el Estado sobre determinadas materi
gue son las siguientes: por una parte, la legislacion basica y el régimen econémico de la Seguridad Social.
legislacidn basica hay que entenderla como los principios o criterios basicos de caracter fundamental y
general con vigencia en toda la nacion. Corresponde al Estado, también, la sanidad exterior y las bases de
coordinacién general de la sanidad a nivel del Estado, asi como la legislacion de productos farmacéuticos.

Las competencias que restaria en favor de las Comunidades Autbnomas serian la posibilidad de ejecutar Ic
servicios de la Seguridad Social, es decir, la gestion. El texto constitucional asi lo establece en el Art.149.1,
apar.17. Por otra parte, reserva el legislador constitucional a las Comunidades Autbnomas competencias el
materia de asistencia social, sanidad (excepto las que ya corresponden al Estado). Le corresponden tambié
los servicios de higiene.

V. Real Decreto Leqgislativo 1/94 por el gue se aprueba el Texto refundido de la Ley General de la
Sequridad Social.

La Ley General de la Seguridad Social se estructura en tres titulos:

« Titulo I. Normas generales del sistema de Seguridad Social.
« Titulo Il. Régimen general de la Seguridad Social.
« Titulo 1ll. Desempleo.

El Titulo | se aplica directamente al régimen general y a los regimenes especiales que no se regulan por ley
Por el contrario, no resulta de aplicacion, salvo revisién expresa de la norma que lo regula, a los regimenes
especiales de funcionarios publicos, a estos regimenes se aplican las normas generales.

Los regimenes especiales (que se regulan por los regimenes especiales agrarios y regimenes especial del
regimenes especiales de funcionarios), les es aplicable su legislacién especifica y podran aplicarse tambiér
normas generales del sistema cuando la ley que lo regula nos lo diga, es lo llamado revisién expresa.

* TITULO I. NORMAS GENERALES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
¢ CAPITULO I. NORMAS PRELIMINARES
¢ CAPITULO Il. CAMPO DE APLICACION Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO lIl. AFILIACION, COTIZACION Y RECAUDACION
CAPITULO IV. ACCION PROTECTORA
CAPITULO V. SERVICIOS SOCIALES
CAPITULO VI. ASISTENCIA SOCIAL
CAPITULO VII. GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CAPITULO VIIIl. REGIMEN ECONOMICO
CAPITULO IX. INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL

* & & 6 O o o

El Titulo Il hace referencia al régimen general de la Seguridad Social y determina las personas que estan
incluidas, prestaciones que les corresponden, es decir, regulan una parte del sistema.



+ TITULO Il. REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
¢ CAPITULO I. CAMPO DE APLICACION
¢ CAPITULO Il. INSCRIPCION DE EMPRESAS Y NORMAS SOBRE AFILIACION,
COTIZACION Y RECAUDACION
CAPITULO lIl. ACCION PROTECTORA
CAPITULO IV. INCAPACIDAD TEMPORAL
CAPITULO IV BIS. MATERNIDAD
CAPITULO IV TER. RIESGO DURANTE EL EMBARAZO
CAPITULO V. INVALIDEZ
CAPITULO VI. RECUPERACION
CAPITULO VII. JUBILACION
CAPITULO VIII. MUERTE Y SUPERVIVENCIA
CAPITULO IX. PRESTACIONES FAMILIARES
CAPITULO X. DISPOSICIONES COMUNES DEL REGIMEN GENERAL
CAPITULO XI. GESTION
CAPITULO XII. REGIMEN FINANCIERO
CAPITULO XIII. APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES DEL SISTEMA
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El Titulo Ill regula la proteccion o desempleo en los dos niveles de proteccion.

+ TITULO IIl. PROTECCION POR DESEMPLEO
¢ CAPITULO I. NORMAS GENERALES
CAPITULO II. NIVEL CONTRIBUTIVO
CAPITULO lIl. NIVEL ASISTENCIAL
CAPITULO IV. REGIMEN DE LAS PRESTACIONES
CAPITULO V. REGIMEN FINANCIERO Y GESTION DE LAS PRESTACIONES
CAPITULO VI. REGIMEN DE OBLIGACIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO VII. DERECHO SUPLETORIO

* & & & o o

VI. Convenios Internacionales en materia de Seguridad Social y los Reglamentos Comunitarios.

En el sistema de fuentes hay que tener presente desde el ingreso de Espafia en la Comunidad Europea, el
Derecho Comunitario. Por una parte, el Derecho Comunitario tenemos el Derecho Comunitario primario o
originario (tratados constitutivos) y, por otra parte, el derecho comunitarios derivado.

El Derecho originario es el Tratado de Roma de 25 de Marzo de 1957 y que ha sido modificado por el Trata
de Amsterdam firmado el 2 de Octubre de 1997.

El precepto clave de este ultimo es el Art.42. que establece que el consejo adoptara en materia de Seguridi
Social las medidas necesarias para el establecimiento de la libre circulacion de trabajadores creando en
especial un sistema que permita garantizar a los trabajadores emigrantes y a sus sucesores:

« La circulacion de todos los periodos tomados en consideracion por las distintas legislaciones
nacionales para adquirir y conservar el derecho a las prestaciones, asi como el célculo de éstas.

« Garantizar el pago de las prestaciones a las personas que residan en los territorios de los distintos
Estados miembros.

El Derecho originario ha sido objeto de desarrollo reglamentario y este desarrollo se ha producido con la
aplicacion del Reglamento 1408/71 de 14 de Junio y del Reglamento 574/72. La normativa comunitaria no
pretende reconocer meros derechos a los interesados en sustituir las legislaciones nacionales sino que pre
coordinar las distintas legislaciones y sustituir los convenios nacionales en materia de Seguridad Social que



estaban vigentes y que tenian suscritos los distintos estados miembros.

Los reglamentos comunitarios se aplican a los sujetos trabajadores por cuenta ajena como por cuenta prop
auténomos que sean subditos de los Estados miembros y que estén o hayan estado sometidos de una u ot
forma a acuerdos nacionales de esos Estados miembros y se aplica también a las familias de estas person
los supervivientes de los trabajadores siempre que estos hayan cumplido la condicion anterior. No alcanza
los trabajadores extracomunitarios.

Tema-2. Campo de aplicacion y estructura del sistema de la Seguridad Social.

|. El ambito subjetivo del sistema espafiol de Seguridad Social

El Art.2 de la Ley de la Seguridad Social es el precepto clave para conocer las personas que estan incluida
Este precepto ha de complementarse con el estudio del mismo cuerpo legal. El Art.2.2 sefiala los sujetos qt
se incluyen en el sistema:

 Las personas que realizan una actividad profesional (contributivos)

« Las personas que cumplen los requisitos exigidos en la ley para acceder a la proteccion en el nivel 1
contributivo.

« A los familiares o asimilados que estén a cargo de las personas incluidas en el nivel no contributivo
incluidas en el nivel contributivo para realizar esa actividad profesional.

La ley nos dice como se protege a los que trabajan y a los familiares.
* Nivel contributivo

Para ello vemos el Art.7 de la Ley General de la Seguridad Social que va a sefalar el campo de aplicaciéon
la estructura, nos va a decir quien esta incluido en la modalidad contributiva. Estan incluidos los espafioles
gue residen y trabajan en Espafia con independencia de sexo, estado civil y profesion, incluyéndose tambié
los extranjeros que residan y se encuentren en Espafa.

A.1 REQUISITOS DE TIPO PROFESIONAL

El legislador viene a sefialar ademas que es necesario que la actividad que vengan a desarrollar se encuer
incluida en alguno de los aparatados que sefiala el Art.7. Esa actividad puede ser:

« El trabajo por cuenta ajena, en cualquier rama de la actividad econémica y ello con independencia de la
modalidad de contratacién (no tiene porque ser un trabajador fijo) y con independencia también de la
categoria profesional del trabajador y de la cuantia de la remuneracién y asi mismo la forma como se
percibe la cuantia.

 Se incluyen también dentro del sistema de Seguridad Social los trabajadores que realicen una actividad |
cuenta propia mayores de 18 afios.

* Los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado, los estudiantes y los funcionarios publicos,
civiles y militares.

 Los espafioles que trabajen en el extranjero o emigrantes habiendo diferentes posibilidades, salvo aquell
gue sean trasladados por su empresa temporalmente fuera del territorio nacional.

A los demas habréa de aplicarse la Seguridad Social del pais en que presten servicios siempre que Espafia
firmado un convenio o acuerdo en materia de Seguridad Social 0 a la emigracion que se produzca en un pz
comunitario.

A.2 REQUISITOS DE TIPO TERRITORIAL



Rige el principio de territorialidad, a excepcidn por el contrario, se incluirdn en el sistema espafiol de
Seguridad Social:

* Los espafioles que emigren a paises con los que Espafa no tenga firmado un convenio en materia de
Seguridad Social, o bien en el supuesto de que exista el convenio, pero este, no cubra las prestaciones c
jubilacién, invalidez, muerte y supervivencia, en este caso la inclusion al sistema de la Seguridad Social ¢
efectuara suscribiendo al trabajador interesado en un convenio especial.

 Se incluyen también los espafioles que residan en el extranjero pero que trabajen en organismos
internacionales o al servicio de la administracion espafiola en el extranjero.

» En cuanto a los extranjeros que residan y trabajen en Espafia, pues se equiparan a los espafioles en los
efectos de las prestaciones.

El Art. 14 de la ley organica sobre derecho y libertades de los extranjeros residentes sefiala que tendran
derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que los
esparioles.

* Nivel no contributivo o asistencial.

En este apartado estan protegidos todos los espafioles residentes en Espafia, no obstante, habran de reun
serie de requisitos necesarios para acceder a esta modalidad prestacional.

LA SUPUESTA UNIVERSALIDAD. A pesar de que el precepto menciona que cualquier ciudadano se
encuentra protegido lo cierto es que habra de encontrarse en situacién de necesidad y, ademas, bien tratar
un minusvalido con minusvalia igual o superior al 65% o tener cumplidos 65 afios.

LA SITUACION REAL DE NECESIDAD. En esta modalidad se protege a las personas que tengan cargas
familiares y carezcan de un determinado nivel de renta.

REQUISITOS DE TIPO TERRITORIAL. En esta modalidad el requisito imprescindible es el requisito de
residencia. El beneficiario de la prestacion habra de residir en territorio espafiol y haberlo hecho en
determinados periodos de tiempo y se va a exigir que se mantenga el requisito de residencia y carencia de
renta durante todo el tiempo que disfrute de la prestacion.

Por lo tanto, los extranjeros tienen derecho a las prestaciones no contributivas en los mismos términos que
espafioles, es decir, siempre que su residencia sea legal; sin perjuicio de que tengan derecho a los servicio
prestaciones basicas como, por ejemplo, la asistencia sanitaria, aunque estén como ilegales en Espafia.

Il. La estructura del Nivel Profesional: Régimen General, Regimenes especiales y sistemas.

El sistema viene integrado, por una parte, por el régimen general de la Seguridad Social y, por otra, de los
regimenes especiales sin perjuicio de que bien dentro del régimen general o de los regimenes especiales
puedan existir los diferentes sistemas especiales.

En cuanto al régimen general estan incluidos los trabajadores por cuenta ajena y en los regimenes especia
se van a incluir distintos grupos de trabajadores por cuenta propia o ajena pero que desarrollen su actividac
determinados medios o que por las peculiares condiciones y por la naturaleza del trabajo que desarrollan
hicieron preciso el establecimiento de esos regimenes especiales.

La inclusién en el sistema como se efectlia en funcion de la actividad que uno desarrolla en un régimen o e
otro, nada incide que se de una inclusion multiple en dos regimenes distintos, seria el supuesto de la
pluractividad y nada impediria la inclusién simultanea dentro de un mismo régimen por estar el trabajador e
situacion de pluriempleo.



*** Pluractividad ——————————— 2 regimenes distintos

Pluriempleo———————————— dentro de un mismo régimen, pero se desarrolla la actividad en un puesto
distinto.

lll. El campo de aplicacién del Régimen General

Se regula en el Art.97 de la Ley General de la Seguridad Social. Este régimen es el nlcleo central del sistel
y constituye el ideal de cobertura para los regimenes especiales, el régimen general es el modelo a seguir.

Personas incluidas en el Régimen General, segun el articulo 97, son los trabajadores por cuenta ajena o
asimilados cualquiera que sea el tipo de contrato, la cuantia a percibir o la forma remunerada, siempre que
actividad no de lugar a la intrusion de los trabajadores dentro de un régimen especial.

A pesar de esa referencia genérica el articulo 97.2 viene a establecer una serie de inclusiones expresas al
sefalar que estan comprendidos determinados tipos de trabajadores. Las diferentes inclusiones expresan
personas comprendidas.

» El Art.97.2.a) considera que habran de incluirse como trabajadores por cuenta ajena a los socios
trabajadores de las sociedades mercantiles capitalistas si el desempefio del cargo no conlleva funciones
direccion y gerencia y siempre que no posean el control efectivo de forma directa o indirecta de la
sociedad. La inclusién opera con independencia de la naturaleza de la relacién laboral.

Se entiende que poseen el control efectivo de la sociedad y, por tanto, no se incluyen en el Régimen Genel
en los siguientes supuestos:

» Cuando la participaciéon sea del 50% del capital o cuando no lo alcance pero el mismo este distribuido en
socios con los que conviva y a los que se encuentre unido por consanguinidad o afinidad o adopcion aste
2° grado.

» Cuando la participacién sea superior a 1/3 del capital social.

» Cuando la participacion es igual o superior al %2 del capital y tiene atribuidas funciones de direccién y
gerencia.

50% de capital social nunca se incluye
25% del marido y 25% de la mujer tampoco se incluye, salvo que se demuestre la condicidn de asalariados

Se excluyen también las personas que ostenten el cargo de consejero en empresas o revistan forma juridic
sociedad.

* Mencién expresa en el Art.97.2b) a conductores al servicio de particulares.

 En el apartado c) inclusion del personal de servicios de administraciones publicas que no estén incluidos
funcionarios, es decir, personal civil laboral no funcionario.

« Determinados funcionarios que son:

« Funcionarios en practicas

« Funcionarios de nuevo ingreso en las distintas comunidades

» Funcionarios del estado transferidos a las comunidades autbnomas siempre que hayan ingresado o
ingresen en cuerpos de escala propios de las comunidades autbnomas

» Funcionarios a cargo de las entidades locales.

» Miembros de las corporaciones locales bien por dedicacion exclusiva o a tiempo parcial.

 Laicos y seglares que presten servicios retribuidos en establecimientos o dependencias de las



entidades o instituciones eclesiasticas pero siempre que estos no consistan en ayudar en el culto
directamente.

Personas que presten servicios retribuidos en entidades de caracter benéfico o social.

Personal contratado al servicio de notarias, registro de la propiedad y oficinas similares.
Determinados colectivos de trabajadores que antiguamente estaban integrados en regimenes
especiales gue son los trabajadores ferroviarios, jugadores profesionales de futbol, representantes ¢
comercio, toreros y los artistas todos ellos sin referencia en el articulo 97.

Trabajadores asimilados incluidos en el régimen general. La asimilacién primera se encuentra en

el Art.97: hace referencia a los consejeros y administradores de sociedades capitalistas cuando el
desempefio de su cargo conlleva funciones de direccidén y gerencia, siempre que concurra el requisi
y que no posean el control de la sociedad.

La asimilacion segunda se encuentra en la disposicién adicional 42 de la Ley de la Seg. Social y sor
objeto de asimilacion los socios trabajadores de cooperativas de trabajo social, en tanto, tienen la
opcion de incluirse en régimen General o en el régimen especial de trabajadores autbnomos.

Otra asimilacién importante es la asimilacién de los trabajadores por cuenta ajena de recursos que
realicen trabajados por cuenta ajena o0 personas que estén condenadas a trabajos en beneficio de I:
comunidad.

Los clérigos al servicio de la iglesia catélica o de otras confesiones religiosas también son asimilado

También asimilados los desempleados que realicen trabajos de colaboracién social y los deportistas
profesionales, no con caracter general, sino de forma especifica en relacion con cada colectivo y
mediante la publicacién de un Real Decreto que los incluye. Desde Julio del 2003 se incorporan en
régimen general todos los deportistas profesionales y en cuya incorporacion en el régimen general r
estuviese efectuada de forma expresa con anterioridad a esta fecha.

Trabajadores excluidos del régimen general.

El legislador sefala los trabajadores que estan excluidos del régimen general en los articulos 98 y 7
la ley general de la seguridad social. El articulo 98 hace referencia a las exclusiones del régimen
general y el 7 hace referencia a las exclusiones del sistema.

Las exclusiones del articulo 98 hacen referencia a 2 supuestos o situaciones:

En 1° lugar excluye a aquellas personas que efectlien trabajos de benevolencia, amistad o buena
vecindad.

En 2° lugar se excluyen del régimen general a los trabajas que dan lugar a la inclusién en el régimel
especial de la seguridad social.

El articulo 7.2 de la ley general de la seguridad social contempla como exclusién que hay que
entender la referida al régimen general, los trabajos realizados por cényuges, descendientes,
ascendientes y demas parientes del empresario por consanguinidad o afinidad o adopcion hasta el
segundo grado, ocupados en su centro de trabajo cuando convivan en su hogar y estén a su cargo,
salvo prueba en contrario. Quiere esto decir que si se demuestra la condicion de asalariado procede
la inclusién en el régimen general.

IV. El campo de aplicacién de los Regimenes Especiales

Se refieren a ellos los Art.9 y 10 de la Ley G. de Seg. Social, constituyendo un conjunto de normas



excepcionales que aplica los beneficios de la Seguridad Social a colectivos profesionales especifico
La existencia de estos colectivos demuestra que la ordenacién y la accién protectora no son
homogéneas para todos los sujetos incluidos en el mismo.

El destino final de la mayoria de ellos es el de su desaparicion. El Pacto de Toledo del afio 1999,
recomienda que se continué en el proceso de reduccion de los regimenes actuales para lograr la ple
homogeneizacién del sistema publico. La recomendacion general sefiala que a medio o largo plazo
todos los trabajadores o asimilados queden encuadrados en el régimen de trabajadores por cuenta
ajena o propia sin perjuicio de contemplar las especialidades propias especificas de los colectivos
encuadrados en los sectores maritimo—pesqueros de la mineria del carbén y eventuales del campo.

El Art.10.5 de la Ley G. de Seg. Social, prevé ademas que en virtud del principio de unidad que deb
presidir la ordenacion del sistema se puede disponer la integracién en el Régimen General o
Regimenes Especiales correspondientes o a alguno de los regimenes hasta ahora existentes que la
integracion no puede aceptar a aquellos que se regulan por ley.

Tipos de regimenes especiales:

Agrario

Trabajadores del mar

Auténomos

Empleados del hogar

Funcionarios publicos, civiles y militares teniendo en cuenta que hay tres regimenes distintos
(regimenes externos a la Seguridad Social):

Funcionarios civiles del Estado

Funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia

Funcionarios al servicio de las Fuerzas Armadas

Estudiantes

Mineria del carbén

Los regimenes especiales pueden clasificarse atendiendo a la norma que lo regula y a los sujetos
protegidos:

Atendiendo a la norma que lo regula:

- Funcionarios publicos

— Agrario

— Trabajo del mar

Los demas regimenes existentes se regulan por normas reglamentarias.
Sujetos protegidos:

Hay regimenes especiales que solo engloban en trabajadores por cuenta ajena:
- Mineria del carbon

— Empleado del hogar

Regimenes especiales que solo incluyen a trabajadores por cuenta propia: autbnomos.
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Existen regimenes mixtos como el agrario o el de trabajadores del mar.

Regimenes que integran a colectivos que no desarrollan una actividad productiva profesional:
estudiantes.

Régimen especial agrario: Se incluyen a todas las personas que de forma personal, habitual y comc
medio fundamental de vida realicen tareas agricolas o tareas forestales o pecuarias.

Las caracteristicas fundamentales para la inclusion son la habitualidad en la actividad y que la misir
constituya el medio de vida. El trabajo ha de consistir en tareas agrarias. En este régimen la inclusié
opera en trabajadores por cuenta ajena y propia.

El legislador prevé la exclusiones de determinados colectivos, concretamente no tendran la
consideracion de tareas agricolas las tareas de cultivo de productos situados en espacios territoriale
no sujetos al impuesto de bienes inmuebles de naturaleza ristica. Se excluye también al personal g
presta servicio en piscifactorias, funcionarios en la vigilancia de montes, tareas realizadas por los
mecanicos y conductores de vehiculos y maquinarias cuyos propietarios arrienden sus servicios par
labores agropecuarias.

Régimen especial de los trabajadores del mar: Comprende a trabajadores por cuenta ajena 'y
propia. Por cuenta ajena se incluye a los trabajadores dedicados a:

¢ Marina mercante

¢ Trafico interior de puertos

¢ Trabajadores portuarios

¢ Trabajadores que presten servicios de caracter administrativo, técnico en empresas que se

dediquen a actividades pesqueras.

En este régimen especial aparecen como asimilados los armadores de embarcaciones siempre que
presten servicios retribuidos, se trate de una embarcacion de mas de 10 toneladas de registro bruto
lleve a mas de 5 personas enroladas.

Por cuenta propia se incluyen aquellos que desarrollen una actividad maritima pesquera de forma
personal, habitual y directa que debe constituir su medio de vida. Incluyen a las personas dedicadas
la extraccién de animales del mar, armadores de pequefias embarcaciones, rederos, embarcacione
gue no excedan de 10 toneladas y el numero de personas enroladas no exceda de cinco, siempre q
armador realice su trabajo a bordo.

Régimen especial de auténomos o trabajadores por cuenta ajena: Se caracteriza por que las
personas incluidas en el mismo trabajan para si, por lo tanto, no estan vinculadas con un estatuto de

trabajo y hay una inexistencia de salario.

A los efectos de inclusién en este régimen, se entiende por trabajador autbnomo aquel que realiza ¢
forma habitual, personal y directa una actividad econdémica sin sujecion a un contrato de trabajo y
aunque utilice el servicio remunerado de otras personas.

Se incluyen a los trabajadores autbnomos tanto como si ostenten la titularidad de del negocio como
propietario, usufructuario, arrendatario, etc. También incluyen al conyuge y a los parientes hasta
segundo grado inclusive, quien colabore de forma habitual, personal y directa y que no tenga la
condicion de asalariado. También se incluyen los escritores de libros que estuvieren inscritos en el
régimen central de 1 de Enero de 1986.

Ademas a los trabajadores autbnomos agricolas cuando tengan atribuido el liquido imponible para €
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concepto de bienes y mubles de naturaleza rustica equivalente a un calor catastral que se viene
actualizando.

Atendiendo a la disposicion 27 se incluyen a las personas que ejerzan funciones por cuenta propia,
ejerzan funciones de gerencia y que posean el control de la sociedad, bien de forma directa o
indirecta.

También personas cuya participacion en el capital social, sea igual 0 menos o superior a las tercera
parte del mismo, asi como aquellos que tengan una participacion igual o superior a las cuarta parte
capital social, siempre que se les atribuya funciones de direccién y gerencia. Profesionales que hag:
optado por este régimen y que no se hallen incluidos en la mutualidad de prevision social establecid
para el propio colegio profesional siempre que esa mutualidad estuviese constituida con anterioridac
al 10 de Noviembre de 1995, fecha de entrada en vigor de la ley 30/95 sobre ordenacién y supervisi
de los seguros privados.

Y los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado siempre que hayan optado por esta
inclusion. Y los socios de comunidades de bienes (las cuales que no tiene personalidad juridica).

Régimen de empleados del hogar: se incluyen los mayores de 16 afios dedicados a la prestacion de
servicios domésticos para uno o varios cabezas de familia, siempre que se presten en el domicilio d
cabeza de familia y estén retribuidos.

En la mineria del carbdén se concluyen los trabajadores que presten servicios en:

¢ Extraccion de carbon
¢ Fabricacion de aglomerados de carbdn mineral.
¢ Transporte fluvial del carbon en el aprovechamiento de carbones y otros residuos
carbonciosos.
¢ Toda actividad relacionada con el trabajo del carbon.
En los estudiantes se integran todos los estudiantes menores de 28 afios.

Funcionarios se incluyen:

1. A los funcionarios al servicio de la administracion del Estado, a todos los funcionarios salvo
aguellos incluidos en el régimen general o en otro régimen especial de funcionarios.

2. Régimen especial de los funcionarios armados. Se incluye al personal milita de los tres ejércitos
ademas a la guardia civil.

3. Funcionarios de servicios de la administracion de justicia. También persona al servicio del poder
judicial con la excepcion del personal interino.

V. Sistemas especiales

Se regulan en el Art.11 de la Ley G. de Seg. Social y ello debido a las especialidades que pueden
presentarse en algunas de las materias como afiliacion, forma de cotizacién, recaudacion y teniendc
en cuenta las caracteristicas de determinados trabajos.

Los sistemas especiales se establecen en relacion con estas materias y con intencién de regularlas
pero siempre aplicandolo a trabajos eventuales o discontinuos. Sin nada que impida que pueda
establecerse otros sistemas y encuadrarlos en un sistema especial, estan establecidos y encuadrad
dentro de los sistemas especiales los siguientes:
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Sistema especial de frutas y hortalizas.
Sistema especial de conservas vegetales.
Sistema especial de industria resinera.
Sistema especial de trabajos fijos discontinuos que prestan servicios a empresas de exhibici
cinematogréfica.
Sistema especial de servicios de hosteleria.
¢ Sistema especial de tareas de manipulado y empaquetado de tomate fresco para la
explotacion.
¢ Sistema especial de trabajadores fijos discontinuos que prestan servicios para empresas
dedicadas a estudios de mercado y opinion.
***Practica de Seg. Social.

> & o o

<

1. ¢ En que régimen de la Seguridad Social se encontrara cada una de estas personas?

Don Raimundo Garcia tiene el 15% del capital social, es miembro del consejo de Administracion y
ademas trabaja como administrativo en la sociedad Plus S.L.

** Art.97.2a)k) Esta incluido en el régimen general. Disposicién adicional 27.

Don Héctor Garcia tiene el 24% del capital social, consejero de la sociedad y desarrolla funciones d
asesoramiento, inversion y marketing.

**Incluido en el Régimen General de la Seguridad Social.

Don Juan Iglesias gerente de la sociedad y ostenta amplios poderes en la misma.

** Art.97k) es asimilado porgue no tiene la misma proteccién que un trabajador por cuenta ajena.
Don Eduardo Garcia ostenta el 25% del capital social y trabaja como administrador.

** Disposicion adicional 27. Incluido en el Régimen General.

Don José Garcia ostenta el 36% del capital social y su funcién se limita a ser miembros del consejo
administracion de la Sociedad Limitada.

** No trabaja para la sociedad, solo forma parte de su 6rgano de gobierno. Por lo tanto, Art.7,
excluido del Régimen General de la Seguridad Social.

2. ¢ En que situacién juridica y Régimen de la Seguridad Social estaran incluidos Dofia Lourdes y Dt
Javier? Ambos prestan servicios en jornada de mafiana para la empresa X S.A. y, por la tarde, Dofi
Lourdes trabaja para una empresa del grupo, llamada Y S.A. mientras que Don Javier tiene un
despacho como asesor financiero.

** Respuesta: Por la mafiana ambos estan incluidos en el Régimen de la Seguridad Social. Por la
tarde, DiAa. Lourdes también esta incluida en el Régimen de la Seguridad Social mediante un
pluriempleo.

Don Javier se sitla en una situacion de pluriactividad porque trabaja por la tarde en otro trabajo
diferente a su empresa.

Tema-3. La constitucion de la relacion juridica de seguridad social: actos de encuadramiento.
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La relacién de Seguridad Social se materializa a través de una serie de actos administrativos que se
denominan actos de encuadramiento y que son los siguientes:

¢ Inscripcién de la empresa

¢ Afiliacion de los trabajadores

¢ Altas y bajas de los trabajadores
La Ley General de la Seguridad Social regula esta materia desde el Art.99 al Art.102 y ademas
también aparece regulado en el Real Decreto 84/96 de 26 de Enero llamado Reglamento general sc
inscripcion de empresas, afiliacion, altas, bajas y variacion de datos de trabajadores en la Seguridac
Social.

l. Inscripcién de empresas

El Art.19 de la Ley G. de Seg. Social establece que el empresario, como requisito previo e
indispensable a la iniciacién de sus actividades, cuando por primera vez vaya a ocupar trabajadores
habréa de solicitar su inscripcién en el Registro General de Seguridad Social y en la tesoreria genera
de la Seguridad Social. El legislador sefiala, de forma contundente, que ha de cumplirse con ese
requisito antes de iniciar la actividad. Sefiala, ademas, que ese requisito es indispensable,
constituyendo, por tanto, una obligacion legal que ha de cumplir el empresario (que actla como suje
obligado).

Si queremos dar un concepto legal de inscripcién de la empresa lo podemos definir como un acto
administrativo por el cual la tesoreria general de la Seguridad Social a solicitud de la empresa realiz
su inscripcion en el Registro correspondiente al régimen del sistema siendo valida durante toda la vi
de la persona fisica o persona juridica.

Al proceder a la inscripcion de la empresa la tesoreria general de la seguridad social va a asignar al
empresario un nimero unico de inscripcién para individualizar a la empresa en el respectivo régimel
del sistema. El nimero de inscripcion que se asigne se utiliza y considera como el primero y princips
cédigo de cuenta de cotizacion.

Concretamente, el cédigo de cuenta se compone del nimero que corresponde a la provincia, a
continuacioén se inserta un nimero de orden y por ultimo se asocian unos digitos o numeros de
control.

Ademas de este codigo de cotizacidn, cabe la posibilidad de asignar otros cédigos de cuenta, esta
asignacion procederia en los siguientes supuestos:

¢ La actividad de la empresa desarrolle en distintas provincias (cada entidad tendra su codigo)
¢ Cuando la empresa tenga distintos centros de trabajo en la misma provincia pero en los
mismos se realicen actividades distintas.
¢ Cuando el empresario formule una peticién para individualizar en atencién a los distintos
trabajadores a su servicio (quiere individualizar, por ejemplo, trabajadores fijos a una cuenta
y otros a otra).
Continuando con el Art.99, el empresario en el mismo momento en que procede a inscribir a la
empresa y a formular la correspondiente solicitud debe elegir, es decir, efectuar la opcion de
aseguramiento respecto de los riesgos profesionales de los trabajadores a su servicio. De la misma
manera al efectuar la inscripcion habra de efectuarse la opcién de cobertura de la prestacion de
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes respecto de ese mismo trabajador. La
opcion habréa de efectuarse a favor del Instituto de la Seguridad Social o de una mutua de accidente
de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.
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Efectos que produce la inscripcion:

* La inscripcion sera Gnica y valida en los regimenes de la Seguridad Social que se determinen.

» Serd valida para todo el territorio del Estado.

» Ser4 valida para toda la vida de la persona fisica o juridica titular de la empresa y tiene por objeto
identificar al empresario dentro del sistema.

En cuanto a los efectos que produce la formalizacién por riesgos profesionales y la cobertura de la
prestaciéon econémica de incapacidad temporal a efectos es el de determinar la responsabilidad de |
entidad gestora o colaboradora que hubiese asumido la proteccidn siempre que se cumpla con las
obligaciones legales (tales como afiliacion y alta) y se cumpla ademas con los requisitos exigibles.

El numero de seguridad social viene regulado en el Art.21 del Real Decreto 84/96 y nos dice que pa
identificar a cada ciudadano en sus relaciones con la seguridad social la tesoreria general de la
seguridad social asignara un numero de seguridad social, bien como trabajador afiliado bien como
beneficiario de pensiones o prestaciones del sistema tanto en la modalidad contributiva como no
contributiva.

Il. La afiliacién a la Sequridad Social: caracteristicas. forma de promoverla y plazo para
instarla.

La afiliaciéon al sistema se regula en el Art.100, pero no nos ofrece un concepto de la misma, asi que
esto lo haremos nosotros, podemos decir que: la afiliacién es un acto administrativo mediante el cue
la tesoreria de la seguridad social reconoce la condicién de incluido en el sistema de la seguridad
social a la persona fisica que por primera vez realice una actividad determinante de su inclusion en
ambito de aplicacion.

Caracteristicas de la afiliacion:

» Es un acto administrativo y que supone el reconocimiento de la situacién juridica de afiliado.

e Es un acto obligatorio.

« La afiliacion lo es al sistema de la seguridad social y es Unica y en general la afiliacion es para todo
los regimenes del sistema aun que la persona cambie de régimen.

« Tiene caracter vitalicio se extiende a toda la vida de las personas comprendidas en su campo de
aplicacion.

 Es exclusivo ello quiere decir que por la misma actividad no puede establecerse obligatoriamente la
inclusion en otro u otros regimenes de prevision.

« La afiliacion constituye ademas un requisito que en uniodn con otros es exigible para tener derecho &
las prestaciones contributivas.

Formas de promover la afiliacion: La afiliacion a la Seguridad Social puede realizarse a instancia de
los empresarios o a peticion de los trabajadores o de oficio por la administracién (en tercer lugar,
haciéndose sin peticion previa, siendo la administracion la que toma la iniciativa).

Si nosotros vamos al Art.100 de la Ley General de la Seguridad Social vemos que los empresarios
estan obligados a solicitar la afiliacion. El sujeto obligado a promover la afiliacién es, por tanto, el
empresario por ello solo en caso de incumplimiento por parte del empresario el trabajador puede
solicitar la afiliacion antela direccion provincial de la tesoreria general de la seguridad social su
propia afiliacion.

Evidentemente, la afiliacion de oficio es la llevada a cabo por la direccién provincial de la tesoreria
general de la seguridad social cuando se constata que un trabajador no esta afiliado, bien por que h
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actuado la inspeccion de trabajo, bien por datos de las entidades gestoras, o bien cuando se compri
por cualquier otro procedimiento el incumplimiento de la obligacion de afiliacion.

Lugar y forma de solicitar la afiliacion. La afiliacion se efectia a nombre de cada trabajador ante la
direccion provincial de la tesoreria general de la seguridad social en la que esta domiciliada la
empresay en la que preste servicios el trabajador mediante el cumplimiento de los datos que figural
en el modelo oficial.

El plazo para presentar la solicitud es un plazo flexible concretamente ha de ser siempre con
anterioridad al inicio de la prestacidn de servicios sin que en ningln caso pueda ser este superior a
60 dias naturales previos al inicio de la actividad. La afiliacién tiene valor desde el momento en que
se inicia la actividad una vez realizada se registra en el fichero general de afiliacion y se asigna a
trabajador un numero de afiliacién que es el mismo numero que el de la seguridad social, dicho
numero tendra caracter vitalicio y sera valido para todo el territorio del Estado.

lll. Clases de alta; Real. Asimilada, Presunta o de Pleno derecho.

El alta del trabajador es un acto administrativo médienle el cual la tesoreria general de la seguridad
social reconoce a las personas que inician una actividad su condicién de comprendidos en el campc
aplicacion del régimen de la seguridad social que proceda en funcién de la naturaleza de la activida
que desarrolle con los derechos y obligaciones correspondientes.

Las altas nos vienen a sefialar cual es la situacién real de la persona en relacién con el sistema en t
y cuanto vamos a conocer a través de ellas y a constatar que el trabajador en alta significa que esta
prestando servicios y por tanto existe la obligacion de cotizar.

El concepto de alta que acabamos de ver es el concepto de alta formal a ella se refiere el Art.100 de
Ley General de la Seguridad Social como una obligaciéon que incumbe al empresario y que se
materializa con al comunicacion que efectla la empresa a la tesoreria haciendo constar que un
trabajador va a comenzar la prestacion de servicios.

Las caracteristicas de la situacion de alta:

Es un acto administrativo en virtud de cual se reconoce por parte de la tesoreria general de la
seguridad social la situacion juridica.

Es un acto obligatorio y que se hadé practicar en el régimen del sistema de seguridad social que
corresponda en funcion de la actividad.

El alta al contrario que la afiliacién puede ser miltiple se puede producir varias veces a lo largo de I
vida laboral del trabajador. Esa alta multiple puede ser simultanea en aquellos casos en los que hay
mas de un alta referida a un mismo periodo de tiempo por pluriempleo o pluriactividad.

Cabe la posibilidad de que el alta se produzca de forma sucesiva en el tiempo esta se produce en Ic
casos de situaciones de alta baja y alta otra vez.

El alta no solo se promueve en aquellos casos en los que el trabajador inicie una actividad que da
lugar a la inclusién en un régimen del sistema, sino que también debera de tramitarse en el que el
trabajador sea trasladado a un centro de trabajo de una misma empresa pero situado en distinta
provincia. En este caso se promueve la baja en la provincia de origen y se da de alta en la provincia
destino y también ha de promoverse el alta y la baja del trabajador cuando habiendo cambiado de
centro de trabajo en la misma provincia pero este tenga cuenta de cotizacién distinta.

El alta constituye un requisito de caracter general para tener derecho a las prestaciones del sistema
seguridad social en la modalidad contributiva.
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Clases de altas de trabajadores. El alta del trabajador puede ser:

¢ Real

¢ Presunta o de pleno derecho

¢ Alta asimilada.
El alta real es la que se produce cuando se comunica a la tesoreria general de la seguridad social y
esta la reconoce. Las formas de promoverla es obligatoria para el empresario y facultativa para el
trabajador y si la tesoreria tiene datos facultativa también. El plazo para promover el alta es igual qu
el de afiliacién (60 dias).

Efectos que produce la situaciéon de alta real:

Cuando se presenta dentro del plazo legal, es decir, con caracter previo a la prestacién de servicios
esta surte efectos a partir del dia en que se inicia la actividad y a partir de ahi se inicia la necesidad
cotizar del trabajador.

Cuando el alta es solicitada por el empresario fuera de plazo o en su caso por el trabajador, esta
produce efectos desde la fecha que de formulo la solicitud es decir no produce efectos retroactivos
sobre ninguna de las cuentas correspondientes a periodos anteriores.

Cuando el alta se practica de oficio retrotraeran sus efectos a la fecha en que los hechos que la
motivan hallan sido reconocidos por la tesoreria general de la seguridad social salvo en el caso en ¢
halla mediado una denuncia, queja o orden superior en cuyo caso la fecha seria la de la denuncia.

El alta presunta o de pleno derecho se regula en el articulo 125.3 de la Ley General de la Seguridad
Social, estableciendo el legislador que a los efectos de las prestaciones derivadas de accidenté de
trabajo, enfermedad profesional, desempleo y asistencia sanitaria por enfermedad comudn, maternid
y accidenté no laboral se considerara al trabajador de pleno derecho en situacion de alta de pleno
derecho aun cuando el empresario no hubiese cumplido la obligacién de darlo de alta.

La Ley General de la Seguridad Social prevé la posibilidad de extender la presuncién de alta a otras
contingencias distintas de las mencionadas. El alta supone pues una garantia para el trabajador de
va a percibir las prestaciones y ello a pesar de que el empresario ha incumplido la obligacién de dar
de alta al trabajador (por lo tanto, tiene como finalidad que el trabajador cobre las prestaciones).

La ley considera situacion asimilada a la de alta determinados supuestos expresamente tipificados
en la norma en los que existe una extincién de contrato del trabajador o una modificacién en las
condiciones laborales. En esos casos el empresario notifica su baja en la seguridad social y esta
reconoce esa situacion, pero a pesar de ello el legislador estima que debe conservarse una situacio
que equivale al alta y ello a los efectos de determinadas prestaciones.

El tratamiento normativo lo encontramos en un sin fin de preceptos pero los fundamentales son por
una parte el Art.125 de la Ley General de la Seguridad Social y por otra el Art.36 del Real Decreto
84/96 del 26 de Enero.

Las situaciones de asimilacién al alta previstas en el Art.125 son las siguientes:

La situacion de desempleo total durante los cuales el trabajador percibe prestacion tanto en el nivel
contributivo como en el asistencial, ahorra bien el hecho de que las prestaciones y subsidios
comporten idénticas consecuencias a este efecto en absoluto significa que su alcance sea el mismo
por ejemplo el desempleo asistencial no permite causar derecho a la prestacion por incapacidad
temporal.

Las situaciones de excedencia forzosa del trabajador por cuenta ajena por desempefio de cargo
publico o de representacién sindical.
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« El traslado de trabajadores por la empresa fuera del territorio nacional.

« La situacién de convenio especial.

« La situacién del trabajador durante el periodo correspondiente a vacaciones devengado y retribuido
pero no disfrutado con anterioridad a la finalizacion del contrato.

El listado de situaciones recogidas en el Art.125 de la ley general de la seguridad social no es cerra
pues la norma establece que podra ser situacién de asimilacion al alta las demas situaciones sefialc
por el ministerio de trabajo con el alcance y condiciones que reglamentariamente se establezcan.

El Art.36 del reglamento considera comprendidos en el campo de aplicaciéon del régimen de la
seguridad social que corresponda a aquellos trabajadores que aun cuando hubieran cesado en la
realizacion de su actividad habitual o en el desarrollo de la actividad determinante del encuadramier
se encuentren en alguna de las siguientes:

« La situacién de desempleo involuntaria que subsista una vez agotadas las prestaciones por desemg
bien a nivel contributivo bien en el nivel asistencial, siempre que se mantenga la inscripcion como
demandante de empleo.

« Situaciones de excedencia durante tres afios para el cuidado de hijos tanto naturales como adoptivc
incluso en situacion de acogimiento.

« La situacién de excedencia durante un afio para el cuidado de familiares hasta el segundo grado tar
por consanguinidad o afinidad, pero siempre que los familiares no puedan valerse por si mismos.

 Los periodos de inactividad de los trabajadores de temporada.

* Los periodos de prisién cumplidos como consecuencia de los supuestos contemplados en la ley de
admitia laboral.

También nos encontramos con situaciones de asimilacion previstas en relacién con determinadas
contingencias (Art.36):

« La situacién de aquellos trabajadores que no estan en alta ni asimilada y que prestaron servicio con
riesgo de sufrir una enfermedad profesional. La situacion de asimilacién solo operara para causar
derecho a las prestaciones de incapacidad permanente derivada de enfermedad profesional.

« Los trabajadores que causaran baja en el régimen de la seguridad social que corresponda y que est
en alta durante 90 dias dentro de los 365 dias naturales a la baja. En este supuesto conservaran el
derecho a la asistencia sanitaria durante los plazos establecidos reglamentariamente

* A los efectos de la prestacion por desempleo las situaciones siguientes: los retornos de los
trabajadores emigrantes y la liberacién por cumplimiento o libertad condicional.

En las casos de asimilacion al alta que acabamos de contemplar salvo en el supuesto de traslado d
trabajador fuera del territorio espafiol, en las demas se ha producido un cese del trabajo bien tempo
o bien definitivo y en todos ellos el legislador se limita a sefialar que esas son situaciones de

asimilacién pero no concreta a que prestaciones se aplica (salvo en esos supuestos excepcionales)

Respecto al alta especial hemos de decir que a ella se refieren el Art.125 de la Ley General de la
Seguridad Social en su apartado sexto donde se sefiala que durante la huelga y cierre patronal el
trabajador permanecera en situacion de alta especial en la seguridad social. Esto es en realidad ung
situacion de asimilacién pues tiene las mismas caracteristicas asi se produce el cese en la actividac
una baja en el régimen de la seguridad social que corresponda se suspende la obligacion de cotizar
parte de la empresa y del trabajador, pero se considera a esta situacion como si estuviera en situac
de alta a los efectos de causas derivada de determinadas prestaciones.

***Practica de Seg. Social:
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¢, Qué tramites debe realizar una empresa que cambie su domicilio legal y a la vez decide concertar
aseguramiento de las contingencias profesionales con una mutua de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales distinta de aquella con quien cubria con anterioridad dichas
contingencias?

Preceptos a revisar:

¢ Art.99 de la LGSS.
1. Los empresarios, como requisito previo e indispensable a la iniciacion de sus actividades,
solicitaran su inscripcidn en el Régimen General de la Seguridad Social, haciendo constar la entidac
gestora o, en su caso, la Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social que haya de asumir la proteccién por estas contingencias del personal a su servici

Los empresarios deberan comunicar las variaciones que se produzcan de los datos facilitados al
solicitar su inscripcidn, y en especial la referente al cambio de la entidad que deba asumir la
proteccién por las contingencias antes mencionadas.

2. La inscripcion se efectuara ante el correspondiente organismo de la Administracion de la
Seguridad Social, a nombre de la persona natural o juridica titular de la empresa.

¢ Art.17.2 del Real Decreto 84/1996 del 26 de Enero sobre la Inscripcion de empresas.
La comunicacién de variaciones ira dirigida a la Direccidn provincial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social o Administracién de la misma en la provincia en que se formulé la inscripcion,
pudiendo presentarse en cualquiera de las oficinas o registros sefialados, y se efectuara en el mode
oficial, dentro del plazo de seis dias naturales, contados a partir de la fecha en que se produzcan,
indicando la nueva entidad por la que hubiere optado para la proteccion de las contingencias
profesionales y, en su caso, de la prestacién econémica por incapacidad temporal

IV. El Convenio Especial como situacién de asimilacion al alta.

El convenio especial es una de las situaciones de asimilacién al alta prevista en el Art.125 de la Ley
General de la Seguridad Social y el Art.36 del Real Decreto 84/96 del 26 de Enero. Su regulacién es
contenida ademas en una orden del 13 de octubre del 2003 refundiéndose en ella las diversas
modalidades de convenios especiales existentes en la actualidad.

La finalidad es la de mantener la situacion de alta asimilada en el régimen de la seguridad social qu
corresponda en razon de la actividad que el trabajador desarrolle asi como cotizar en el régimen de
seguridad social en cuyo ambito se suscriba el convenio, por otra parte asi que se detecta que exist
convenio especial cuya finalidad exclusiva es completar cotizaciones para en su dia mejora la base
regulaciéon de las prestaciones.

El convenio especial tiene por objeto, por tanto, la cotizacién al régimen en cuyo ambito se suscribe
convenio asi como la cobertura de las contingencias comunes a excepcion de los subsidios por
incapacidad temporal y maternidad.

Los sujetos que pueden suscribir un convenio especial son, entre otros:

¢ Aguellos trabajadores que causen baja en el régimen general 0 en un régimen especial y no
encuadren en otro régimen.

¢ Trabajadores en pluriempleo o pluriactividad que cesen en uno de los empleos o actividades

¢ Los trabajadores que hayan extinguido el derecho a percibir prestaciones contributivas por
desempleo y se les extingan o estén percibiendo el subsidio por desempleo.
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¢ Pensionistas de incapacidad permanente a los cuales se les anule la pension.
¢ Los pensionistas de incapacidad permanente que sean declarados plenamente capaces o
parcialmente para la profesion habitual.
Los requisitos que hay que acreditar para la solicitud del convenio especial son los siguientes:

« Solicitar la suscripcién ante la tesoreria general de la seguridad social que corresponda al domicilio
del solicitante.

» En algunos de los convenios se exige tener cubierta en la fecha en periodo de cotizacion de 1080 d
cotizados en los 12 afios inmediatamente anteriores a la baja en el régimen de la seguridad social g
se trate.

El convenio especial de empresarios y trabajadores cuando estos estén sujetos a expedientes de
regulacién de empleo y siempre que tengan 55 o0 mas afios y no sean mutualistas antes de 1 de En
de 1967.

Es un convenio especial con caracteristicas propias pues la obligacién de cotizar recae sobre el
empresario gue incluye al trabajador en un expediente de regulaciéon de empleo y esa obligacion de
cotizar se mantiene asta que el empleado cumpla 61 afios. El pago de las cuotas se efectla por ung
sola vez si bien esta fraccionado en tantas anualidades como afios falten al trabajador para tener 61
afnos.

En este convenio no se exige periodo de cotizacién previo y la solicitud se efectuara durante la
tramitacion del expediente de regulacion de empleo. Tal obligacion no es exigible si la empresa
estuviera inmersa en un procedimiento concursal.

V. La situacién de baja

El Art.100 de la Ley General de la Seguridad Social establece la obligacion del empresario de
comunicar el cese del trabajador a su servicio sefialando el legislador un plazo para efectuar tal
comunicado que es el de 6 dias naturales siguientes al del cese en el trabajo. La baja produce efect
desde el cese en la prestacion de servicios siempre que se comunique dentro del plazo legal
extinguiéndose a partir de ese momento la obligacién de cotizar. Por el contrario de no concurrir
ambas circunstancias la obligacion de cotizar persistiria.

Tema-—4. Financiacion de la Seguridad Social.

» Recursos de la Seguridad Sacial

La Ley General de la Seguridad Social dedica los Art.86 y siguientes al estudio de los recursos y
sistemas de financiacion de la seguridad social. El Art.86 aborda el problema de la financiaciéon y los
recursos que han de destinarse a la misma atendiendo a dos modalidades de la seguridad social.

Asi, por lo que se refiere a la modalidad contributiva la seguridad social se financia con los siguiente
recursos (Art.86 b) LGSS):

« Las cuotas de las personas obligadas (esta es la principal fuente de financiacion).

« Con las cantidades recaudadas en concepto de recargas (todas las cantidades de entregas fuera de
plazo sujetas a recargos).

 Las sanciones u otras de naturaleza analoga.

« Frutos, rentas o intereses de sus recursos patrimoniales.

 Cualquier otro ingreso.

« Con aportaciones estatales para atenciones especificas y siempre que ello se acuerde expresamen

20



Por otra parte, la Seguridad Social en la modalidad no contributiva o asistencial se va a financiar
exclusivamente mediante las aportaciones que realice el Estado al presupuesto de la Seguridad So«

» Cotizacidn a la Seguridad Social

La cotizacién es la principal fuente de financiacién de la seguridad social de tal manera que las
personas incluidas en el sistema han de contribuir a su sostenimiento con una contribucién que se
denomina cotizacién. La definimos como la aportaciéon dineraria que los sujetos obligados deben
realizar para el sostenimiento econémico del sistema de seguridad social.

Constituye la cotizacién un ingreso de caracter tributario exigido unilateralmente por el estado con
caracter coactivo y cuyo destino es la financiacién de las necesidades sociales expresamente
tipificadas en la norma asi como atender a los gastos derivados de la gestion de la seguridad social
el funcionamiento de sus servicios.

La cotizacién es en realidad un ingreso publico que no pasa directamente o indirectamente al estad
de modo general sino que sera entregado a un organismo para el cumplimiento de sus fines.

Hemos de decir que las razones por las que estan obligados de cotizar son distintas para el trabajac
que para el empresario. El trabajador debe contribuir puesto que se beneficia de las prestaciones y
empresario cotiza por el principio de redistribucién de la riqueza.

Nuestro sistema de seguridad social establece en el Art.87 que el sistema financiero y el de reparto
preciso conseguir un equilibrio entre ingresos y gastos de tal manera que la cuantia de lo recaudadc
permita cubrir los gastos de las prestaciones. Este sistema tiene la ventaja de adaptar los recursos :
costes no obstante plantea el inconveniente de falta de garantia para los asegurados actuales.

El apartado 3 del articulo 87 establece una excepcién del sistema en relacion con las pensiones de
incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivada de accidente de trabajo cuando el sujeto
derivado del pago sea una mutua de accidente de trabajo de la seguridad social o una empresa. En
supuesto el sistema financiero es de capitalizacién ello supone una técnica de garantia del pago de
pensiones mediante el cual las mutuas y empresas deberan ingresar el capital — coste de las pensic
gue valla a su cargo, calculandola a partir de unas tasas de mortalidad e interés aprobadas por el
ministerio de trabajo y asuntos sociales. Una vez ingresado el dinero en la tesoreria se pagan al
beneficiario las pensiones correspondientes con cargo al mismo dinero.

La cotizaciéon se regula con caracter general en la Ley General de la Seguridad Social en los Art.10z
al 112 y en el Real Decreto 2064/95 del 22 de diciembre que aprueba el Reglamento general sobre
cotizaciones y liquidaciones de otros derechos de la seguridad social, en los presupuestos generale
del estado de cada afio y también es objeto de desarrollo cada afio una orden TAS (Trabajo y Asun
Sociales).

» Sujetos obligados a cotizar

En la LGSS aparece regulado en el Art.103 sefiala quienes son los sujetos obligados a cotizar y nos
dice que en el régimen general la obligacidn de cotizar corresponde a los trabajadores comprendido
en su campo de aplicacion y al empresario por cuya cuenta trabajan. Supone la cotizacion una dobls
aportacién por un lado la de los trabajadores (cuota obrera) y otro lado la de los trabajadores (cuota
patronal).

El Art.7 del Reglamento 2064/95 establece que los sujetos obligados a cotizar son las personas fisic
o0 juridicas en los términos y condiciones determinados en el presente reglamento.
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La obligacion contenida en el Art.103 es una obligacion intransferible de tal manera que el pacto
individual o colectivo que pretenda alterar esta obligacion de pago se sancionara con la nulidad
(Art.105).

Hay otras situaciones en las que puede encontrarse el trabajador y alterar, por lo tanto, esa regla
general, asi concretamente, habremos de la situacién de desempleo y la de convenio especial.

En la situacion de desempleo hemos de distinguir si el trabajador percibe prestacion de nivel
contributivo o si, por lo contrario, las prestaciones son de nivel asistencial.

Cuando la prestacion es de desempleo contributivo, si el contrato de trabajo esta extinguido la
obligacion de cotizar recae en el INEM que asume las aportaciones que corresponderia a la empres
por otra parte la cuota obrera la asume este, pero reducida en un 35% .

Cuando el trabajador este percibiendo el subsidio por desempleo la cotizacién comprende solo y
exclusivamente las contingencias sanitarias y de proteccién de la familia, salvo en el subsidio por
desempleo para mayores de 52 afios que reunen todo los requisitos salvo la edad para jubilarse y h
cotizado durante 6 afios por la contingencia por desempleo (subsidio de prejubilacion). Se cotiza,
ademas, por la contingencia de jubilacion y el sujeto obligado a cotizar es el INEM.

El convenio especial con caracter general recae solo sobre el trabajador que lo suscribe pero en el
supuesto de convenio especial que obligatoriamente han de suscribir las empresas que incluyan en
expedientes de regulacion de empleo a trabajadores que tengan mas de 55 afios y que no tuvieran
condicion de mutualistas el 1-1-1967. La empresa esta obligada a cotizar asumiendo las cuotas de
convenio especial a su cargo hasta que el trabajador cumpla 61 afios, solo se libra de esta
responsabilidad si la empresa esta inmersa en un procedimiento concursal, en ese caso, no se
mantendria la obligacién de cotizar.

***Practica de Seg. Social:

Un trabajador inicia la prestacion de servicios en una empresa el 4 de diciembre del 2003
procediéndose a formalizar la correspondiente alta en el Régimen de la Seguridad Social.
Posteriormente, el 4 de Julio del 2004, el trabajador inicia un proceso de incapacidad temporal y la
empresa en ese momento cumplimenta y presenta un parte de baja en la Seguridad Social. ¢ Es
correcto el proceder de la empresa?

Este es un supuesto de suspension del contrato de trabajo y el legislador sefiala que no procede da
baja al trabajador, y segun el Art.29 del Real Decreto no tendra consideracion de baja.

Mas reglamentacion:

¢ Art.100.1, 128 y siguientes y disposicién adicional 11 de la LGSS.

¢ Art.45.1c) ET.

¢ Art. 29.3 Real Decreto 84/96.
La empresa Y S.A. contrata en un momento determinado los servicios de un trabajador. Transcurrid
el tiempo, el trabajador se da cuenta que no han cursado el acta en el régimen de la Seguridad Soci
por lo que decide reclamar a la empresa contestando esta que no tiene intencién de formalizar su al
¢, Qué es lo que puede hacer el trabajador?

Art.13.3y 100.2 de la LGSS

Art.32.3.1 del Reglamento. El alta tendria efecto desde la solicitud.
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» Sujetos responsables de la cotizacién

En cuanto a los sujetos responsables de la obligacion de cotizar el Art.104 de la Ley General de la
Seguridad Social establece que es el empresario el responsable del cumplimiento de la obligacién d
cotizar, debiendo ingresar las aportaciones propias y las de los trabajadores a su servicio.

Como consecuencia de ello la tesoreria general de la seguridad social no puede exigir nunca las cu
al trabajador de tal manera que la accién para reclamar solo las tiene frente al empresario. Como
consecuencia de ello empresario descontara en el momento de pagar el salario la parte de cuota
correspondiente al trabador y solo en ese momento puede efectuar el descuento.

En el caso de los representantes de comercio el sujeto responsable de la obligacién de cotizar es el
representante que debera ingresar en su totalidad tanto las aportaciones propias como las del
empresario con el que mantenga relaciones laborales, por tanto, el representante cuando recibe su
salario debe recibir también la cuota patronal.

Cuando el obligado a cotizar es el INEM, seréa este el responsable de las cuotas.
Otros sujetos responsables de la obligacion de cotizar:

El Art.104 de la Ley General de la Seguridad Saocial en el apartado primero prevé la obligacién de
cotizar respecto de otros sujetos en virtud de esa prevision se amplia a tres personas esta obligacio
tal manera que si el sujeto obligado incumple la tesoreria general de la seguridad social podra
reclamar las cuotas adeudadas a otros sujetos cuya responsabilidad se configura bien como una
responsabilidad solidaria o como una responsabilidad subsidiaria.

En cuanto a la responsabilidad solidaria el Art.127 de la Ley General de la Seguridad Social viene a
regular tres supuestos de responsabilidad solidaria:

Se refiere a la responsabilidad del empresario principal sobre las obligaciones en materia de seguric
social que han contraido los contratistas y subcontratas con sus trabajadores. Esta obligacion para
sea exigible requiere que la obra o servicio contractual corresponda a la misma actividad del
empresario principal, se plantea el problema en el sentido de establecer durante que periodo es
exigible esa responsabilidad solidaria y hemos de decir que a tenor del Art.42 Est. se exige durante
periodo de vigencia del contrato y durante el afio siguiente a la terminacién del mismo.

Viene recogido en el Art.127.2 precepto que establece este tipo de responsabilidad en los casos de
sucesion de la titularidad de la industria o negocio, en ese caso, tanto de Inter Vivos como de Mortis
Causa. Nos encontramos con que se produce una continuidad automatica en las relaciones laborale
de los trabajadores al servicio de la empresa que cambia de titular, de ahi que el Art.44 Est. estable
la obligacion solidaria de ambos. Para que exista esta obligacidn es necesario que concurran una S
de requisitos:

La existencia de sustitucién de un titular de negocio por otro y que este continué la actividad con el
mismo negocio.

Que se produzca la entrega de elementos patrimoniales que permitan la continuidad de la actividad
los elementos cedidos o transmitidos del activo de la empresa han de constituir una unidad de
produccién susceptible de explotacion o gestion separada.

Se requiere la existencia de una relacion entre el transmitete y el adquiriente. La exigencia de
responsabilidad puede ser exigida segun el Art.44 del Est. durante un periodo de tres afios siempre
gue se trate de obligaciones contraidas entre cedente y cesionario en la transmisién Inter Vivos.

Hemos de decir que existen contradicciones entre este precepto y el que figura en el Art. 21 de la
LGSS, pues este ultimo establece un plazo de prescripcion de 4 afios.
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» Cesién de mano de obra: tanto cedente y cesionario responderan de las obligaciones en materia de
seguridad social aun que esa cesion se efectué a titulo de amistad o no lucrativo.

En los supuestos de responsabilidad subsidiaria se pueden dar dos casos:

La empresa usuaria de mano de obra que fue cedida legalmente por una empresa de trabajo tempo
la empresa usuaria es responsable subsidiariamente de las obligaciones en materia de seguridad st
durante el periodo de vigencia del contrato de puesta a disposicion.

Aquellas empresas que contratan o subcontratan con otra la realizacién de obras o servicios
correspondientes a distinta actividad de la suya y la misma se circunscribe al periodo de vigencia de
contrata. Esta responsabilidad no seria exigible cuando la obra contratada se refiera exclusivamente
la reparacion o realizacion de obras en la propia vivienda de un cabeza de familia.

Bases de cotizacién: Conceptos incluidos y excluidos. Especial referencia a las horas
extraordinarias:

Base de cotizacion x tipo de cotizacion = Cuota a ingresar

La base de cotizacion viene regulada en la Ley General de la Seguridad Social en el Art.109 y
tenemos que dirigirnos a otra disposicién aplicable que es el Real Decreto 2064 /95 del 22 de
diciembre que en su Art.23 nos habla de la base de cotizacion.

El Art.109 establece que la base de cotizacion para todas las contingencias y situaciones amparada
por la accion protectora esta constituida por la remuneracién total cualquiera que sea su forma o
denominacién que con concrecidon mensual tenga derecho a percibir el trabajador o la que
efectivamente percibe de ser esta superior por razén del trabajo realizado por cuenta ajena.

Hemos de decir, también, que la base de cotizacién esta integrada en consecuencia con lo dicho
anteriormente, por la percepcién econémica y en especie tanto retribuyan el trabajo efectivo como Ic
periodos de descanso computables como de trabajo.

Cuando hacemos referencia a la base de cotizacién parece que solo exista una pero hemaos de habl
de base de cotizacién por contingencias comunes y base de cotizacién por contingencias
profesionales, esta Ultima sirve para determinar la cotizacién para desempleo, fondo de garantia
salarial (FOGASA), y formacién profesional. En tercer lugar, también hablamos de base de cotizacié
adicional por el concepto de horas extraordinarias.

Los conceptos que integran la base de cotizacion se refiere el Art.109.2 que nos sefiala los que no
integran la base de cotizacion.

A efectos de la Seguridad Social la base de cotizacién esta integrada por los siguientes conceptos:

« El salario base que es la parte de retribucién del trabajador fijada por unidad de tiempo o de obra
(Art.26.3 Est.).

» Los complementos salariales: como son la antigliedad, reconocimiento de titulos,

» Los complementos de puesto de trabajo: como son la toxicidad, peligrosidad, penosidad e insalubre

» Los complementos por cantidad o calidad del trabajo: como son el plas de asistencia, prima de
productividad, calidad.

« Complementos de vencimiento superior al mes.

Todos estos complementos se abonan en metdlico, pero el Estatuto de los Trabajadores prevé tamt
la posibilidad de que el salario que recibe el trabajador sea en especie, el cual en ningln caso podr:
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superar el 30% de las percepciones.

La base de cotizacion se integra también por las prestaciones en especie, si bien se establece comc
excepcion a esta regla en el caso que estas retribuciones en especie se concedan voluntariamente
la empresa y siempre que no exceda del 20% del salario minimo interprofesional vigente en el
momento del devengo y sin incluir la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

Hemos de decir que constituyen percepciones en especie las siguientes:

« La utilizaciéon de la vivienda: en este supuesto la cantidad a incluir en la base e cotizacién es el 10%
del valor catastral de la vivienda salvo que este valor estuviera actualizado en cuyo caso el coeficier
a aplicar es del 5% del valor catastral.

* Los vehiculos: si lo que se entrega es el vehiculo y se pretende la transmision del mismo para la ba
de cotizacion se tomara el coste total del vehiculo incluidos todos los impuestos. Si el vehiculo no s¢
transmite y solo se cede, el uso el valor a incluir en la base de cotizacion seria el 20% de coste de
adquisicion, y si después de usado un periodo de tiempo se entrega en propiedad, se restara del va
total el 20% por cada afio de uso.

Ademas integran la base de cotizacion la diferencia entre el interés legal y el interés pagado cuandc
empresa conceda préstamos a sus trabajadores a un tipo de interés inferior al legal del dinero.

Se incluyen otros conceptos tales como cuotas o primas satisfechas a seguros y planes de pension:
por el empresario en un contrato con los limites establecidos en la legislacion fiscal. Hasta esa cuan
estarian exentos y el exceso cotizaria.

Cuando la retribucién en especie venga determinada por un contrato o convenio colectivo la misma
cotizara al 100%, pero si es voluntaria por parte del empresario solo cotizara lo que exceda del 20%
del salario minimo interprofesional.

En el Art.109.2 de la LGSS asi como en el Art.23.2 del Real Decreto 2064/95 del 22 de diciembre se
regulan las exclusiones de la base de cotizacion. La razén de esta exclusion es que no tienen carac
de salario. Se excluyen de la base de cotizacion:

« Las dietas y asignaciones para gastos de viaje fuera de su centro de trabajo habitual. Esta cantidad
tiene por objeto compensar un gasto no obstante se establece unos limites distinguiéndose ademas
los gastos corresponden a estancias y manutencion o solo a este ultimo concepto distinguiendo si e
desplazamiento lo es en territorio nacional o al extranjero. Reglamentariamente se estableceran las
cantidades exentas y los excesos cotizaran.

* Los gastos de locomocién legalmente establecidos.

« Los pluses de transporte urbano y de distancia. El de distancia se abona a personas que residen en
distinto municipio del centro del trabajo y el plus de transporte urbano es el que se devenga cuando
desplazamiento se realiza en el mismo municipio en donde esta el centro de trabajo.

Estos conceptos estan excluidos siempre que no excedan en su conjunto del 20% del salario minim
interprofesional y excluidas las pagas extraordinarias.

« Las indemnizaciones por fallecimiento y las de traslado, suspension y despido con independencia d
importe ya que no tiene naturaleza salarial.

« Las cantidades en concepto de quebranto de moneda y indemnizaciones por desgaste de Utiles o
material de trabajo y las cantidades destinadas a la adquisicion de prendas de trabajo pero que no
pueden excederse del 20% del salario minimo interprofesional.

* Los productos es especies concedidos voluntariamente por la empresa con el limite del 20% del
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salario minimo interprofesional excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.
« Las prestaciones de la seguridad social y las mejoras de las prestaciones.

El salario percibido va a determinar la base de cotizacién pero el legislador establece en el Art.110 t
tope maximo de la base de cotizacion y Unico para todas las contingencias profesionales y aplicable
igualmente en los casos de pluriempleo y el tope se establece anualmente en la ley de presupuesto
generales del estado y resulta aplicable a los 11 grupos de cotizacién existentes en la actualidad y
este afo se establecié en 2731.50 euros.

Hemos de decir que, con independencia de que exista una base maxima, se prevé también una bas
minima de cotizacién atendiendo a las categoria, son aplicables para contingencias comunes y adel
de ahi que decir que el legislador establece una cotizacién mensual de los grupos 1 a 7 sefialando ¢
continuaciéon unas bases minimas diarias y maximas diarias para los grupos 8 a 11 inclusive. Por lo
tanto, el salario real percibido por el trabajador tiene que estar necesariamente comprendido entre I
base minima y la maxima.

En relacién con los riesgos profesionales la base minima sera siempre el salario minimo
interprofesional y la maxima la que con caracter general venga establecida.

» Base de cotizacién por contingencias comunes
Se determina de la siguiente manera:

« Se computan todos los conceptos que han de integrarse en la base durante el mes al que se refiera
cotizacion.

» A esa cantidad habremos de sumar la parte proporcional de las pagas extras y aquellos otros
conceptos retribuidos con periodicidad superior al mes.

» Una vez sumada ambos conceptos si la cantidad obtenida esta comprendida entre la base minima \
base maxima del grupo de cotizacion del trabajador, o coincida con ellas, esa sera la cantidad por I
gue tendremos que cotizar si no alcanzase la base minima como minimo se cotizara por la base
minima, para el supuesto que la retribucién supere la base de cotizaciébn maxima se cotizara por la
base maxima.

En el supuesto de que el trabajador este incluido en los grupos de cotizacién 8 al 11 y que tenga
establecida una retribucion diaria la cotizacion se efectuar siempre teniendo en cuenta el numero de
dias que tiene el mes por la cotizacién diaria de ese trabajador y para hallar la parte proporcional de
las pagas extras y de otras retribuciones con periodicidad superior al mes su importe anual se dividi
entre 365 dias y el resultado se multiplicara por el numero de dias que tenga el mes al que se refier
cotizacion.

» Base de cotizacién por riesgos profesionales

Esta es la misma para las cuotas de desempleo, FOGASA y Formacion Profesional y para el célculc
de esta base:

» Se computan las sumas de meses al que se refiere la cotizacién tomando todos los conceptos
computables y excluyendo aquellos no sujetos a cotizacién pero teniendo en cuenta que las horas
extras que estan excluidas a efectos de cotizacidén por contingencias comunes las hemos de incluir
para determinar la base para contingencias profesionales.

* A la base obtenida se le sumara la parte proporcional de pagas extras y aquellos otros conceptos
retributivos que tengan un periodicidad en su devengé superior al mes, si el trabajador cobra por
meses se imputaran dividiendo las cantidades anuales entre 12 meses y si es diaria entre 365 y
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multiplicando el resultado por el numero de dias del mes al que se refiere la cotizacion.

» Comprobamos si la suma de esos conceptos esta comprendida entre la base minima ya la base
méaxima.

» Base de cotizacién por horas extraordinarias

» Base de cotizacién por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional.
(apartado b)

» Tipo de cotizacion:

La Ley General de la Seguridad Social establece en el Art.16 que los tipos de cotizacion seran los g
se establezcan cada afio en la ley de presupuestos generales del estado, por lo tanto, puede variar
largo de los afios.

« Por contingencias comunes

Por lo que a contingencias comunes se refiere el tipo de cotizacion se viene manteniendo en un 28,
% que se distribuye en:

¢ 23,6% a cargo del empresario.

¢ 4,7% a cargo del trabajador.
Aplicandose estos tipos a la base de contingencias comunes obtenemos la cuota a ingresar por
contingencias comunes.

 Por riesgos profesionales

En cuanto a las contingencias profesionales el tipo de cotizacion no es Unico, el Art.108 de la LGSS
establece que la cotizaciéon se efectuara con sujecion a una tarifa de primas que podran ser diferent
para las distintas actividades indUstriales y tareas sefialando, ademas, que se fijaran
reglamentariamente las correspondientes tarifas y se aprobaran en cumplimiento de la prevision leg
mediante Real Decreto 2930/79 del 29 de Diciembre la vigente tarifa de primas que se aplicara
reducida en un 50%.

En la tarifa de primas se recogen a lo largo de 131 epigrafes las distintas tareas o actividades
asignandole unos porcentajes en atencion al riesgo que entrafia la actividad de tal manera que aque
actividades con mayor riesgo, los porcentajes son mas elevados frente aquellas otras actividades qt
entrafian menor riesgo, reduciéndose, por tanto, el porcentaje.

El porcentaje que aparece en los epigrafes, aparece desglosado en dos:

» Corresponde a la cotizacién por incapacidad temporal.
» Corresponde a la cotizaciéon por invalidez, muerte o supervivencia (IMS).

Hemos de tener presente que cuando el trabajador no esta prestando servicio por que se encuentra
situacion de incapacidad temporal o por que esta incluido en un expediente de regulacién de emple
tiene suspendido la relacion laboral en ese supuesto aplicaremos el epigrafe 126 y no el que
corresponda en funcion de la actividad (porgque no esta sujeto al riesgo).

El legislador prevé que la cuantia de las primas a ingresar por contingencias profesionales se reduz
0 se aumente en un 10% en funcion de la siniestralidad laboral. Se reducira cuando el empresario
utilice unas medidas eficaces de proteccion. Se va a incrementar cuando haya incumplimiento de la
normas de seguridad y salud.

» Por desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional
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El tipo de cotizacién por desempleo dependera del contrato y sera de la siguiente manera (Art.27
Orden TAS):

14

Los trabajadores con contratos indefinidos tendran un tipo del 7,45%, siendo a cargo del
empresario el 6% y del trabajador 1,45%.
En cuanto a los contratos de duracién determinada el legislador distingue entre si es a tiemp
completo o a tiempo parcial.
Para tiempo completo el tipo de cotizacion sera del 8,3% siendo a cargo del empresario 6,79
y a cargo del trabajador el 1,6%.
Para los contratos a tiempo parcial el tipo de cotizacién sera del 9,3 siendo a cargo del
empresario el 7,7% y a cargo del trabajador el 1,6%.

¢ Cuando hablemos de empresas de trabajo temporal el tipo sera de 9,3%.

¢ Para los trabajadores minusvalidez con independencia del contrato el tipo aplicable e

el del 7,45%.

En cuanto al FOGASA hemos de tener presente que el porcentaje aplicable es de
0,4% y corresponde solo al empresario.

En cuanto a la Formacién Profesional el tipo vigente es del 0,7% siendo a cargo del
empresario el 0,6% y el 0,1% a cargo del trabajador.

¢ Por horas extraordinarias

En cuanto a las horas extras al tratarse de una cotizacion adicional aplicable
exclusivamente sobre la cantidad percibida por este concepto y que tiene unos
porcentajes establecidos, distinguiendo la naturaleza de las horas de que se trate, as
se establecen dos tipos de cotizacion:

LEl tipo reducido del 14% cuando las horas extras son por fuerza mayor
siendo el 12% a cargo del empresario y el 2% a cargo del trabajador.

[Al resto de horas extras se le aplica un porcentaje del 28,3% del cual el
23,6% corresponde al empresario y el 4,7% al trabajador.

O Supuestos especiales de cotizacién o especialidades en la determinacion de la
base de cotizacion.

El legislador prevé unos supuestos especiales de cotizacion y son los 5 siguientes:

¢ Cotizacion en situacién de pluriempleo.

¢ Caotizacion durante la situacién de desempleo.

¢ Cotizacion durante la situacién de incapacidad temporal, riesgo para el embarazo y
maternidad.

¢ Cotizacion en contratos de tiempo parcial.

¢ Cotizacion en convenios especiales.

¢ Cotizacion en situacién de pluriempleo

El pluriempleo es la situacién en la que se encuentra el trabajador que presta servicic
para mas de una empresa pero que la lugar a la inclusién del mismo en el mismo
régimen de la seguridad social, en ese caso bien la empresa, bien el trabajador o bie
la tesoreria general de la seguridad social efectuaran la distribucién del tope maximo
de cotizacion asi como la de la base minima de cotizacion.
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La distribucion la efectuard la tesoreria en funcién de las retribuciones percibidas por
el trabajador en las distintas empresas y cada una de esas empresas cotizara por las
distintas retribuciones sujetas a cotizacién pero con el limite que corresponde en
funcién del tope maximo que le haya asignado la tesoreria.

De la misma manera procedera a distribuir la base minima con la salvedad de que si
el trabajador tiene en funcidén de su actividad asignadas varias bases minimas la que
sera objeto de distribucién sera la mas elevada.

¢ Caotizacion durante la situacién de desempleo

Cuando el legislador hace referencia a la situacion de cotizaciéon en desempleo hace
referencia a aquellos trabajadores desempleados que perciben prestaciones
contributivas (Art.16 LGSS), en ese supuesto hemos de tener presente dos
situaciones:

[Desempleo contributivo por contrato de trabajo extinguido. En este supuesto
la cotizacion solo se efectia por contingencias comunes y la base de
cotizacion es el promedio de las bases de cotizacion de los seis Ultimos mese
anteriores a la situacion de desempleo o al momento en que ceso la
obligacién de cotizar (Art.8.1 Orden TAS).

[En el supuesto de que el trabajador acceda a la prestacion por desempleo po
tener suspendido su contrato de trabajo la cotizacion se va a efectuar tanto
por contingencias comunes como por contingencias profesionales y la base
de cotizacion es el promedio de la base de cotizaciéon de los seis Ultimos
meses de ocupacion cotizados por esas contingencias (Art.8.2 Orden TAS).

¢ Cotizacion durante la situacién de Incapacidad Temporal, Riesgo durante el
embarazo y Maternidad

La cotizacién en estas situaciones se efectla por todas las contingencias protegidas
(contingencias comunes y contingencias profesionales), cotizando ademas para
FOGASA, desempleo y Formacion Profesional.

La determinacién de la base de cotizacion por contingencias comunes resulta de la
base del mes anterior a la fecha de la baja, teniendo en cuenta que si el trabajador
percibe retribucién diaria la base de cotizacion se divide por el numero de dias que
tiene el mes y si es mensual la base de cotizacién del mes anterior la dividiremos
entre 30.

En cuanto a la base de cotizacion por contingencias profesionales la cotizacion se
efectlia teniendo en cuanta la base de cotizacion por contingencias comunes del mes
anterior a la baja, en la forma antes mencionada, a esa base ahi que sumarle el
promedio del afio anterior a la fecha de iniciacion de la situacion de inactividad, el
importe total de esas horas se divide entre 360 o0 365 segun se trate de retribucion
diaria 0 mensual.

La base de cotizacion durante la permanencia del trabajador en estas situaciones va
permanecer inalterable desde el inicio de la situacién hasta la extincion salvo en los
supuestos siguientes:

¢ En aquellos casos en que la base de cotizacion del trabajador fuese la base minima.
De modificarse la base de cotizacién del trabajador durante el disfrute de la
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prestacion se procedera a modificar la base de cotizacion de ese trabajador.

0 En el supuesto de que exista una elevaciéon de los salarios con caracter retroactivo o
trabajador se le conceda un mayor salario en virtud de una sentencia judicial.

¢ Cotizacion en los contratos a tiempo parcial

La cotizaciéon se efectla en funcién de la remuneracién efectivamente percibida
teniendo en cuenta las horas de trabajo en el mes al que la cotizacién se refiere. Par:
el computo de los salarios se computaran horas ordinarias y horas complementarias.

La cotizacién se tomara con independencia de que haya sido diaria 0 mensual,
afiadiéndose al computo la parte proporcional que corresponda a los periodos de
descanso computables como de trabajo.

En este tipo de cotizacién habra de comprobarse que el salario a percibir por hora no
es inferior a la base minima por hora que se fijo en funcién de la categoria
profesional.

En los supuestos de incapacidad temporal, maternidad y riesgo para el embarazo la
base de cotizacion es el resultado de dividir las bases de cotizacion acreditadas por |
empresa en los tres meses anteriores al hecho causante y dividirla entre los dias
efectivamente trabajados (cotizados) durante esos tres meses y la base que obtenen
se cotizard por ella, pero teniendo en cuenta que sera exclusivamente referida a tant
dias como el trabajador estuviera obligado a prestar servicios.

¢ Cotizacion en situacién de Convenio Especial

La regulacién de esta materia se encuentra en una orden del 13 de octubre del 2003.
El legislador fija diversas bases de cotizacion entre las que puede optar la persona q
valla a suscribir un convenio especial y son las siguientes:

O Tomar la base de cotizacibn maxima, pero siempre que halla cotizado por la base
maxima de su grupo durante 24 meses consecutivos o0 no en los ultimos 5 afios.

O Tomar la base de cotizacién que resulte de promediar la base de cotizacion de 12
meses consecutivos anteriores a la fecha que se halla extinguido la obligacion de
cotizar o a la fecha en la que se produzca la baja en la Seguridad Social.

¢ Puede tomar la base minima vigente en el régimen especial de trabajadores por
cuenta propia (auténomos).

¢ Puede tomar una base de cotizacion comprendida entre cualquiera de las anteriores.

Como excepcidn a esta posibilidad de eleccién de la base reguladora la disposicién
adicional 31 de la Ley General de la Seguridad Social establece la base de cotizacior
gue resulte de promediar las bases de cotizacién de los Ultimos seis meses. Por esta
estan obligados a cotizar los empresarios que incluyan a trabajadores de 55 afios o
mas y que no fuesen mutualistas antes 1 de Enero de 1967 en expedientes de emple
y esta causa el legislador los obliga a suscribir un convenio especial.

¢ La cuota integra:
¢ Cuota integra

La cuota se obtiene aplicando los tipos de cotizacién a las distintas bases de

cotizacion y la suma total de las cuota obtenida por las distintas contingencias nos de
la cuota integra a ingresar.
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¢ Cuota bonificada

Existen supuestos en los que la cuota es objeto de reducciones o bonificaciones,
tendremos que hablar entonces de cuota bonificada. Esta bonificacion se establece
siempre como medida de fomento del empleo de determinados colectivos de
trabajadores. Normalmente afecta a trabajadores con dificultades para insertarse en
mercado de trabajo, por ejemplo, las personas mayores de una determinada edad, lo
minusvalidos, mujeres para determinados puestos de trabajo,

La bonificacién se efectlia con cargo a los presupuestos de la seguridad social o los
presupuestos del INEM etc. Suelen afectar las bonificaciones a la cuota de
contingencias comunes.

Para obtener bonificaciones es necesario que la empresa solicitante se encuentre al
corriente en el pago de las cuotas de la seguridad social tanto cuando se le conceda
como con posterioridad a la misma, ya que la falta de ingreso de las cuotas dentro de
los plazos reglamentarios establecidos da lugar a la perdida del beneficio a la
bonificacion.

¢ Dinamica de la obligacién de cotizar: Nacimiento, Duracién y Extincién de la
obligacién de cotizar.

El nacimiento de la obligacién de cotizar viene regulado en el apartado del Art.106 de
la Ley General de la Seguridad Social y en el se nos dice que la obligacion de cotizar
nace desde el comienzo de la prestacion de servicios incluyendo el periodo de prueb
independientemente de las formalidades de encuadramiento. Por tanto, la realizacion
de trabajos por cuenta ajena constituye el primer paso de la obligacién de cotizar, aul
gue no se hubiera presentado la solicitud de alta y afiliacién, si efectivamente se
trabaja, teniendo presente que la solicitud de alta en la direccion provincial de la
tesoreria general de la seguridad social surte también efecto en cuanto la obligacion
de cotizar y ello desde la fecha de comienzo de la actividad.

Esta obligacion se va a mantener por el periodo de tiempo en el que el trabajador
preste servicio y ademas subsiste la obligacion en el caso de no existir prestacion de
servicios que son las supuestos a los que se refiere el Art.106.4 de la Ley General de
la Seguridad Social y que son la incapacidad temporal, la maternidad y el riesgo
durante el embarazo y ademas se mantiene la obligacién de cotizacion:

[(Cuando el trabajador cumple deberes de caracter publico o desempefia cargc
de representatividad temporal que no dan lugar a la excedencia en el trabajo.
[En aguellos supuestos en los que el trabajador este en situacion de desemple
en el nivel contributivo, en situacién de convenio especial y en el supuesto de
trabajadores que perciban prestaciones por desempleo en el nivel asistencial

cuyo caso solo se cotizara por asistencia sanitaria, proteccion familiar y
cuando se trate de subsidios especial para mayores de 52 afios denominado
por la jurisprudencia de jubilacién en cuyo caso se cotizara también para la
jubilacion.

[Be prevea también cuando se este en vacaciones anuales no retribuidas que
no han sido disfrutadas por el trabajador con anterioridad a la finalizacion del
contrato.

[En cualquier caso para que la obligacion surta efecto el empresario habra de
comunicar la baja en la tesoreria general de la seguridad social. Y los efectos
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solo se entenderan producidos si no existe prestacion de servicios.
Un supuesto excepcional en cuanto a la obligacién de cotizar lo encontramos en le
Art.112 bis de la Ley General de la Seguridad Social que establece la excepcién de
cotizar por contingencias comunes salvo por incapacidad temporal, respecto de
aquellos trabajadores que tengan 65 afios de edad y 35 cotizados siempre que el
contrato sea indefinido.

La obligacidon de cotizar se extingue cuando finaliza la prestacion de servicios y
siempre que se comunique la baja en tiempo y forma, ademas, también se extingue ¢
los permisos no retribuidos excedencias voluntarias o forzosas y en aquellos
supuestos de sanciones de empleo y sueldo.

Tema-5. La recaudacion de los recursos del sistema.

¢ Aspectos generales de la recaudaciéon

Nacimiento de la Gestion Recaudatoria. Competencia. Objeto.

La recaudacion de los recursos del sistema aparece regulada en los Art.18 a 37 de Iz
Ley General de la Seguridad Social y es de aplicacion también el reglamento general
de recaudacion de la seguridad social aprobado por el Real Decreto 1413/04 del 11 c
junio.

La gestién recaudatoria consiste en el ejercicio de la actividad administrativa que
tiene por objeto la realizacién de los créditos y derechos de la seguridad social y el
objeto de la gestion recaudatoria es la cobranza de una serie de recursos de la que
vamos a enumerar los siguientes:

¢ Las cuotas de la seguridad social.

O El importe de las sanciones por infraccidon en materia de seguridad social.

¢ El importe de los recargos sobre prestaciones por falta de medidas de seguridad e
higiene en el trabajo.

¢ La aportacion del reaseguro obligatorio y facultativo efectuado por las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

¢ La cobranza del capital coste de pensiones que han de ingresar las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y las empresas responsables de
abona de las prestaciones.

La competencia en materia de gestién recaudatoria esta atribuida de manera exclusi
a la tesoreria general de la seguridad social que lleva a cabo esta funcion a través de
sus direcciones provinciales y ello bajo la direccién, vigilancia y tutela del ministerio
de trabajo y asuntos sociales.

¢ Procedimientos de recaudacién en periodo voluntario

En la recaudacion de los recursos ahi que hablar de dos procedimientos que son:
¢ Procedimiento de recaudacion voluntario:
¢ Dentro del plazo reglamentario.

¢ Fuera del plazo reglamentario.
¢ Procedimiento recaudatorio en via ejecutiva.
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0 Plazo reglamentario y forma de liquidacién de las deudas de la Seguridad Social

En primer lugar vamos a hablar del plazo. Se establece con caracter general que las
cuotas de la seguridad social y en su caso los demas conceptos que se recauden
conjuntamente con ellos se devengaran por dia 0 mes o por los periodos, por las
normas que regulan los distintos regimenes del sistema.

La liquidacién se efectuara por mensualidades debiendo de ingresase dentro del mes
natural al que corresponde su devengo. No obstante y como excepcién en aquellos
casos en los que se abonen salarios con caracter retroactivo sea por el motivo que st
el ingreso de las cuotas habra de efectuarse el ultimo dia del mes siguiente al de la
publicacion de la sentencia 0 norma etc.

La recaudacion de los recursos se lleva ha cabo por las entidades que colaboran con
la tesoreria general de la seguridad social autorizadas para actuar como oficina
recaudatoria.

Existen supuestos en los que para proceder al ingreso de las cuotas se requiere una
autorizacion previa por parte de la tesoreria y ello en los siguientes supuestos:

¢ Cuando se ingresen cuotas correspondientes a salarios abonados con caracter
retroactivo.

¢ Cuando se ingresen solo la aportacion del trabajador.

¢ Cuando el ingreso de las cuotas se produzca fuera de plazo reglamentario.

Hemos de sefialar que aun en el supuesto de que no se ingresen las cuotas en el pla
reglamentario los sujetos responsables del pago estan obligados a presentar los
documentos de cotizacion ante la tesoreria general de la seguridad social.

Las cuotas se liguidan en una serie de documentos que expide la tesoreria general d
la seguridad social y se denominan boletines de cotizacién y pueden variar en funcior
del régimen aplicable. Por lo que al régimen general se refiere se conocen como
modelos Tcl y Tc2 salvo en empresas de un solo trabajador que se utiliza un Gnico
modelo Tcl en el cual se integra un Tc2 abreviado.

Tc2 (nombre, DNI, n° de horas ejecutadas, bases de cotizacion por contingencias
comunes, base de contingencias profesionales, horas extraordinarias y prestaciones
accesorias pagadas).

Cumplimentado el modelo Tc2, cumplimentamos el Tcl que contiene las sumas de
las bases de cotizacién de los trabajadores al servicio de la empresa, tipos de
cotizacion aplicables y cuota a ingresar.

¢ Ingresos fuera del plazo reglamentario. Los recargos.
Las consecuencias que se derivan son las siguientes:

¢ Las cuotas habran de abonarse con los recargos correspondientes.

¢ El empresario cuando ingresa las cuotas fuera de plazo no puede compensar las
cantidades que haya abonado a sus trabajadores como pago delegado por incapacid

temporal o desempleo parcial (paga por el mandato de otro, de la tesoreria general).
O El ingreso fuera del plazo reglamentario dara lugar a sanciones.
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El Art.27 de la Ley General de la Seguridad Social, establece los tipos de recargos
aplicables a las cuotas cuando estas se ingresan fuera del plazo reglamentario. El
recargo establecido que se fija en la normativa es un recargo por un Unico concepto
pero de diversos porcentajes y distingue si se presentan los documentos de cotizacié
0 Nno.

El legislador establece un régimen juridico distinto en materia de recargos
distinguiendo entre los aplicables cuando el sujeto responsable presenta los
documentos de cotizacion y los recargos aplicables si no se hubiesen presentado los
documentos y asi establece:

A. Si se presentan los documentos de cotizacion:

[B% si las cuotas se ingresan dentro del primer mes siguiente al de
vencimiento del plazo reglamentario.

[b% si las cuotas se ingresan dentro del segundo mes siguiente al vencimientc
del plazo reglamentario.

[1L0% si las cuotas se ingresan dentro del tercer mes siguiente al vencimiento
del plazo reglamentario.

[20% si las cuotas se ingresan dentro de cuarto y siguientes mes tras el
vencimiento del plazo reglamentario.

B. Si no se presentan los documentos de cotizacion:

[20% si se abonan las cuotas antes de la terminacién del plazo establecido en
la reclamacién de deuda o acta de liquidacion.

[B5% si se pasa del plazo de ingreso fijado en la acta de liquidacion de cuota c
reclamacion de deuda.

¢ La reclamacion de deuda y actas de liquidacion de cuotas

Cuando no se ingresan las cuotas, las mismas son objeto de reclamacion
administrativa mediante reclamaciones de deuda o acta de liquidacion de cuotas. La
reclamacion de deuda es un acto administrativo con el que la tesoreria general de la
seguridad social intenta cobra una deuda con ella contraida.

La reclamacion de deuda es expedida y notificada por la tesoreria general de la
seguridad social, procediendo a su expedicién en determinados supuestos
expresamente regulados en el Art.30 de la LGSS. Esos supuestos son los siguientes

¢ Por falta total de cotizacion de trabajadores dados de alta. Cuando no se hubiese
presentado en plazo reglamentario los documentos de cotizaciéon o cuando hubiese
presentado conteniendo errores aritméticos o de calculo.

¢ Falta de cotizaciéon de trabajadores que figuren de alta y no constan en los
documentos de cotizacion presentados dentro del plazo reglamentario.

¢ Cuando existan diferencias de importe entre las cuotas a ingresar y las que
corresponden liquidar debido a errores aritméticos y que resulten también de los
documentos de cotizacion.

¢ Por deudas por cuotas cuya liquidacion no corresponda a la inspeccion de trabajo.

Hemos de tener presente que con independencia a la reclamaciéon de deuda se pued

interponer un recurso de alzada. El procedimiento de reclamacién continla salvo que
el importe de la deuda se garantice o se consigne.
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Las cuotas adeudadas y reclamadas habran de ingresarse dentro de los plazos
legalmente establecidos y estos dependen basicamente de la fecha de notificacidn de
la reclamacién, asi las notificaciones entre el 1 y el 15 de cada mes se dispone hasta
el 5 del mes siguiente para pagar y las del 16 al 31 del mes el plazo se extiende asta
dia 20 del mes siguiente.

La reclamacion de deuda se efectlia siempre por las bases declaradas si existe
declaracion pero si no existe declaracion se efectuaran tomando como base de
cotizacion la base media que resulte de entre la base minima y la maxima del grupo
de cotizacion del trabajador.

Las actas de liquidacion de cuotas se levantan por la inspeccion de trabajo de la
seguridad social en determinados supuestos en los que no se va a producir el ingres
de cuota y esa falta de ingreso se debe a alguna de las razones siguientes del Art.31
de la LGSS:

O Se establece por falta de afiliacion o de alta de los trabajadores.

¢ Procede cuando existen diferencias de cotizacién por trabajadores que estan dados
alta pero siempre que dichas diferencias no resulten directamente de los documentos
de coatizacion con independencia de si se han presentado o no.

O El acta de liquidacién se puede evitar siempre que el responsable del pago reconozc
la deuda en ese caso la inspeccidn de trabajo realizara un requerimiento de pago y d
no efectuase el pago se extendera el acta de liquidacion y el acta de sancién.

Hemos de decir que las actas de liquidacién se extienden fijando como base la
remuneracion total con derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente
percibe, salvo que no fuese posible determinarlo, en cuyo caso la base de liquidacion
se calcularia hallando la media entre la base minima y la base maxima del grupo de
cotizacion que corresponda a ese trabajador.

La acta de liquidacion habran de hacerse efectiva por el deudor hasta el Gltimo dia de
mes siguiente a su notificacion y frente a ella cabe interponer recurso de alzada.

¢ Procedimiento de recaudacién en via ejecutiva:

Una vez que las resoluciones dictadas bien las reclamaciones de deuda, bien las act
de liquidacion de cuota. Halla transcurrido los plazos para hacer efectivos la deuda y
una vez que adquieran firmeza en via administrativa estas resoluciones. La tesoreria
general de la seguridad social iniciara el procedimiento de apremio.

El procedimiento de apremio tiene por finalidad cobrar la deuda y el inicio de este lo
marca la emisién de la providencia de apremio. El Art.34 de la LGSS nos dice que el
titulo ejecutivo para este inicio es la providencia de apremio.
¢ La providencia de apremio
La providencia de apremio ha de contener una serie de datos que son:
[Los datos identificativos del responsable del ingreso de las cuotas.
[Concepto de la deuda

LEl importe de la deuda
[Periodo al que corresponde
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[5e ha de hacer constar la fecha en que es expedido y por que.

[Advertira al deudor que si no efectta el pago dentro del plazo de 15 dias
naturales siguientes se le exigiran ademas los intereses de demora generado
desde la finalizacién del plazo reglamentario.

Hemos de tener en cuenta que frente a la providencia de apremio cabe interponer
recurso de alzada y la interposicion del mismo suspende el procedimiento de
apremio.

El recurso de alzada necesariamente habra de fundamentarse en alguno de los
motivos sefialados especificamente en la norma y siempre que se justifique. Estos
motivos son:

LEl pago de la deuda.

[La prescripcion del pago.

CEl error material o aritmético en la determinacion de la deuda.

[La condonacion, el aplazamiento o suspension del procedimiento.

[La falta de reclamacién de deuda, cuando esta o el acta de liquidacion.
Existen supuestos en los que la providencia de apremio se dicta sin previa
reclamacion de deuda o de acta de liguidacion de cuota y esos casos son:

O Supuestos en el que se presente la documentacion de cotizacion y no se ingrese las
cuotas.

¢ Falta de ingreso de cuotas relativas a trabajadores que estan de alta en regimenes
especiales y que cotizan por cuota fija.

Una vez dictada la providencia de apremio se procede a la ejecucion forzosa de los
bienes y derechos del deudor el procedimiento habitual es el embargo de los bienes.

¢ El embargo de bienes
¢ La enajenacion y adjudicacion de los bienes embargados

¢ Aplazamiento vy fraccionamiento de la deuda

El aplazamiento es el acto administrativo en virtud de cual se va a permitir a los
sujetos responsables del pago de la deuda que la efectlien en fecha posterior a la de
vencimiento. Cabe también la posibilidad de que el aplazamiento permita fraccionar
el pago de la deuda, su pago a plazos.

La concesion del aplazamiento nunca puede exceder de 5 afios y su concesion
supone, por una parte, la suspension del procedimiento de recaudacién con
independencia de la fase en que se encuentre y al deudor se le va a considerar al
corriente en el pago de sus obligaciones.

En caso de incumplimiento de las condiciones o de los plazos de pago establecidos ¢
dicho aplazamiento se procedera a la continuacion del procedimiento de recaudacion

La concesidn de aplazamiento no es posible en cuotas correspondientes a
contingencias profesionales y la parte de las cuotas correspondiente a los
trabajadores.

Tema-6. La gestion de la Seguridad Social.

¢ Competencias del Estado en materia de Seguridad Saocial.
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En cuanto a la gestién de la Seguridad Social, esta tiene que ser publica. Esta es
llevada por las entidades gestoras que son: el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, el Instituto Nacional de Salud (INSALUD), el Instituto de Gestién Sanitaria
(IGS), el Instituto de Migraciones y Servicios Sociales (IMSERSO), el Instituto
Social de la Marina (trabajadores del mar). Los servicios comunes son la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS) y los Servicios de Gerencia Informatica.

Las entidades que colaboran en la gestion son mutuas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales de la Seguridad Social (MATEP), empresas que
colaboran de dos formas: una colaboracion obligatoria y otra colaboracién voluntaria.

La gestién de la seguridad social debe ser asumida por los poderes publicos de
conformidad con el mandato constitucional recogido en el Art.41, pero esa gestion se
va a llevar a cabo en virtud del principio de descentralizacién, simplificacion,
racionalizacién o como economia de costes a través de las entidades gestoras de la
Seguridad Social.

El Art.57 de la LGSS establece que la gestién y administracién de la Seguridad
Social se efectuara bajo la direccion y tutela de los respectivos departamentos
ministeriales. Con independencia de ello también es posible la colaboracion de los
trabajadores y empresarios, prevision también de caracter constitucional que se
refrenda ademés en el Art.4.2 de la LGSS.

En cuanto a la gestién publica, el Estado asume competencias exclusivas por lo que
se refiere a la Seguridad Social, en las siguientes materias y que ademas se extraen
del texto constitucional (Art.141.1 Cons.).

O Materia de legislacion basica.
O Llevar el régimen econémico de la Seguridad Social y ademas la ordenacion e
inspeccion de la Seguridad Social.

¢ Competencias de las Comunidades Auténomas en materia de la Seguridad
Social.

En cuanto a las Comunidades Autdbnomas las competencias se refieren a materia de
sanidad, asistencia social e higiene.

¢ Principios basicos de la gestion del sistema:
O Gestion Publica

O Gestion descentralizada. El Estado crea unos entes instrumentales de caracter public
para llevar a cabo la gestion y la misma se vértebra en tres direcciones:

¢ La encomendada a las Entidades Gestoras.

¢ La atribuida a los servicios comunes que asumen competencias universales en todo
sistema.

¢ Solidariedad financiera y unidad de caja. Se materializa en la unificacién de los
recursos que se lleva a cabo por medio de la TGSS: simplificacion, racionalizaciéon y
economia de costes.

Su estructura actual arranca de un Real Decreto 36/78 de 16 de noviembre sobre
gestion institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo.

Las entidades gestoras son organismos intermedios entre el Estado y las personas
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protegidas. Tienen como competencias atribuir prestaciones a los beneficiarios de la
Seguridad Social para hacer frente a los estados de necesidad de estos.

La LGSS respecto de la naturaleza juridica de las entidades gestoras nos dice que
tienen la naturaleza de entidades de derecho publico, tienen competencia juridica pa
el cumplimiento de los fines que le son encomendados y ademas gozan de una serie
de prerrogativas entre las que cabe destacar la prerrogativa de primera reserva de
nombre de manera que ninguna entidad publica o privada puede utilizar en territorio
nacional el nombre de las entidades gestoras. Las prerrogativas son las mismas pare
las entidades gestoras y para los servicios comunes.

¢ Gozan del beneficio (entidades gestoras y servicios comunes) de exencién tributaria
absoluta, incluyéndose ademas la exencion de los derechos y honorarios notariales y
registrales por los hechos que realicen.

0 Gozan también en la misma medida que el Estado de franquicia postal y telegrafica.

¢ Otra serie de beneficios

Las entidades gestoras son deudoras de prestacion a las personas con necesidad
incluidas en el Sistema de Seguridad Social.

¢ Las entidades gestoras. Régimen juridico.
O INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (INSS)

Es la entidad que mayores competencias tiene. Su estructura organica y sus funcione
vienen recogidas con caracter general en el Real Decreto de 3 de diciembre de 1996
que ha sido modificado en parte por el Real Decreto 469/2003 de 25 de Abril.

ElI INSS es la entidad gestora de la seguridad social dotada de personalidad juridica
la que se le encomienda la gestion y administracion de las prestaciones econémicas
del sistema de seguridad social con excepcién de aquellas cuya gestion esté atribuid
a otras entidades gestoras o servicios competentes del estado o de la comunidad
autbnoma.

El INSS se divide en 6rganos de participaciéon y érganos de gestién. Los 6rganos de
participaciéon son:

¢ Consejo general: es el 6rgano superior a través del cual se hace efectiva la
participacién de los trabajadores, de los empresarios, y de la administracién publica.
Esta compuesta por representantes sindicales, representantes de organizaciones
empresariales y por el mismo namero de representantes de la administracién del
Estado. Sus funciones son dos:
[Determinar los criterios de cada entidad.
[Elaborar anteproyectos de presupuestos para su posterior presentacion al
gobierno.
[Comisidn ejecutiva: tiene como funcion supervisar y controlar la aplicaciéon
de los acuerdos del consejo general.

Por otra parte, los 6rganos de direccién son una direccion central del INSS y
mas direcciones provinciales. Son funciones de estas direcciones provinciales
las siguientes:

[Reconocer y controlar las prestaciones del sistema de seguridad social en su
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modalidad contributiva sin perjuicio (excepciones) de las competencias
atribuidas al INEM en materia de prestaciones por desempleo y al Instituto
Nacional de la Marina de los trabajadores de mar.

[Reconocer y controlar la asignacién econémica por hijo a cargo en su
modalidad no contributiva, asi como las prestaciones econémicas de pago
Gnico por nacimiento del 3° o sucesivos hijos y partos multiples.

[Reconocer el derecho a la revalorizacion de las pensiones.

[Reconocer el derecho a la asistencia sanitaria sin perjuicio de que la gestién
de la sanidad se lleve a cabo bien por el Instituto Nacional de Gestién
Sanitaria 0 bien por el SERGAS en caso de Galicia.

[En el ambito internacional, le corresponde participar en la negociacion de los
convenios internacionales en materia de Seguridad Social asi como
ejecutarlos.

[(Gestionar el registro de prestaciones sociales publicas.

[Gestionar todo lo relativo a las prestaciones por incapacidad de los
trabajadores abarcando desde su evaluacién, posterior revision, calificaciéon
€n su caso Y extincién cuando proceda

[(Cualquier otra que pueda ser encomendada en un futuro, ya sea legal o
reglamentariamente por el ministerio de trabajo.

OONSTITUTO NACIONAL DE LA SALUD (INSALUD)

En cuanto a la entidad gestora en materia sanitaria, la LGSS viene a
mencionar que es el INSALUD pero debe tenerse en cuenta que a partir del
Real Decreto 84/2002 de 2 de agosto se establece que INSALUD pase a
denominarse Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA). La razén
viene derivada del hecho de que a partir del 1 de enero del 2002 las funcione:
y servicios del INSALUD habian sido transferidas a las Comunidades
Auténomas salvo en el caso de Ceuta y Melilla y de ahi se hizo
imprescindible la adaptacion, estableciendo una entidad gestora de menor
dimensién pero conservando la personalidad juridica y la naturaleza de
entidad gestora. Por lo tanto, hemos de decir que las competencias que tiene
atribuidas son la gestién de las prestaciones sanitarias, la gestién del persona
de los centros y de los servicios sanitarios, etc.

En nuestra Comunidad Auténoma el Servicio Gallego de Salud se crea por
Ley 1/89 de 2 de Enero con la finalidad de gestionar los servicios sanitarios
de caracter publico que dependen de la Comunidad Autbnoma de Galicia, asi
como con la finalidad de coordinar la totalidad de recursos sanitarios y
asistenciales independientes. Las funciones que se le encomienda son las
tipicas que tenia el INSALUD que son las siguientes:

» Gestion de las prestaciones farmacéuticas, sanitarias y
complementarias.

» Gestion de los centros, de los servicios y de los establecimientos
sanitarios.

» Gestion de la sanidad en materias tales como educacion sanitaria,
prevencion de enfermedades, desarrollo y ejecucion de programas de
docencia e investigacion.

OONSTITUTO DE MIGRACIONES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO)

Es una entidad gestora que esta adscrita al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y cuyas competencias también han sido transferidas a las diversas

39



Comunidades Autbnomas. Sus funciones son las siguientes:

» Gestiona las pensiones de invalidez y jubilacién en la modalidad no
contributiva.

« Gestiona los servicios complementarios de las prestaciones de la
Seguridad Social para personas mayores y con discapacidad.

* Le corresponde el seguimiento y desarrollo del Plan Gerontolégico
Nacional.

» Promocién e integracion social de los emigrantes, asi como, los
refugiados y desplazados.

[Los servicios comunes

Son entidades de coordinacién administrativa que desarrollan funciones
auxiliares y complementarias de la gestién de la Seguridad Social. Sus
competencias abarcan el sistema, es decir, tanto el régimen general como los
regimenes especiales. Al igual que las entidades gestoras, el servicio comun,
gue es la TGSS, tiene personalidad juridica que goza de los mismos
privilegios, teniendo, por tanto, el mismo régimen juridico. Los servicios
comunes de la Seguridad Socias son la TGSS y el Servicio de Gerencia
Informatica.

[TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (TGSS)

Aparece regulada en el Art.63 de la LGSS. El precepto nos dice que es un
servicio comun con personalidad juridica propia en el que y por aplicacién de
los principios de solidariedad financiera y caja Unica se unifican todos los
recursos del sistema. Se encuentra adscrita al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Tiene varias funciones y podemos distribuirlas en varios
apartados, tiene competencias en:

[(Materia de afiliacion y encuadramiento en el sistema.
* Le corresponde la inscripcion de empresas
« Afiliacion: altas y bajas.
* Inscripcién de convenios especiales.
» Materia de cotizacion y recaudacion.
¢ Gestion y control de la cotizacion.
¢ Gestionar y controlar la cotizacién tanto en periodo
voluntario como en via ejecutiva, tanto de las cuotas de la
Seguridad Social como de las cuotas por desempleo,
FOGASA y Formacion Profesional.
¢ Conceder aplazamiento o fraccionamientos en el pago de
cuotas.
¢ Materia de patrimonio
¢ Titularidad, gestion y administracién de los bienes y
derechos que constituyen el patrimonio Gnico de la
Seguridad Social.
¢ Materia presupuestaria.
[(Elaborar la propuesta del anteproyecto de
presupuesto de la propia tesoreria.
[(Materia de pagos.
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— Ordenacion de los pagos de todas las
obligaciones de la Seguridad Social,
tramitando incluso operaciones de crédito y
anticipos de tesoreria para atender a los
desajustes financieros del sistema,

[(Materia de gestién y régimen financiero.

- Distribucion en el tiempo y en el espacio
de las disponibilidades dinerarias para
satisfacer puntualmente con las obligaciones.

[(Materia de accidentes de trabajo.

* La funcién reaseguradora de los
accidentes de trabajo, asumiendo las
funciones del extinguido servicio de
reaseguro de accidentes de trabajo.

De conformidad con esta funcién, las mutuas
de accidentes de trabajo y enfermedad
profesional estan obligadas por la Ley a
reasegurar un porcentaje de los riesgos
asumidos en relacion con los accidentes de
trabajo con exclusion de la incapacidad
temporal, prestaciones de asistencia
sanitaria, lesiones permanentes e
invalidantes y la incapacidad permanente
parcial.

Respecto los demas riesgos se establece un
porcentaje obligatorio que es del 30% de
reaseguro que se concierta en la TGSS.

Por lo tanto, la Tesoreria General de la
Seguridad Social es responsable directa en la
cantidad objeto de reaseguro que es
obligatorio.

En definitiva, la tesoreria general de la
seguridad social centraliza la totalidad de las
operaciones de contenido econdmico y
patrimonial del sistema de seguridad social y
se configura como un servicio comun por
asumir plenamente la vertiente financiera de
las distintas entidades gestoras bajo el
principio de caja Unica.

[BERVICIOS DE GERENCIA
INFORMATICA

La gerencia informatica tenia caracter de

servicio comuin de la Seguridad Social sin
personalidad juridica perdiendo tal
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caracteristica al integrarse dentro de la
TGSS. Su cometido era todo lo relativo a la
gestion informatica.

[La colaboracion en la gestion:
[Las Mutuas de Accidentes de Trabajo y

Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social: Concepto, Requisitos
para su constitucion y competencias.

Las entidades colaboradoras son en términos
generales entidades de caracter privado que
sustituyen parcialmente a las entidades
gestoras en la administracién de la seguridad
social. Se trata en todo caso de una
colaboracién tutelada por organismos
publicos y tienen como principio inspirador

la ausencia de animo de lucro de forma que
ninguna entidad colabore pudiendo repartir
entre sus miembros asociados excedentes
econdémicos que hubieran propiciado dicha
colaboracion.

En el Art.94 de la LGSS se nos dice que la
colaboracién en la gestién de la seguridad
social se puede realizar de tres formas:

[A traves de las mutuas de accidente de
trabajo y enfermedad profesional.

[A través de las empresas individualmente
consideradas en relacién con su propio
personal, cuando actien como auto
aseguradoras.

[Determinadas asociaciones, fundaciones o
entidades que se encuentran inscritas en el
registro especial.

Las mutuas de accidente de trabajo y
enfermedad profesional se consideraran las
asociaciones autorizadas por el ministerio de
trabajo y asuntos sociales, que con tal
denominacion se constituyan por varios
empresarios sin animo de lucro y con el
objeto de colaborar en la gestion de la
seguridad social sin perjuicio de la
realizacion de otras actividades o servicios
que les fueran legalmente atribuidas.

Las mutuas vienen reguladas en el Art.68
LGSS. La naturaleza juridica de las mutuas
es privada pues han sido constituidas por
grupos de empresas si bien se encuentran

42



sometidas a un severo control por parte del
estado

Caracteristicas de las mutuas:

[5on asociaciones de empresarios que
responden mancomunadamente de las
obligaciones contraidas por las mutuas.

(Tienen naturaleza juridico — privada.

[Para existir han de contar con autorizacién
expresa del ministerio de trabajo y asuntos
sociales.

[(Pueden realizar su actividad en todo el
territorio nacional.

[En su denominacién deberan constar
expresamente los términos mutua de
accidentes de trabajo y enfermedades de la
seguridad social.

[0Gozan de exencion tributaria.

[No tienen animo de lucro por lo tanto su
gestion no puede generar la percepcién de
beneficios econémicos a sus asociados.

Requisitos para constituir una mutua:

[Concurrencia como minimo 50 empresarios
y 30.000 trabajadores.

[(Rue presten una fianza para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones.

[CAutorizacion expresa del ministerio de
trabajo y asuntos sociales.

Extincién de la mutua:

[Por voluntad de sus empresarios asociados
previa comunicacién al ministerio de trabajo
y asuntos sociales.

[Retirada da la autorizacion inicialmente
concedida por el ministerio de trabajo.

En cualquier de los 2 supuestos anteriores la
mutua se liguidara y los excedentes se
integraran en la Seguridad Social.

Régimen econdmico financiero de las
mutuas:

[(Bu principio fundamental es la prohibicién
de repartir beneficios econdmicos entre sus
asociados. Los excedentes habran de
destinarse a los fines previstos en su
reglamento, entre otros el mas importante es
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la constitucion de una reserva de
estabilizacion.

[50n sus propios empresarios asociados
guienes costean mediante la aportacion de
sus cuotas el régimen de prestacion, los
servicios de prevencion y los gastos de
administracion.

Cuando la mutua no responda de sus
obligaciones son los empresarios asociados
guienes responderan mancomunadamente de
las obligaciones contraidas por la mutua sin
gue en sus estatutos pueda establecerse
limitacion alguna al respecto.

Funciones:

[La mutua colabora en la gestién de los
accidentes de trabajo y enfermedad
profesional, es decir, en la gestiéon de las
contingencias profesionales.

[Realiza funciones de prevencion,
recuperacion y demas previstas en la ley,
especial importancia tiene en este ambito su
funcién como servicio de prevencion ajeno a
la empresa, funcion concedida en la ley de
prevencion de riesgos laborales del 1995.

[Colaboracién en la gestién de la prestacion
econdmica de incapacidad temporal derivada
de continencias comunes.

La colaboracién en la gestion por
contingencias profesionales, por ejemplo en
la casacion en un accidente de trabajo,
consiste en repartir entre sus asociados las
prestaciones derivadas de un accidente de
trabajo que son la asistencia sanitaria, la
incapacidad temporal, la incapacidad
permanente y la prestacion por muerte y
supervivencia.

En caso de incapacidad temporal: las
prestaciones son abonadas directamente por
la mutua.

En caso de incapacidad permanente,
prestacion por muerte o supervivencia: la
tesoreria general de la seguridad social sera
la que determine el capital que debera
ingresar la mutua de una sola vez y sera la
entidad gestora la que responda del pago.
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En el caso de enfermedad profesional
simplemente las mutuas podran asegurar y
gestionar las prestaciones por incapacidad
temporal.

La colaboracién en la gestion por
contingencias comunes la realizaran los
empresarios que hubiesen optado por
formalizar la proteccion de su personal en
las mutuas. Estés podran optar en el caso de
contingencias comunes por asegurar la
incapacidad temporal con la mutua.

[Colaboracién de las empresas:
Colaboraciéon Obligatoria, Colaboracién
Voluntaria.

Las empresas pueden colaborar en la gestién
de la seguridad social facilitando y

agilizando el acceso a determinadas
prestaciones econémicas.

La colaboracidn obligatoria consiste en
imponer a una empresa el deber de pagar
determinadas prestaciones econémicas por
delegacion de la entidad gestora, esto es, la
empresa realizara el acto material del pago
pero no asume funciones gestoras que
guedaran reservadas a la entidad
correspondiente. La empresa anticipara el
pago de la prestacion resarciéndose
posteriormente mediante una compensacion
en la liquidacién de sus cuotas a la seguridad
social en los siguientes casos:

[Bituaciones de incapacidad temporal.
[Bituaciones de desempleo parcial.

La colaboracién voluntaria es asumida
directa y voluntariamente por las empresas
auto asegurandose determinadas
prestaciones por considerarlo asi
conveniente y no por que se encuentre
obligadas a ello. En la colaboracion
voluntaria tampoco existe animo de lucro y
los posibles excedentes deberan invertirse en
la mejora de las prestaciones auto
aseguradas.

Modalidades de auto aseguramiento:

CAsumir a su cargo el pago de las
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prestaciones de incapacidad temporal y los
servicios de asistencia sanitaria derivada de
contingencia profesional.

CAsumir a su cargo la cobertura de las
prestaciones de asistencia sanitaria e
incapacidad temporal derivadas de
contingencias comunes.

Requisitos a las empresas para auto
asegurarse:

(Tener mas de 250 trabajadores fijos en
plantilla.

[Deberan poseer instalaciones sanitarias
propias.

[Se trate de una empresa que observe
habitualmente el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las relaciones de
seguridad social. También se necesita la
autorizacion del ministerio de trabajo y
asuntos sociales.

Obligaciones del empresario que opta por el
auto aseguramiento:

[Prestar asistencia sanitaria.

[(Pagar directamente a su cargo la prestacion
por incapacidad temporal.

[Destinar los excedentes a la constitucion de
unas reservas.

La extincién de este auto aseguramiento
puede darse por la propia seguridad social
gue puede acordar la suspensién temporal o
definitiva de la autorizacion siempre que
haya dejado de concurrir los requisitos
exigidos par esta colaboracion.

Tema-7. La accién protectora.

|. Las contingencias protegidas.

La accion protectora constituye el fin de
todo el sistema de seguridad social siendo el
Estado el sujeto obligado a garantizar a las
personas comprendidas en el campo de
aplicacion del sistema la proteccion
adecuada frente a las contingencias y
situaciones contempladas en la ley.

El sistema de seguridad social protege
exclusivamente a aquellas necesidades
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sociales tipificadas como tales en la ley y
recogidas en el Art.38 de la Ley General de
la Seguridad Social, el precepto establece
gue la accién protectora comprendera:

[0_a asistencia sanitaria.

[(Prestaciones econémicas en la modalidad
contributiva.

[(Prestaciones econémicas por invalidez.

[Prestaciones de servicios sociales.

A la vista de ello podemos definir la accién
protectora como el conjunto de beneficios
que los sujetos protegidos por la seguridad
social pueden obtenerse con cargo a los
fondos de la misma para reparar situaciones
de necesidad derivadas de determinadas
contingencias y ello a partir de un
determinado hecho causal.

En cuanto al término continencias se podia
definir como la situacion de infortunio que la
ley define como tal y que da derecho a la
proteccién del sistema de seguridad social
por medio de prestaciones.

En cuanto a la expresién hecho causante se
puede definir: como la actuacion de las
contingencias protegidas de producto de la
situacion de necesidad incidente sobre
individuos que retnan requisitos exigidos
legalmente y, por tanto, se constituye en
sujetos causantes de la proteccion.

Dentro de las contingencias protegidas tiene
una importancia fundamental la causa que
origine esa contingencia y de ahi que la ley
distinga entre riesgos comunes 0 genéricos y
riesgos especificos o profesionales.

Los riesgos comunes son los que puede
sufrir cualquier persona y los especificos son
los que sufre especialmente el trabajador asi
el accidente de trabajo y enfermedades
profesionales afectan solo a los trabajadores.
Los riesgos comunes son la enfermedad
comun y el accidente no laboral.

Las razones por las que necesariamente hay

que distinguir la causa que origine la
contingencia son varias:
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« Por que hay prestaciones que solo se
otorgan cuando deriven de un riesgo
profesional.

* Por que para las prestaciones
derivadas de accidente de trabajo y
enfermedad profesional no se va a
pedir cotizacion previa.

« Hay que garantizar las prestaciones
como consecuencia de la aplicacion
del principio de alta presunta o de
pleno derecho.

Il.A Los riesgos comunes: enfermedad
comun y accidente no laboral.

En cuanto a los riesgos comunes son
aguellos de caracter ordinario que afectan a
cualquier sujeto y se regulan en el Art.117

de la Ley General de la Seguridad Social que
en su primer apartado hace referencia a los
accidentes no laborales. El legislador lo
viene a definir de forma negativa pues
establece que se considera accidente no
laboral aquel que no tenga el caracter de
accidente de trabajo.

En cuanto la enfermedad comun viene
regulado en el articulo 117.2 de laLGSS vy el
legislador la viene a definir asi se considera
gue es enfermedad comun la alteracion de la
salud que no tenga la condicion de
enfermedad profesional este concepto
también se regula de forma negativa.

11.B Los riesgos profesionales:
enfermedad profesional y accidente de
trabajo.

Los riesgos profesionales vienen regulados
en los articulos 115 y 116 son el accidente
de trabajo y la enfermedad profesional.

El Art.115 contiene en el primer apartado
una definicién de caracter general que
después se amplia en los apartados dos, tres
y siguientes del mismo articulo. Asi el
apartado dos sefiala que situaciones han de
considerarse como accidente de trabajo, en
el tres apartado se establece presuncién
JURIS TANTUN que considera que son
accidentes de trabajo las lesiones que sufre
el trabajador en el lugar y tiempo de trabajo.
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El apartado primero, textualmente, establece
gue se entiende por accidente toda lesion
corporal que el trabajador sufra con ocasién
0 como consecuencia del trabajo ejercitado
por cuenta ajena. De esta definicion se
extraen tres elementos configuradores que
son:

LEI trabajo.

[La lesion corporal.

[Elementos con ocasidon o como
consecuencia.

El trabajo: la lesion corporal tiene que
producirsela un trabajador. No solo se
protege al trabajador por cuenta ajena sino
gue también se protege al trabajador por
cuenta propia.

La lesion corporal: supone el dafio que sufre
el trabajador pero que no tiene por que
implicar un suceso externo violento y subito
gue es tipico del accidente en sentido vulgar.
De ahi que hay entender el accidente en
sentido amplio de manera que comprenda
también determinadas enfermedades dentro
del concepto de accidente de trabajo asi nos
encontramos que el legislador conceptla
como accidente de trabajo las siguientes
enfermedades:

[Aguellas enfermedades que no tienen la
consideracion de enfermedad profesional
porque no estan tipificadas como tales pero
gue tienen relacioén con el trabajo probando
gue esta tuvo su origen en la ejecucion del
trabajo.

[Aguellas enfermedades que padezca el
trabajador con anterioridad a la produccién
de un accidente y se agrave con las lesiones
producidas en accidente.

[Las consecuencias del accidente que resulten
modificadas por enfermedades derivadas del
proceso patolégico del accidente mismo o
tengan su origen en la afeccién admitida en
el nuevo medio asignado al enfermo para su
curacion.

Elementos con ocasién o como
consecuencia: es necesario que existan para
gue se pueda hablar de accidente de trabajo,
es decir, una relacién causa efecto. El
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legislador expresa que tiene que producirse
con ocasion 0 con consecuencia (supone un
termino mas restrictivo), sin embargo, con
ocasion es un termino mas amplio
suponiendo por tanto una relacién de
causalidad mas ligera pero necesaria. Las
ampliaciones del concepto que encontramos
en base a esta relacion de causalidad se
recogen en el apartado primero de este
articulo que establece que tendra la
consideracion del accidente de trabajo los
que sufra el trabajador al ir o al volver del
lugar de trabajo es el llamado accidente IN
ITINIRE.

Hemos de decir que a través de este se ha
imputado al empresario un riesgo creado por
las condiciones del trabajo que el empresario
no esta en condiciones de controlar y son
debidos al fendbmeno de la conduccién de
vehiculos a motor. Hemos de tener presente
gue la casuistica en relacién con este tipo de
accidentes es muy amplio y el tribunal
supremo lo ha venido interpretando de
formas reiterada. En cualquier caso hemos
de sefialar los siguientes:

LEl desplazamiento debe estar motivado por
el trabajo.

LEl trayecto hay que referirse al domicilio y
al lugar de trabajo.

[La ley entendera por domicilio el domicilio
real incluso el domicilio habitual.

LEl accidente debe ocurrir en tiempo a la hora
de entrada y a la hora de salida.

Ampliacién del concepto de accidente de
trabajo.

En cuanto al accidente IN ITINERE la
jurisprudencia varia, cuando se produce por
la conduccién de un vehiculo a motor la
conducta del accidentado de manera que
habria que entender fuera de este tipo de
accidente los producidos como consecuencia
de conducta temeraria del trabajador.

Accidente en mision: lo sufre el trabajador
cuyo contenido laboral le obliga a realizar
desplazamientos por la condicién de su
trabajo y es en este tiempo cuando se
produce el accidente verdadero del trabajo;
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entendemos que se trata de un accidente
durante el tiempo y lugar de trabajo.

Son accidentes de trabajo los que sufra el
trabajador al desempeniar cargo electo de
caracter sindical. Son accidentes de trabajo
los que sufre el trabajador cuando
desemperie tareas distintas a las de su
categoria profesional.

Ampliaciones subjetivas del concepto de
accidente de trabajo:

Se establece que el accidente de trabajo
producido como consecuencia de una
imprudencia profesional del trabajador
merece la consideracion de accidente de
trabajo; el precepto establece que el acto
propio del accidente que es la causa del
accidente no afecta a la conexién trabajo—
lesion.

Hemos de hablar de que el Art.115.5b) hace
referencia a la conducta de terceros y el
precepto establece que la concurrencia de
culpabilidad civil o criminal de terceros no
impedira la calificacién de accidente de
trabajo salvo que el accidente no guarde
relaciéon con el trabajo.

Supuestos en los que no estamos en
presencia de accidente de trabajo.

El Art.115.4 sefala aquellos supuestos
excluidos del concepto de accidente de
trabajo y menciona dos exclusiones:

[Se refiere a la fuerza mayor que sea extrafia
al trabajo pero no considera como tal la
insolacion, el rayo y otros fenébmenos
analogos de la naturaleza.

[Se refiere a las lesiones que sufra el
trabajador y sea consecuencia del dolo o
imprudencia temeraria del trabajador.

Enfermedad profesional:

La enfermedad profesional es el otro riesgo
causal de caracter profesional y se vino a
proteger mucho mas tarde que el accidente
de trabajo. Las enfermedades contraidas
como consecuencia de la actividad
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profesional varias tendencia la sentencia del
tribunal supremo.

En la regulacion actual el Art.116 de la Ley
General de la Seguridad Social y el Real
Decreto de 12 de mayo del 1978 en el que se
aprueban el cuadro de enfermedades
profesionales en el sistema de seguridad
social recogen el concepto de enfermedad
profesional: se entiende por enfermedad
profesional la contraida como consecuencia
del trabajo ejecutado por cuenta ajena en
las actividades que se especifican en el
cuadro y que se aprueban por las
disposiciones de aplicacion y desarrollo de
esta ley y que estén provocadas por la
accion de elementos o sustancias que en
dicho cuadro se indiguen para cada
enfermedad profesional. Encontramos en el
concepto los tres elementos configuradores
que son:

» Enfermedad.

 Trabajo.

* Relacion de causalidad.
El nexo causal opera en virtud del cuadro
legal de enfermedades profesionales de tal
manera que padecida una enfermedad de las
previstas en el cuadro y acreditada la
existencia en la industria donde preste
servicios el trabajador del elemento
productor de la enfermedad hay una
presuncion IURIS ET DE IORE de que la
causalidad existe; si la enfermedad no
aparece en el cuadro no tendra la
consideracion de enfermedad profesional.

El cuadro de enfermedades profesionales del
Real Decreto del 12 de mayo de 1978 agrupa
las mismas en atencién al agente productor
de la enfermedad en seis grandes grupos:

[Las enfermedades producidas por agentes
guimicos.

[Las enfermedades de la piel causadas por
agentes o sustancias que no estén
comprendidos en otros apartados.

[Las producidas por la inhalacién de
sustancias y agentes no comprendidos en
otros apartados.

[Las enfermedades infecciosas y parasitarias.

[Las producidas por agentes fisicos.
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[lLas enfermedades sistematicas.
Ill. Prestaciones:
A- Conceptos y clases

Las prestaciones se recogen en el Art.38 de
la LGSS en tanto y cuanto las contingencias
se van a proteger con prestaciones. El Art.38
no contiene un concepto legal de ahi que
acudamos a las definiciones doctrinales:

[Las prestaciones son atribuciones
patrimoniales en dinero o especie destinadas
a paliar la situacién de necesidad de los
beneficiarios.

[Las prestaciones son el conjunto de medidas
técnicas o econémicas que ponen en
funcionamiento el sistema de seguridad
social para prever, reparar o superar los
estados de necesidad derivados de la
actualizacién de ciertas contingencias

Las prestaciones para su estudio se han
dividido en distintas clases; distinguiéndose:

[Atendiendo a su naturaleza: se distingue
entre prestaciones en especie, que son
prestaciones de asistencia sanitaria,
asistencia a pensionistas o a través de
aquellas a domicilio mantenimiento de
centros gen ontoldgicos.

En cuanto a las prestaciones econémicas son
prestaciones en metalico y se clasifican
atendiendo a la forma de pago. En
indemnizaciones que son prestaciones
econdmicas que se perciben por una sola vez
y a tanto alzado con fin de compensar gastos
o dafios.

En cuanto a la pensién se denomina asi la
prestacion periédica, vitalicia o de duracion
amplia o indeterminada su finalidad es la de
suplir rentas del trabajo.

En cuanto al subsidio en una prestacion
econdmica de duraciéon temporal limitada y
suple las rentas de trabajo.

En cuanto a la asignacién es una prestacion
econdmica percibida para compensar cargas.
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[Atendiendo a su cuantia: pueden tener
cuantia fija, es decir, es igual para todos los
beneficiarios o0 pueden tener a su vez cuantia
variable, es decir, la prestacion se va ha
determinar atendiendo a las bases de
cotizacion siendo estas prestaciones
subjetivas.

[Atendiendo al titulo que ostenta el
beneficiario: es decir prestaciones por
derecho propio y otras que lo son por
derecho derivado. Las primeras se perciben
atendiendo a que el sujeto reline todos los
requisitos y las percibe en base a sus
cotizaciones y las segundas se perciben
porque el causante de la prestacion reunia
una seria de requisitos y se calcula en base a
las cotizaciones producidas por ejemplo
prestacion por viudedad.

[CEn cuanto a la forma de percibir la
prestacion: podemos hablar de prestaciones
de pago directo y de prestaciones de pago
delegado; las primeras son las que recibe el
beneficiario del sujeto responsable del pago;
y las segundas son las que percibe el sujeto
del empresario como consecuencia de la
obligacién legal que se le impone a este de
colaborar en la gestién de la seguridad social
y son la incapacidad temporal y el
desempleo parcial.

[Atendiendo a su financiacion: hay que
distinguir prestaciones contributivas que se
financian mediante cuotas y las no
contributivas que se financian a cargo de los
presupuestos generales del estado.

B- Titular del derecho a las prestaciones:

Con caracter general es el sujeto causante de
las mismas; si bien hay excepciones por
ejemplo en las prestaciones de supervivencia
y viudedad. El titular del derecho a las
prestaciones o sujeto causante ostenta un
titulo juridico suficiente para que el sistema
de seguridad social la otorgue protecciéon por
reunir los requisitos exigidos para tener
derecho a la prestacion.

C- Requisitos del derecho a las
prestaciones:

El derecho a las distintas prestaciones del
sistema esta condicionado al conocimiento
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de una serie de requisitos que pueden ser:

[(Generales: se exigen para todas o la mayoria
de las prestaciones.

[Particulares: son los que se exigen para una
prestacion determinada.

Generales: para fijarlos hemos de tener en
cuenta si se trata de una prestacion
contributiva o no.

Modalidad contributiva: viene recogidos en
el Art.124 de la Ley General de la Seguridad
Social. Con caracter general se exige el
requisito de afiliacién a la seguridad social y
en alta o asimilacion al alta al sobrevenir las
contingencias o situaciones protegidas;
sefalando que esto es asi salvo disposicion
legal expresa en contrario. Importa resolver
que el Art.124 relativiza el requisito de alta o
alta asimilada al establecer la posibilidad de
gue las prestaciones se causen sin estar de
alta o alta asimilada y ello por que utilizan la
expresion salvo disposicién expresa en
contrario.

Las excepciones vienen recogidas en la Ley
General de la Seguridad Social la
encontramos en el Art.138. La primera en el
parrafo tres de este precepto que establece
gue las pensiones de incapacidad
permanente en los grados de absoluta o gran
invalidez derivada de contingencias
comunes pueden cursarse aungque no se
encuentren en el momento del hecho
causante en alta o asimilacion al alta. La
segunda excepcidn hace referencia y esta
prevista en el Art.161 en relacién con la
pension de jubilacién establece que podran
cursarse aungque el sujeto no este en alta o
alta asimilada en el momento del hecho
causante. La tercera la recoge el Art.174.1
gue hace referencia a la pensién de viudedad
gue puede cursarse sin estar de alta o alta
asimilada; esa misma excepcién opera en
relaciéon con la prestacion de orfandad y a
favor de familiares.

Particularidades: en cuanto al requisito de
cotizacion previa no aparece recogida en el
Art.124 como requisito general; la habitual
exigencia de cotizacién previa en relacion a
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la mayoria de las prestaciones conscientes,
tal exigencia es un requisito general o
generalizado, se puede exigir la cotizacién
de la forma siguiente:

[(Cumpliéndose a lo largo de toda la vida
laboral, en cuyo caso hablamos de carencia
genérica.

[(Que toda o parte de la cotizacidn previa se
cumpla dentro de unos determinados
periodos en cuyo caso extraiamos hablando
de carencia especifica.

Cotizacioén previa: antes de que se produzca
la situacion de incapacidad; por ejemplo; en
la pension de jubilacion: el periodo de
cotizacion es de 15 afios cotizados (carencia
genérica) y 2 afios de esos 15 cotizados
dentro de los 15 ultimos (carencia
especifica).

El requisito de carencia que podria
entenderse como requisito particular no es
exigible con caracter general para causar
derecho a todas las prestaciones del sistema.
La primera excepcion la encontramos en el
Art.124.4 que establece la no exigencia de
periodo previo de cotizacién para la
prestaciones que deriven de accidente de
trabajo y enfermedad profesional asi mismo
para la prestacion derivada de accidente no
laboral; estableciendo la norma que ello es
asi salvo disposicion legal expresa, en
contrario de como el Art.138.3 que establece
que las prestaciones de incapacidad
permanente absoluta para todo trabajo; gran
invalidez derivada de contingencias
comunes cuando el trabajador no esta en alta
o0 alta asimilada se exige cotizacién por tanto
la cotizacion va a ser exigible en el supuesto
de enfermedad comun y accidente no
laboral.

En relacién con el periodo de cotizacion
hemos de estudiar como se producen el
cémputo de las prestaciones.

[(Para el disfrutar las prestaciones previstas en
el sistema de seguridad social se computan
las cotizaciones producidas en los anteriores
regimenes del sistema.

[5e computan las cotizaciones producidas en
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los distintos regimenes del sistema tanto del
sistema institucional como regimenes
externos siempre que tengan las cotizaciones
el caracter de sucesivas o alternativas.

[5e computan la totalidad de las cotizaciones
producidas en paises comunitarios y aquellos
gue tengan suscrito convenio bilateral en
materia de seguridad social con Espafia.

[Be computan también las cotizaciones
expresamente asimiladas; el cbmputo se
efectlia siempre que sea necesario para tener
derecho a las prestaciones.

Computo de cotizaciones asimiladas:

[(Be
computan
los
denominados
dias—cuotas
llamados asi
porque
corresponden
ala
cotizacion
por los
pagos
extraordinarios,
no obstante
no se
computan
las
cotizaciones
por pagos
extraordinarios
en relacion
con la
prestacion
de
desempleo
puesto que
se exige
periodo de
ocupacioén
cotizado.
Los dias -
cuota
tampoco se
computan
en relacion
con
aquellos
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trabajadores
mayores de
65 afos que
continden
trabajando y
tengan mas
de 35 afios
cotizados,
en este caso
el
empresario
no tiene la
obligacion
de cotizar
porelala
seguridad
social. Para
el computo
de los 35
afios no se
tiene en
cuenta los
dias— cuota.

[5e computa
el periodo
de tiempo
que falta
para agotar
18 meses de
prestacion
por
incapacidad
temporal y
ello para
tener
derecho a la
prestacion
de
incapacidad
permanente
se computa
como
cotizado el
periodo de
excedencia
para el
cuidado de
hijos.

[Se realizara
en relacion
con todas
las
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prestaciones
salvo para
desempleo
incapacidad
temporal y
maternidad.
Se
considerara
también
como
periodo
cotizado el
desempleo
contributivo,
el periodo
de huelga o
cierre
patronal
cuando ese
tiempo
fuese
necesario
para
alcanzar el
periodo
minimo de
ocupacioén
cotizada
que da
derecho a la
prestacion
[Be asimila
también a
periodo de
cotizacion
los 1800
dias de
cotizacion
el hecho de
haber
estado
afiliado al
retiro
obrero
obligatorio
y ello con la
finalidad de
obtener una
pension de
vejez con
cargo al
seguro
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obligatorio

de vejez e

invalidez a

los efectos

de la

pension de

jubilacion y

para

determinar

el

porcentaje

aplicable a

la base

reguladora

se asignara

al

trabajador

un periodo

de

cotizacion

en funcion

de la edad

que tuviese

en Enero de

1967y

siempre que

a esta fecha

ostentase la

condicion

de

mutualista.
En cuanto a las reglas especiales: se viene
estableciendo para determinar los periodos
de cotizacion en relacion con los
trabajadores contratados a tiempo parcial el
computo se efectuara en funcién de las horas
ordinarias y complementarias trabajadas.
Calculando su equivalente en dias te6ricos
cotizados; el numero de horas obtenido lo
dividimos entre 5 que es el equivalente a
1826 horas normales. No obstante prevé el
legislador que cuando las prestaciones que
se concedan sean las de jubilacién e
incapacidad permanente el nimero obtenido
se multiplicara por 1.5 y el resultado sera el
namero de dias que se consideran
acreditados para determinar los periodos
minimos de cotizacion.

IV. Cuantia de las prestaciones en la
modalidad contributiva:;
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[Determinacién de la cuantia inicial.

Se regulan en el Art.120 de la Ley General
de la Seguridad Social que establece que las
cuantias que no estén determinadas
expresamente en la ley, su importe se
determinara en funcién de la totalidad de las
bases por las que se haya efectuado la
cotizacion en los periodos de tiempo y hay
gue distinguir si la contingencia es comdn o
profesional. Los periodos a veces son muy
cortos en incapacidad temporal y a veces son
periodos mas amplios con ellos se determina
la base reguladora de las prestacionesy a
esta se aplican uno porcentajes para
determinar la cuantia; lo porcentajes van en
funcién de los afios cotizados.

[(Cuantia minima y maxima de las
prestaciones.

Una vez que aplicamos el porcentaje que
corresponda a la base reguladora
obtendremos la prestacion correspondiente,
pero si la prestacién reconocida es una
pension, hemos de tener en cuenta lo
siguiente:

* Si la cuantia de la prestacion
obtenida no alcanza la cuantia
minima de la pensién de que se trate
y esta pension tenga sefialado un
minimo, la prestacién debera
complementarse hasta alcanzar la
cuantia minima de la prestacion.

* Si la cuantia de la prestacién
superase el tope maximo, la
prestacion habria de reducirse en lo
gue excediese pero también siempre
gue estemos ante una prestacion que
tenga sefalado tope maximo de
percepcion.

[Revalorizacién de las pensiones.

Se refiere a ello el Art.48 de la LGSS al
establecerse que las pensiones de la
Seguridad Social en esta modalidad, incluido
el importe de la pensiébn minima seran
revalorizados al comienzo de cada afio en
funcién del indice de precios al consumo
previsto para cada afio. La prevision legal de
cumplimiento al precepto recogido en el
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Art.50 de la Cons. que garantiza la
actualizacién periédica de las prestaciones.

Por revalorizacion hemos de entender el
incremento que se aplica a la pension que se
tiene para mantener el poder adquisitivo o
mejorarlo. Se aplica exclusivamente a las
pensiones, no a otro tipo de prestaciones.
Pensiones revalorizables:

(Todas las pensiones del sistema de
Seguridad Social causadas con anterioridad
al 1 de Enero de cada afio.

[Las pensiones de seguro obligatorio, de
vejez e invalidez.

Los criterios de revalorizacién se regulan
cada afio en la Ley de Presupuestos del
Estado y esta prevision se desarrolla cada
afo en un Real Decreto de revalorizacion de
pensiones del sistema de Seguridad Social
(R.D. 2/2004 del 9 de Marzo).

La revalorizacion se efectua teniendo en
cuenta la prevision de inflacion. No
obstante, si al final del ejercicio el IPC real
fuese superior al IPC previsto la diferencia
se corregira mediante un pago Unico que sera
la cantidad equivalente a la diferencia entre
el importe de la prestaciéon percibida y la que
se hubiese correspondido de haberse
revalorizado la pension conforme al IPC
real. Por ejemplo, la prevision de inflacién
del IPC 2003 era del 2%, el IPC real
aumento un 2,8%, en el 2004 se abono el
0,8%.

El porcentaje previsto se aplica al importe de
la pension que hubiese a fecha del 31 de
Diciembre de cada afio. Estan excluidos los
complementos reconocidos para alcanzar la
cuantia minima de las pensiones, las
recargas que tuviese la prestacion para faltas
de medidas de seguridad y salud en el
trabajo y las percepciones de rentas
temporales por cargas familiares.

Una vez efectuada la revalorizacion la
pension no puede superar el importe anual
maximo establecido en los presupuestos
generales del Estado. El limite de percepcion
es unico y valido para todas las prestaciones
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publicas e incluso aquellas que estén
financiadas parcialmente con fondos

publicos (2086,10 Euros). Una vez
revalorizados si no alcanzan la cuantia
minima seran complementados siempre que
el trabajador no sea perceptor de rentas de
capital o rentas del trabajo y en el caso de
que lo fuese el importe de estas no exceda de
una cuantia que se fija en la Ley de
Presupuestos Generales (5.915°49 Euros).

Cuando recibe dos pensiones el sistema
establece un minimo que corresponderia a la
pension que lo tenga sefialado en cuantia
mas elevada.

Por ejemplo: una persona que esta
recibiendo una pensién por invalidez
absoluta y la recibe en la cuantia minima que
son 411°76 euros y se queda viuda y tiene
entre 60 y 64 afios la pensiéon de viudedad
tiene un minimo de 383°66 Euros/mes.

Pension inicial + complemento minimo
Invalidez: 300+111°76=411"76
Viudedad: 200+183"66=383"66

Como sumamos la pension por incapacidad
permanente absoluta se tendra que quitar la
prestacion por complemento al minimo.

Si la pension inicial fuese de 100 Euros el
complemento minimo tendria que ser 11°76
para que nos de 411°74.

La cuantia minima es incompatible con las
rentas de trabajo de capital o cualquier
ingreso cuando su suma excluida la pension
excedan de la cantidad establecida el los
presupuestos generales del Estado. Se tiene
en cuenta lo obtenido en el ejercicio anterior
excluidos los gastos deducibles (cuotas). Los
complementos en el minimo no tienen
caracter consolidable, es decir, se pueden
absorber con cualquier elemento futuro, bien
sea en concepto de revalorizacion o bien
porque el beneficio diario dispone dichos
ingreso e incluso por el reconocimiento de
nuevas prestaciones.
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Las pensiones del sistema tienen diversos
minimos dependiendo de la pensién de que
hablemos distinguiendo si el perceptor tiene
0 no cényuge a cargo, con independencia de
ello la norma sefiala minimo para las
pensiones siguientes:

[Pension de jubilacion: si tiene o no cényuge
y la edad del perceptor.

[Pension de gran invalidez, incapacidad
absoluta e incapacidad total: en este Gltimo
supuesto siempre que el titular tuviese 65
aflos 0 mas en caso contrario no se sefiala
minimo.

[Pension de viudedad: los minimos varian en
funcion de si el titular tiene 65 afos, tiene
menos de 60 afios, comprendido entre 60 y
64 o el titular es menor de 60 afios y con
cargos familiares.

Las prestaciones no contributivas (seguro
obligatorio de vejez e invalidez) su
revalorizacién se produce en el mismo
importe que las contributivas y la cuantia se
fija en el Ley de Presupuesto Generales del
Estado y el incremento consiste en la
diferencia entre el importe percibido el 31 de
Diciembre del afio anterior y la cuantia
fijada para ese afo. excluida la pension
excedan de la catidad establecida el los
presupuestos general

[Recargo de prestaciones para
contingencias profesionales.

El recargo de la prestacion es un incremento
que se aplica a las prestaciones derivadas del
riesgo profesional (accidente de trabajo y
enfermedad profesional). Cuando hay un
incumplimiento empresarial es cuando se
recargan. El recargo se regula en el Art.123
de la LGSS, esta previsto cuando se produce
un incumplimiento del empresario de las
medidas generales o especificos de
seguridad e higiene de la que se derive un
accidente de trabajo o enfermedad
profesional que den lugar a una prestacién
econdmica del sistema. El incumplimiento
empresarial conlleva a que estas prestaciones
se recarguen 0 aumente en unos porcentajes
del 30% como minimo y 50% como maximo

y se aplican en funcién de la gravedad
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siendo competente para imponer el
porcentaje a aplicar el Instituto Nacional de
la Seguridad Social. Es necesario que se den
tres circunstancias:

[Existencia de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales del que se
deriven prestaciones.

[Los recargos no comprenden nunca a las
mejoras voluntarias, afectan exclusivamente
a las prestaciones basicas.

LEs necesario que exista un incumplimiento
de las medidas de seguridad y salud laboral
y de ese incumplimiento responde el
empresario respeto de los trabajadores a su
cargo.

[Es necesario que exista una relacion de
causalidad entre la medida inobservada y el
accidente de manera que no es suficiente la
existencia de la infraccién sino que es
necesario que esta sea la causa del accidente.
En los supuestos de imprudencia temeraria
del trabajador y esta fuese la causa del
siniestro aunque existiese incumplimiento el
recargo no seria procedente si la causa fuese
ajena al accidente. El Art.123 habra de ser
siempre objeto de interpretacion restrictiva.
El Art.123.2 prohibe desplazar la
responsabilidad del recargo a terceros al
establecer la prohibicién de aseguramiento
siendo nulo todo contrato que celebre el
empresario para cubrirla, compensarla o
transmitirla.

[Cuantia de las prestaciones en la
modalidad no contributiva:

Requisitos que se exigen para las
prestaciones no contributivas:

« Insuficiencia de ingresos: es
requisito general tanto para el
reconocimiento como para la
subsistencia del derecho; no se exige
limites de ingresos en las
prestaciones familiares por hijo a
cargo minusvalido y en las
econdmicas por parto maltiple.

* Residencia en territorio nacional: el
beneficiario que tenga derecho a las
prestaciones debe residir legalmente
en territorio espafiol y haberlo hecho
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durante un determinado tiempo y
parte de ese tiempo se acota
especialmente (carencia especifica).

[Prescripcidn, caducidad y reintegro de
prestaciones indebidas.

El Art.43 se refiere a la prescripcién que
supone la perdida del derecho porque no se
ha reclamado en los plazos establecidos de
prescripcion. La prescripcién obliga a no
prolongar indefinidamente la situacién
dudosa de incertidumbre sobre el derecho de
prescripcion.

Este Art.43 fija un plazo de prescripciéon de

5 afios que computara desde el dia siguiente
a aquel en que tenga lugar el hecho causante
de la prestacion, no obstante prevé
excepciones:

[Prestacion de jubilacion (Art.164 LGSS): el
establecer que el derecho al reconocimiento
de esta prestacion no prescribe.

[(Prestaciones por muerte y supervivencia que
también son imprescriptibles a excepcion del
auxilio por defuncion gue esta sujeto al
plazo de 5 afios.

Las prestaciones imprescriptibles, sus
efectos econdmicos, su reconocimientos solo
cabe prescribirse con una rehoactividad de
tres meses anteriores a la fecha en la que se
presenta la correspondiente solicitud.

[Prestacion econémica por hijo a cargo que
consiste en considerar como cotizado el
primer afio de excedencia para el cuidado del
hijo.

El Art.144 se refiere a la caducidad de las
prestaciones el plazo se refiere a
prestaciones que se han reconocido, el plazo
de caducidad es de un afio comprobandose el
mismo de distintas maneras en atencion si la
cantidad a percibir es a tanto alzado o es una
prestacion periédica. En el primer caso,
caducan al afio contando desde el dia
siguiente a ser notificado al sujeto de forma
gue se le ha concedido la percepcion. En el
segundo caso va a caducar al afio de su
respectivo vencimiento.
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Mencién especial merecen las prestaciones
por desempleo teniendo en cuenta que estan
sometidas a un plazo de caducidad no de
prescripcion, es decir, caducan dia a dia si
no se solicita dentro del plazo de 15 dias
siguiente a la fecha de producirse la
situacion legal de desempleo.

La obligacién de devolver las prestaciones
de la Seguridad Social indebidas viene
regulado en el Art.145 de la LGSS, el origen
de los pagos indebidos es mdltiple podemos
citar las siguientes:

[(Percepcion indebida de complemento al
minimo de pensiones

Oncompatibilidad de pensiones.

[Percepcion de prestaciones incompatibles
con el trabajo.

En todos los caso existe la obligacion de
devolver y el sujeto responsable de ello es el
perceptor, en los caso en que contribuya un
tercero estaria también obligado pero su
obligacién es subsidiaria. La obligacion de
reintegro prescribe a los 4 afios que se
computaran desde la fecha de cobro de la
prestacion indebida o desde la fecha que fue
posible exigir su devolucion.

[ncompatibilidad de prestaciones:

El Art.122 habla de incompatibilidad de
pensiones cuando hablamos de
incompatibilidad de prestaciones en el
sistema de seguridad social hemos de
referirnos a varios aspectos:

Oncompatibilidad de prestaciones del
régimen general asi como la
incompatibilidad de prestaciones en los
distintos regimenes.

Oncompatibilidad de prestaciones con el
trabajo.

La incompatibilidad de prestaciones del
régimen general asi como la

incompatibilidad de prestaciones en los
distintos regimenes esta regulada en el
Art.122.1 que establece que las pensiones de
este régimen general seran incompatibles
entre si cuando consistan en un mismo
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beneficiario a no ser que se disponga lo
contrario legal o reglamentariamente. Quien
tenga derecho a dos pensiones optara por
una de ellas.

[La incompatibilidad se refiere a pensiones

[Be refiere a pensiones del régimen general
de la seguridad social, por tanto, la
incompatibilidad no rige por pensiones
otorgadas por distintos regimenes.

[La norma establece que cabe la posibilidad
de compatibilizar varias pensiones cuando
reglamentariamente se establezca,
exceptuandose de este principio las
pensiones de viudedad.

En cuanto a la pensién de jubilacién es
incompatible con el trabajo tanto por cuenta
propia como ajena siempre que la actividad
de lugar a la inclusién dentro de alguno de
los regimenes del sistema de seguridad
social. Esa incompatibilidad se mantiene
también con el desempefio de un puesto de
trabajo en el sector publico, no obstante, la
jubilacion parcial y flexible tiene un régimen
juridico peculiar de incompatibilidades con
el trabajo e incluso con las prestaciones.

En cuanto a la prestacion de incapacidad
temporal, maternidad y riesgo durante el
embarazo el derecho a los subsidios es
incompatible con el trabajo bien sea por
cuanta propia o ajena. En cuanto a la
incapacidad permanente todos los
pensionista incluso los afectos de una gen
invalidez pueden trabajar en actividades
compatibles con su estado, de hacerlo
deberan comunicarselo al INSS pudiendo la
entidad gestora proceder a la revision de la
incapacidad declarada, en cualquier caso el
incremento del 20% corresponde a la
incapacidad permanente total cualificada,
guedara en suspenso durante el tiempo que
el trabajador obtiene un empleo.

En cuanto a la viudedad y orfandad este tipo
de pensiones son compatibles con cualquier
renta del trabajo no obstante la segunda es
incompatible si tiene entre 18 y 22 afios y
recibe ingresos que superen el 75% del
salario minimo interprofesional.
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En cuanto a la pensién a favor de familiares
son incompatibles salvo en el supuesto de
nietos o hermanos mayores de 18 afios, en
cuyo caso los ingresos tienen que ser
inferiores al 75% del salario minimo
interprofesional y si son menores de edad
resultaria compatible con el trabajo. En
cuanto al desempleo es incompatible con el
trabajo aunque el trabajo desarrollado por
cuanta propia no implique su inclusion en
alguno de los regimenes del sistema.

En cuanto al trabajo por cuenta ajena es
compatible con el desempleo cuando sea a
tiempo parcial.

[Responsabilidad en orden al abonos de las

prestaciones:
[La responsabilidad en situaciones de

normalidad

Cuando se habla de responsabilidad se hace
referencia al régimen juridico a través del
cual se determina el sujeto obligado en cada
caso al pago de una prestacion causal, para
ello es necesario conocer si se han cumplido
0 no los requisitos para tener derecho a las
prestaciones.

Los articulos 41y 126 de la LGSS se

refieren a ello, El primer precepto sefiala que
las entidades gestoras de la Seguridad Social
seran responsables de las prestaciones cuya
gestion tenga atribuida siempre que se
cumplan los requisitos generales y
particulares para tener derecho a las mismas.

El Art.126.1 incide también en que cuando
se cumplen los requisitos la responsabilidad
sera imputable de acuerdo con sus
respectivas obligaciones a las entidades
gestoras, a las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales de la
Seguridad Social o de las empresas que
colaboren en la gestién.

El problema se plantea cuando la empresa
incumple con sus obligaciones de afiliacion,
alta y cotizacion, con las obligaciones
legales configuradas dentro del texto legal, a
partir de ahi se genera un complejo régimen
de responsabilidades
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La responsabilidad en caso de
incumplimiento viene regulada en el
Art.126.2 que prevé el supuesto de
incumplimiento salarial en materia de
afiliacion, alta y cotizacion, sefialando
expresamente que la responsabilidad sera
exigible previa la fijacion de los supuestos
de imputacioén y de su alcance. Nos
encontramos con que el desarrollo
reglamentario de la ley no se ha producido,
por lo que la doctrina entiende que son
aplicables los Art.94 al 97 de la Ley de
Bases de 1966 y ello en conformidad con lo
previsto en la disposicion transitoria segunda
del decreto del 23 de junio de 1972. Para que
la responsabilidad sea exigible el trabajador
tiene que tener derecho a la prestacion, a
partir de ahi se exigira segun lo establecido
en el Art.94 de la Ley de Bases de 1966.

La responsabilidad se exige cuando hay falta
de afiliacion y alta, o solo hay alta, en estos
casos la responsabilidad es siempre del
empresario sin que pueda exonerarse de la
misma por la existencia del mecanismo de
alta presunta ni tan siquiera en los supuestos
de alta de oficio cuando se produzca esta con
posterioridad al hecho causante de la
prestacion. En los supuestos de falta de
cotizacion, cuando el empresario incumple
esta obligacion o ingresa las cotizaciones
fuera del plazo reglamentario salvo que este
autorizado para un aplazamiento o
fraccionamiento de pagas. Hay que
distinguir diversas situaciones, si el
descubierto en la cotizacién afecta al periodo
de carencia se ha venido entendiendo que la
responsabilidad exigible al empresario seria
por la totalidad de la prestacion, no obstante,
este criterio ha variado y en la jurisprudencia
mas reciente encontramos pronunciamientos
en los que la responsabilidad se modera
siendo exigible Unicamente en relacién con
el periodo de descubierto.

La jurisprudencia a la hora de fijar la
responsabilidad tiene en cuanta la duracion
del periodo de descubierto, cuando es
dilatado se entiende que la responsabilidad
es de la empresa y es integra por el periodo
en descubierto, por el contrario si se trata de
un mero rechazo o descubierto ocasional se
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le viene a exonerar de toda responsabilidad.

La interpretacion jurisdiccional lo es a pesar
de la regla general contenida en el Art.94.2b)
de la Ley de Bases que establece la
responsabilidad de la prestacién por falta de
ingreso de las cotizaciones a partir de la
iniciacion del segundo mes siguiente a la
fecha que expide el plazo reglamentario,
pero la jurisprudencia ha interpretado el
precepto de la forma siguiente:

[5i el pago de las cuotas se produce con
retraso pero se efectla antes de que se
produzca el hecho causante se declara que
no hay responsabilidad prestacional.

[(Establece ademas que se ha de fijar de
acuerdo con el principio de proporcionalidad
pues el alcance de la responsabilidad no esta
en funcion de la gravedad del
incumplimiento sino de la cuantia de la
prestacion.

[Por otra parte a pesar de que la ley no dice
nada, tiene en cuenta si el descubierto es de
corto plazo, constituye un mero retraso o
tiene el caracter de ocasional, en estos casos
exonera responsabilidad al empresario
entendiendo pues que la responsabilidad sera
de la entidad gestora como de la mutua.

[La responsabilidad empresarial es exigible
en aquellos supuestos en los que existan
diferencias de cotizacion (infracotizacion) y
ello porque el empresario ha cotizado por un
salario inferior al que percibia el trabajador.

La interpretacion de la jurisprudencia ha
supuesto una innovacion no solo atenuando
0 moderando sino exonerando
responsabilidad.

El legislador establece unos mecanismos
para garantizar las prestaciones. Los
supuestos de ampliacion de responsabilidad
en relacion con empresas vienen recogidos
en el Art.127 de la LGSS y hacen referencia
a supuestos de sucesion en la titularidad de
la empresa o industria, se establece una
responsabilidad solidaria tonel anterior
titular en relacién con las prestaciones
causadas antes de la sucesion. La
responsabilidad solidaria se exige también
en los supuestos de cesidn temporal de uso
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de obra aunque sea a titulo a amistoso o no
lucrativo y el Art.122 establece ademas un
supuesto de responsabilidad subsidiaria en el
supuesto de contratos o subcontratos de obra
0 servicio que cuando la obra estuviese
contratada el propietario respondera de las
responsabilidades del empresario en caso de
insolvencia.

LEl desplazamiento de la responsabilidad
por incumplimiento de las obligaciones
empresariales

El legislador establece unos mecanismos
para garantizar las prestaciones. Los
supuestos de ampliacion de responsabilidad
en relacion con empresas vienen recogidos
en el Art.127 de la LGSS y hacen referencia
a supuestos de sucesion en la titularidad de
la empresa o industria, se establece una
responsabilidad solidaria tonel anterior

titular en relacién con las prestaciones
causadas antes de la sucesion. La
responsabilidad solidaria se exige también
en los supuestos de cesidn temporal de uso
de obra aunque sea a titulo a amistoso o no
lucrativo y el Art.122 establece ademas un
supuesto de responsabilidad subsidiaria en el
supuesto de contratos o subcontratos de obra
0 servicio que cuando la obra estuviese
contratada el propietario respondera de las
responsabilidades del empresario en caso de
insolvencia.

En cuanto a empresas que incumpla la
normativa en materia de incapacidad
temporal, enfermedad profesional y
accidente de trabajo nos referiremos a los
Art.195y 197 de la LGSS. El primero
contempla el supuesto de empresas que
incumplen las resoluciones de la Autoridad
Laboral en materia de paralizacion de
trabajos, por no cumplir las normas de
seguridad e higiene. En el supuesto de
accidente de trabajo la responsabilidad seria
exclusiva a el empresario pues se entiende
gue no esta normalizada la proteccién por
contingencia de accidente de trabajo. El
Art.197 establece la responsabilidad directa
de todas las prestaciones en los supuestos de
enfermedad profesional cuando la empresa
no ha cumplido con la obligacién de realizar
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los reconocimientos médicos a los que se les
obliga cuando la industria presente un riesgo
especifico en materia de enfermedad
profesional. A pesar de la exigencia de
responsabilidad a otros sujetos, la garantia o
el derecho a las prestaciones puede resultar
insuficiente de ahi que establezcan
mecanismos legales para garantizar el cobro
de las prestaciones causadas y son dos:

[(Principio de automaticidad de las
prestaciones.

[Principio de responsabilidad subsidiaria.

LEI principio de automaticidad de las
prestaciones.

El principio de automaticidad de las
prestaciones viene regulado en el Art.126.3
de la LGSS en virtud de este principio la
entidad gestora o colaboradora debe otorgar
las prestaciones al beneficiario con
independencia del cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones en
materia de afiliacion, alta y cotizacion,
aunque se trate de empresa desaparecidas o
aquellas que por su estructura no puedan ser
objeto de dichas obligaciones y ello en los
casos que se determinen
reglamentariamente. Se trata de dar
seguridad a través de este principio y certeza
al beneficiario garantizando la accién
protectora.

Los casos en los que juega este principio se
establecen en el Art.195 de la LGSS de 1966
asi como en el Art.125.3 del vigente texto, a
la luz de ambos preceptos hemos de decir
que este principio impera siempre cuando
estemos ante un trabajador en alta o
asimilada y en los supuestos de alta presunta
o de pleno derecho a los que se refiere el
Art.125.3.

Hay supuestos en los que la automaticidad es
plena porque no esta condicionada al
cumplimiento del requisito de alta, mientras
gue en otros supuestos es relativa, pues es
necesaria la condicion de alta o asimilada al
sobrevenir la contingencia. La automaticidad
plena opera en relaciéon con las prestaciones:

(Todas las derivadas de accidentes de trabajo
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y enfermedad profesional.
(Todas las derivadas de desempleo.
(OTodas las derivadas de asistencia sanitaria
por enfermedad comun, maternidad o
accidente no laboral.

En otros supuestos, el principio de
automaticidad se condiciona a que el sujeto
causante de la prestacion redna el requisito
de estar de alta, en este caso, la
automaticidad es relativa y afecta a todas las
prestaciones siempre que este de alta.

Para los supuestos en que no juega este
principio nos encontramos con el principio
de responsabilidad subsidiaria en virtud del
cual el INSS seria responsable cuando el
empresario fuese insolvente. La prevision
legal de este principio esta contenido en el
Art.94 de la Ley de Bases de 1966 y solo
para dos supuestos:

[Prestaciones derivadas de accidente de
trabajo y enfermedad profesional

[(Prestaciones derivadas de incapacidad
permanente derivadas de accidente no
laboral.

En su momento esta responsabilidad, que
hoy corresponde al INSS, la tenia atribuida

el fondo de garantia de accidentes de trabajo
para los supuestos en que las empresas
responsables del ingreso de las pensiones no
cumpliesen o no respondiesen del pago del
pago de las prestaciones, es decir, no
cumpliesen con su obligacion a pesar de la
existencia de estos principios garantizadores
de las prestaciones.

Subsisten supuestos en los que el trabajador
resultara desprotegido en caso de insolvencia
del empresario, esta desproteccion opera en
relaciéon con las prestaciones siguientes y
siempre que el trabajador no este de alta:

* Jubilacion

* Situacion de incapacidad temporal
derivada de riesgo comun

« Incapacidad permanente derivada de
enfermedad comun

 Prestaciones de supervivencia
derivadas de enfermedad comdn y
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accidente no laboral.
Tema—8. Prestaciones de asistencia
sanitaria

Son de aplicacidn el texto de la Seguridad
Social de 30 de Mayo de 1974 en su capitulo
4°, Titulo Il, la Ley General de Sanidad

14/86 de 25 abril y la disposicién del RD
63/95 de 20 enero sobre Ordenacion de
Prestaciones Sanitarias dentro del Sistema
Nacional de Salud.

El derecho a la proteccién a la salud es un
derecho constitucional y su proteccion se
reconoce en el Art.43 de la Constitucién
donde se reconoce ademas que ha de ser el
estado el que ha de organizar y tutelar la
salud publica.

La Ley General de Sanidad se publicé en
cumplimiento del mandato constitucional y
establece, con caracter general, que el objeto
de la misma es la regulacion de todas las
actividades que permitan hacer efectivo el
derecho que consagra la Constitucion. Esta
Ley crea el Sistema Nacional de Salud, que
es el conjunto de los servicios de la salud de
las diferentes Comunidades Autbnomas.

[Concepto

Aparece en el Art.98 de la Ley del afio 1974.
Su obijetivo es la prestacion de los servicios
médicos y farmacéuticos tendentes a
conservar o restablecer la salud de los
beneficiarios asi como para su aptitud para el
trabajo. El objeto de la asistencia sanitaria es
también proporcionar aquellos servicios que
completen las prestaciones médicas y
farmacéuticas atendiendo, de un modo
especial, a la rehabilitacion fisica.

[Contingencias cubiertas

Evidentemente, la asistencia sanitaria se
presta cuando se produce una alteracién de
la salud con caracter general y es, por lo
tanto, la alteracién de la salud la

contingencia de la asistencia sanitaria. Esta
se puede producir por las causas a las que se
refiere el Art.99 de la Ley donde se sefiala
como_contingencia cubierta por la prestacion
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de la asistencia sanitaria:

» enfermedad comudn y profesional

* accidente laboral o no

e embarazo, parto y puerperio

(después de nacer)

Con independencia de lo establecido en el
texto, la asistencia sanitaria se va a prestar
también en los casos en los que no existen
alteraciones de la salud, sino como medida
precautoria o preventiva (vacunas...).

[Beneficiarios de la prestacion

En el ambito de proteccién de esta
prestacion hay que distinguir cual es el
hecho causante que motiva la necesidad de
asistencia sanitaria:

[5i el hecho causante es un riesgo
profesional, es decir, un accidente de trabajo
o enfermedad profesional, el Gnico sujeto
beneficiario de la prestacion van a ser los
trabajadores.

[Cuando el hecho causante deriva de una
enfermedad comun, accidente no laboral o
los supuestos de maternidad, en ese caso
tenemos que hablar de varios beneficiarios:
por una parte los beneficiarios por el derecho
protegido y por otra una serie de
beneficiarios que son familiares o asimilados
gue estan a cargo de trabajadores o
pensionistas titulares del derecho.

Beneficiarios por propio derecho (Art.100

Ley del 74). Se menciona a los trabajadores
por cuenta ajena, afiliados y en alta o en
situacion de asimilacion al alta. En relacion
con esta prestacion juega el principio de
presuncion de alta (Art.125 LGSS). En esta
prestacién no es necesario acreditar periodos
previos de cotizacién.

Con relacion a la asistencia sanitaria las
situaciones de asimilacion al alta son:

[Aqguellos trabajadores que hayan causado
baja para emigrar a paises extranjeros y que
sean asistidos por el servicio de migraciones.
La situacion de asimilacion al alta se refiere
al periodo de tiempo que permanece en
Espafia para preparar la migracion.
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[Aqguellos trabajadores que habiendo sido
despedidos reclaman frente al despido y
durante ese periodo de tiempo de tramitacion
se considera periodo de asimilacion al alta.

[Aqguellos trabajadores que hubieran suscrito
convenio especial con la S.S.

[Aqguellos trabajadores que disfrutan de los
periodos de excedencia para el cuidado de
hijos y mayores.

[Aguellas personas que reciben ayudas
equivalentes a la jubilacion anticipada.

[Los trabajadores que estan en situacion de
desempleo. A parte de los trabajadores, el
Art.100 hace referencia a los pensionistas de
la Seguridad Social y los perceptores de
prestaciones periddicas (viudedad...).
También los pensionistas del SOVI.

[Los minusvalidos con minusvalia igual o
superior al 33% siempre que no tengan
derecho a la prestacion de asistencia
sanitaria por cualquier otro titulo.

[Aqguellas personas titulares de pensiones
extraordinarias causadas por actos de
terrorismo.

[Los espafoles excombatientes y que
perciben una pension y que tienen la
condicion de mutilados de guerra absolutos
0 permanentes.

[Las personas afectadas por el sindrome
toxico.

Beneficiarios por derecho privado:

Aquellos familiares o asimilados que estén a
cargo de trabajadores de alta o alta asimilada
0 gue estén a cargo de pensionistas o de
perceptores de prestaciones periddicas. Para
estos beneficiarios las prestaciones de
asistencia sanitaria s6lo seran por accidente
no laboral, enfermedad comin y maternidad.

CEl conyuge, teniendo en cuenta los supuestos
de divorcio o separacion legal mantiene
derecho a la prestacion sanitaria mientras
viva el titular y no tenga derecho por otro
titulo.

[Los descendientes, bien de ambos conyuges
0 de cualquiera de los dos y ello con
independencia de la filiacién (matrimonio,
no—matrimonio, adopcién).

[Los hermanos del titular.

[Los ascendientes del titular o del cényuge
del titular, tanto lo sean por consanguinidad
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o adopcion.

[Los asimilados a familiares o acogidos de
hecho (no existen lazos). En este caso hemos
de tener en cuenta que para ser beneficiarios
han de vivir con el titular del derecho o a su
cargo (excepto en el caso de divorcio). Es
necesario, ademas, que no realicen trabajo
remunerado alguno, ni que perciban rentas
superiores al doble del salario minimo
interprofesional.

Beneficiarios de asistencia sanitaria por
maternidad: Son los trabajadores afiliados y
en alta, los pensionistas o perceptores de
prestaciones periodicas, las esposas de los
trabajadores titulares del derecho y de los
pensionistas titulares del derecho.

[(Contenido de la Prestacién de Asistencia
Sanitaria;

Aparece reflejado en el Real Decreto 63/95
de 20 enero de 1974 en los Art.103 y
siguientes de la LGSS. Este Real Decreto
regula la asistencia sanitaria, menos la
farmacéutica. La asistencia sanitaria
comprende la asistencia médica en su doble
modalidad:

[(Primaria y especializada

[Prestacion farmacéutica

[Determinadas prestaciones complementarias

[Los servicios de informacion y
documentacion sanitaria

[Asistencia Médica:

Atencién primaria. La asistencia primaria
constituye el nivel primero o basico de la
asistencia medica y se lleva a cabo en las
consultas o centros de salud o en el
domicilio del enfermo. Por los servicios de
atencion primaria se va a realizar aquellas
pruebas y medios diagndsticos que son
basicos. Se prescriben también a través de la
asistencia sanitaria y se llevaran a cabo las
curas, la cirugia menor, la atencion primaria
de urgencias durante 24 horas bien en el
centro o en el domicilio, la atencién a la
mujer, a la nifiez, adultos, ancianos, la
atencion paliativa a enfermos terminales,
atencion a la salud bucodental.
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Atencién especializada. Se presta por los
servicios de salud una vez superadas las
posibilidades del diagnostico y tratamiento
por la atencién primaria. A estos servicios se
accede a través del mecanismo de la
remision del enfermo por parte del
facultativo de atencién primaria. Comprende
la asistencia ambulatoria especializada en
consultas y hospitales de dia.

¢ Asistencia especializada en
régimen de hospitalizacion:
asistencia medica,
quirdrgica.

¢ Atencion y servicios de
urgencia hospitalarios
previstos sélo para enfermos
gue presenten una situacion
clinica aguda.

¢ Asistencia psiquiatrica y
salud mental.

[Prestacion Farmacéutica

Regulada en el Art.105 de la Ley del 74,
segun este precepto la prestacion
farmacéutica comprende:

[Las formulas magistrales.

[Las especialidades farmacéuticas.

[Los efectos o accesorios farmacéuticos que
se perciban por los facultativos de la S.S.

Las formulas magistrales hay que entender
por ellas los medicamentos especializados

destinados a un paciente individualizado y
preparado bajo la direccion del farmacéutico
(la hacen para mi).

Por_especialidad farmacéutica hay que
entender el medicamento dispuesto a la

venta publica y que tiene la correspondiente
autorizacion sanitaria en el registro de
especialidades farmacéuticas. Requisitos:

« Para que las prestaciones
farmacéuticas se otorguen con cargo
a la Seguridad Social es necesario
primero que haya sido prescrito por
un facultativo del Sistema Publico
de Salud.

* Que se haya utilizado el documento
oficial para prescribirlo.
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Hemos de tener presente que aunque
concurriendo estas circunstancias, no todos
los productos farmacéuticos se van a
financiar con fondos publicos porgue,
primero, hay algunos que estan excluidos de
financiacioén y, segundo, porque la
financiacién publica esta sometida a un
sistema de precios de referencia

Efectos vy accesorios farmacéuticos: son
aquellos producidos para llevar a cabo un

tratamiento terapéutico, por ejemplo: las
jeringuillas.

Estan excluidos:

[Con cardacter general, estan excluidos segun
el Art.105.2 Ley de 1974 aquellos productos
cosmeéticos, dietéticos, aguas medicinales,
elixires...

[Las especialidades que sirven para atender a
la higiene o para sintomas dermatolégicos
menores.

[Determinados productos anabolizantes o
antiobesidad.

Hemos de tener presente que se excluyen
determinados productos de financiacion
porque exceden del precio de referencia:
cuantia maxima de aportacion del sistema
publico en relacion con los diferentes
productos farmacéuticos que tengan el
mismo principio activo. No obstante, a pesar
de financiarse a cargo de la Seguridad
Social, el beneficiario participa en el precio
del medicamento de un 40% salvo en
supuestos excepcionales. Sin embargo,
existen determinadas especialidades
farmacéuticas de uso frecuente y caracter
crénico en cuyo caso la aportacion del
beneficiario se reduce a un 10% del precio,
con un tope maximo de 2, 64 €.

En otros supuestos la dispensacién de
productos farmacéuticos es gratuita:

(Todos los tratamientos que se lleven a cabo
en instituciones de régimen hospitalario.

[Aqguellos tratamientos que se otorguen a
personas que sufrieran un accidente de
trabajo o enfermedad profesional.

[En los tratamientos domiciliarios de
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urgencia.
[Para los pensionistas y aquellas personas
afectas por el sindrome toxico.

C. Prestaciones complementarias

Son las prestaciones ortoprotésicas, el
transporte sanitario, tratamientos
electroterapicos complejos y tratamientos de
oxigenoterapia.

El servicio de informacién y documentacion
sanitaria también es una prestacion
complementaria. Supone el derecho del
paciente y familia a ser informado de la
enfermedad, tratamiento... De este servicio
también dependen las certificaciones de alta,
baja y de defuncién.

[Dinamica del derecho a la prestacion:
Nacimiento. Duracién y extincion

El nacimiento del derecho a la asistencia
sanitaria se produce a partir del dia siguiente
a la alta y se conserva cuando el trabajador
esta de alta o cuando se cambie de empresa y
no hayan transcurrido mas de 5 dias entre la
baja y el alta en la hueva empresa.

La duracion en el caso de pensionistas,
trabajadores de alta y asimilados, asi como
los familiares de unos y otros, tienen el
derecho a la asistencia sanitaria durante todo
el tiempo que dure el proceso patolégico.

El problema estéa en relacién con aquellos
trabajadores que han sido dados de baja en la
Seguridad Social y cuyo derecho a la
asistencia sanitaria se mantiene, tanto para el
trabajador como sus familiares, en atencion a
si es dado de alta en la Seguridad Social en
un periodo de 90 dias dentro de los 365 dias
anteriores a la fecha de la baja o no retine
este requisito.

El trabajador sera dado de baja del derecho a
la prestacion sanitaria en:

[Bi tiene 90 dias cotizados dentro de los 365
dias anteriores.
« En caso de que el proceso que da
lugar a la asistencia sanitaria se
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inicie antes de la baja, la duracién de
la prestacion sanitaria sera de 52
semanas para el titular y 39 semanas
para los familiares.

* Si el proceso patolégico se inicia
después de la baja en la Seguridad
Social y dentro de los 90 dias
naturales desde el dia en que se haya
producido la baja, la duracién sera
de 39 semanas para el titular y 26
para los familiares.

* Si no se inicia dentro de los 90 dias
no tiene derecho a la prestacién
sanitaria.

» Que no acredite 90 dias cotizados
dentro de los 365 anteriores. En este
supuesto sélo tiene derecho a la
prestacion sanitaria cuando la misma
se haya iniciado antes de la baja en
la Seguridad Social y sera de 39
semanas para el titular y de 26 para
los familiares.

El derecho a la prestacion sanitaria
se extingue por dos causas:

¢ Cuando se pierden las
condiciones necesarias para
ser beneficiario.

¢ Por fallecimiento

Tema-9. La incapacidad temporal

« Concepto, situaciones protegidas y
requisitos

Regulada en la LGSS en los Art.128
a 133, en la Orden Ministerial 1967
y en el Real Decreto 53/80 de 11
enero.

La incapacidad temporal se trata de
una prestacion protegida por la
Seguridad Social s6lo en la
modalidad contributiva, por lo que
so6lo protege a los trabajadores y el
efecto que produce es la suspensiéon
del contrato de trabajo (Art.45 ET).
Los efectos de la suspension del
contrato de trabajo son que el
empresario no paga y el trabajador
no trabaja y entraria en juego la
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prestacion de incapacidad temporal
por lo que es una prestacion
sustitutiva del salario.

El Art.128 LGSS a pesar de que se
postula como el concepto no es asi
ya que e limita a sefialar las
situaciones protegidas. A partir de
este precepto deducimos el concepto
de incapacidad temporal: es la
situacion de alteracion de la salud,
cualquiera que fuera la causa, por la
gue se recibe la asistencia sanitaria
de la Seguridad Social y le impide,
con caracter temporal, el desempefio
de su trabajo durante los periodos
legalmente establecidos.

Elementos fundamentales de la
incapacidad temporal:

Es una alteracion de la salud ya que
es necesario que se produzca con
independencia de la causa de la que
derive (comun o profesional), sin
perjuicio ademas de que la situacion
de incapacidad se pueda establecer
por una situacion de caracter
preventivo: periodo de observacion.
Asistencia sanitaria prestada por la
Seguridad Social: controlar la
situacion de incapacidad y constatar
que dicha incapacidad existe por el
servicio publico de la salud (no
puede ser definida por un médico
privado).

3. Es necesario que la alteraciéon de
la salud impida trabajar puesto que
no toda alteraciéon de la salud supone
imposibilidad para trabajar.

4. La alteracion de la salud se
presume transitoria, porque se prevé
que el trabajador va a recuperar la
salud y como consecuencia de ello
reincorporarse al trabajo.

Las causas que motivan la
incapacidad temporal o las
situaciones protegidas aparecen
recogidas en el Art.128 de la LGSS:
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* Las debidas a enfermedad comun o
profesional o a accidente, sean 0 no
de trabajo, mientras el trabajador
reciba asistencia sanitaria de la
Seguridad Social y esté impedido
para el trabajo. El periodo de
duracion es de 12 meses mas una
prorroga de 6 meses que se
concedera siempre que se presuma
que el trabajador pueda darse de alta
médica por curacion. Es preciso que
se examine el estado de la persona
para saber si con 6 meses mas se
podra reintegrar al trabajo.

« Son situaciones protegidas los
periodos de observacién por
enfermedad profesional siempre que
el facultativo de la S.S. prescriba la
baja en el trabajo durante los
mismos. En este caso la duracion
sera de 6 meses prorrogables a otros
6 meses mas.

Il. Beneficiarios de la prestacién,

requisitos y contenido de la
misma.

Para ser beneficiarios de la
prestacion (una persona puede estar
en incapacidad temporal pero puede
no tener derecho a la prestacién) a
parte de encontrarse en alguna de las
situaciones del Art.128 debe ademas
reunir los siguientes requisitos:

« Ser afiliado a la Seguridad Social
y estar en alta o alta asimilada al
sobrevenir la contingencia. Segun
el Art.130 a efectos de esta
prestacion de incapacidad temporal,
si la misma deriva de un accidente o
enfermedad profesional los
trabajadores se consideraran de
pleno derecho, afiliados y en alta
aunque su empresario hubiera
incumplido con su obligacion; ello
sin perjuicio de las
responsabilidades que de ese
incumplimiento se deriven. Sefalar
gue los requisitos mencionados son
ineludibles pues no cabe acceder a la
prestacion en la situacioén de no alta.
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Las situaciones de asimilacion al
alta son:

°La
situacion
de
desempleo
involuntaric
mientras
el
trabajador
perciba
prestacione
contributiva

de

desempleo
» También

se

asimila

al

alta

el

periodo

de

vacaciones

no

disfrutadas

y

retribuidas

tras

la

extincion

del

contrato.

Mencién especial merece la
situacion de alta especial, es decir, la
situacion de cierre patronal o huelga.
En los siguientes casos el trabajador
no tendré derecho al subsidio de
incapacidad temporal si la

prestacion se inicia durante la huelga
0 cierre patronal, sin perjuicio de

que el derecho se reconozca cuando
haya finalizado la huelga o cierre
patronal. Por el contrario, si la
incapacidad temporal se hubiese
iniciado antes la huelga o cierre
patronal el trabajador continuaria
percibiendo las prestaciones de
incapacidad temporal
correspondientes.
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Se exige el periodo de carencia sélo
cuando deriva de enfermedad
comun, siendo el periodo exigible de
180 dias cotizados dentro de los 5
afios anteriores a la fecha del inicio
del hecho causante. Si estamos en
presencia de un contrato a tiempo
parcial para hallar los 180 dias
calculamos el total de horas
realizadas y las dividimos entre 5,
equivalente diario de las 1826 horas
anuales. Y para calcular el periodo
minimo exigible dentro del lapso de
tiempo inmediatamente anterior al
hecho causante, este lapso se
incrementara en la misma
proporcion en que se reduzca la
jornada efectivamente realizada
respecto a la jornada habitual. Hallar
el % de incremento:

1826 100

Ej: 913 horas X

X=50%: 50% de x=y que es la
cantidad en la que aumentamos los 5
afos. Ej:

50% de 5 afos: 2,5
5 aflos + 2,5 = 7,5 afios

Cuando la incapacidad temporal
deriva de un accidente de trabajo,

accidente no laboral o enfermedad

profesional en estos casos no se
exige periodo previo de cotizacion.

Contenido de la prestacion. La
prestacion de incapacidad temporal
es la prestaciéon econémica en forma
de subsidio, ya que es temporal,
cuya finalidad es la de suplir el
salario que se deja de percibir
derivado de la situacion de IT. La
cuantia de este subsidio se determina
partiendo de una base reguladora y
de un porcentaje que habra de
aplicarse a dicha base. El Art.129 de
la LGSS no dice nada de la base
reguladora, por lo que hay que
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recurrir al RD 1646/72 de 23 junio.
Para ello, tenemos que diferenciar si
la IT deriva de un riesgo comdn o
profesional:

Base reguladora de IT por riesgo
comun (enfermedad comun y
accidente no laboral): Estara
constituida por la base de regulaciéon
de contingencias comunes del mes
anterior a la fecha de inicio de la
incapacidad. El importe de la base
reguladora se dividira entre 30 dias
si percibe y cotiza mensualmente.
Para los trabajadores con cotizacién
diaria el divisor sera 30, 31, 28 0 29
en funcion del nimero de dias del
mes trabajado al que se refiere la
cotizacion.

Base reguladora de IT por riesgo
profesional: Si la IT deriva de un
accidente de trabajo o enfermedad
profesional, tomariamos para el
célculo de la base reguladora la base
de cotizacion por contingencias
profesionales del mes anterior,
restandole el importe cotizado por
horas extraordinarias. Esta base la
dividiremos entre 30 dias en caso de
retribucién mensual o entre el
namero de dias del mes si el
trabajador tiene retribucién diaria.

Por otra parte, calcularemos el
promedio del concepto de horas
extras de los 12 meses anteriores a la
baja y dividiremos su importe,
teniendo en cuenta también si tiene

el importe que dividirse entre 360 en
caso de retribucién mensual y entre
365 en caso de retribucion diaria.

1° paso: X

Base de cotizacion de contingencias
profesionales del mes anterior — las
horas extras

30 6 31 -30-29-28

2° paso: Y
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Horas extras de 12 meses anteriores
al mes de inicio de la incapacidad

360 6 365
3° paso: base reguladora=X +Y

En el caso de contratos a tiempo
parcial la base reguladora se obtiene
tanto para contingencias comunes
como para profesionales, sumando
las bases de cotizacion relativas a
estas contingencias de los 3 meses
anteriores a la fecha de inicio del
hecho causante y el importe se
dividir4 entre los dias cotizados.

En caso del porcentaje aplicable a la
base cuando la IT deriva de un
accidente de trabajo o enfermedad
profesional o periodo de
observacion es del 75%.

En caso de IT derivada de
enfermedad comun o accidente no
laboral entre los 4 a 20 dias de baja
se percibira el 60% de la base
reguladora y a partir del dia 21 sera
del 75%.

Supuestos especiales de la
incapacidad temporal:

1° supuesto: Al trabajador se le
extingue el contrato de trabajo
cuando esta en IT: en este caso, la
prestacion de IT la percibira en
cuantia idéntica a la que corresponda
como si estuviese en situacion de
desempleo. En este caso concreto
ademas la empresa ya no abonaria la
prestaciéon como pago delegado (la
empresa se desentiende del
trabajador). Por tanto, la prestacion
la percibira directamente del INSS,
de la mutua o de la empresa si es
auto aseguradora.

Cuando se extingue la IT el
trabajador pasara a percibir la
prestacion si retne los requisitos,
pero teniendo en cuenta que el
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tiempo disfrutado desde la fecha de
la baja se descontara del periodo de
tiempo al que tendria derecho en
desempleo.

Por ejemplo: un contrato 1/11/03 al
31/3/04 baja de IT 1/3/04, paga la
empresa porque el contrato esta
vigente y a partir del 1/4/04 ser&a
abonado por el INSS, mutua o la
empresa si es auto—aseguradora. Si
el alta del IT es en 30/4/04 tendr&
derecho a desempleo por 4 meses
pero se le descontard un mes porque
se consumio en IT. Si tenia derecho
a 4 meses de desempleo, sélo tendria
derecho a 3 meses porque ya ha
disfrutado un mes en IT.

2° supuesto: la IT se inicia cuando
el trabajador esta en situacion de
desempleo: Dos situaciones:

Si es una recaida, una vez extinguida
la prestacion de desempleo percibira
la prestacion de IT en igual cuantia
que la de desempleo hasta el
agotamiento de esta prestacion
(desempleo). Después de agotado el
desempleo si continuase en IT, la
prestacion la abonaria directamente
la entidad aseguradora
correspondiente.

Cuando la IT no es recaida de un
proceso anterior, el trabajador que
continuase en IT la prestacion que
percibiria seria igual a la cuantia del
subsidio de desempleo que es el
75% del SMI excluida la parte
proporcional de las pagas
extraordinarias.

lll. Nacimiento, duracion y
extincion del derecho.

Cuando la IT deriva de riesgo

comun el derecho a la prestacion
nace el cuarto dia de la baja con una
peculiaridad y es que entre los dias
cuarto y decimoquinto la prestacion
la ha de abonar la empresa a su
cargo no como pago delegado. A
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partir del decimosexto dia la
prestacién correra a cargo de la
entidad gestora o colaboradora
correspondiente.

En el supuesto de que el trabajador
esté en situacion de huelga o cierre
patronal y durante ese momento
recaiga en IT, el derecho nace a
partir de la fecha en que haya
finalizado la huelga o cierre
patronal.

Cuando se trata de un accidente de
trabajo el derecho a la prestacion
nace a partir del dia siguiente al del
accidente. De la misma manera
ocurre en los casos de enfermedad
profesional y periodo de prestacion
gue percibira la prestacion a partir
del dia siguiente al hecho causante.

El periodo de observacién para el
estudio de la enfermedad profesional
es de 6 meses mas la prorroga de
otros 6 meses. En los demas casos
cuando la IT deriva de un riesgo
comun o profesional la duracion de
la prestacion es de 12 meses mas
una prorroga de otros 6 meses. La
prorroga de 6 meses se produce
cuando se presuma que en este
periodo de tiempo el trabajador
pueda ser dado de alta. La prorroga
la reconoce la mutua o el servicio
publico de salud (SERGAS) y no se
trata de una prorroga automatica, ya
gue es necesario un informe medico
que avale el mismo.

Transcurridos 18 meses si el
trabajador no ha sido dado de alta se
examinara el estado del incapacitado
a efectos de examinar una posible
determinacion de una capacidad
permanente que se hara dentro de
los 3 meses siguientes, pero si aun
discurrido dicho plazo contintia
incapacitado el beneficiario con
tratamiento medico puede
prorrogarse la incapacidad
permanente, que en ningun caso
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podréa exceder de los 30 meses desde
la situacion de IT. Por tanto,
transcurridos los 18 meses la
situacion no es de IT sino prorroga

de efectos de IT.

Las consecuencias que se producen
una vez transcurridos los 18 meses
de IT son:

Se prorroga los efectos de la
situacion de IT, no la situacion de

IT.

Se mantiene el derecho tanto a las
prestaciones econémicas como
sanitarias.

Se mantiene la suspension del
contrato de trabajo transcurridos los
18 meses.

Cesa la obligacién de colaboracién
por parte de la empresa, percibiendo
el trabajador la prestacion
directamente de la entidad gestora o
colaboradora.

Respecto a las recaidas o recidivas
diremos que pueden coincidir en
ocasiones en el cémputo del periodo
maximo de duracién de IT, de tal
manera que pueden acumularse los
sucesivos periodos de IT en algunos
supuestos: para que proceda la
acumulacién de periodos es
necesario:

Que se trate de la misma
enfermedad

Que entre un proceso de IT y otro
existan periodos de actividad laboral
inferiores a 6 meses, pues de
transcurrir un periodo superior,
aungue estemos ante un idéntico
diagnostico, no cabria la posibilidad
de acumulacion.

Por ejemplo: lumbalgia por IT del
1-1-04 a 31-3-04 y una segunda
IT de 1-5-04 pero debo de empezar
a contar a partir del 1-1-04.

La extincién del derecho se produce
por alguno de los motivos

91



siguientes:

¢ Por transcurrir el plazo
maximo de 12 mesesy 6 de
prorroga.

¢ Por ser dado de alta el
trabajador con o sin
incapacidad permanente.

¢ Incomparecencia
injustificada a los examenes
y reconocimientos médicos
establecidos.

¢ Porque se haya reconocido
el derecho a la jubilacion.

¢ Por fallecimiento.

IV. Sujetos responsables de la
prestacion.

Si el trabajador esta vinculado a la
empresa por un contrato, mientras
mantiene este vinculo, la empresa
como consecuencia de la
colaboracién obligatoria debe

abonar la prestacion como pago
delegado, sin perjuicio de que la
responsabilidad de la prestaciéon
corresponde al INSS, a la mutua o a
la empresa que colabora
voluntariamente. Sefalar, ademas,
que en aguellos supuestos en los que
la IT deriva de un riesgo comun, el
Gnico sujeto responsable del pago de
los dias cuarto al decimoquinto de la
baja corresponden al empresario.

Con independencia de que se trate
de una prestacion de pago delegado,
existen supuestos que dan origen al
pago directo asumiendo la
obligacion el INSS o la mutua y
estos supuestos son:

¢ Aquellos casos en los que
los trabajadores extinguen la
relacion laboral con la
empresay esténen IT. En
este caso el pago directo se
lo efectuaria desde la fecha
de extincion de IT.

¢ Aquellos casos de empresas
de pequefias dimensiones
(menos de 10 trabajadores),
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siempre que haya abonado
més de 6 meses
consecutivos la prestacion
de IT.
¢ Aquellos casos de
incumplimiento por el
empresario del abono de la
prestacion.
Tema-10. La prestacion por
maternidad y la prestacién de
riesgo durante el embarazo.

Prestacién por maternidad:

La prestacién por maternidad tiene
vida propia y antes de la reforma de
la Ley 42/94 de 30 diciembre se
regulaba como situacion de
incapacidad temporal (Art.133 bis,
quater LGSS) y en el Real Decreto
12521/2001 de 16 noviembre.

a) Situaciones protegidas:

Para el estudio de esta prestacion es
necesario remitirnos al Art.48.4 del
ET que regula la suspensién del
contrato de trabajo. Las situaciones
protegidas del Art.103 bis establecen
3 situaciones protegidas:

¢ La maternidad biolégica.

¢ La adopcion.

¢ El acogimiento.
En relacién con el acogimiento, con
caracter general, debe ser de
menores de 6 afos, pudiendo ser
tanto adoptivo como permanente.
Para que se proteja esta situacion es
necesario que se disfrute de los
periodos de descanso que el Art. 48
ET trata de establecer como
suspension del contrato de trabajo.

b) Requisitos y beneficiarios de la
prestacion:

Los trabajadores y trabajadoras
afiliados y en alta o alta asimilada en
el momento en que sobrevenga la
situacion protegida (comienzo del
disfrute del descanso). Sefialamos
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las siguientes situaciones de
asimilacion al alta:

Desempleo total por el que se
perciba prestaciones a nivel
contributivo.

Traslado del trabajador por la
empresa fuera del territorio nacional.
Situacién de IT que subsista después
de extinguido el contrato de trabajo,
aunque el trabajador no pase a
percibir prestaciones por desempleo.
El mes siguiente al cese en el cargo
publico que dio lugar a la situacién
de excedencia forzosa, plazo durante
el cual habr& de solicitar el
trabajador su ingreso en su empresa.

Hemos de tener en cuenta que la
huelga y cierre patronal son
situaciones que no impiden el
nacimiento del derecho de la
prestacion de maternidad.

Por otra parte, en esta prestacion se
exige como requisito acreditar un
periodo previo de cotizacion de 180
dias cotizados dentro de los 5 afios
anteriores a la fecha del hecho
causante.

Si el padre quiere disfrutar la
prestacion ademas de los requisitos
de alta, alta asimilada y cotizaciéon
se le va a exigir que trabaje y que la
madre tuviese derecho a descanso.
Es necesario que la madre
manifieste la cesién de parte de ese
periodo al padre y que la
incorporaciéon de la madre al trabajo
no suponga riesgo a su salud.

c) La prestacion econdmica:

Reviste la forma de subsidio y
equivale al 100% de la base
reguladora y como quien puede
disfrutarla es la madre o el padre
sera la base reguladora de cada uno.

Se calcula tomando como base de
cotizacién la del mes anterior al
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inicio del periodo de descanso. Esta
base sera la de contingencias
comunes y su importe se dividira
por 30 en el caso de retribucion
mensual o por el nimero de dias del
mes en el caso de retribucion diaria.

Hemos de tener en cuenta que en
aquellos casos en los que el
trabajador esté contratado a tiempo
parcial, la base de regulacion se
obtiene dividiendo la base de
cotizacion de contingencias
comunes de los 12 meses
inmediatamente anteriores al hecho
causante y dividiendo su importe
entre 365.

Si el trabajador tiene el contrato en
vigor, en todos los casos, existe la
obligacién de cotizar durante la
situacion de maternidad.

d) Responsables de la prestacion:

Durante la situacion de maternidad
si el contrato esta en vigor el sujeto
obligado es el empresario, sin
perjuicio de que la parte de la cuota
gue corresponda al trabajador se lo
descuente directamente el INSS de
la prestacion de maternidad, por lo
que el INSS es el sujeto responsable
del pago de la prestaciéon como pago
delegado.

e) Nacimiento, duracion y
extincion del derecho.

El derecho nace en el momento en el
que comienza el periodo de
descanso. La duracion del mismo es
de 16 semanas pero se puede
ampliar en el supuesto de parto
multiple en 2 semanas mas. El
descanso sera ininterrumpido.

De las 16 semanas, las 6 semanas
después del parto son
obligatoriamente de la madre. Cabe
la posibilidad de que si la madre y el
padre trabajan, el padre puede
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disfrutar parte del periodo de
descanso, bien de forma sucesiva o
simultanea excepto las 6 primeras
semanas que corresponden a la
madre.

Cabe también la posibilidad de que
en aguellos supuestos de adopcion y
nacimiento de menores,
discapacitados y minusvalidos que
por sus circunstancias lo aconsejen o
también en el caso de que al
provenir del extranjero tengan
dificultades especiales, insercién
social y familiar a pesar de que sean
mayores de 6 afios: se reconocera
igual el derecho a la prestacién por
un periodo de 16 semanas.

También cabe la posibilidad de
disfrutar el descanso a tiempo
parcial y para ello es necesario el
acuerdo de la empresay el
trabajador, haciéndose extensivo a
todo o a parte de él, excepto las 6
primeras semanas. Légicamente, el
periodo durante el que se disfrute el
permiso se ampliara
proporcionalmente en funcion de la
jornada de trabajo que se realiza.

El derecho a prestacion por
maternidad se extingue:

¢ Porque transcurre el plazo.

¢ Por incorporacién del padre
o la madre al trabajo,
I6gicamente respetando las
6 primeras semanas de la
madre.

¢ Por fallecimiento del
beneficiario, salvo que el
otro conyuge lo siga
disfrutando.

¢ Por fallecimiento del hijo
después de las 6 primeras
semanas de descanso
obligatorio.

Supuestos especiales:

¢ Si fallece el hijo la madre
tiene derecho a disfrutar del
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periodo de descanso y
ademas tiene derecho a
percibir la totalidad del
subsidio del periodo que
falta por disfrutar.

¢ También se puede entender
en los casos de feto con
forma humana que viva 24
horas.

¢ Si fallece la madre, el padre
podra percibir la totalidad
del subsidio o lo que falte
por disfrutar.

¢ Sifallece el padre y esta en
el disfrute de la prestacion,
la madre podra recuperar el
derecho a percibirla hasta
recuperar la duracion
méaxima.

¢ Cabe la posibilidad de
interrumpir el periodo en
caso de hospitalizacion del
hijo.

En el supuesto especial de
maternidad y desempleo existen
dos situaciones:

El trabajador que extingue su
contrato de trabajo encontrandose en
situacion de maternidad, percibira la
prestacion de maternidad en la
cuantia correspondiente; extinguida
la prestacion pasaria a percibir la
prestaciéon por desempleo no
descontandose del periodo de
prestacion de desempleo el tiempo
que hubiese permanecido en
situacion de maternidad.

Si el trabajador percibe la prestacion
de desempleo y pasa a la situacion
de maternidad, la percepcion de la
prestacion de desempleo no se
amplia. La cuantia es siempre la de
maternidad que es del 100% de la
base reguladora.

Il. La prestacién de riesgo
durante el embarazo:

Es de aparicion reciente (1999) Ley
39/99 sobre conciliacion de la vida
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familiar y laboral de las personas de
donde se introduce por primera vez
la prestacion de riesgo de embarazo
enla LGSS (Art.134 y 135). Es una
prestacion parecida a la de IT.

Segun el Art.134 se considera
situacion protegida el periodo de
suspension del contrato de trabajo
de la mujer trabajadora
embarazada que desempefie un
puesto en el que las condiciones del
trabajo tras evaluarlo revelan un
riesgo para su seguridad y salud o
una repercusion sobre el embarazo
o lactancia siempre que la empresa
no tenga la posibilidad de asignarle
otro puesto.

a) Beneficiarios:

Las beneficiarias son sélo las
mujeres trabajadoras que tiene
suspendido el contrato de trabajo por
riesgo durante el embarazo y que
tengan la afiliacion y el alta pero no
en el caso de alta asimilada (ya que
no hay riesgo porque no se trabaja) y
ha de acreditar 180 dias dentro de 5
afios anteriores desde el primer dia
de suspension.

b) Prestacién econdmica:

La prestacién econdémica de
determinacion se halla aplicando a la
base reguladora, que es la base de
cotizacion por contingencias
comunes del mes anterior a la baja,
en un 75%. Durante esta situacion
subsistira también la obligacion de
cotizar.

¢) Nacimiento, duracién y
extincion del derecho:

Esta prestacion se abonara desde el
momento en que se inicia la

situacion de riesgo por embarazo,
hasta que se inicie el periodo de
descanso por maternidad o hasta que
la trabajadora tenga que
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reincorporarse al trabajo, bien
porque no existe peligro para su
salud o porque desparecen las
condiciones.

El derecho se extingue en el
momento en el que se inicia la
situacion de maternidad, o por otro
motivo como: la incorporacion al
trabajo o por extincién del contrato
o por fallecimiento.

Esta es una prestacién de pago
directo abonado por el INSS.

Tema-11. La incapacidad
permanente en su modalidad
contributiva.

» Concepto legal y grados

La incapacidad permanente se
regula en la Ley General de la
Seguridad Social en los articulos del
136 al 143 en su modalidad
contributiva y el Real Decreto
1300/95 de 21 de julio por el que se
desarrollan las incapacidades
laborales.

La LGSS, en el primero de los
preceptos que regulan esta materia,
nos da un concepto legal de
incapacidad permanente: es la
situacion del trabajador que
después de haber sido sometido al
tratamiento prescrito y haber sido
dado de alta médicamente presenta
reducciones anatémicas o
funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y
previsiblemente definitivas que
disminuyan o anulen su capacidad
laboral. No ser& obstéaculo la
posibilidad de recuperacion de la
capacidad laboral del invalido si
dicha incapacidad se estima
médicamente como incierta o a
largo plazo.

Puntualizaciones respecto a esta
definicion:
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« La incapacidad del Art.136 es la
incapacidad para el trabajador.
Hablamos del sujeto como
trabajador. No se pueden confundir
las prestaciones no contributivas que
se relacionan con la persona, con las
contributivas que se relacionan con
su trabajo. El trabajo viene recogido
cuando dice que se puede disminuir
o anular toda posibilidad de trabajo,
pero hay otras que disminuyen
alguna capacidad. No todas las
incapacidades son iguales.

« El trabajador tiene que haber estado
sometido a un tratamiento y haber
sido dado de alta médicamente. El
trabajador debi6 de estar en
tratamiento con un proceso de
incapacidad temporal previo, que ha
sido dado de alta con una propuesta
de incapacidad permanente. A pesar
de que se exige el alta no sera
necesaria la valoracion en el caso de
gue concurran consecuencias
definitivas.

 Las dolencias incapacitantes pueden
ser anatémicas o funcionales y
pueden tener su causa en una lesion
fisica o psiquica, pero en todo caso
debe ser objetivable. Por ejemplo,
una persona que pierde un ojo, es
igual que una persona que pierde la
vision. En el caso de Incapacidad
Permanente nos da igual, pero a
efectos civiles se valora la pérdida
del ojo. Equiparacion de lesiones
anatémicas y funcionales.

« Deben ser objetivables: que se pueda
comprobar médicamente que exista
la lesién. En el caso psiquico su
objetivacion es menos objetivable.

« Por otra parte se exige que las
dolencias sean previsiblemente
definitivas, es decir, las dolencias
estan en fase de secuelas o lo que es
lo mismo, la ciencia medica no
puede mejorar la dolencia.

¢ Aunque estamos hablando de
dolencias previsiblemente
definitivas, ello no impide que la
incapacidad no se pueda revisar.

 Las dolencias que se van a valorar a
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efectos de la incapacidad
permanente son aquellas que, o bien
existan con posterioridad a la
afiliacion, o aguellas que existiendo
con anterioridad a la misma se
agraven o concurran con nuevas
lesiones que anulen la capacidad en
el momento de la afiliacién. Por
ejemplo: persona que nace sin un
ojo.

El legislador prevé que la
incapacidad permanente, tanto de
contingencias comunes como
profesionales, habran de clasificarse
en funcion del porcentaje de
reduccion de la capacidad de
trabajar, a cuyo efecto nos dicen que
se elaboraran unas listas de
enfermedades a las que se
acompafaran los diferentes grados
de incapacidad.

En estos términos se manifiesta el
Art.137 segun la relacion dada por la
Ley 29/97 de consolidaciéon y
racionalizacion de la Seguridad
Social. Lo cierto es que lo previsto
no es por momento aplicable al no
haberse desarrollado
reglamentariamente el precepto, y es
por ello por lo que contintan siendo
aplicables los distintos grados de
incapacidad recogidos en el precepto
antes de la modificacion. El
Art.137.4 en su redaccion actual nos
habla de cuatro grados de
incapacidad sin definirlos pero si
definidos en la normativa anterior.
Por lo tanto, segln la disposicion 5°
bis lo previsto en el Art.137 no se va
a aplicar hasta que no se regule
(aunque aun no se ha regulado).

La incapacidad permanente cabe
calificarla en los siguientes grados:

Incapacidad permanente parcial
para la profesion habitual: es
aquella que sin alcanzar el grado de
total, ocasiona al trabajador una
disminucion no inferior al 33% en
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su rendimiento normal para dicha
profesion, sin impedirle la
realizacion de las tareas
fundamentales de la misma.
Incapacidad permanente total

para la profesion habitual: es
aquella que inhabilita al trabajador
para la realizacién de todas o de las
fundamentales tareas de dicha
profesion, siempre que pueda
dedicarse a otra distinta.
Incapacidad permanente absoluta
para todo trabajo: es aquella que
inhabilita al trabajador para el
ejercicio de toda profesion u oficio.
Gran invalidez: la situacion de
cualquier trabajador que esta
afectado por una incapacidad
permanente que, COmo consecuencia
de pérdidas anatémicas o
funcionales, necesita la ayuda de
otra persona para realizar los actos
mas esenciales de la vida (vestirse,
desplazarse,).

Ha de entenderse por profesién
habitual la definida en el Art.137.2,
la cual se encuentra de forma
distinta que en su redaccién anterior:
"A efectos de la determinacién del
grado de la incapacidad, se tendra
en cuenta la incidencia de la
reduccién de la capacidad de
trabajo en el desarrollo de la
profesién que ejercia el interesado o
del grupo profesional, en que
aguélla estaba encuadrada, antes de
producirse el hecho causante de la
IP".

En la anterior redaccion de este
articulo no se mencionaba el grupo
profesional y decia lo siguiente: la
desempeifiada normalmente por el
trabajador al tiempo de sufrirlo. En
caso de enfermedad comun o
profesional, aquella a la que el
trabajador dedicaba su actividad
fundamental durante el periodo de
tiempo, anterior a la iniciacion de la
incapacidad, que
reglamentariamente se determine.
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La modificacién, ya no se habla sélo
de la profesion del interesado
(habitual) sino ya con el grupo
profesional. Mientras que en la
anterior redaccion del articulo se
entendia por profesion habitual
aquella que llevaba a cabo el
trabajador al tiempo de sufrir el
accidente, sea o no de trabajo, que
dio lugar a la incapacidad.

En el supuesto de que la incapacidad
derive en una enfermedad comun o
profesional, la profesién habitual

hay que entenderla referida a la
profesién que desarrollaba durante
los 12 meses anteriores a la
incapacidad.

Es decir, antes era un concepto mas
restringido. Aun asi, el articulo 137
esta pendiente de desarrollo.
Ademas, el contenido del precepto
esta en suspenso y se aplica el
anterior.

» Beneficiarios de esta prestacion en
sus diversos grados

El Art.138 se refiere a los
beneficiarios:

« Para tener derecho a las prestaciones
de incapacidad permanente
parcial es necesario que se haya
producido una declaracién de
incapacidad permanente en alguno
de sus grados.

El padecimiento de una secuelas
invalidantes, de por si, no es sélo
suficiente para que tenga derecho, se
requiere, ademas, que se rednan
otros requisitos recogidos en el
Art.138.

« Para tener derecho a las prestaciones
de incapacidad permanente total
es necesario estar afiliado, en alta o
en situacion de asimilacion al alta.
No obstante, el indicado precepto
nos sefala que para tener derecho a
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las pensiones de invalidez
permanente en los grados de c) y d)
Nno es necesario este requisito,
cuando las mismas deriven en
contingencias comunes (porque Si
estéa trabajando es l6gico que esté de
alta).

En relacién con los riesgos
profesionales opera el principio de
alta presunta o de pleno derecho
(todo lo que sea riesgo profesional).

Debemos tener presente que el
legislador nos habla de alta o alta
asimilada. Supuestos de asimilacion
al alta:

* Situacion legal de desempleo,
voluntario total o subsidiario tanto a
nivel contributivo o asistencial.

 Las personas que hayan agotado las
prestaciones de desempleo y
permanezcan inscritos como
demandantes de empleo.

» Situacion de excedencia forzosa
para el ejercicio de cargo publico o
representante sindical.

« Excedencia voluntaria para el
cuidado de hijos con reserva de
puesto de trabajo (reserva de afo,
por tanto, asimilacion durante ese
afo).

« Traslado del trabajador fuera del
territorio nacional por la empresa.

« Convenio especial.

* Situacion de inactividad de aquellos
trabajadores que prestan servicios
por temporada.

« Aquellos periodos de tiempo de
prisibn como consecuencia de la
aplicacion de la Ley de Amnistia.

* Situacion de prorroga de efectos de
la incapacidad temporal.

» Sélo por las prestaciones derivadas
de riesgo profesional, la situacién de
aquellos trabajadores que han
prestado servicio en puestos de
trabajo con riesgos de enfermedad
profesional.

« Para tener derecho a las prestaciones
de incapacidad permanente
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absoluta es necesario que el sujeto
causante no haya alcanzado la edad
de 65 afnos, de tenerlos no
procederia el reconocimiento de la
situacion de incapacidad
permanente, Sino que se reconoceria
una situacién de jubilacién. No
obstante, y como excepcion, si la
incapacidad deriva de un riesgo
profesional se reconoceria ademas
derivada de esa contingencia.

Debemos tener presente que aun
superando los 65 afios, si el
trabajador no cumpliese con los
requisitos para acceder a la pension
de jubilacién, se reconoceria la
prestacion de incapacidad
permanente en igual cuantia que la
prestacion de jubilacion.

Para tener derecho a la pension de
gran invalidez es preciso el
requisito de periodo de cotizacion.
Se exige, ademas, en algunos
supuestos periodos de cotizacion
previos y en otros no es exigible,
como en los supuestos siguientes:
Incapacidad derivada de riesgo
profesional.
Incapacidad permanente derivada de
un accidente no laboral, no se va a
exigir un periodo de cotizacion en
los casos siguientes:
¢ Incapacidad parcial y total
¢ Para la incapacidad absoluta

o gran invalidez, pero

siempre que el sujeto

causante cumpla con el

requisito de alta o alta

asimilada, en caso contrario,

se va a exigir.
En los supuestos de exigencia (IP
parcial e IP total) la cotizacion se
exige de distinta manera.

En la incapacidad permanente
parcial s6lo se exige periodo minimo
de cotizacion si deriva de
enfermedad comun, 1800 dias
cotizados dentro de los 10 afios
inmediatamente anteriores a la fecha
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del hecho causante.

En la incapacidad permanente total,
absoluta y gran invalidez (en estos
dos ultimos supuestos cuando el
sujeto causante esta de alta el
periodo de cotizacién) cuando la
incapacidad deriva de enfermedad
comun, el periodo minimo de
cotizacion es el siguiente,
distinguiendo si el afectado es
menor o mayor de 26 afios
(Art.138.2):

Si el sujeto causante tiene menos de
26 afnos de edad, se le va a exigir la
mitad del tiempo transcurrido entre
la fecha en que cumplié los 16 afios
y la del hecho causante de la
pensién. Se exige, por tanto, un afio
de carencia genérica. Debemos tener
presente que la fraccion de edad
inferior a 6 meses solo se tiene en
cuenta cuando la edad del
beneficiario esta comprendida entre
los 16 y 16 afios y medio.

Si el causante tiene cumplidos 26
afios de edad o0 mas, el periodo de
carencia exigible es periodo
genérico y especifico. En cuanto a la
carencia genérica un 1/4 del tiempo
transcurrido entre la fecha en que se
haya cumplido los 20 afios y el dia
en que se hubiese producido el
hecho causante, con un minimo, en
todo caso, de 5 afos. En este caso
también, para la determinacién del
periodo de carencia ha de tenerse en
cuanta que si la fraccién de edad del
beneficiario es inferior a 6 meses se
deprecia, y de ser mayor de 6 meses
tomariamos siempre 6 meses, es
decir, los periodos que resulten,
ademas, seran objeto de redondeo
despreciando la fraccion del mes. Se
exige ademas el periodo de carencia
especifico, que es concretamente de
la 1/5 parte del periodo exigible.
Debera estar cotizado dentro de los
10 afios inmediatamente anteriores a
la fecha del hecho causante.
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Si la incapacidad permanente
absoluta y gran invalidez, cuando se
deriva de contingencias comunes, se
causa cuando el sujeto causante no
esta en situacion de alta o alta
asimilada el periodo de cotizaciéon
exigible sera de 15 afios cotizados y
la 1/5 parte de ese periodo debe estar
comprendido dentro de los 10 afios
inmediatamente anteriores a la fecha
del hecho causante, por tanto,
carencia especifica de 3 afios dentro
de los 10 afios.

Respecto al computo de carencia en
contratos a tiempo parcial, para
acreditar los periodos de cotizacién
necesarios para tener derecho a las
prestaciones de incapacidad
permanente se calculan primero los
dias tedricos de cotizacion, para ello
tomaremos las cotizaciones
efectuadas en funcion de las horas
trabajadas, tanto ordinarias como
complementarias.

El nimero total de horas trabajadas
se dividira por 5. Esos dias tedricos
de cotizacion se multiplicaran por
1,5y la cifra obtenida representara
el nimero de dias que se consideran
acreditados para la determinaciéon de
los periodos minimos de cotizacion.

» Base reguladora vy cuantia de la
prestaciéon en los diversos grados y
requisitos exigibles.

Esta es una prestacién de contenido
econdmico, sustituta de las rentas
del trabajo, salvo en el caso de
incapacidad permanente parcial. Las
prestaciones van a depender del
grado de incapacidad declarado.

Depende también la prestacion de la
base reguladora, pero resulta
indiferente el mayor o menor tiempo
cotizado.

La prestacién de incapacidad
permanente parcial se va a percibir
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en forma de indemnizacion a tanto
alzado, y cuya cuantia es igual a 24
mensualidades de la base reguladora
que haya servido para determinar la
prestacion de incapacidad temporal.

En el caso de la prestacion de
incapacidad permanente total,
absoluta o gran invalidez (cuando
derivan de accidente de trabajo o
enfermedad profesional), para
determinar la base reguladora es de
aplicacion el reglamento de 22 de
Julio de 1956 de accidentes de
trabajo. La base reguladora se
obtiene a partir de tres sumandos:

Tomamos el salario que perciba
diariamente cuando se produzca el
accidente y lo multiplicamos por
365. Dentro del salario se incluyen
otros complementos fijos (por
ejemplo, el plus de antigiiedad).
Importe de las pagas extraordinarias
en su importe anual.

Aquellos pluses y retribuciones
complementarias cuyo importe es
variable, por ejemplo: horas extras,
primas de produccion

Estos conceptos se suman y su
importe se divide entre el nimero de
dias efectivamente trabajados. El
resultado lo vamos a multiplicar por
273 (dias laborables los largo del
afio). Si el numero de dias efectivos
en el sector fuese inferior a 273 ese
numero seria el multiplicador.

Salario dia x 365 = X

Pagas extraordinarias afio = Y
(Plus retribucion variable / dias
efectivamente cotizados) x 273 =2Z

Base reguladora=X+Y +Z

Supuesto de incapacidad
permanente total, absoluta o gran
invalidez derivada de enfermedad
comun, con la salvedad de que en el
caso de invalidez absoluta o gran
invalidez el sujeto tiene que estar de
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alta o alta asimilada. El calculo

viene recogido en el Art.140 de la
LGSS que establece lo siguiente: La
base reguladora de las pensiones de
invalidez permanente derivada de
enfermedad comun serd el cociente
que resulte de dividir por 112 meses
(8 afios (14x8)) mas las
asignaciones, las bases de cotizacion
del interesado durante los 96 (12 x
8) meses del afio inmediatamente
anteriores a aquel. En el cémputo de
dichas bases habra de ejecutarse de
la forma siguiente:

Las bases correspondientes a los
veinticuatro meses anteriores a aquel
en que se produzca el hecho
causante se computaran en su valor
nominal.

Las restantes bases de cotizacion se
actualizaran de acuerdo con la
evolucion que haya experimentado

el IPC desde los meses a que
aguéllas correspondan, hasta el mes
inmediato anterior a aquel en que se
inicie el periodo de bases no
actualizables a que se refiere la regla
anterior.

Siendo:
¢ Br = Base
reguladora.
¢ Bi = Base de

cotizacion del mes
i—ésimo anterior al
del hecho causante.

¢ li = indice General
de Precios al
Consumo del mes
i—ésimo anterior al
del hecho causante.

¢ Siendoi=1, 2,...,
96.

El legislador prevé, no obstante,
supuestos en que ésta no seria la
base reguladora a aplicar, pues habra
de tomarse menor periodo. Ello
sucedera cuando el periodo de
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carencia fuese inferior a 8 afios. En
ese supuesto la base reguladora se
calcula de forma semejante pero
computando bases mensuales de
cotizacion en nimero igual al de
meses de que conste el periodo
minimo de carencia exigible. El
divisor, en el caso de que el periodo
de carencia no resulte de afios
enteros, sera igual al nimero de
bases multiplicado por 1,1666

Cuando hablamos de trabajadores
por cuenta ajena y en el periodo de
bases tomado hubiese meses en los
gue no existe obligacion de cotizar,
se tomaran para integrar esa laguna
de cotizacion la base minima de
cotizacion para trabajadores
mayores de 18 afios.

La base reguladora de la incapacidad
permanente absoluta, total y gran
invalidez se calcula, siempre gque los
supuestos de IP absoluta y gran
invalidez estuviesen en situacion de
alta o alta asimilada, dividiendo las
bases de cotizacion del interesado de
24 meses ininterrumpidos elegidos
por el beneficiario, dentro de los 7
afios inmediatamente anteriores a la
fecha del hecho causante, entre 28.

La base reguladora de la incapacidad
permanente absoluta y gran

invalidez derivada de contingencias
comunes, cuando el causante no se
encuentra en situacion de alta o alta
asimilada, sera siempre el cociente
que resulta entre 112 de la base de
cotizacion del interesado de los 96
meses anteriores al hecho causal, es
decir, esta seria la formula general.

La cuantia de la prestacion de
incapacidad permanente total se
obtiene aplicando el porcentaje del
55% de la base reguladora que
corresponda (Art.139). No obstante,
en aquellos supuestos en los que la
IP total se haya reconocido a un
sujeto mayor de 55 afios en situacion
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de desempleo, presumiéndose las
dificultades de empleo en actividad
distinta, va a ser incrementado el
20% de la base reguladora (55% +
20%).

La jurisprudencia ha advertido que
no se trata de una nueva incapacidad
sino de aumentar el importe de esta
prestacion por el aumento de la
incapacidad. Légicamente, este
incremento del 20% es
absolutamente incompatible con el
trabajo a cuenta propia o cuenta
ajena (la incapacidad permanente es
compatible con trabajos diferentes).
Esto se conoce como incapacidad
total cualificada segun la
jurisprudencia.

Cabe la posibilidad, con caracter
general, que la prestacion de
incapacidad permanente total pueda
ser sustituida por una

indemnizacion, cuando el sujeto es
menor de 60 afios, indemnizacién
cuyo importe varia en funcién de la
edad, alcanzando su cuantia maxima
para los menores de 54 afos: 84
mensualidades de pension. El
importe minimo es de 12
mensualidades de pension con 59
afos, incrementandose en 12
mensualidades cada afio hacia atras.

La prestacién de incapacidad
permanente absoluta, la cuantia de
la prestacion sera del 100% de la
base reguladora que corresponda.

La gran invalidez tiene derecho a la
pensién anterior: pension absoluta
incrementandose su cuantia en un
50%. Este 50% no tiene naturaleza
de pension pues la finalidad de la
misma es retribuir a la persona que
atienda al gran invalido. No obstante
Si se considerase necesario, y a
peticion de la persona incapacitada,
se podria sustituir ese 50% por el
alojamiento y cuidado del
incapacitado en un centro donde
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permaneciese internado.

En el Art.139.5 de la LGSS
encontramos una excepcion para
aquellos trabajadores que acceden a
la incapacidad permanente cuando
tienen méas de 65 afios. Cuando se
accede a la incapacidad permanente
derivada de convenio colectivo, si el
sujeto tiene mas de 65 afios y no
redne los requisitos para acceder a la
pension pues de reunirlos se le
reconoceria esta, la cuantia de la
pensién seria equivalente a aplicar a
la base reguladora que corresponda,
el porcentaje que esté establecido en
funcién del periodo minimo de
cotizacion que en cada momento se
sefala para acceder a la pension de
jubilacion.

La incapacidad permanente derivada
de enfermedad comun:

65-20=45/4=11 afios y 6 meses
=100%

Jubilacién: se exige 15 afios de
cotizacion: 50%

Nacimiento. Duracién y Extincion
del derecho.

El nacimiento del derecho se
produce con la resolucion del INSS
pero los efectos econémicos del
reconocimiento del derecho pueden
retrotraerse. Por tanto, hay que
distinguir entre el hecho causante de
la prestacion y la fecha de los
efectos econémicos.

La fecha del hecho causante no es en
todos los casos la misma, asi si la
incapacidad permanente deriva de
una incapacidad temporal, el hecho
causante habra de situarse en la
fecha en la que se ha agotado la
incapacidad temporal. Pero en
aqguellos supuestos en los que no hay
un proceso de incapacidad temporal
previa, la fecha de resolucion es la
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del Equipo de la Valoracién de
Incapacidades.

Los efectos econdémicos con carécter
general son desde la fecha de la
resolucion dictada por la direccion
provincial del INSS. En el supuesto
de que el grado de incapacidad
reconocido otorgue una prestacion
de mayor importe ala de la IT que
se venia percibiendo, los efectos
econdmicos de la prestacion
reconocida se pueden retrotraerse a
la fecha de agotamiento de la IT que
es de 18 meses.

Por el contrario, en aquellos casos
en los que no hay agotamiento de la
IT (18 meses) con propuesta de IP, o
cuando se demore se demore la
calificacion de la incapacidad hasta
los 30 meses, la fecha de los efectos
econdmicos lo son desde la fecha
del dictamen del Equipo de
Valoracién de Incapacidades. Esta
fecha de efectos también es
aplicable cuando no procede de la
incapacidad temporal.

En cuanto a la incapacidad
permanente parcial no tiene
duracién ya que se agota en la
indemnizacion misma, se agota en el
reconocimiento. En cuanto al resto
de las prestaciones que
corresponden a los diferentes grados
de incapacidad, tiene el caracter de
pensién por lo que en principio son
vitalicios, salvo que operen alguno
de los motivos de extincion.

Supuestos de suspension del derecho
a la prestacion:

La actuacion del beneficiario que
haya sido fraudulenta para obtener o
conservar la prestacién, como por
ejemplo una auto lesion.

Casos en los que existe imprudencia
temeraria del trabajador en sentido
que haya causado y agravado la
situacion.
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» Cuando el beneficiario abandona o
rechaza el tratamiento prescrito y a
consecuencia de ello la situacion de
incapacidad se produce o se agrava.
Incumplimiento por los beneficiarios
cuando son requeridos par aportar
datos.

Supuestos de extincion del derecho a
la prestacion:

¢ Por fallecimiento.

¢ Porque el beneficiario
solicite la pensién de
jubilaciéon y opte por ella.

¢ Por revision de la
incapacidad permanente
declarada, cuando el INSS
resuelva en el sentido de
declarar que el trabajador no
se encuentra en la situacion
de IP en ninguno de sus
grados.

Declaracién y revision de la
incapacidad permanente.

Para que la incapacidad permanente
se declare se requiere la tramitacion
de un expediente administrativo de
cierta complejidad que se regula en
el Real Decreto 1300/1995 de 21
junio. Este procedimiento se tramita
ante el INSS, que es el que tiene
competencia para calificar la
incapacidad permanente en el grado
gue corresponda, determinar la
contingencia de la que deriva, la
cuantia de la prestacién del
beneficiario y el sujeto responsable
del pago.

Es competente la direccion
provincial del INSS de la provincia
en la que tenga el domicilio el
interesado, salvo en el caso de que
resida en el extranjero, que habra de
solicitarla en el lugar donde alegue
sus ultimas cotizaciones. El
expediente de incapacidad tiene
legitimidad para iniciarlo:
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¢ El propio sujeto que pueda
resultar beneficiario de la
prestacion.
¢ Las mutuas de accidentes de
trabajo y enfermedad
profesional de la S.S.
¢ De oficio por peticion
razonada del servicio
publico de salud, por la
Inspeccidén de Trabajo o del
INSS.
Una vez iniciado el procedimiento
se instruye de oficio por la
Direccién Provincial y para ello:

El INSS requiere al servicio publico
de salud que aporte al expediente
administrativo la historia clinica del
trabajador y el alta medica si la
hubiere.

Solicitar un informe de cotizacién
para acreditar los periodos de
cotizacion y las bases de la persona
gue estd interesada en el
procedimiento.

Por parte del 6rgano consultivo del
INSS, que es el Equipo de
Valoracién de Incapacidades, se
valorard por el facultativo que esté
inscrito al equipo de valoracion un
informe llamado informe de sintesis.
Este informe lo ha de elaborar de
forma resumida y en el que ha de
constar el historial médico que ha
remitido el servicio publico de
salud. En este informe de sintesis ha
de constar los datos de informes
médicos que haya aportado el
interesado.

Una vez que tenemos el informe de
sintesis se relne el equipo de
valoracion, asimila los informes de
antecedentes profesionales,
cotizacion y emite un dictamen
propuesto proponiendo o no un
grado de incapacidad. El contenido
del mismo seré trasladado a los
interesados para que formulen las
alegaciones que consideren en un
plazo de 10 dias y, tanto si se han
realizado como si no, la resoluciéon
se ha de dictar en el plazo maximo
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de 135 dias.

La resolucion la dictara sin estar
vinculado por las peticiones de los
interesados, es decir, puede dar lo
que pidamos o0 menos: grado de
incapacidad de consideracion
oportuna.

La resolucion que dicte frente a la
misma ha de interponer reclamacion
previa que habra de formularse
dentro de los 3 dias siguientes a la
fecha de la notificacion y si la
misma no se estimase se resuelve y
nos dan un plazo de 30 dias para la
reclamacion.

Respecto a la revision de la
incapacidad permanente, primero
diremos que se regula en el Art.143
LGSS, sefalaremos que se entiende
por revision el reexamen de un
grado de incapacidad que esta
declarado. Para confirmar si procede
mantener o modificar el grado de
incapacidad en mas o en menos el
grado que tenia reconocido el
trabajador, o determinar que el
trabajador no se encuentra en
situacion de incapacidad permanente
en ninguno de los grados.

Hemos de decir, ademas, que para
revisar la incapacidad permanente
estan legitimados el INSS, los
propios interesados, la mutua y
ademas los empresarios, estos sélo
si han sido declarados responsables
directos del abono de las
prestaciones.

Diremos que para que se pueda
instar la revision de una especie de
incapacidad, habra de efectuarse
siempre en el plazo que la
resolucion indique de tal manera que
el plazo que se sefiale es vinculante
para todos los sujetos interesados en
la revisién, teniendo en cuenta que si
el beneficiario ha alcanzado la edad
ordinaria para acceder a la pensién
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de jubilacién no cabe proceder a la
revision, salvo que continué
trabajando después de los 65 afios y
ello a los efectos de una declaracion
de incapacidad derivada de
contingencias profesionales.

La revision de la incapacidad no esta
sujeta a plazo en dos supuestos:

Cuando la revision se solicite debida
a un ruego en el diagnéstico.

En el caso que declarado en
situacion de incapacidad permanente
trabaje bien por cuenta propia, bien
por cuenta ajena.

Las causas que dan lugar a la
revision son recogidas también en
este Art.143 y tenemos que hablar
de:

La agravacién, empeoramiento de
las lesiones originarias o aparicion
de nuevas dolencias.

La mejoria, pero para que dé lugar a
la revisidn es necesario que se haya
producido la recuperacion
profesional

Error en el diagndstico,
entendiéndolo en el sentido de que
existio error a la hora de valorar
médicamente las secuelas.

La persona declarada en situaciéon de
IP desarrolle una actividad
profesional.

VI. Las lesiones permanentes no
invalidantes.

Las lesiones permanentes no
invalidantes se estudian en la LGSS
en los Art.150 a 152. Las lesiones
permanentes no invalidantes
aparecen definidas en la Ley y son
lesiones, mutilaciones y
deformidades de caracter definitivo
causadas por un accidente de trabajo
0 por una enfermedad profesional
que, sin llegar a constituir una
incapacidad permanente, suponen
una disminucion o alteracion de la
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integridad fisica del trabajador.
Tienen que aparecer recogidas en un
baremo y habran de ser
indemnizadas por unas cantidades
en él previstas.

Respecto a sus caracteristicas, lo
primero que tenemos que decir a la
vista del concepto es que no
constituyen ningun grado de
invalidez permanente pero, sin
embargo, son valoradas en orden a
proporcionar al trabajador una
compensacion de naturaleza
indemnizatoria.

En segundo lugar, sélo se
indemnizan cuando tienen su origen
en un accidente de trabajo o en una
enfermedad profesional. Si deriva de
un riesgo comun no se valora.

Tema-12. La jubilaciéon en la
modalidad contributiva.

|. Concepto;

Vamos a estudiar el Art.160 LGSS,
el cual se titula concepto, nos dice
en gue consiste la prestacion: La
prestacién econémica por causa de
jubilacion, en su modalidad
contributiva, sera Unica para cada
beneficiario y consistira en una
pension vitalicia que le sera
reconocida, en las condiciones,
cuantia y forma que
reglamentariamente se determinen,
cuando, alcanzada la edad
establecida, cese o alla cesado en el
trabajo por cuenta ajena.

La primera consecuencia es que la
pensién Unica esta referida al
régimen general de la Seguridad
Social. En segundo lugar, el
legislador deja al desarrollo
reglamentario o0 nos remite a otros
preceptos cuando sefiala las
condiciones, cuantia y forma que
reglamentariamente se determinen
en cuanto al reconocimiento.
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Por otra parte, cabe sefalar, que es
necesario alcanzar la edad
establecida o la edad pensionable.
Este elemento, la edad, es
determinante para que se considere
gue existe la situacién de necesidad
protegida.

La ley exige que se cese 0 se haya
cesado en el trabajo, es decir, que se
produzca una inactividad laboral,
bien sea total o parcial, pues puede
accederse a la jubilacion parcial sin
haber cesado totalmente en el
trabajo.

Il. Beneficiarios y requisitos para
acceder a la prestacion:

Segun el Art.161 LGSS,
concretamente, para ser beneficiario
hace falta estar incluido en el campo
de la jubilacién y que retnan, en
primer lugar, el requisito de estar
afiliado y en alta o en situacion de
asimilacién al alta al sobrevenir la
contingencia. No obstante, el
Art.161.5 sefala que esta pensién
puede causarse aunque no se redna
ese requisito general, con ello, se
trata de evitar la desproteccion de
aquellas personas que habiendo
completado amplios periodos de
cotizacion no acrediten esa
exigencia.

Las situaciones de asimilacion al
alta en relacion con esta
contingencia son numerosas. Asi
hemos de sefalar:

La situacién de convenio especial.
La situacion legal de desempleo de
aquellas personas que perciben
prestaciones, bien en el nivel
contributivo bien en el nivel
asistencial.

La de aquellas personas que han
agotado las prestaciones por
desempleo y que figuran inscritas
como demandantes de empleo.

» También la excedencia forzosa para
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el desempefio de un cargo publico o
de representacion sindical.

También la excelencia para cuidado
de hijo con reserva de puesto de
trabajo sin que pueda superior a tres
afios.

También el periodo de excedencia
gue se haya solicitado para cuidar un
familiar hasta el 2° grado por
consaguinidad o afinidad, que por
razones de edad no puedan valerse
por si mismo.

Es también el traslado del trabajador
por la empresa fuera del territorio
nacional.

Los periodos de prisiéon sufridos
como consecuencia en la Ley de
amnistia laboral.

El traslado del trabajador por la
empresa fuera del territorio nacional.
La situacion de IT que subsista tras
haber agotado el contrato de trabajo.

El segundo requisito es haber
cumplido la edad de 65 afios
(Art.165.1a)). Esta edad tiene
numerosas excepciones pudiendo
rebajarse, no obstante, en aquellos
casos en los que se accede a la
pension de jubilacién sin estar de
alta, la edad de 65 afios se requerira
sin excepcion. La exigencia, por
tanto, que establece el Art.161 de 65
afios no es absoluta. Varios son los
supuestos en los que puede
accederse a la pension de jubilacion
por debajo de la edad minima
exigida asi, concretamente, el
Art.161.2 contempla la primera
excepcion, el Art.161.3 sefiala
también una edad inferior, y de la
misma manera el Art.166 y la
disposicién transitoria tercera
establece otra importante excepcion.

El primer supuesto excepcional esta
en el Art.161.2 el cual establece que
la edad minima de 65 afios podra ser
rebajada por Real Decreto a
propuesta del Ministerio de Trabajo
en aquellos grupos de actividades
profesionales que sean de naturaleza
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excepcionalmente penosa, téxica o
insalubre y que causen elevados
indices de morbidad (enfermedad) o
mortalidad.

Para que proceda la reduccién de la
edad es necesario que figure
expresamente regulada la
prohibicién y que un Real Decreto
asi lo establezca. Nos encontramos
que han sido variadas las actividades
en las que se ha establecido la
reduccion de la edad de jubilacion.
Asi, por ejemplo, el personal de
vuelo y trabajos aéreos, los
trabajadores de la mineria, los
trabajadores incluidos en el régimen
especial del mar, con relacién al
personal del sector ferroviario,
artistas, toreros y, concretamente, y
obedeciendo un poco a los criterios
de penosidad, se reduce la edad de
jubilacion para aquellas personas
gue tienen una minusvalia declarada
igual o menor al 65% siempre que
hayan prestado servicios tras la
declaracién de minusvalia 'y la
reduccién solo operaria con relacion
a esos periodos. En cualquier caso la
reduccion en la edad minima de
jubilacién no se ve acompariada por
una reduccién en la cuantia de la
pension.

El Art.161 parrafo tercero es un
precepto que se ha introducido tras
la publicacién de la Ley 35/2002 de
12 de Julio de medidas para el
establecimiento de un sistema de
jubilacion gradual y flexible. Se
instaura un nuevo sistema de acceso
a la jubilacién anticipada para todos
los trabajadores con independencia
del sistema previsto en la
disposicién transitoria tercera,
numero dos, de la Ley que establece
la posibilidad de jubilarse
anticipadamente a aquellas personas
que fuesen mutualistas en una
mutualidad de trabajadores por
cuenta ajena antes del 1/1/1967.
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Hemos de tener presente lo
siguiente, en primer lugar, cabe la
posibilidad de jubilarse
anticipadamente a partir de los 61
afios, edad que ha de ser real. A
parte de ello, se exige acreditar
como minimo una cotizacion
efectiva de 30 afios completos. Se
exige, ademas, estar inscrito como
demandante de empleo en un plazo
de 6 meses inmediatamente
anteriores a la fecha de solicitud de
la jubilacién. Se exige ademas que el
cese en el dltimo trabajo se haya
producido por causa no imputable a
la libre voluntad del trabajador. No
obstante, estos dos ultimos
requisitos hay en supuestos que no
son exigibles y es en el caso en que
el empresario haya abonado a los
trabajadores, tras extinguir estos su
contrato de trabajo, durante al
menos dos afios inmediatamente
anteriores a la solicitud de la
jubilacion anticipada, una cantidad
gue como minimo no sea inferior a
la suma de las cantidades que
hubiese percibido el trabajador de
estar en situacién de desempleo y la
cuota que hubiera podido abonar en
convenio especial.

Tercer supuesto, el del Art.166 que
regula la jubilacién a una edad
anterior a los 65 afios pero como
jubilacion parcial. Se considera
jubilacion parcial aquellas a la que
puede acceder el trabajador después
de haber cumplido 60 afios siempre
que reduzca su jornada de trabajo y
€en consecuencia su salario, como
minimo entre un 25% y como
maximo un 85% (lo completamos
con el Art.12 ET, contrato de
relevo).

La modalidad de jubilacién parcial
tal y como la conocemos hoy, ha
sido regulada por la Ley 24/2001 v,
concretamente, hemos de tener
presente que esa modalidad de
jubilacion puede estar vinculada o
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no con un contrato de relevo.

En aquellos supuestos en los que el
trabajador accede a la jubilacion
parcial con una edad inferior a los

65 afos, pudiendo acceder a la
misma desde los 60, la empresa en
la que presta servicios ese trabajador
debera concertar un contrato de
relevo con un trabajador que bien
esté en situacion de desempleo o
incluso con un trabajador de la
propia empresa con contrato de
duracién determinada. No obstante,
la jubilacién parcial puede accederse
a ella sin que se produzca el anticipo
de la edad pensional. En ese caso
concreto el legislador prevé que no
es necesario que se celebre un
contrato de relevo.

En el supuesto de la disposicion
transitoria tercera, numero dos, de la
LGSS contempla la jubilaciéon
anticipada de aquellos trabajadores
gue tenian la condicion de
mutualistas y que habian cotizado a
una mutualidad de trabajadores por
cuenta ajena con anterioridad a 1 de
Enero de 1967. En ese caso, se prevé
gue puedan acceder a la pension de
jubilaciéon a partir de los 60 afios.

Con independencia de ellos nos
encontramos también que se prevé la
posibilidad de la jubilacién a los 64
afos, en ese caso, el trabajador ha de
pertenecer a una empresa que en
virtud de convenio colectivo o pacto
se obliga a sustituir al trabajador que
cesa por otro.

Para ser beneficiario de la pension
de jubilacion se exige (Art.161
LGSS), ademas de todo lo anterior,
el acreditar un periodo minimo de
cotizaciéon, concretamente 15 afos
(carencia genérica) y se exige
ademas una carencia especifica de al
menos 2 afios, que deberan estar
comprendidos en los 15 afios
inmediatamente anteriores al
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momento de causar el derecho. El
requisito de cotizacién, por tanto, se
exige.

El contenido de la prestacion, en
primer lugar, se trata de una
prestacion de caracter econémico
gue reviste forma de pension y que
para calcularla partimos de una base
reguladora y de un porcentaje. Esta
pensién al revés de lo que ocurre de
las prestaciones del sistema es la
més contributiva de todas ella.

En cuento al porcentaje aplicable
esta en funcién de los afios
cotizados.

lll. Contenido de la prestacion:
base reguladora y porcentaje:

La base reguladora (Art.162) es
igual al conciente que resulta de
dividir entre 210 las bases de
cotizacion del interesado de 180
meses inmediatamente anteriores a
aquel el que se produzca el hecho
causante.

Siendo:
Br = Base reguladora.

Bi = Base de cotizacién del mes
i—ésimo anterior al hecho causante.

li = indice general de precios al
consumo del mes iésimo anterior al
del hecho causante. Siendoi=1, 2
.., 180.

De las bases a considerar hemos de
tener en cuenta que las bases
correspondientes a los 24 meses
inmediatamente anteriores a aquel
en el que se produzca el hecho
causante se computan en su valor
nominal y las restantes bases, es
decir, las bases correspondientes al
mes 25 y hasta el mes 180 se
actualizaran de acuerdo con la
evolucién que haya experimentado
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el IPC desde el mes al que las bases
correspondan hasta el mes
inmediatamente anterior a aquel en
gue se inicie el periodo de bases que
no son objeto de actualizacion, es
decir, el mes 25.

Debemos tener presente la
integracion de lagunas. Si en el
periodo en el que tenemos que tomar
para el calculo de la base reguladora
existen meses en los que no hubiese
la obligacion de cotizar, la laguna de
cotizacion habra de integrarse con la
base minima de cotizacién para los
trabajadores mayores de 18 afos,
regla esta aplicable al colectivo de
trabajadores por cuenta ajena.

Por otra parte, hemos de tener en
cuenta, dentro de la base reguladora,
la integracion de lagunas, y en
segundo lugar, que no se pueden
computar en el periodo que se tome
para el calculo de la base reguladora
bases de cotizacién que
experimenten incrementos
injustificados, es decir, si su
incremento no responde al medio
interanual que hayan experimentado
los salarios en el sector del que se
trate o el convenio colectivo
aplicable. Ademas, aunque el
legislador se refiere a que ese
incremento no se tendra en cuenta
los incrementos producidos en los
dos ultimos afos, lo cierto es que la
jurisprudencia ha interpretado que
hay que extenderlo a todo el periodo
de célculo de la base reguladora.

El porcentaje aplicable varia en
funcién de los afos cotizados que
acredite el beneficiario. El Art.163
fija un porcentaje que parte de un
50% para las personas que acrediten
15 afos cotizados, por cada afio
adicional se incrementara en un 3%
hasta 25 afos y, a partir del 26 afio
cotizado el porcentaje se
incrementara en un 2% de tal
manera que con 35 o0 mas afios
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cotizados el porcentaje a aplicar sera
el 100% de la base reguladora.

No obstante, la pension se puede
reconocer por encima de ese 100%.
Para que la pensién se pueda
incrementar es necesario que el
trabajador acceda a la pension de
jubilacion con edad superior de
jubilacion de 65 afios y méas de 35
cotizados. Por cada afio adicional se
le asignara un 2%, para ello es
necesario que tenga acreditados mas
de 35 afios.

¢,Cémo se computan las
cotizaciones? Por una parte hemos
de tener en cuenta, lo siguiente,
primero, si el trabajador no cotizé
antes del uno de enero de 1967, las
cotizaciones a completar seran las
cotizaciones reales producidas.
Segundo, si el sujeto tiene
cotizaciones antes de 1/1/1967 y ha
cotizado en la modalidad de
trabajadores por cuenta ajena, en ese
supuesto, el periodo cotizado se
computa en la forma siguiente:

Computaremos las cotizaciones
producidas en el periodo que media
entre 1/1/60 a 31/12/66 a otros
regimenes asegurativos.

Se computarian, ademas, todas las
cotizaciones producidas a patrtir del
1/1/67. Esas cotizaciones son
cotizaciones reales pero afiadiremos,
ademas, las cotizaciones ficticias
que son cotizaciones gue se asignan
a las personas en funcion de la edad
que tuviesen el 1/1/67, escala que
viene establecida en una orden
ministerial de 18/1/67.

Sumaremos las cotizaciones reales
mas las cotizaciones ficticias, el
resultado obtenido se divide entre
365 obteniendo, por tanto, el nimero
de afios cotizados. Si se obtuviese
fraccion de afio, la hemos de
asimilar a un afio.

IV. Jubilacién anticipada.
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Anticipar la edad de jubilacion
produce en la cuantia de la pension,
concretamente, el reducir el importe
de la prestacién en unos
determinados porcentajes que
dependen de cuanto tiempo se haya
anticipado la edad y que se fija,
ademas, el porcentaje de reduccion
en funcion de los afos cotizados.

Hemos de tener en cuenta que la
aplicacion de los coeficientes
reductores por amplificar la edad se
van a mantener en el tiempo, aun
cuando el interesado alcance la edad
de 65 afos. No obstante, cabe la
posibilidad de aminorarlo o
suprimirlos (los coeficientes) si con
posterioridad al reconocimiento de

la pension se trabaja, bien por cuenta
propia, bien por cuenta ajena.

Lo primero sera las consecuencias
gue producen en relacion con
aquellos que amplifican la edad de
jubilacion de conformidad con lo
previsto en la disposicién transitoria
32 de la LGSS (aquellas personas
mutualistas antes del 1/1/67). En ese
caso el legislador establece distintos
coeficientes reductores en atencion a
varias circunstancias:

Preveé una reduccion del 8% en la
cuantia de la pensién para aquellos
trabajadores que accedan a la
misma, habiendo cesado
voluntariamente en el trabajo.

Se prevé también reducir la cuantia
de la pensién en unos porcentajes
para aquellos trabajadores que
retnan la condicion de mutualistas
antes del 1/1/60, que acrediten mas
de 30 afios cotizados y que soliciten
la pension anticipada tras un cese en
el trabajo involuntario. En ese
supuesto la reduccién que se aplica
no es uniforme, depende siempre de
los afios cotizados: cuanto mayor
namero, menor el porcentaje de
reduccion aplicable.
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La Disposicion Transitoria 32 fija

una escala estableciendo que la
reduccién sera de un 7,5% para los
trabajadores que acrediten entre 31y
34 afos cotizados. Un 7% entre 35y
37.Un 6,5% entre 38 y 39. 6% para
los que acrediten mas de 40 afios.

En la LGSS también se aplican
coeficientes reductores en el
supuesto de trabajadores que
acceden a la jubilacién anticipada
con los requisitos establecidos en el
Art.161.3. Para acceder a esta
jubilacion se accede siempre de
forma involuntaria, si es de forma
voluntaria se asimila a un desempleo
involuntario.

La reduccion de la edad es eso, a los
61 afos, y la reduccion de la pension
opera aplicando unos coeficientes
correctores gque varian en funcion de
los afios cotizados (igual que en el
anterior apartado).

La Disposicion Transitoria 32 fija

una escala estableciendo que la
reduccién sera de un 7,5% para los
trabajadores que acrediten entre 31y
34 afos cotizados. Un 7% entre 35y
37.Un 6,5% entre 38 y 39. 6% para
los que acrediten mas de 40 afios.

PRACTICA. La reduccion siempre
la tenemos que calcular a partir de
una base reguladora igual a 100, le
aplico en el % en funcion de los
afios cotizados. 100 x 98 con 34
afios trabajados, si lo hiciese dos
afios antes se le aplica 16% de
reduccion, por lo cual:

1000 X 98 =980

980 x 84% = 823,2

Otra forma: 1000 x 98 = 980
980 x 16 = 156,80

980 - 156°80 = 823,2
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Otra forma: 98 x 84% = 82,32

1000 x 82,32 = 823,2

V. Jubilacién parcial

Esta prevista en el Art. 166 LGSS.
Se considera jubilacion parcial
aquella a la que puede acceder el
trabajador después del cumplimiento
de los 60 afios, siempre que reduzca
su jornada de trabajo y en
consecuencia su salario, como
minimo un 25% y como maximo un
85%.

La modalidad de jubilacién parcial

ha sido modificada por la L.

24/2001, estableciendo la

posibilidad de que esta modalidad de
jubilacion se vea vinculada o no con
un contrato de relevo.

En los supuestos en que el
trabajador accede a la jubilacion
parcial con una edad inferior a los

65 afos, el trabajador que se jubila
parcialmente concertara con la
empresa un coOntrato a tiempo
parcial y la empresa debe concertar
un contrato de relevo con un
trabajador que esté en situacion de
desempleo, o incluso un trabajador
que tenga concertado con la empresa
un contrato de duracion
determinada. Por el contrario, si el
trabajador accede a la jubilacion
parcial con una edad igual o superior
a los 65 afos, la empresa no tiene la
necesidad de celebrar
simultdneamente un contrato de
relevo.

Asimismo, los trabajadores que
redinan las condiciones exigidas para
tener derecho a la pension de
jubilacion con excepcién de la edad,
gue habra de ser inferior en 5 afios,
como maximo, a la exigida con
caracter general, tendran que
acreditar un periodo de carencia
genérica de 15 afios cotizados, y una
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carencia especifica de 2 afios al
menos cotizados comprendidos
dentro de los 15 afios
inmediatamente anteriores a la fecha
del hecho causante. Si el trabajador
accede a la pension de jubilacion sin
estar de alta el computo del tiempo
para calcular la carencia especifica,
se retrotrae al momento en que ceso
la obligacion de cotizar.

La D.A. 72 de la LGSS establece el
sistema de computo del periodo de
carencia en relacién con los
trabajadores que tienen contrato de
relevo a tiempo parcial, sefialando
gue para acreditar el periodo se
computan exclusivamente las
cotizaciones efectuadas en funcion
de las horas trabajadas, tanto
ordinarias como complementarias,
calculando su equivalente en dias
cotizados.

Para lo cual el niumero de horas
efectivamente trabajadas se divide
entre 5y el resultado obtenido se
multiplica por el coeficiente 1,5. El
resultado obtenido es el nUmero de
dias que se consideran acreditados
para la determinacién de los
periodos minimos de cotizacién, no
pudiendo nunca computarse un
periodo de dias cotizado superior al
gue corresponderia de haberse
realizado la prestacion de servicio a
tiempo completo. (El coeficiente 1,5
so6lo se utiliza para la jubilacion e
IP).

VI. La jubilacién flexible.

Es la situacion en la que se
encuentran aquellas personas que
compatibilizan la pensién de
jubilacion, cuando esta ya se ha
causado, con un contrato a tiempo
parcial, teniendo en cuenta que la
jubilacion puede haberse generando
tanto a la edad ordinaria como a una
edad reducida.
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Se regula en el Art.165 de la LGSS.
Concretamente, cuando hace
referencia a las incompatibilidades,
el cual conectamos con el Art.12.6
del ET. El trabajador jubilado tendra
gue concertar un contrato de trabajo
a tiempo parcial realizando un 25%
y como maximo un 85%. En esta
situacion la pensién de jubilacion se
minorara en proporcion inversa a la
reduccion aplicable a la jornada de
trabajo del pensionista: cuanta
menos jornada de trabajo mayor sera
el importe de cuantia de prestacion.

El pensionista mantiene los
beneficios en cuanto a la pension
sanitaria, ello a pesar de
compatibilizar pension y trabajo.

Hemos de tener en cuenta de que las
nuevas cotizaciones que se
produzcan van a servir para
determinar una nueva base
reguladora. Salvo que la base
reguladora obtenida fuese inferior.

Hemos de tener en cuenta de que el
trabajador hace la jubilacién flexible
desde una situacion anticipada, en
ese caso concreto, el porcentaje
aplicable a la base reguladora y las
reducciones que ese porcentaje haya
sufrido se disminuiran o incluso
podria suprimirse el coeficiente
reductor.

VII. Nacimiento. duracién y
extincion del derecho.

Nacen para los trabajadores que
estan en situacion de alta desde el
dia siguiente de producirse el hecho
causante, siempre gue la solicitud se
presente dentro de los tres meses
siguientes al cese, en ese caso, la
pension se devengara con esa
retroactividad que es maxima.

En cuanto a los trabajadores que no

estan en alta el derecho a la
prestacion nace desde el dia
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siguiente de la fecha de la solicitud.
En cuanto a la duracion de la
prestacion, esta tiene caracter
vitalicio pero el derecho a la misma
puede suspenderse cuando el
trabajador va a realizar un trabajo a
tiempo completo o a tiempo parcial.
En ese supuesto, cuando reanuda la
prestacion, esta se rehabilita con los
efectos siguientes: si se trabaja a
tiempo completo la base reguladora
en ese caso permanece invariable. El
nuevo tiempo cotizado va a servir si
fuese necesario para modificar el
porcentaje.

La extincién de derecho se produce
por fallecimiento y en los casos en
que ante una incompatibilidad de
pensiones haya efectuado una
opcion de pensién por otra.

VIII. Incompatibilidades.

Aparece regulado en el Art. 165
LGSS. Asi el disfrute de la pension
de jubilaciéon en su modalidad
contributiva es incompatible con el
trabajo del pensionista, con la
salvedad y en los términos que legal
o reglamentariamente se determinen.
Es el caso del ejercicio de cualquier
cargo, profesién o actividad
retribuida en cualquiera de las
Administraciones Publicas y
Organismos constitucionales y la
situacion de jubilacion flexible.

Tema-13. Las prestaciones por
muerte y supervivencia

« Hecho causante, sujeto causante y
beneficiarios de la prestacién.

Las prestaciones por muerte y
supervivencia en la LGSS se regulan
en los Art.171 y siguientes. Se
protegen con este tipo de
prestaciones, por una parte, la
muerte en cuanto origina gastos
(sepelio) y, por otra, se protege la
supervivencia de aquellas personas
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gue dependian econémicamente del
fallecido y cuya desaparicion les
priva de los recursos que éste
obtenia. La Unica prestacion por
muerte regulada en la Ley y que
existe es el auxilio por defuncion,

las demas prestaciones recogidas en
el Art.171 son todas prestaciones de
supervivencia.

Si quisiéramos dar un concepto de
estas prestaciones diremos que son
aquellas destinadas a solucionar las
situaciones de necesidad que se
originen a las personas que
dependen econdmicamente de otra
cuando esta muere. El hecho comun
a todas estas prestaciones es la
muerte del sujeto incluido en el
campo de aplicacién del sistema, por
tanto, es en la fecha del
fallecimiento cuando han de
concurrir las condiciones para
acceder a alguna de dichas
prestaciones.

En estas prestaciones hay que
distinguir entre sujeto causante, que
es la persona que da origen a la
prestacion, que sera siempre el
fallecido, y el sujeto beneficiario
que es la persona que acredita los
requisitos gque la Ley sefiala para
ostentar el disfrute, por tanto, ha de
reunir requisitos el causante y el
beneficiario.

Los sujetos causantes (Art.172
LGSS) los vamos a agrupar en 4
apartados:

Pueden ser causantes los
trabajadores por cuenta ajena en
activo que reunan los requisitos
generales del Art.124, es decir, estar
afiliado y en alta o en situacion de
asimilacién al alta, que son las
siguientes:

El desempleo total y subsidiario.
En segundo lugar, la situacion de
desempleo una vez agotadas las
prestaciones correspondientes
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cuando el trabajador figura como
demandante de empleo.

Convenio especial.

El traslado el trabajador por su
empresa a centros de trabajo fuera
del territorio nacional.

La excedencia forzosa para el
ejercicio de un cargo publico de
representacion sindical.

La excedencia durante el primer afio
de cuidado de hijos.

Los periodos de inactividad de los
trabajadores de temporada.

La percepcién de ayudas
equivalentes a la jubilacion
anticipada.

En cuanto a estos trabajadores en
activo que estan en situacion de alta
0 alta asimilada, cuando el
fallecimiento del causante derive de
una enfermedad comdn, tendran que
acreditar ademas un periodo de
cotizacion previa de 500 dias
cotizados dentro de los 5 afios
anteriores a la fecha del hecho
causante.

En cualquier caso cuando el
fallecimiento deriva de enfermedad
comun, de no reunir la carencia
dentro de los Ultimos 5 afios, darian
derecho a pension si acreditase el
causante 15 afios cotizados a lo
largo de su vida laboral.

Pueden ser sujetos causantes los
trabajadores que no estén en
situacion de alta o alta asimilada
siempre que hubiesen completado
un periodo minimo de cotizacion de
15 afios.

Son causantes también los
pensionistas de incapacidad
permanente y jubilacion en la
modalidad contributiva
considerandose también protegidos
los potenciales pensionistas, es
decir, aquellos que fallezcan sin
haber solicitado la pensién, pero que
reunian los requisitos legales para su
disfrute. (Art.172.1.c)).
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Son también aquellos trabajadores
gue hayan desaparecido con ocasion
de un accidente sea 0 no de trabajo
en circunstancias que hagan
presumible su muerte y sin haber
tenido noticias durante los 90 dias
naturales siguientes al de accidente.
En este supuesto, hay una
presuncion de muerte que la LGSS
reduce para evitar el procedimiento
judicial de declaracion de
fallecimiento. En este caso, la fecha
del hecho causante se considera la
fecha de produccién del accidente y
la prestacion se reconocera siempre
que se presente la solicitud dentro de
los 180 dias siguientes a la fecha que
hayan transcurrido 90 desde el
accidente.

Il. Contenido de la prestacion

lll. Prestaciones:

Las prestaciones por muerte y
supervivencia son la siguiente
(Art.171 LGSS):

Auxilio por defuncién.

Pensién de viudedad.

Pensién de orfandad.

Prestaciones a favor de familiares
donde distinguiremos entre pension
o subsidio.

La indemnizacién a tanto alzado
para el supuesto en que derive de un
accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional.

Auxilio por defuncién:

Es la Unica prestaciéon por muerte,
las demas son prestaciones por
supervivencia. Se trata de una
prestacion econémica que se percibe
a tanto alzado y que esté dirigida a
compensar los gastos de sepelio del
causante. Para esta prestacion no es
necesario que el causante acredite
periodo previo de cotizacion, y el
beneficiario de la misma seré la
persona que haya soportado los
gastos de sepelio, presumiéndose,
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salvo prueba en contrario, que ha
sido el conyuge, y si este no existe,
los hijos o los parientes del fallecido
gue conviviesen con él. La cuantia
de la prestacién que se mantiene
inalterable desde el afio 1977 es de
30,05 Euros.

La pensién de viudedad.

Las personas que ostentan la
condicion de beneficiarios, en
primer lugar, es el cényuge
superviviente del fallecido, con
independencia de su sexo, siempre
gue exista vinculo matrimonial
vigente y convivencia con el
causante.

En segundo lugar, es beneficiario
también el conyuge separado.

En tercer lugar, la persona que haya
sido cényuge legitimo (el
divorciado) siempre que no haya
contraido nuevo matrimonio. Hemos
de decir que la posibilidad de acceso
a la pension de viudedad en estos
dos ultimos supuestos es
consecuencia de la Ley 30/81 de 31
de julio (la ley del divorcio). Tras la
publicacion de la ley la convivencia
es necesaria para determinar el
porcentaje de pension aplicable.

En cuarto lugar, también es
beneficiario el conyuge cuyo
matrimonio ha sido declarado nulo
pero siempre que en la sentencia se
declare conyuge de buena fe y no
haya contraido nuevas nupcias.

En cualquier caso, el acceso a la
pension de viudedad viene
acreditado inevitablemente por la
condiciéon de haber sido cényuge del
causante, por tanto, el vinculo
matrimonial es un presupuesto
necesario para el acceso a la
pension.

No obstante, hemos de tener en
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cuenta lo siguiente: no todas las
uniones de hecho estan
desprotegidas. En cuanto a las
uniones de hecho y otras formas de
vivir en comun no cabe la
posibilidad de acceso a la pension de
viudedad, salvo el supuesto previsto
en la Ley 30/91, que establece con
caracter transitorio la posibilidad de
acceder a la pensién de aquellas
personas que habiendo convivido
con el causante como matrimonio no
puedan contraerlo por impedirlo la
normativa entonces vigente.

Tras la entrada en vigor de este texto
legal no existe tal imposibilidad

legal, de ahi que no se reconozca el
derecho a pension entendiendo el
Tribunal Constitucional que la
exigencia de vinculo matrimonial no
es contraria al principio de igualdad.

La base reguladora de la pension de
viudedad (nos va a servir para el
resto), en primer lugar, cuando el
sujeto causante es un trabajador en
activo hemos de distinguir cual es la
causa del fallecimiento.

Si el fallecimiento deriva de un
riesgo profesional, la base
reguladora es la establecida en el
reglamento de accidentes de trabajo
y que la obtenemos de la misma
manera que la base reguladora de las
pensiones de incapacidad
permanente.

Si el fallecimiento deriva de una
contingencia comun, la base
reguladora sera el cociente que
resulte de dividir por 28 la suma de
las bases de cotizacion del
interesado durante un periodo
ininterrumpido de 24 meses elegidos
por el beneficiario, dentro de los 15
afios inmediatamente anteriores a la
fecha del hecho causante.

Si el causante es pensionista en

jubilacion por incapacidad
permanente, la base reguladora sera
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la misma que sirvi6 para determinar
su pensién y la cuantia de la pension
asi obtenida habra de incrementarse
con las mejoras y revalorizaciones
gue hayan tenido lugar para las
pensiones de supervivencia.

Hemos de tener en cuenta que si el
causante tuviese reconocida una
incapacidad absoluta derivada de un
riesgo profesional, la prestacion de
viudedad se considerara causada
como derivada de dicha
contingencia. Por el contrario, si la
incapacidad que tenia reconocida
como derivada de accidente de
trabajo era una incapacidad total,
habra que probarse que existe
relacion de causalidad entre el
accidente y la muerte pero siempre
gue entre un hecho y otro no hayan
transcurrido 5 afos, transcurrido
dicho plazo se entiende que no
puede haber causalidad.

En la incapacidad total derivada de
enfermedad profesional la relacién
de causalidad puede probarse en
cualquier momento.

La cuantia de la prestacion se
obtiene aplicando la base reguladora
por un porcentaje que es del 52%
desde 1/1/2004 y que rige para todas
las pensiones de viudedad, incluidas
las nacidas con anterioridad a dicha
reforma.

Para el supuesto que exista mas de
un beneficiario con derecho a la
misma pensién, habra de distribuirse
entre los distintos beneficiarios. El
Tribunal Supremo viene a entender
que cuando el causante haya tenido
mas de un cényuge la pensioén de
viudedad corresponde al Gnico viudo
que en el momento del hecho
causante mantuviera su matrimonio,
con independencia del periodo de
convivencia. Pero de su pensién
habréa de detraerse la que
corresponda a anteriores conyuges,
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en funcion del tiempo que estos
hubiesen convivido casados con el
causante.

Para determinar la proporcionalidad
hemos de partir del periodo
transcurrido desde la fecha del
primer matrimonio hasta el
fallecimiento del causante. A ese
periodo de tiempo corresponde la
pension integra y el periodo de
convivencia nos dara la proporcion
correspondiente para el beneficiario,
gue ha sido cényuge y que habra de
detraerse de la pension del viudo.

La regla de distribucion en funcion
del tiempo de convivencia se sigue
aplicando a pesar de que en la fecha
del fallecimiento s6lo existiese un
beneficiario, separado o divorciado
(Art.174.2).

Aunque el porcentaje general de
aplicacion es el 52%, nos
encontramos con supuestos
especificos en los que dicho
porcentaje se fija en un 70%. Este
porcentaje especial esta destinado a
paliar ciertas situaciones de
necesidad o de debilidad econémica.
En el fondo, el sistema se esta
alejando parcialmente de la
contributividad introduciendo
elementos correctores que tienen en
cuenta a los beneficiarios
perceptores de menores ingresos.

La situacién que la Ley protege de
un modo cualificado puede
producirse tanto originariamente
como de forma sobrevenida durante
la percepcion de la pension de
viudedad. En este caso pasara a
percibirse la pension en esa cuantia
cuando concurran los requisitos
legales. Los requisitos que establece
la Ley para que el sujeto tenga
derecho a este porcentaje
privilegiado:

 Las cargas familiares, es necesario
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que el pensionista tenga hijos
menores de 26 afios 0 mayores de
esta edad incapacitados y que
convivan con él. Se computarian
también los menores acogidos pero
cuando exista la formalizacion del
acogimiento. Es necesario, ademas,
gue los rendimientos econdmicos
del conjunto de esa unidad familiar
asi constituida, incluyendo al
pensionista, los ingresos que percibe
dividido entre el numero de
miembros no puede superar el 75%
del SMI vigente en cada momento,
excluida la parte proporcional de dos
pagas extraordinarias.

Es necesario que la pension de
viudedad constituya la Unica o la
principal fuente de ingresos,
entendiendo que se cumple este
requisito cuando el importe anual de
la pension represente como minimo
el 50% del total de los ingresos del
pensionista.

Se exige gue los rendimientos
anuales del pensionista, por todos
los conceptos, no han de superar la
cuantia resultante de sumar al limite
gue en tal ejercicio econémico esté
previsto para el reconocimiento de
los complementos por minimos de
las pensiones contributivas, mas el
importe anual que en cada ejercicio
econdmico corresponda a la pensién
minima de viudedad en funcion de
la edad del pensionista.

La primera causa que opera en
extincion del derecho es que el
beneficiario contraiga matrimonio.
La convivencia de hecho no opera
como motivo de extincién. No
obstante, el legislador prevé en
ciertos supuestos la pervivencia de
la pension y ello a pesar del que
beneficiario contraiga nuevo
matrimonio. Para ello se exige una
serie de requisitos:

Ser mayor de 61 afilos o0 menor de

dicha edad siempre que se trate de
personas que tengan reconocida una
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incapacidad permanente absoluta o
una gran invalidez.

La pensién o pensiones constituyan
la Unica o principal fuente de
ingresos y ello acontece cuando la
pension de viudedad representa
cuando menos el 75% del total de
los ingresos del pensionista en
computo anual.

Los ingresos del nuevo matrimonio,
incluida la pensién, no superen el
duplo del salario minimo
interprofesional vigente en cada
momento.

La compatibilidad de pensién de
viudedad y pensién de matrimonio
plantea el problema del eventual
fallecimiento del nuevo cényuge. En
ese caso, el viudo tendra un derecho
de opcion, pudiendo elegir entre la
pensién que venia percibiendo o la
causal por el fallecimiento del nuevo
cényuge.

Otros dos supuestos de extincion:
Declaraciéon en sentencia firme de
culpabilidad del beneficiario en la
muerte del causante. Y por dltimo,
por fallecimiento del beneficiario.

C. Pensién de orfandad.

En primer lugar, las personas que
son beneficiarias (Art.175 LGSS).
En primer lugar, hemos de decir
gue, la Ley establece que tendran
derecho a pension cada uno de los
hijos del causante, cualquiera que
sea la naturaza legal de su filiacion.
Por lo tanto, hay que entender
protegidos los hijos de filiacion
matrimonial, no matrimonial, los
hijos p6stumos y también son
beneficiarios los hijos adoptivos del
causante.

Son beneficiarios también los hijos
del conyuge superviviente aportados
al matrimonio y que por tanto no son
hijos del causante. En este caso, se
exige como requisito que conviva
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con el causante y a sus expensas,
gue no tenga derecho a otra pensién
de la Seguridad Social y queden
familiares con obligaciéon y
posibilidad de prestarles alimentos,
siendo necesario ademas que el
matrimonio entre el causante y el
cényuge que traen los hijos al
matrimonio, se hubiese celebrado 2
afios antes. A estos hijos se exige
que sean menores de 18 afios o
mayores de dicha edad, pero que
estén incapacitados de forma
permanente y absoluta para el
trabajo en la fecha del fallecimiento.
En este caso, el huérfano puede
incluso trabajar.

En aquellos supuestos en que los
hijos no lleven a cabo un trabajo
lucrativo por cuenta propia o por
cuenta ajena, o cuando analizando
los ingresos obtenidos en coémputo
anual resulten inferiores al 75% del
SMI, si al fallecer el causante son
menores de 22 afios de edad, o de 24
sino sobreviviera ninguno de los
padres, tendrian también derecho a
pension.

Hemos de tener presente no obstante
gue si se obtienen ingresos (entre 18
y 22 anos) superiores al 75% del
SMI, la pensién se suspende. Si
desaparecen las circunstancias se
recupera la pension.

La cuantia de la pension de orfandad
se establece en un porcentaje que es
del 20% de la base reguladora,
teniendo siempre en cuenta que si el
trabajador era un trabajador en
activo o si era pensionista; si era
trabajador en activo si derivaba de
contingencia comun o profesional
(nos remitimos a lo dicho en materia
de base reguladora en materia de
viudedad).

Hemos de tener en cuenta que si la

suma de las pensiones de viudedad y
orfandad, o de estas, no pueden
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exceder nunca de dicho limite, del
100%. En caso de superarlo se
produciria una rebaja en la cuantia
de las pensiones de orfandad, de tal
manera que la de viudedad no se
veria afectada.

Supuesto especial también el de
producirse la orfandad absoluta, es
decir, si al morir el causante no
gueda cényuge o este fallece
disfrutando de la pensién de
viudedad, la de orfandad habra de
incrementarse con el porcentaje de
la pension de viudedad, que se
distribuye a partes iguales entre
todos los huérfanos.

Supuestos de extincion de la pension
de orfandad son: cumplir la edad
minima establecida en la Ley, salvo
gue en tal momento el huérfano
tuviera reducida su capacidad de
trabajo en un porcentaje valorado en
un grado de incapacidad permanente
absoluta o gran invalidez. Otro
motivo de extincién es el de cesar en
la incapacidad que le otorgaba el
derecho a pension. Otro es el de
contraer matrimonio. Se extinguira

el derecho también por

fallecimiento.

En cualquier caso si en el momento
de la extincion del derecho el
beneficiario no hubiera percibido 12
mensualidades de pension mas 2 de
asignaciones extraordinarias, se le
otorgarian al huérfano hasta alcanzar
eso0s importes.

D. Las prestaciones a favor de
familiares.

Se trata de prestaciones que se van a
otorgar a familiares del causante que
tengan con éste lazos de parentesco
por consanguinidad, siempre que
redinan los siguientes requisitos.

Convivencia con el causante y a sus
expensas, al menos con dos afos de
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antelacion a su fallecimiento.
Carecer de derecho a pensioén
publica o a prestaciones periédicas
de la seguridad social.

Se exige que carezcan de medios
propios de subsistencia y que no
gueden familiares con obligacion y
posibilidad de prestarle alimentos.

Los beneficiarios de la prestacion o
familiares consanguineos que van a
tener derecho a prestaciones han de
reunir los siguientes requisitos:

Los nietos y hermanos que sean
menores de 18 afios o bien que sean
mayores de esta edad y tengan
reducida su capacidad de trabajo en
un porcentaje valorado en un grado
de incapacidad permanente absoluta
o gran invalidez.

También pueden ser beneficiarios
los nietos y hermanos mayores de 18
afios y menores de 22, siempre que
no efectlen un trabajo por cuenta
propia o por cuenta ajena, o cuando
realizandolo los ingresos que
obtenga resulten inferiores al 75%
del SMI.

Se exige ademas a los nietos y
hermanos que sean huérfanos de
padre y madre.

En cuanto a las madres y abuelas
también son beneficiarias viudas,
divorciadas, separadas
judicialmente, solteras o casadas. En
ese caso, el marido tiene que estar
incapacitado absoluto para el trabajo
0 que tenga 60 afos de edad y
ademas reunir las condiciones
esenciales.

En cuanto a los padres y abuelos,
tienen que tener cumplidos 60 afios
0 estar incapacitados absolutos para
el trabajo y reunir también las
condiciones generales que hemos
dicho.

Son beneficiarios los hijos y los
hermanos de pensionistas de
jubilacion o incapacidad

permanente. También se pide ser
mayores de 45 afios, que estén
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solteros, divorciados, separados
judicialmente o viudos (excluimos a
los casados). Se exigen los
requisitos generales y ademas se
exige que acrediten dedicacion
prolongada al cuidado del causante.

La cuantia sera del 20% de la base
reguladora establecida para las
pensiones de viudedad, teniendo en
cuenta que la LGSS en el Art.179
establece un limite, de tal manera
gue, la suma de las cuantias de las
pensiones por muerte y
supervivencia no puede exceder el
importe del 100% de la base
reguladora.

Ademas, hemos de tener en cuenta
que la Ley establece la preferencia
de las pensiones de orfandad sobre
las pensiones a favor de otros
familiares y, en relacién con otros
familiares, la preferencia que sefiala
la Ley es la siguiente: en primer
lugar, los nietos y hermanos, en
segundo lugar, los padres del
causante, en tercer lugar, los abuelos
y, en cuarto lugar, los hijos y
hermanos de pensionistas de
jubilacion e incapacidad.

Extincion del derecho. La de los
nietos y hermanos por los mismos
motivos que la pension de orfandad:
cumplir la edad minima establecida
en la Ley, salvo que en tal momento
el huérfano tuviera reducida su
capacidad de trabajo en un
porcentaje valorado en un grado de
incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez; cesar en la
incapacidad que le otorgaba el
derecho a pension; contraer
matrimonio o por fallecimiento. La
de los ascendientes por contraer
matrimonio y por fallecimiento y
estos mismos motivos de extincion
son aplicables a las pensiones a
favor de hijos y hermanos de
pensionistas de jubilacion e
incapacidad.
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Subsidio temporal a favor de
familiares. Se reconoce a favor de
hijas, hijos, hermanas y hermanos
gue no tienen derecho a pensién de
orfandad por ser mayores de 22
afios. A estos beneficiarios se les
asigna una prestaciéon econémica
que recibe el nombre de subsidio,
porque se percibe durante un
periodo de tiempo que son
concretamente 12 meses, mas dos
asignaciones extraordinarias.

E. Indemnizacién especial a tanto
alzado.

Regulado en el Art.177 de la LGSS.
La prestacién se establece sélo para
el supuesto que el causante hubiese
fallecido como consecuencia de un
accidente de trabajo o de una
enfermedad profesional. Los
beneficiarios son el cényuge, los
hijos o los padres del causante. El
cényuge o el ex conyuge para tener
derecho tienen que acreditar los
requisitos necesarios para lucrar la
pensién de viudedad.

El huérfano para tener derecho
tendra que reunir los requisitos
necesarios para acceder a la pension
de orfandad, en ese caso, se le
asigna la pension de orfandad y la
indemnizacion.

En cuanto al padre o la madre, para
ser beneficiario es necesario que
redina los siguientes requisitos: en
primer lugar, que no queden
familiares con derecho a pensién. En
segundo lugar, es necesario que
vivan a expensas del trabajador
fallecido y se considera que viven a
expensas, bien porque carecen de
rentas, o pensiones o la cuantia de
las mismas no supere el salario
minimo interprofesional. En tercer
lugar, es necesario que no tengan
derecho con motivo de la muerte del
causante a pension a favor de la
muerte de familiares.
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La prestacién consiste en una
indemnizacion a tanto alzado que se
abona por una sola vez y su cuantia
depende de la persona del
beneficiario. Asi, primero, si el
beneficiario es el cényuge la
indemnizacién consiste en el abono
de 6 mensualidades de la base
reguladora de la pensiéon de
viudedad. Para el supuesto en que
concurran varios beneficiarios, se
distribuyen de la misma forma que
la pension de viudedad.

En cuanto a los huérfanos, si
concurren con conyuge, se les va a
otorgar una mensualidad de la base
reguladora para cada huérfano con
derecho a pension. Hemos de tener
en cuenta en este caso que si no hay
cényuge con derecho a
indemnizacion, la indemnizacién

que corresponderia a este se
distribuira entre los huérfanos. No
obstante, hemos de tener en cuenta
que, el limite a percibir
indemnizacion es de 12
mensualidades de la base
reguladora. En cuanto a los padres la
indemnizacion a percibir es de 12
mensualidades para el supuesto de
gue sean ambos beneficiarios 0 9
mensualidades si sélo sobrevive uno
de los ascendientes.

Tema-14. Las prestaciones
familiares.

La finalidad de este tipo de
prestaciones de naturaleza
econdmica es atender a los gastos
que comportan las cargas familiares.
Se otorgan como ayuda. Se
financian con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.
El legislador distingue entre dos
tipos de prestaciones:

Prestaciones en la modalidad
contributiva.

Prestaciones en la modalidad no
contributiva.
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En la primera de las modalidades
(contributiva) sélo hay una
prestacion que es de naturaleza no
econdmica; y en la modalidad no
contributiva hay que sefialar tres
prestaciones que son:

La asignacién econémica por hijo
menor 0 mayor minusvalido acogido
a cargo.

La prestacién econdémica de pago
Gnico y a tanto alzado por
nacimiento o adopcion de terceros
sucesivos hijos.

La prestacién econdémica de pago
Gnico por parto o adopcién multiples
(Art.181 de la LGSS).

|. La prestacién en la modalidad
contributiva.

En primer lugar vamos a hablar de la
prestaciéon no econémica. Consiste,
concretamente, en considerar como
periodo de cotizacién efectiva el
primer afio de excedencia con
reserva de puesto de trabajo, en los
supuestos que esa excedencia se
pida:

Para el cuidado de cada hijo, bien
sea natural o adoptivo.

Para el supuesto de acogimiento
familiar o bien sea un acogimiento
permanente o pre—adoptivo.

Para el cuidado de un familiar hasta
el segundo grado por
consanguinidad o afinidad que por
razones de edad, accidente o
enfermedad no pueda valerse por si
mismo y no desempefie actividad
lucrativa.

Hemos de tener presente que esta
prestacion se otorga exclusivamente
a los trabajadores por cuenta ajena.
El beneficiario de la prestaciéon
habra de estar en situacion de
excedencia y tener bien un hijo
menor de tres afios, 0 un menor
acogido de esa edad o un familiar
acogido hasta segundo grado.
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Se establece, con caracter general,
gue el periodo que se considera
cotizado de 1 afio, no obstante, la
duracién se amplia a 15 meses o 18
si la unidad familiar de la que forma
parte el menor es una familia
numerosa de caracter general (15
meses en ese caso) y si es de
categoria especial el periodo
cotizado se amplia esta 18 meses.

Ese periodo que se considera
cotizado, el trabajador, su situacién
juridica es de asimilacion al alta,
salvo para dos prestaciones que son
la incapacidad temporal y
desempleo. La presunciéon de
cotizacion surge efectos para cubrir
periodos de carencia, para
determinar el porcentaje de la
pensién de jubilacién y se tiene en
cuenta también este periodo para
determinar bases reguladoras. En
esta situacion la base de cotizacion
por la que se tienen producida las
cuotas estara formada por la base
media de las cotizaciones del
beneficiario que correspondan a los
6 meses inmediatamente anteriores
al inicio del periodo de excedencia.
Por ultimo, diremos que el tiempo
para considerar ese tiempo cotizado
es imprescriptible.

Il. Las prestaciones en la
modalidad no contributiva:

Asignacién econémica por hijo
menor o acogido a cargo.
Beneficiarios

En primer lugar, diremos que los
beneficiarios tienen que tener una
serie de requisitos:

El de residencia (el de residencia
legal en territorio espariol).

Es necesario tener hijos a cargo o
menores acogidos cuya edad sea
menor de 18 afios o bien mayores de
18 con una minusvalia igual o
superior al 65%.
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« Se exige un requisito de ingresos
inferiores a un determinado limite.
El legislador establece que es
necesario que estas personas no
perciban rentas o ingresos superiores
al limite que cada afio viene
establecido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.
Para el afio 2005 el limite se fija en
la cuantia de 8.675,61 Euros. Este
limite opera para una unidad
familiar de un sélo hijo y esa cuantia
se incrementa en un 15% por cada
hijo o acogido.

No obstante, podran ser
beneficiarios de estas asignaciones
econdmicas quienes perciban
ingresos que, aun superando dicho
limite, sean inferiores a la cuantia
gue resulte de sumar a ese limite el
producto de multiplicar el importe
anual de la asignacién por hijo o
menor acogido, por el nimero de
hijos 0 menores a cargo del
beneficiario, si bien en este caso la
cuantia se obtiene por diferencias.

8.665,61 + (15% x 8.665,61)=X
Primer limite

X+ (291x2)=Y Segundo limite.

Hemos de tener en cuenta que
cuando la unidad familiar es una
familia numerosa el limite de
ingresos se incrementa fijandose en
Ley de Presupuestos los importes
siguientes: 14.484€ con tres hijos a
cargo, y este importe se incrementa
en 234€ por cada hijo a cargo a
partir del cuarto, este incluido.

Por ultimo, sefialar que cuando el
hijo menor o acogido tiene la
condicién de minusvalido no se
exigira limite de recursos
econémicos. En cuanto al computo
del nivel de ingresos, hemos de decir
gue se computan la totalidad de los
ingresos percibidos en su valor
bruto, no neto. Incluso es objeto de
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cémputo la pensiéon de orfandad si la
tuviese. Se computan también los
rendimientos efectivos que
produzcan toda clase de bienes y, en
caso de que no produzcan
rendimiento, se valoraran conforme
a las reglas aplicables al objeto del
impuesto de la renta sobre las
personas fisicas.

C. Cuantia de la asignacion

Sobre las cuantias de la asignacién
tenemos que hablar, en primer lugar,
de menores de 18 afos, en este caso,
la cuantia, si el hijo no es
minusvalido es de 291€ anuales
siempre que los ingresos del
beneficiario no rebasen el primer
limite (291€). Ahora si, la cuantia
puede ser inferior a esa si los
ingresos superan el limite pero son
inferiores a la cuantia que resulta de
sumar a ese limite el producto de
multiplicar el importe anual de la
asignacion por hijo, por el nimero
de hijos a cargo. En este caso, la
cuantia sera igual a la diferencia
hasta el segundo limite.

En cuanto al hijo a cargo menor de
18 afios y minusvalido con igual o
superior al 33% de minusvalia, la
cuantia asciende a 581,86
(Art.182bis LGSS).

Cuando el hijo a cargo es mayor de
18 afos y presenta un grado de
minusvalia superior al 65%, la
cuantia se fija cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado,
gue esté establecida para el afio
2005 en importe de 3.378 €y, por
ultimo, cuando el hijo tiene 18 o0

mas afios y presenta una minusvalia
igual o superior al 65% y como
consecuencia de perdidas
anatémicas o funcionales necesite la
ayuda de otras personas para realizar
los actos mas esenciales de la vida,
la prestacion se otorga en cuantia de
5.067 € anuales. Estas prestaciones
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se devengan en 12 mensualidades
sin pagas y se perciben mes a mes.
En las anteriores es de forma
semestral.

D. Dindmica del derecho

 La prestacién econémica de pago
Unico por nacimiento de tercer

hijo o sucesivos.

Se reconoce a las personas que
residan en Espafia y que tengan un
tercer o sucesivo hijo en territorio
nacional, si bien es posible
reconocerla aunque el nacimiento se
haya producido en el extranjero
siempre que se integre de forma
inmediata en el nucleo familiar con
residencia en Espafa. Esta
prestacion se reconoce a la hora de
considerar el tercer hijo, se
computan todos los hijos que
convivan dentro de una unidad
familiar y estén a cargo de sus
padres y tanto se trate de hijos
comunes o0 no. Los beneficiarios han
de reunir, por tanto, los requisitos de
residir en territorio espafiol, no tener
el padre o la madre derecho a
prestaciones similares y no percibir
ingresos al limite establecido, que es
el mismo que hemos sefialado
anteriormente para tener derecho a
la asignacion econémica por hijo
menos o acogido a cargo.

La cuantia de la prestacion es un
pago Unico que asciende a 450,76 €
siempre que no se exceda del limite
de ingresos. Si se excede de ese
limite, pero a pesar de ello los
ingresos son inferiores a la cifra que
resulte de sumar a dicho limite al
importe de la prestacion econémica
por el nacimiento de tercero o
sucesivos hijos, la prestacion se
calcula por diferencia.

Con efectos del 1 mayo se introduce

una modificacion en las lesiones y
mutilaciones de caracter definitivo
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no invalidantes de 18/4/2005.

IV. La prestacién econémica de
pago Unico en el supuesto de parto
0 _por adopcién de multiples.

En esta prestacion los sujetos
causantes son los hijos nacidos o
adoptados bien por parto o adopcién
multiple. La prestacion se otorga
con independencia del nivel de
ingresos. Se reconoce sin limite de
ingresos.

Para tener derecho a prestacion es
necesario que el parto multiple o la
adopcion tengan lugar en Espafia o
en el extranjero, siempre que los
nacidos vayan a integrarse
inmediatamente en un nucleo
familiar residente en Espana.

Es una prestacion de pago Unico y su
cuantia esta vinculada a la cuantia
del SMI. El importe por tanto

cuando el numero de hijos habidos
es de 2, la prestacion es de 4 veces
el SMI; si son 3 hijos, 8 veces el

SMI; y si son 4 hijos, son 12 veces

el SMI.

Estas prestaciones son compatibles
con las demas prestaciones
familiares, pero incompatibles con
prestaciones analogas de los
restantes regimenes publicos.

Tema-15. La proteccion por
desempleo

I. Concepto

El Titulo Il de la Ley General de la
Seguridad Social en sus articulos del
203 al 234 esté dedicado a la
prestacion por desempleo. Hemos de
decir que en los primeros articulos
203-206 nos encontramos con
normas de caracter general donde se
sefiala el objeto, los niveles de la
prestacion, en qué consiste la acciéon
protectora y qué personas estan
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protegidas ante esta contingencia.

El Art.203 nos sefiala el objeto de la
proteccion y nos define la
contingencia de desempleo como: la
situacion en la que se encuentran
aquellas personas que pudiendo y
queriendo trabajar pierden su
empleo o vean reducida su jornada
de trabajo al menos una tercera
parte. La expresion de pudiendo y
queriendo trabajar es igual a estar
en condiciones, referencia a la
capacidad de trabajar y, ademas, es
necesario que haya voluntad de
trabajar; voluntad que se va a
manifestar con la inscripcion como
demandante de empleo.

Por otra parte, el legislador sefiala
gue es necesario la pérdida de un
empleo o la reduccién de jornada.
Esta claro que solo se protege a las
personas que tienen un empleo
previo. Si tienes un empleo a tiempo
parcial y otro a tiempo total y

pierdes el parcial no tienes derecho a
desempleo si mantienes el de tiempo
total.

Il. Niveles de proteccién:

Hay que hablar de dos clases de
desempleo o dos niveles de
proteccion:

4 Un nivel contributivo de
protecciéon
4 Un nivel asistencial o no
contributivo
A. Nivel contributivo de
proteccion:

Otorga prestaciones sustitutivas de
los salarios dejados de percibir, bien
por la perdida de un empleo, o bien
por la reduccién de la jornada
ordinaria al menos en una 1/3 parte,
siempre que ello lleve aparejado la
reduccion de salario.

En el nivel contributivo la prestacion
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consiste, por una parte, en el abono
de la prestacién econémica tal como
hemos sefialado y, por otra parte,
consiste en el abono de la cotizacion
a la Seguridad Social en parte igual
a la aportacion de la empresa
durante la percepcion de las
prestaciones por desempleo, salvo
en el supuesto que el desempleo se
haya reconocido como consecuencia
de una reduccion de jornada o
suspension de contrato, que en este
caso la aportacién es obligaciéon de
la empresa. Ademas, el INEM
asume el complemento de la
aportacién del trabajador a la
Seguridad Social.

Requisitos para el nacimiento del
derecho a la prestacién y
beneficiarios:

Son beneficiarios los trabajadores
por cuenta ajena y los trabajadores
en regimenes especiales de cuenta
ajena (se excluye a los trabajadores
auténomos). También son
beneficiarios:

¢ El personal laboral al
servicio de la
Administracion Publica.
¢ Los socios trabajadores de
cooperativas, siempre que
optaron por el régimen
general.
¢ Los emigrantes retornados.
¢ Los penados que hayan sido
liberados tras cumplir
condena.
En cuanto a los requisitos, el
Art.207 son:

+ Afiliacion en alta o
asimilacion al alta al
sobrevenir la contingencia.
Las situaciones de
asimilacion al alta de esta
prestaciéon son muy
especificas:

* Situacion
de
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excedencia

por

cargo

publico

o}

representac

sindical.
 Traslado

del

trabajador

por

la

empresa

fuera

del

territorio

nacional.

* Retorno
de
los
trabajadore
emigrantes

* Liberacién
de
prision
por
cumplimien
de
condena.

» Trabajador:
fijos
discontinuo
que
no
hayan
sido
llamados
al
inicio
de
la
campafia.

¢ Se exige un periodo minimo
de cotizacion o carencia que
es de 360 dias dentro de los
6 afios inmediatamente
anteriores a la situacion
legal de desempleo o al
momento en el que ceso la
obligacién de cotizar.

¢ Se exige no haber cumplido
la edad ordinaria para
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acceder a la pension de
jubilacion, salvo que el
trabajador acceda a esta
prestaciéon como
consecuencia de una
suspension de la relacion
laboral, de reducciéon de
jornada o no acredite el
periodo de cotizacién para
la jubilacién

¢ Se exige encontrarse en
situacion legal de
desempleo, situaciones a las
que se refiere el Art. 208
LGSS y, ademas, acreditar
tanto disponibilidad para
buscar empleo y suscribir
también un compromiso de
actividad.

Situacién legal de desempleo:

En cuanto a las situaciones legales
de desempleo, estan referidas a
supuestos de extincion de contrato,
suspension de contratos y ademas el
legislador sefiala también los
supuestos en los que se encuentra el
trabajador y no se consideran
situaciones de desempleo. Art.208
LGSS:

Se encontraran en situacioén legal de
desempleo los trabajadores que
estén incluidos en alguno de los
siguientes supuestos:

1. Cuando se extinga su relacion
laboral:

En virtud de expediente de
regulacién de empleo.

Por muerte, jubilaciéon o
incapacidad del empresario
individual, cuando determinen la
extincion del contrato de trabajo.
Por despido.

Por despido basado en causas
objetivas.

Por resolucién voluntaria por parte
del trabajador, en los supuestos
previstos en los articulos 40, 41.3 y
50 del Estatuto de los Trabajadores.
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 Por expiracion del tiempo
convenido o realizacion de la obra o
servicio objeto del contrato, siempre
gue dichas causas no hayan actuado
por denuncia del trabajador.

* Por resolucion de la relacion
laboral, durante el periodo de
prueba, a instancia del empresario,
siempre que la extincion de la
relacion laboral anterior se hubiera
debido a alguno de los supuestos
contemplados en este apartado, o
haya transcurrido un plazo de tres
meses desde dicha extincion.

2. Cuando se suspenda su relacién
laboral en virtud de expediente de
regulacién de empleo.

3. Cuando se reduzca en una tercera
parte, al menos, la jornada de
trabajo, en los términos que se
establezcan reglamentariamente.

4. lgualmente se encontraran en
situacion legal de desempleo los
trabajadores fijos discontinuos, de
acuerdo con lo que se disponga en
desarrollo de esta norma, en los
periodos de inactividad productiva.

5. Cuando los trabajadores retornen
a Espafia por extinguirseles la
relacion laboral en el pais
extranjero, siempre que no obtengan
prestacion por desempleo en dicho
pais y acrediten cotizacion

suficiente antes de salir de Espania.

No se consideran situacion legal de
desempleo a los trabajadores que se
encuentren en los siguientes
supuestos:

1). Cuando cesen voluntariamente
en el trabajo, sin que haya causas
imputables al empresario.

2).Cuando, aun encontrandose en
alguna de las situaciones previstas
en el apartado anterior, no
acrediten su disponibilidad para

158



buscar activamente empleo y para
aceptar colocacion adecuada, a
través del compromiso de actividad.

3). Cuando, declarado improcedente
o nulo el despido por sentencia
firme y comunicada por el
empleador la fecha de
reincorporacion al trabajo, no se
ejerza tal derecho por parte del
trabajador o no se hiciere uso, en su
caso, de las acciones previstas en el
articulo 276 de la Ley de
Procedimiento Laboral.

4). Cuando no hayan solicitado el
reingreso al puesto de trabajo en los
casos y plazos establecidos en la
legislacion vigente

Cuantia de la prestacion:

Los beneficiarios que retnen los
requisitos tienen derecho a una
prestacion de caracter econémico
cuyo importe, segln la base de
regulacién, se obtiene promediando
las bases de cotizacién de desempleo
de los 180 dias precedentes a la
situacion legal de desempleo o al
momento en el que se extinguioé la
obligacién de cotizar excluyendo el
importe de las horas extraordinarias.

La cuantia depende del periodo de
prestacion reconocido, asi, durante
los 6 primeros meses de percepcion
es el 70% y a partir del dia 181 la
prestacion se reduce siendo el
importe el 60% de la base
reguladora. No obstante, una vez
calculado la cuantia de la prestacion
tenemos que tener presente si
alcanza la cuantia minima o supera
el importe maximo, puesto que no se
puede percibir en cuantia inferior a
la minima sefialada legalmente, ni
puede exceder del importe maximo.

BR: sumatorio de la base entre 180 y
del resultado X se dividira en dos:
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una del 70% =Y y otra del 60%=X
X= cuantia maxima
Y=cuantia minima

Las cuantias minimas y las maximas
se hacen depender siempre de si
existe o no hijos a cargo y se
determinan, ademas, en funcién del
IPREM que es Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples, que se
creo por un RD ley 3/2004 para que
pueda utilizarse como indicador o
referencia del nivel de renta que
sirva para determinar la cuantia de
determinas prestaciones y, en otros
casos, puede servir para acceder a
determinadas prestaciones,
beneficios o servicios publicos
sustituyendo en algunos casos
referencias que antes se hacia al
SMI. El IPREM tiene un importe un
poco inferior al SMI.

Cuantia minima de la prestacién
por desempleo con hijo a cargo: la
cuantia es el IPREM mas 1/6 del
IPREM y todo ello multiplicado por
107%. Este importe sera de pago
mensual mientras dure la prestacion
por desempleo.

Cuantia minima de la prestacién
por desempleo sin hijos a cargo: la
cuantia es el IPREM mas 1/6 del
IPREM y todo ello multiplicado por
el 80%.

Cuantia maxima de la prestacion
por desempleo sin hijos a cargo: la
cuantia es el IPREM mas 1/6 del
IPREM y todo ello multiplicado por
el 175%.

Cuantia maxima de la prestacion
por desempleo con 1 hijo menor

de 26 afios a cargo: la cuantia es el
IPREM mas 1/6 IPREM y todo ello
multiplicado por un 200%.

Cuantia maxima de la prestacion
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por desempleo con 2 hijos a cargo
menores de 26 afios: la cuantia es el
IPREM mas 1/6 IPREM y todo ello
multiplicado por un 225%.

Nacimiento del derecho

El derecho nace al dia siguiente al
gue se produce la situacién legal de
desempleo siempre que se solicite la
prestacion dentro del plazo de los 15
dias habiles siguientes a la situacion
de desempleo. De no solicitarlo en
ese plazo, la prestacion se iria
caducando dia a dia (derecho a 3
meses de desempleo y yo la solicito
a los 2 meses so6lo tengo derecho a
un mes de desempleo).

En los supuestos de despido hemos
de tener presente que tras la
moadificacion producida por la Ley
de Medidas Urgentes para la
Reforma del Sistema de Proteccion
por Desempleo, Ley 45/2002 de 12
diciembre, la notificacion por escrito
del empresario extinguiendo el
contrato de trabajo se entendera sin
méas como acreditativa de la
situacion legal de desempleo, no
siendo necesaria ya ni acta de
conciliacion administrativa o
judicial, ni sentencia, habiendo
desaparecido por lo tanto la
obligacién de impugnar esa
decision.

Sin embargo, de producirse la
impugnacion de la decision extintiva
y posteriormente se llegase a una
conciliacion o se dictase sentencia
teniendo el empresario obligacién de
abonar salarios de tramitacion, el
nacimiento del derecho a la
prestacion surgiria a posteriori una
vez que se hubiese extinguido la
relacion laboral bien por la sentencia
0 bien por el procedimiento
administrativo (Art.209.5 LGSS).

Duracion de la prestacion:
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Es la Unica prestacion cuya duracién
depende de los periodos de
ocupacion cotizados durante los 6
afios anteriores al desempleo. La
prestacion se otorga segun una
escala que establece una relacion
entre el tiempo cotizado y la
duracién de la prestacion
correspondiente. Esta escala se
encuentra en el Art. 210 LGSS.

Periodos de cotizacion desde 360
hasta 539. Periodos de prestaciéon de
120 dias. 360 dias es un afio que dan
derecho a 120 dias que es la cuarta
parte del afio. Cada 12 meses, 4
meses. Entre tramo y tramo se
incrementa el derecho en 60 dias.

Desde 360-539——————————— 120
dias
Desde 540-719——————————— 180
dias
Desde 720-899——————————— 240
dias

En definitiva la duracién maxima es
de 2.160 dias por 6 afios de
prestacion.

Extincién del derecho:

La prestacién por desempleo en
nivel contributivo se extingue por:

Por finalizacion del plazo por el que
se ha concedido la prestacion

Por realizar un trabajo por cuenta
ajena de duracion igual o superior a
12 meses 0 por cuenta propia de
duracién igual o superior a 24
meses. Cuando se extingue el
derecho por esta causa, el trabajador
puede optar por reabrir el periodo
inicial que le restaba por percibir en
las cuantias que tenia reconocidas o,
por el contrario, optar por la nueva
prestacion que corresponda en
funcién de las nuevas cotizaciones
producidas. En el supuesto de que
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ejercitasen la opcién por reanudar la
prestacion, las cotizaciones
correspondientes a los periodos por
los que no hubiese optado no seran
computables para generar un
derecho nuevo o futuro, por

ejemplo: un trabajador que extingue
el contrato y que se le reconocen
720 dias con una base reguladora de
1100€. Disfruta 120 dias por lo que
se le restarian 600. Trabaja 12 meses
y tiene una base reguladora de 1400
€. Cuando acceda al desempleo
tendra dos opciones

Disfrutar lo que le quedaba: 600 dias
con base reguladora de 1100
Disfrutar de 120 dias con base
reguladora de 1400

Si opta por una posteriormente no
tiene derecho a la otra prestacion.

Por pasar a pensionista de
incapacidad permanente o pasar a
ser pensionista de jubilacion.

Porque se disponga como sancion en
los supuestos previstos en la Ley de
Sanciones y Infracciones del Orden
Social (LISOS).

Por renuncia.

Por traslado por residencia en el
extranjero.

NOTA: recordar IT por desempleo
B. Nivel asistencial de desempleo

Se regula en el Art.215-219 de la
LGSS. La accién protectora de esta
prestaciéon consiste, por una parte, en
un subsidio por desempleo y, por
otra, en el abono por parte de la
entidad gestora de la cotizacion
correspondiente a las contingencias
de asistencia sanitaria, proteccion de
la familia y para las perceptoras del
subsidio en el nivel para mayores de
52 afios, el abono de cotizacion por
jubilacion.

El Art.215 establece los requisitos
que han de reunir los beneficiarios
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para acceder a la proteccion. Los
requisitos siguientes son generales:

Figurar inscritos como demandantes
de empleo sin haber rechazado una
oferta de empleo y sin haberse
negado a acciones de promocion,
formacién y reconversion
profesional.

Se exige carecer de rentas de
cualquier naturaleza superiores en
cémputo mensual al 75% del SMI,
excluida la parte proporcional de las
pagas extraordinarias.

Hemos de tener en cuenta que salvo
en los supuestos de subsidio para
mayores de 52 afios y otros que
tengan cargas familiares, las rentas
de la unidad familiar se dividiran
entre el nUmero de miembros, no
puede superar la cuantia del SMI. La
unidad familiar a efectos del
cémputo de cargas familiares y al
efecto de su consideracion lo son el
coényuge y los hijos menores de 26
afios o mayores incapacitados. Si
bien que, ademas de los ingresos de
las cargas familiares, se computarian
los ingresos totales de la unidad
familiar incluso de aquellos
miembros que no fuesen alegados
como cargo. Por ejemplo: persona
que solicita subsidio por cargas
familiares.

Tipos de subsidio:
a) Subsidio por cargas familiares

Se otorga a trabajadores que ha
agotado prestacion contributiva de
desempleo y que tiene
responsabilidades familiares
(conyuge o hijos menores de 26
afios que convivan y dependan o
mayores disminuidos). La duracion
de la prestacion es de:

¢ Menores de 45 afios que ha

agotado 180 dias de
prestacion contributiva
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tendra derecho a la
prestacion de 6 meses
prorrogables de 6 en 6 hasta
un total de 24.
¢ Desempleados mayores de
45 afos donde tenemos que
distinguir que ha agotado
una prestaciéon contributiva
de 120 o0 180 dias. En el
primer caso el subsidio se
reconocera hasta totalizar 24
meses y en el segundo caso
hasta totalizar 30. La cuantia
es el 80% del IPREM.
b) Subsidio para trabajadores de
mas de 45 afios que no tengan
cargas familiares y que hayan
agotado una prestacion por
desempleo de 12 meses, se les
reconocera un subsidio de 6 meses
improrrogables cuya cuantia que es
del 80% del IPREM.

¢) Subsidio para trabajadores
emigrantes retornados que

acrediten haber trabajado como
minimo 12 meses en los ultimos 6
afios y no tengan derecho a
prestacion contributiva. En este caso
para que se reconozca la prestacion
se ha de tratar de un trabajador que
retorne de un pais con el que no
exista convenio o0 que no pertenezca
al espacio econémico europeo. En
este caso la duracion del subsidio es
de 6 meses con un maximo 18 meses
y la cuantia es el 80% del IPREM.

d) Subsidio para liberados de
prision:

Se exige gue no tengan derecho a
prestacion contributiva y que la
privacion de libertad sea superior a 6
meses. La duracion es de 6 meses
prorrogables hasta un maximo de 18
cuya cuantia es el 80% del IPREM.

e) Subsidio contributivo

Se llama asi al que se reconoce a
aquellos trabajadores que al
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producirse la situacion legal de
desempleo, no han cubierto el
periodo minimo de cotizacion para
acceder a una prestacion
contributiva. En este tipo de
subsidio, a diferencia de los
anteriores, no se exige un periodo de
espera como demandante de empleo
para acceder a la prestacion.

La duracion del subsidio es distinta
en funcion de si el trabajador tiene o
no cargas familiares. Si el trabajador
tiene cargas familiares se reconoce
un periodo de 3, 4 0 5 meses si el
trabajador ha cotizado 3,405
meses. Si tiene responsabilidades
familiares y ha cotizado mas de 6
meses, la duracién seré hasta de 21
meses, pero el derecho se reconoce
por periodos de 6 meses
prorrogables hasta su duracién final
de 21 meses.

Si no tiene responsabilidades
familiares, si el trabajador ha
cotizado 6 meses 0 mas, tendra
derecho a 6 meses de subsidio cuya
cuantia es de 80% del IPREM.

f) Subsidio de prejubilacion o
subsidio para mayores de 52 afios:

Se reconoce a las personas que
alcanzan esta edad, tengan o no
responsabilidades familiares, redinan
todos los requisitos menos la edad
para acceder a la pension de
jubilacion y, ademas, ha de haber
cotizado al desempleo durante 6
afios a lo largo de su vida laboral. En
este caso los ingresos a computar
so6lo afectan al propio beneficiario,
aunque tenga cargas familiares.

Su duracién es hasta que el
trabajador alcance la edad de
jubilacion. La cuantia sera el 80%
del IPREM.

g) Subsidio especial para parados
de larga duracién o trabajadores
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mayores de 45 afios que hayan
agotado una prestacion de
desempleo de 24 meses, que es el
periodo maximo. En este supuesto
este colectivo tiene ademas que
tener cargas familiares.

La duracion es de 6 meses y se
reconoce con caracter previo al
subsidio por cargas familiares. En
este caso la cuantia del subsidio es
con dos familiares a cargo del 107%
del IPREM, con 3 familiares a cargo
0 mas del 133% del IPREM y si
tiene uno o ninguno sera el 80% del
IPREM.

Tema-16. Las prestaciones de
invalidez permanente y jubilacion
en su modalidad no contributiva.

Jubilacién y la incapacidad
permanente son las Unicas
prestaciones en nivel contributivo.
Las contributivas siempre estan
vinculadas al alta mas la afiliacion,
las otras nunca. En las no
contributivas va a pesar el criterio de
residencia y un determinado nivel de
rentas (nunca una base reguladora).

» La pensién de invalidez no
contributiva

La pensién de invalidez no
contributiva nace de una Ley 26/90
de 20 de diciembre. Aparece
regulada en el Art.136.2y 144y
siguientes de la LGSS, en el Real
Decreto 357/91 de 15 de marzo. La
variacion de los porcentajes de
minusvalia viene recogida en el Real
Decreto 1971/99 de 23 de
Diciembre.

« Concepto legal

En cuanto al concepto, lo
encontramos en el Art.136.2 de la
LGSS que nos dice que podran ser
constitutivas de incapacidad las
deficiencias previsiblemente
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permanente, de caracter fisico o
psiquico, congénitas o no, que
anulen o modifiquen la capacidad
fisica, psiquica o sensorial de
quienes la padecen. Destacamos de
este concepto:

« Hace referencias a lesiones
previsiblemente permanentes y ello
porque pueden dar lugar a revision.

« Al tratarse de no contributiva se
elude toda referencia al trabajo.

» La minusvalia a efectos de estas
prestaciones no es cualquier grado
de minusvalia.

El legislador no prevé grados de
incapacidad como sucede en la
modalidad contributiva, aunque si
distingue una situacion especial de
minusvalia cuando la persona
afectada depende y necesita del
concurso de otra persona.

« Beneficiarios y requisitos exigibles
para tener derecho a la prestacion

Segun el Art.144 los requisitos que
debe cumplir el beneficiario son:

* Requisito de edad: mayor de 18
afios y menor de 65.

* Requisito de residencia: debe ser
residir en territorio espafiol durante
un periodo de 5 afios, y de éstos, 2
afos deberan ser inmediatamente
anteriores a la fecha en que se
produzca la solicitud. La residencia
durante estos 2 afios tiene que ser
continuada.

En cualquier caso, la residencia se
exige tanto para que nazca el
derecho como para mantenerlo. Por
lo tanto, si una vez reconocida la
prestacion el beneficiario se
ausentase del territorio espariol por
90 dias o superior se extinguiria el
derecho, salvo que la ausencia fuese
motivada por razones de salud.

» Se exige ademas que la persona
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esté afectada por una minusvalia o
por una enfermedad crénica en un
grado igual o superior al 65%;

ello quiere decir que cuando el
grado de minusvalia no alcance ese
porcentaje, no habra pension.

Para valorar el grado de minusvalia
se tienen en cuenta los factores
psiquicos, fisicos y sensoriales, pero
ademas se valoran los denominados
factores sociales complementarios.

Carecer de rentas o ingresos
suficientes se exige, porque el
objeto de la misma es paliar la
situacion de necesidad ante la
carencia de ingresos o recursos que
se entienden minimos para sustituir
y que estan desvinculadas de toda
idea de contributividad.

El legislador, a la hora de fijar la
carencia de rentas viene a establecer
unos limites, distinguiendo si el
sujeto solicitante vive sélo o forma
parte de una unidad econémica. En
este Ultimo caso hay que considerar
ademas los ingresos de esa unidad
econdmica de la que forma parte,
teniendo en cuenta que a la hora de
computar como miembros de la
misma s6lo se computan aquellas
personas de convivencia con el
beneficiario de la posible pensién no
contributiva y estén unidas con él
mismo por matrimonio o por
razones de parentesco por
consanguinidad o adopcién hasta 2°
grado. Excluiremos a los parientes
afines y los que exceden del 2°
grado.

La persona que vive sola no puede
tener ingresos superiores en
cémputo anual al importe de la
prestacién no contributiva, importe
que se fija cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado
(en 2005 igual a 4.043,46 Euros).

Cuando el beneficiario forma parte
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de una unidad econémica, los
limites de acumulacién de recursos
se obtienen de la forma siguiente: se
computa el importe de la pension no
contributiva mas el resultado de
multiplicar el 70% de dicha cifra por
el nimero de convivientes menos 1,
si la convivencia se produce entre
parientes de 1° grado. El limite de
acumulacién de recursos se obtiene
partiendo del limite sefialado por
multiplicar el resultado por 2,5y ese
es el limite a tener en cuenta.

Cuantia de la pension de invalidez

Derecho de la Seguridad Social
Curso 2004/05
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Inscripciéon de empresas
Sistema

Afiliacion de trabajadores

Altas de trabajadores al régimen
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