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« INTRODUCCION HISTORICA

Desde el siglo X a.C., , en que se asentaron en la zona de los Balcanes sus primeros pobladores de origen
indoeuropeo, los ejércitos de todos los conquistadores de la historia pasaron por alli desde Alejandro hasta
Gengis Khan, y la diversidad de étnias, culturas y religiones, ha sido origen de numerosos conflictos a lo lar
de la historia.

El Imperio Romano dominé tempranamente toda la costa del Adriatico.

Al comienzo de la Era Cristiana, ya en el afio 6, se produjo una sangrienta sublevacién que Roma reprimio
la region fue desmembrada por primera vez para dar lugar a dos provincias imperiales mas débiles: la Panc
y la Dalmacia

En el afio 395, a la muerte del emperador Teodosio, con la division del Imperio Romano, los Balcanes
guedaron en la parte oriental del Imperio. A fines del siglo VI —cuando el Imperio Bizantino ya declinaba—
comenzo la trabajosa expansion de los pueblos eslavos del Caucaso hacia el sur. Llegaron hasta la Dalma
se afincaron en la zona costera. A principios del siglo VIl la mayor parte de los Balcanes estaban en manos
los eslavos del sur, antepasados de los actuales eslovenos, croatas y serbios.

Muchos, como los eslovenos, accedieron pronto a un alto grado de organizacién y en el 788 pasaron a forn
parte del Imperio forjado por Carlomagno, a quien el papa, en el afio 800, le otorgé el titulo de Emperador ¢
Occidente. Los croatas, lograron poco a poco emanciparse y formaron un Estado Independiente bajo el
reinado de un principe llamado Tomislav | (910-928). Los serbios, por su parte, estaban divididos en dos
grupos de tribus: uno de ellos se habia establecido en Rascia y el otro en Zeta. Por esa época llegaron los
bulgaros, que se establecieron en la antigua Dacia, mas al este. Eran de origen turco, pero en contacto con
serbios se fueron eslavizando de a poco.

De esa forma se completé la ocupacion de los Balcanes: los eslovenos en el norte, formando parte del Imp
Carolingio; en el centro los croatas, con su reino independiente; mas al sur los serbios, divididos en dos
grupos (uno de los cuales daria origen a los montenegrinos); y al este los valacos (después llamados rumal
gue todavia erraban con sus majadas por los confines de Albania y Macedonia). El resto de la peninsula
pertenecia al Imperio Bizantino.

Todos estos eslavos eran paganos. Y lo mismo ocurria con los bulgaros y los rumanos. Bizancio y Roma
rivalizaron en su empefio por evangelizarlos. Roma integré a su area de influencia a los eslovenos y a los
croatas, que se convirtieron al cristianismo en el siglo IX. En cambio, Bizancio tuvo mas éxito en el sur de Ic
Los eslavos convertidos por Bizancio siguieron a la Iglesia Ortodoxa luego del cisma que se produjo en el a
1054. En ese momento qued6 consumada la mas completa "balcanizacion" de la region: una unidad



geogréfica (los Balcanes) y étnica (los eslavos) rota en decenas de paises rivales separados por sus
antagonismos de origen (de tribu) al que se agregaban ahora las diferencias religiosas.

En el siglo XIlI, unificados por Gengis Khan, los tartaros arrasaron Eslovenia, Croacia y Eslavonia. Cuando
se retiraron, s6lo quedd una tierra casi despoblada y calcinada por el fuego. Eso favoreci6 a los serbios, qu
pudieron agrandar sus fronteras: se extendieron hacia Albania y Macedonia y ocuparon, en lo que hoy es
Croacia, la actual Krajina. Pero eran demasiado débiles para oponerse a los turcos, convertidos en los nue
poderosos invasores. En 1371 Serbia cay6 sin combatir y los otomanos (musulmanes) se apoderaron de to
la peninsula balcanica. Se quedaron alli por espacio de quinientos afos.

Pero en ese lapso su imperio se fue debilitando. En 1699 los turcos debieron ceder a la Casa de Austria los
territorios de Croacia y Eslavonia. Toda la costa dalmata y el Peloponeso cayd en manos de Venecia y los
Balcanes se convirtieron en un polvorin.

Los primeros dias de la Federacion Yugoslava estuvieron marcados por la violencia. Como resultado de las
guerras balcanicas de 1812-1813, Serbia y Montenegro habian recibido extensos territorios y se habian
destruido los ultimos restos del poderio turco en la peninsula. Las relaciones entre el Imperio austro—hdnga
y Serbia, construidas sobre afios de rivalidades y sospechas, se volvieron cada vez mas dificiles en la med
en gue los dos paises luchaban por mantener su influencia en los Balcanes. Austria—Hungria se anexd Bos
en 1908.

En 1914 hacia tiempo que Croacia habia perdido ya su independencia. Eslovenia todavia no habia conseg
ser un Estado independiente (nunca lo fue, pertenecié alternativamente a ltalia y Alemania) y el Reino de
Serbia —que se habia independizado de los turcos en 1815- era una tentacion para la Rusia imperial de los
zares. Viena tenia aspiraciones anexionistas hacia Belgrado (en 1908 le habia quitado a los otomanos la
Bosnia Herzegovina) y el principe heredero de la corona austro—hungara, el archidugue Francisco Fernand
(1863-1914), pensaba que la Gnica manera de pacificar los Balcanes era incorporando Serbia al Imperio, ¢
lo cual la mayor parte de los eslavos de la peninsula quedaria integrada dentro de una misma entidad politi
acabando asi con las luchas y reivindicaciones territoriales.

Una organizacién secreta llamada La Mano Negra planificd, en 1914, un atentado contra el principe durante
una visita que este realizaria a la ciudad de Sarajevo. El 28 de junio de 1914, cuando Francisco Fernando ¢
en Sarajevo (capital de Bosnia), Viena le mand6 un ultimatum a Belgrado exigiéndole una serie de
condiciones que convertian al pais casi en un protectorado austro—hingaro.

Aunque la mayoria de las demandas fueron aceptadas por los serbios, un mes mas tarde del asesinato los
austriacos lo mismo les declararon la guerra y al dia siguiente su artilleria bombarde6 la ciudad de Belgradi
Rusia acudi6 en defensa de su aliado eslavo y entré en la guerra en contra de Viena. Alemania, que veia c
desconfianza el poderio ruso, respaldo6 con las armas a Austria—Hungria. Francia, que habia firmado un
acuerdo con Serbia, movilizé sus tropas en apoyo de Belgrado. Las tropas de Berlin, entonces, invedieron
Bélgica para marchar contra los franceses y eso obligé a los ingleses a entrar en la contienda en defensa d
gobierno neutral de Bruselas (Inglaterra también luchaba junto a Serbia). Comenzaba de esa manera la |
Guerra Mundial. En octubre de ese mismo afio la revolucién bolchevique se apoderd del gobierno en Rusia
cuando la guerra termind, en 1918, con la derrota de los alemanes, los turcos (que también respaldaron a
Austria Hungria), y los austriacos, el mapa de Europa -y de los Balcanes— habia cambiado por completo.

A pesar de su derrota en 1915, los serbios obtuvieron una enorme recompensa cuando en 1918, a fines de
Guerra Mundial, se estableci6 el Reino de los Serbios, Croatas y Eslovenos después de la derrota de
Austria—Hungria. Aungue no constituian la mayoria, eran el principal grupo étnico y como tal dominaron el
gobierno.

Desmembrado el Imperio Austro—hlngaro, los eslavos quedaron librados a su propia suerte politica. En



diciembre de 1919 el rey serbio Pedro | fue proclamado soberano de Serbia, Croacia y Eslovenia.

En 1929, el rey Alejandro | (1888-1934) le dio el nombre de Yugoslavia al reino, que significa "pais de los
eslavos del sur" y lo dividié en nueve condados de acuerdo con la geografia y no con la raza. Su intencién
crear un sentimiento nacional y de unidad fracasd y Yugoslavia siguié siendo un conjunto de culturas rivale:
muy diferentes hasta que Alejandro fue asesinado en 1934.

Desde el principio, los serbios tuvieron un papel dominante en el nuevo Estado. Serbia no s6lo anexdé su
territorio otros pueblos eslavos menores, sino que todo el poder efectivo quedo6 en sus manos. En 1921 la
mayoria serbia dicté una constitucion autoritaria que apenas disimulaba el proyecto de la creacién de una
Gran Serbia en los Balcanes. Como el Parlamento se convirtié en el centro de todas las tensiones, el gobie
prohibi6 los partidos politicos de la oposicidon y de las nacionalidades, especialmente el Comunista y el
Partido Campesino croata. También segreg6 drasticamente a las minorias no eslavas.

El 20 de junio de 1928, un diputado montenegrino disparé contra el lider parlamentario de los croatas
matandolo. El rey Alejandro (que habia asumido el trono en 1921) suprimi6 entonces el Congreso y promuls
una nueva Constitucién, ain mas absolutista que la anterior. Eso dio como resultado la apariciéon de
organizaciones terroristas armadas hostiles al nacionalismo de la Gran Serbia. El 9 de octubre de 1934, un
terrorista macedonio asesiné al rey yugoslavo Alejandro y al ministro de Relaciones Exteriores de Francia
Louis Barthou.

En 1935, para aplacar a los sediciosos croatas, el gobierno firmé un concordato con el Vaticano que pudo ¢
Iglesia Catélica en un pie de igualdad con la Ortodoxa. Entonces fueron los serbios quienes protestaron y
guemaron decenas de templos catélicos en todo el pais. Una nueva medida conciliadora le otorg6 a Croaci
una limitada autonomia politica. Eso, sin embargo, no consigui6 frenar el accionar de la cada vez mas
poderosa Ustacha, cuyo objetivo era obtener independencia de Croacia a cualquier precio. Lo conseguiria
fugazmente durante la Il Guerra Mundial, uniéndose a la Alemania nazi.

El 10 de abril de 1941, cuando la aviacion de Hitler bombardeaba Belgrado, los ustachis tomaron el poder ¢
Zagreb y proclamaron el Estado Nacional Croata, que abarcaba todos los territorios del antiguo Reino de
Croacia y Eslavonia. El dia 15, el abogado Ante Pavelich fue nombrado jefe de gobierno e impuso una
dictadura de orientacién nazi. El 23 anex6 Bosnia Herzegovina y dividié en dos a Eslovenia, cedi6 a
Alemania una parte y otra a ltalia, incluyendo la ciudad de Lujbljana y la zona costera de Dalmacia. Tambié
Montenergro pasé a ser un protectorado de Roma, mientras que en Macedonia quedé bajo el dominio de
Albania, aliada a las potencias del Eje. Yugoslavia habia desaparecido una vez mas.

Durante la Il Guerra Mundial, Yugoslavia fue invadida por tropas alemanas y repartida entre Alemania,
Italia y Bulgaria. Cruentas luchas se desarrollaron en la guerra civil de 1941-1945 entre los fascistas croata
proclives a Alemania y los serbios. Los alemanes llevaron a cabo mas masacres en respuesta a la resisten
armada de los realistas "chetniks", antiguos soldados yugoslavos, y los guerrilleros comunistas liderados pc
Tito. Al principio, los chetniks y los comunistas lucharon uno al lado del otro, pero luego se enfrentaron uno
contra otro, mientras seguian combatiendo a los alemanes. Las semillas del profundo odio entre los serbios
los croatas quedaron sembradas en la Il Guerra Mundial, cuando muchos serbios, judios, gitanos, y otros
grupos étnicos murieron en campos de exterminio.

El ejército soviético liberé a Yugoslavia de la ocupaciéon alemana en 1944 y en 1945 Tito estableci6 una

republica comunista, la Republica Socialista Federal de Yugoslavia. Al finalizar la guerra, toma el poder. En
un plebiscito, con el 90% de los votos a favor, nace la Federacién. La consiguiente alianza entre Yugoslavic
la Unién Soviética no fue facil. Los esfuerzos de Tito por construir en el decenio de 1940 una federacion

balcanica, independiente de la influencia soviética, fueron vistos por la Unién Soviética como una amenaza
su base de poder en la region. El retiro de su ayuda econémica con la esperanza de derrotar a Tito no tuvo
éxito. Yugoslavia siguid su propio camino y Tito permanecié en el poder hasta su muerte, en mayo de 1980



Su incuestionable autoridad mantuvo a raya las tensiones étnicas que la Il Guerra Mundial habia reforzado,
pero no las elimind.

En cuanto a la prosperidad econdmica durante la Guerra Fria, tomé una posicion estratégica como pais no
alineado, con esto Yugoslavia logra atraer las inversiones occidentales.

La aprobacion de una nueva Constitucién en 1974 fue un paso hacia un liderazgo compartido e igualitario.
Una presidencia estatal de nueve miembros, uno por cada una de las seis republicas y dos por las provinci
auténomas, con Tito a la cabeza, no satisfizo las demandas serbias por una mayor participacion en el pode

La compleja y turbulenta historia de la peninsula balcanica creé un clima de hostilidad y desconfianza entre
las distintas comunidades étnicas y religiosas que la conforman. S6lo un hombre pudo mantener
efectivamente unida a la Federacion Yugoslava, Josip Broz (1892-1980), conocido como el mariscal Tito.
Durante su liderazgo, entre 1945 y 1980, Yugoslavia, como Estado comunista, tuvo un Unico periodo
cohesionado dentro de la compleja historia de la regién. Transcurridos solo diez afios de su muerte, los pai
gue formaban la antigua Yugoslavia estaban embarcados en una cruenta guerra civil.

La introduccion de reformas politicas y econdémicas después de la muerte de Tito (1980) se vio obstaculiza
por la descentralizacion del gobierno; se introdujo una presidencia colectiva, que continudé la politica del
fallecido lider. En 1989, asume como presidente de la Republica Federal de Yugoslavia Solobodan Milosev
guien reduce la autonomia de Kosovo e impulsa la idea de hacer el pais una Gran Serbia, agitando a las
minorias serbias en las demas Republicas. Eslovenia y Croacia efectuaron elecciones multipartidistas en 1!
y eligieron asambleas republicanas no comunistas.

Serbia, bajo la presidencia de Slobodan Milosevic, se resisti6 a ello, temiendo que el cambio amenazara a |
700.000 miembros de las comunidades serbias de Croacia y Bosnia—Herzegovina. Poco después que
Eslovenia y Croacia declararon su independencia en 1991, estallé la guerra civil.

Los combates en territorio esloveno siguieron hasta julio de ese afio cuando Eslovenia suspendi6 su
declaracion de independencia por tres meses y, en contrapartida, se retir6 el ejército federal yugoslavo. Pel
lucha continu6 en Croacia.

Una sucesion de altos al fuego entre serbios y croatas durante 1991 fueron violados sistematicamente. En
1992 la Comunidad Europea reconocio la independencia de Croacia y Eslovenia. No obstante, el presidents
serbio Slobodan Milosevic seguia con la idea de crear una nueva Yugoslavia que no incluyera Croacia ni
Eslovenia. Esta idea no contd con la aprobacion de Bosnia Herzegovina ni de Macedonia.

Los serbios de Bosnia boicotearon el intento de independencia de ese Estado. Los milicianos serbios,
apoyados por el ejército federal yugoslavo, atacaron Sarajevo, la capital de Bosnia y la guerra se extendio |
todo el pais.

En 1992, Serbia y Montenegro proclamaron la nueva Republica Federal de Yugoslavia. Los combates
siguieron en Croacia y la guerra civil avanzo6 en Bosnia Herzegovina. Alli, se enfrentaron serbios, croatas y
musulmanes y se cometieron crimenes similares a los de la Il Guerra Mundial.

En 1995 comenzé el cese de hostilidades y se firmé un tratado de paz, Un afio después la paz quedd
establecida. En 1993, Zoran Lilic fue elegido presidente de la nueva Yugoslavia. Pero Slobodan Milosevic
sigui6 siendo una figura muy poderosa con grandes influencias politicas.

Nuevamente en la cima del poder, Milosevic, durante la crisis econémica de la posguerra fria, de acuerdo &
crecimiento de los mercados emergentes en Europa del Este y su discurso nacionalista interrumpieron el flt
de capitales extranjeros.



Este afio tuvo lugar una guerra sin igual (de menos intensidad que la de Bosnia), en donde Milosevic, con s
politica nacionalista, hizo que las minorias serbias de toda Yugoslavia se alzaran contra todo lo "extrafio", €
decir, se amotinaran contra los demas hombres de otra etnia que no sea la suya, iniciando un proceso llam
"Limpieza étnica". El conflicto se agudiz6 en Kosovo, donde ya habia antecedentes de ataques de serbios:
minoria serbia de Kosovo (se estima un 10%) empezé a violentarse muy abruptamente con los
albanokosovares (90% de los habitantes). Esto hizo que rapidamente el conflicto trascendiera a nivel
internacional.

* EL CONFLICTO

Yugoslavia sufrié una fuerte crisis econdmica durante los afios 70 y 80. Este hecho acentud las importantes
tensiones internas entre un norte enriquecido (Eslovenia y Croacia), un sur empobrecido (Montenegro,
Kosovo y Macedonia) y un centro a medio camino de uno y otro extremo (Bosnia—Herzegovina y Serbia).

Las tendencias nacionalistas se fueron reforzando durante la década de los 80 y se fundamentan en una
profunda reaccidn popular contra la uniformidad que, desde Belgrado, se pretendia imponer en ambitos
politicos y culturales con preponderancia del idioma y cultura Serbios.

La entrada de Slobodan Milosevic en la escena politica fue uno de los momentos clave de desestabilizacior
la federacién. Milosevic era discipulo de Stambolic, y de hecho ocupé la presidencia del Partido cuando
Stambolic se convirtié en Presidente de la Republica, el afio 1986. Después se convirtié en su principal riva
politico. Milosevic abogaba por un partido controlador el estado y nacionalista. A lo largo de 1988
desencadend un movimiento popular a través de manifestaciones y actos publicos que se caracterizaban p
constantes alusiones a afrentas histéricas sufridas por la poblacién serbia, exaltaciones de patriotismo y gri
a favor de la unidad del pueblo serbio.

Una de las primeras acciones de Milosevic fue comenzar una campanfa para la eliminacion del estatuto de
autonomia en Kosovo y Vojvodina. Las respuestas no se hicieron esperar, sobre todo en Kosovo, donde
centenares de personas salieron a la calle y fueron apaleadas brutalmente por la policia serbia. Al mismo
tiempo, Milosevic inicié una dura persecucién contra los medios de comunicacion independientes.

Entretanto, la tensién en Kosovo iba en aumento. Entre febrero y marzo de 1989, las manifestaciones en
Kosovo provocaron mas de 31 muertos y el ejército federal se desplegd sobre el territorio kosovar. De este
modo se impuso la brutalidad, la prohibicién de manifestaciones, la amenaza a lideres politicos locales, y le
represion sobre los medios de comunicacion y las instituciones educativas. En marzo de 1989, Kosovo y
Vojvodina se convirtieron en partes organicas de Serbia.

Las elecciones republicanas de 1990 pusieron de manifiesto la ruptura de la homogeneidad politica hereda
de la época de Tito, otorgando a los lideres politicos de las republicas un gran protagonismo, en detrimentc
del gobierno federal yugoslavo.

En Eslovenia, por ejemplo, para protegerse de los movimientos que estaba iniciando Milosevic, el parlamer
aprobd una Constitucion Eslovena, segun la cual se atribuia soberania legislativa. Segun esta Constitucion
leyes eslovenas tenian preeminencia sobre las estatales, al tiempo se explicitaba el derecho a su secesion
resto del estado yugoslavo.

El hecho de que la mayoria de los nuevos presidentes y gobiernos de las republicas tuviesen ideas

nacionalistas, puso en guardia a aquellas poblaciones que eran de una nacionalidad minoritaria en algunas
republicas. En la regién croata de Kniin, por ejemplo, donde la poblacién, mayoritariamente serbia se habia
organizado en el Partido Democratico Serbio (SDS), y donde triunfé el partido nacionalista croata HDZ, los
lideres mas extremistas de SDS, que estaban en estrecha relacién con Milosevic, siguiendo 6rdenes suyas
iniciaron una campafa dirigida a extender la sensacion de peligro entre la poblacién serbia, haciéndoles cre



gue el estado croata los queria eliminar.

En febrero de 1991, ante la oposicion serbia a cualquier opcion federal, Eslovenia y Croacia reclamaron la
conversion del estado federal en una confederacion de estados libres e independientes. En este sentido, he
gue recordar que tanto los EUA como la UE, rechazaron en principio cualquier intento de aparicion de nuev
estados y dieron apoyo a la posicién del gobierno serbio.

La decisidn de Eslovenia de independizarse en junio de 1991, comport6 la entrada del Ejército Popular
Yugoslavo, controlado desde Belbrado. La poca presencia de poblacion servia al territorio esloveno, la lejar
de la capital serbia y la relativamente buena preparacién de las unidades de defensa republicana, fueron
algunos de los elementos que motivaron la rapida retirada de las tropas federales yugoslavas tan solo diez
después de entrar.

La independencia de Croacia, proclamada el mismo dia que la de Eslovenia, abrié un conflicto interétnico
entre la mayoria croata y la minoria serbia. Los dirigentes de las comunidades serbias en Croacia (Krajina,
Eslabona y Banija), no aceptaron la desvinculacion de la federacién yugoslava por parte de Croacia. Se
constituyeron milicias irregulares serbias que comenzaron a atacar con eficacia a las fuerzas de policia cro:
liberando los territorios en que vivian las poblaciones serbias. Uno de los momentos mas significativos de |
guerra croato-serbia fue es asedio de mas de tres meses a la ciudad de Vukovar, que puso de manifiesto |
primera vez que el Ejército Popular Yugoslavo fundamentaba la guerra en la practica de la limpieza étnica,
respondiendo de modo directo a las 6rdenes del gobierno de Milosevic.

También hay que tener en cuenta que las unidades militares croatas habian practicado la limpieza étnica c
poblacion serbia, en parte por represalias, en parte para constituir un estado—nacion étnicamente puro. Las
autoridades croatas, bajo la presidencia de Tudjman, no se habian preparado adecuadamente para librar u
conflicto armado de estas caracteristicas. Esto les permitié presentarse ante la opinién publica como las
victimas de la agresion serbia.

La guerra duré hasta enero de 1992, con un acuerdo de alto el fuego en el marco de la Conferencia de la H

La guerra a Bosnia—Herzegovina llegé precedida de tres acontecimientos que resultaron clave en su
desarrollo. Primero, a finales de 1991, el Ejército Popular Yugoslavo (EPI) cambié radicalmente su mision, \
paso de defender los ideales de una yugoslavia unida, a convertirse en agente del nacionalismo de la Gran
Serbia. Segundo, la guerra de 1991 en Croacia reforzé a los extremistas serbios y croatas en el interior de
Bosnia, mientras que debilit6 la fortaleza de las personas que esperaban poder conservar la multietnicidad
dentro del estado de Bosnia—Herzegovina. Y tercero, la pasividad y falta de coordinacion de la diplomacia
internacional.

En Bosnia—Herzegovina los tres principales partidos ganadores de las elecciones de 1990 gobernaban de
forma tedricamente conjunta. Una de las primeras tareas del nuevo ejecutivo fue la de discutir posibles vias
futuro para Bosnia—Herzegovina. La representacion musulmana del SDA y croata del HDZ estaban a favor
del derecho a la autodeterminacién y eran favorables a la independencia. La representacién mayoritariamel
servia del SDS estaba claramente en contra.

El presidente Izetbegovic habia declarado que elegir entre Tudjman y Milosevic era como tener que escoge
entre un tumor cerebral y una leucemia, y que Bosnia se mantenia neutral entre Croacia y Serbia en la gue
entre estas dos republicas. Radovan Karadzic, consider6 esta declaracién como una acto antiserbio, y el Sl
comenzd a boicotear las instituciones bosnias.

Otro argumento de Karadzic para deslegitimar a Izetbegovic fue los habituales contactos del presidente bos
con los paises islamicos, y acusarle de querer construir un estado islamico.



Sarajevo tenia cada vez mas sospechas de que Belgrado y Zagreb estaban pactando la particién de Bosni:
sus espaldas. La presidencia Bosnia advirtié que eso podria provocar una guerra civil y reclamo al Ejército
Popular Yugoslavo que defendiese Bosnia.

La reaccién de Belgrado fue manifestar su decision de ayudar a la poblacién serbobosnia a defender su
derecho a no independizarse del resto de Yugoslavia. En enero de 1992 Milosevic dio una orden secreta se
la cual todos los oficiales del ejército federal que hubiesen nacido en Bosnia debian ser trasladados a su
republica natal, mientras que oficialmente anunciaba la retirada del Ejército Federal Yugoslavo del territorio
Bosnio. De este modo, la mayoria de oficiales yugoslavos que se quedaron en territorio bosnio eran, de he
serbobosnios.

La politica de propaganda serbia alertando de la posibilidad que la poblacién serbia seria perseguida en el
caso de que la independencia se hiciese efectiva, tuvo los efectos movilizantes esperados. También por pa
de Zagreb se levantaron diversas voces de alerta, avisando a la poblacion croatobosnia.

En 1992 se celebré un referéndum, organizado por el gobierno bosnio, en el que se pedia a la poblacion
bosnia que decidiese si queria continuar formando parte de la federacion yugoslava, o bien preferia pertene
a un estado independiente que no estuviese bajo el control de Belgrado, con un resultado del 99% a favor ¢
secesion. Hay que tener en cuenta que el SDS de Karadzic prohibié a la poblacién serbobosnia que fuese «
votar, afirmando mas tarde que ellos no habia aceptado una Bosnia independiente. EI mismo dia que se
hicieron publicos los resultados, miembros de las fuerzas paramilitares serbias construyeron barricadas y
establecieron bases de francotiradores alrededor de los edificios del parlamento de Sarajevo.

El 18 de marzo, los tres lideres bosnios (Karadzic, Klujic y 1zetbegovic) llegaron a un acuerdo en Sarajevo
segun el cual Bosnia se dividiria en tres entidades auténomas, que posteriormente fue rechazado por la
imposibilidad de hacer una divisiéon de forma que no hubiese miles de personas insatisfechas con el resulta
El 27 de marzo, los lideres serbio proclamaron la Republica de Bosnia—Herzegovina y se declararon leales
estado de todos los serbios de Yugoslavia.

Finalmente la comunidad internacional decidié reconocer el nuevo estado de Bosnia—Herzegovina, y permi
su entrada en la ONU. Este reconocimiento puso en un compromiso al ejército de la recién proclamada
Republica Federal Yugoslava (que ahora solo agrupaba a Serbia y Montenegro), y fue la excusa utilizada p
parte de las autoridades serbias para comenzar la guerra.

La estrategia utilizada por el Ejército Popular Yugoslavo en Bosnia, era similar a la utilizada en Croacia:
primero ocupaban el territorio bosnia para abandonarlo seguidamente a manos de las milicias irregulares
serbias, que eran quienes practicaban la limpieza étnica.

Las ciudades fueron el principal punto de mira de las agresiones serbias ya que alli era donde se daban las
concentraciones mas importantes de poblacién bosniomusulmana.

La presion de la comunidad internacional oblig6 a las autoridades de Belgrado a retirar al ejército federal de
territorio bosnio. La retirada de los soldados y oficiales yugoslavos (serbios) no bosnios fue precedida de la
constitucion de un ejército propio de la Republica serbia de Bosnia—Herzegovina, bajo las érdenes de Ratk
Mladic.

En 1994, cuando las relaciones entre Milosevic y Karadzic se enfriaron, éste ultimo utiliz6 la presencia en
territorio bosnio de unidades militares que habian formado parte del antiguo ejército federal para acusar a
Milosevic de provocar una guerra de invasion sobre Bosnia. Por su parte, Milosevic también intenté lavarse
las manos alegando que él ya habia retirado sus fuerzas armadas y que las que se habian quedado en Bos
era responsabilidad Unica de Karadzic. De esta forma, ambos reconocieron que las unidades militares serb
habian cometidos brutales atrocidades, pero se culpabilizaban mutuamente de las responsabilidades politic



de estas acciones.

Hay que recordar la gravedad extrema de los crimenes perpetrados por las tropas serbobosnias en diversa
zonas del territorio bosnio. Segun consta en documentacion oficial del Tribunal de la Haya, en el auto contr:
Karadzic y Mladic, aln en paradero desconocido: En la municipalidad de Prijedor, el 88% de una poblacion
musulmana de 49.000 personas fue muerta o deportada. En Prijedor, Foca..., la poblacién no serbia, en su
mayoritaria, fue sistematicamente exterminada o expulsada por la fuerza o la intimidacion. Los campos de
internamiento de estas poblaciones expulsadas fueron escenario de terribles atrocidades: formas de agresi
sexual particularmente degradantes para las mujeres, asi como castraciones de hombres, algunas veces
realizadas bajo coaccion por uno prisioneros a otros, fueron también practicada. La violacion de mujeres,
buscando el embarazo de las victimas, tuvo caracter sistematico dentro de la vasta operacion de limpieza
racial desarrollada en aquella zona desde 1992.

En cuanto a la masacre de Srebrenica, esta ciudad y su territorio circundante constituian una de seis areas
seguras designadas por la ONU para que la poblacion civil bosnia pudiera refugiarse en ellas sin temor a s
hostilizada por las tropas serbobosnias. El General Mladic, despreciando esta limitacién humanitaria impue:
por la comunidad internacional, invadio la ciudad y el &rea supuestamente protegida ante la imperdonable
pasividad del contingente holandés de cascos azules encargado de garantizar dicha seguridad. A continuac
reunieron a la poblacion bosnia musulmana y procedieron a seleccionar a todos los hombre en supuesta ec
militar, conducidos en camiones y autobuses a una serie de puntos previamente seleccionados (instalacion
deportivas, viejas fabricas abandonadas), fueron fusilados en masa, en nimero imposible de determinar pe
gue las distintas estimaciones sitian entre 7.000 y 10.000.

Mas de dos millones de personas de Bosnia y Herzegovina se convirtieron en refugiados o en personas
internamente desplazadas durante el conflicto iniciado en 1992. Desde el 14 de diciembre de 1995, cuando
partes del conflicto firmaron el denominado Acuerdo Marco General para la Paz en Paris, s6lo 250.000 han
podido regresar, y lo han hecho casi exclusivamente a zonas donde la mayoria de la poblacion es de su mi
nacionalidad.

Las personas que han regresado, musulmanes bosnios en su mayoria, lo han hecho, por iniciativa propia,
zonas de la Federacion de Bosnia y Herzegovina (la Federacion) donde casi toda la poblacién actual es
musulmana, no a las casas que habitaban en la entidad ahora controlada por los serbios de Bosnia, la
Republica Srpska. Unos 60.000 serbios de Bosnia huyeron del extrarradio de Sarajevo o fueron obligados «
marcharse de alli cuando la Republica Srpska cedi6 esta zona a la Federacion entre febrero y abril de 199€
Segun informes, a mediados del afio eran menos de 1.000 los que habian regresado ya a sus casas.

Las partes firmantes del acuerdo de paz la Republica de Bosnia y Herzegovina, la Federaciéon y la Republic
Srpska (las dos ultimas representadas parcial o totalmente por las

republicas de Croacia y Serbia) reconocieron el derecho de los refugiados y de los desplazados a volver a ¢
lugar de origen y se comprometieron a garantizar su regreso sin riesgo de hostigamiento, intimidacion,
persecucion o discriminacion. Este compromiso no se ha cumplido. En el acuerdo de paz se establecio el
mandato de una fuerza militar para el mantenimiento de la paz la Fuerza de Aplicacion (IFOR), sustituida el
diciembre de 1996 por otra mas pequeiia, la Fuerza de Estabilizacién (SFOR) bajo el mando de la OTAN, &
como el de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) (esta ultima proporcionc
observadores de derechos humanos y participé en la organizacion y vigilancia de las elecciones) y el de un
Alto Representante de la comunidad internacional encargado de vigilar y coordinar la aplicacion de los
aspectos civiles del acuerdo de paz.

Como hemos visto antes, los conflictos en Kosovo ya se habia iniciado en 1989 cuando Milosevic le quité s
estatus autbnomo por razones nacionalistas, pero la crisis alcanz6 una extrema gravedad durante 1998.



Entre 1989 y 1998 politicos y ciudadanos kosovares mantuvieron nueve afos de luchas pacificas reclaman
el restablecimiento del estatuto. La resistencia pacifica de la poblacion fue combatida por las autoridades
serbias.

Ello provoco que las reivindicaciones cambiasen de la peticion de autonomia a la de independencia y que L
reducidisimo grupo de albano-kosovares crearan un grupo de resistencia armada contra el estado, conocic
como el Ejército de Liberacién de Kosovo (ELK), o Ushtria Clirimtare e Kosoves (UCK) en albanés. Desde
principios de 1998, el ELK habia realizado algunos ataques contra la policia y albano—kosovares considera
colaboradores del gobierno, aunque no disponia de un especial apoyo entre la poblacién civil.

A fines de febrero y primeros de marzo de 1998, fuerzas especiales de la policia atacaron tres pueblos en |
region de Drenica. Segun informes independientes por lo menos se ejecutaron diecisiete personas después
haber sido detenidos o de haberse rendido.

Esta situacion fue el detonante del conflicto de Kosovo. Millares de albano—kosovares que habian sido hast
entonces seguidores de la politica de no violencia de Ibrahim Rugova decidieron unirse al ELK. En los mes
siguientes, el ELK tomé el control de aproximadamente un 40 por ciento del territorio de Kosovo.

El gobierno serbio empez6 una ofensiva de gran escala contra el ELK a mediados de mayo, unos dias desj
de que Milosevic aceptara la peticion americana de reunirse con Rugova. La policia especial junto con el
Ejército de Yugoslavo atac6 una cadena de pueblos y aldeas a lo largo de la frontera con Albania en el oes
en un claro intento de despoblar la regién.

Se bombardearon muchos pueblos desde Pec en el norte a Dakovica en el sur mientras los civiles estaban
todavia presentes. Quince mil personas huyeron a Albania, y se estimé en 30,000 los que pasaron por el nc
a Montenegro.

La primera ofensiva mayor del ELK empezé el 19 de julio cuando intentd capturar la ciudad de Orahovac. L
ofensiva fall6 y la policia volvié a capturar la ciudad después dos dias. En la lucha murieron al menos
cuarenta y dos personas.

Las fuerzas gubernamentales intensificaron su ofensiva a lo largo de julio y agosto, a pesar de promesas dt
Milosevic de que habia sido detenida. A mediados de agosto, el gobierno habia vuelto a tomar mucho del
territorio que habia sido ocupado por el ELK, incluida su plaza fuerte de Malisevo. Incapaz de proteger a la
poblacion civil, el ELK se retird a Drenica y a algunas bolsas en el Oeste.

Algunas de las peores atrocidades ocurrieron a finales de septiembre, cuando la ofensiva del gobierno esta
acabandose. La ofensiva gubernamental era un esfuerzo claro por aplastar el apoyo civil a los rebeldes. La
fuerzas gubernamentales atacaron a los civiles, destruyeron sistematicamente los pueblos, y obligaron a m
de las personas a huir de sus casas. Un atagque en agosto cerca de Senik maté a diecisiete civiles que esta
escondidos en los bosques. Se vid a la policia saqueando casas y destruyendo pueblos abandonados,
gquemando cosechas, y sacrificando los animales de las granjas.

Entre los meses de octubre y enero y a pesar de los reiterados llamados de los organismos internacionales
repliegue de las tropas de la policia y del ejército yugoslavo segln lo acordado, las tropas gubernamentales
s6lo no disminuyen en nimero sino que acumulan cada vez mas efectivos en Kosovo, realizando
continuamente operaciones tendentes a destruir las aldeas de regiones enteras, aplicando la politica de "tie
guemada" o "limpieza étnica" y provocando marcha forzosa de sus hogares de miles de civiles indefensos

El pasado 15 de enero, en la colina de Bebush en la parte occidental de Racak, verificadores de la OSCE y
periodistas, descubrieron los cadaveres de 23 albaneses de diferentes edades, incluidos nifios y mujeres. N
tarde se descubrieron mas cuerpos hasta sumar un total de 45 victimas.



El Washington Post publico el 27 de enero que se habian interceptado conversaciones telefonicas en las q
demostraba como la matanza de Racak fue planeada y ordenada por dos ministros yugoslavos, concretam
Nikola Sainovic, primer ministro adjunto serbio, y el ministre del Interior, el general Sretren Lukic.

La OTAN advirtié al presidente de Yugoslavia, Slodovan Milosevic, que detuviera su ofensiva y le propuso
una solucién que incluia una autonomia kosovar limitada y la entrada de tropas a Yugoslavia como garante
de la paz. Las conversaciones fracasaron: la parte rebelde acepté la propuestas, pero la serbia rechazo la
presencia de las fuerzas aliadas en su territorio

Como resultado, la OTAN decidié atacar objetivos serbios en toda Yugoslavia, incluyendo a la capital de la
provincia de Kosovo, Pristina.

Tras 78 dias de bombardeos de la OTAN, negociaciones en los diversos frentes y el éxodo masivo de
albano—-kosovares, llegé la paz a la region de Los Balcanes. Mediante la firma del tratado de paz, se acordc
retirada de las fuerzas yugoslavas de la provincia serbia de Kosovo, el fin de los ataques y la entrada de
50.000 efectivos multinacionales (KFOR) para resguardar la paz en la zona durante 12 meses.

Esta fuerza militar tenia que vigilar el regreso a sus hogares de alrededor de un millén y medio de
albanokosovares que fueron expulsados de la zona por fuerzas serbias durante este conflicto, segun cifras
la ONU, asi como velar por la seguridad de los civiles serbios que viven en Kosovo, para que estos no sear
victimas de la venganza albanokosovar.

+ EL TRIBUNAL: MIEMBROS, COMPOSICION, FUNCIONAMIENTO. DERECHO APLICABLE

Ante las atrocidades cometidas en ciertos conflictos recientes, se ha tomado en el seno de las N.U. la inicia
de crear tribunales penales internacionales ad hoc, encargados de juzgar conductas individuales que
constituyan violaciones graves y flagrantes de principios y reglas internacionales de caracter taxativo, que
tienen como Unico antecedente los Tribunales de Niremberg y Tokio, con razén de los crimenes cometidos
durante la Segunda Guerra Mundial.

Asi, en 1993 se decide crear con caracter excepcional y no permanente, el Tribunal internacional para el
enjuiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves de derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugolavia. Su creacién se produce como consecuencia de los incesantes
informes de violaciones de ese tipo en el marco del conflicto armado que venia desarrollandose en dicho
territorio desde 1991.

En este sentido el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas adopta una serie de resoluciones en las ¢
condena aquellas violaciones y toma medidas como la de solicitar de los Estados y de las organizaciones
humanitarias internacionales la puesta a disposicion del Consejo de informacion corroborada de las
violaciones graves del Derecho internacional humanitario, y pedir al Secretario General el establecimiento ¢
una comisién de Expertos que se encargue de examinar y analizar la informacion requerida.

Segun el Estatuto del Tribunal, su competencia abarcara el territorio de la ex Republica Federal Socialista c
Yugoslavia; un periodo que comienza el 1 de enero de 1991, y podra conocer de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario: violaciones graves de los Convenios de Ginebra relativos a la proteccior
de las victimas de los conflictos armados, de 1942; la violacién de las leyes o0 usos de la guerra, determinac
en la Convencién IV de la Haya, de 1907; el genocidio, establecido en la Convencén para la prevencion y e
sancién del delito de genocidio, de 1948; y los crimenes contra la humanidad, definidos en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Niremberg, de 1945.

La responsabilidad penal individual se recoge en el art. 7 del Estatuto del Tribunal, que afirma que la persol
gue haya planeado, instigado u ordenado la comisién de alguno de estos crimenes o lo haya cometido o he
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ayudado en cualquier otra forma a planearlo, prepararlo o ejecutarlo, sera individualmente responsable de ¢
cargo, ya sea Jefe de Estado, de Gobierno o funcionario responsable del gobierno. Sin embargo, el hecho
que el inculpado haya actuado en cumplimiento de una orden impartida por un Gobierno o por un superior,
aungue no le eximira de responsabilidad penal, si podra considerarse circunstancia atenuante si el Tribunal
Internacional determina que asi lo exige la equidad.

Los delitos de los que se acusa a Milosevic, que son los antes mencionados, constituyen normas de ius cog
en el derecho internacional, por lo que tienen caracter imperativo, crean derechos para todos los estados d
protestar contra su violacion y exigir responsabilidad aunque no les afecte individualmente, y su violacion
grave constituye un crimen internacional. La responsabilidad que se establece para estos supuestos tiene <
fundamento en la naturaleza y gravedad del crimen, ya que se comete sobre la poblacién misma, por lo que
afecta a la comunidad internacional en su conjunto.

El Tribunal Penal Internacional y los tribunales nacionales tienen competencia para juzgar los crimenes
cometidos en la ex Yugoslavia pero el TPI tiene primacia sobre los tribunales nacionales, pudiendo actuar e
procesos e investigaciones.

Las reacciones de partidarios y detractores no tardaron. Vojislav Kostunica calificé la medida como
"anticonstitucional, ilegal y peligrosa". Kostunica cuestioné la legalidad de la decision, recordando que la
Constitucién del pais prohibe la extradicién de nacionales. Ademas, simpatizantes del ex presidente saliero
la calle para acusar de "fascista" y "dictador” al gobierno serbio, animados por el llamamiento del Partido
Socialista Serbio.

El Tribunal Internacional esta compuesto por los siguientes 6rganos:

a) Las Camaras, esto es dos Camaras de Primera Instancia y una Camara de Segunda Instancia;

b) El Fiscal; y

¢) Un Secretario comun a las Camaras y al Fiscal.

El nimero de miembros del Tribunal supera los mil, originarios de los mas diversos paises y presididos por
juez francés Claude Jorda. Los jueces son elegidos por un mandato de cuatro afios, puediendo ser reelegic

Estos adoptaran un régimen que regira la fase previa a la audiencia, la audiencia y los recursos, la recepcic
de pruebas, la proteccion de victimas y de testigos, y otros asuntos relativos al caso.

El tribunal consta de dos camaras de tres jueces y una camara de apelaciones de cinco. Las Camaras esta
compuestas por 11 jueces independientes, de distintas nacionalidades, y de los cuales:

a) Tres ocupan un puesto en cada una de las Camaras de primera instancia; y

b) Cinco ocupan un puesto en la Camara de Apelaciones.

El Fiscal es responsable de la instruccién de los expedientes y del ejercicio de la persecucidn de los autore
graves violaciones del derecho internacional.
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El Secretario es el encargado de asegurar la administracion y los servicios del Tribunal Internacional.

El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha acusado hasta la fecha a un centenar de personas

La necesidad de un Tribunal Penal Internacional permanente, encargado de perseguir los crimenes cometi
contra los derechos humanos en cualquier parte del mundo, fue apoyada por Naciones Unidas en una reun
celebrada en julio de 1998 en Roma. Siete naciones se opusieron posteriormente a esta propuesta, entre e
Estados Unidos, que temié que tal tribunal fuese un instrumento para juzgar a personal militar estadounidel

* IMPUTADOS Y ACUSACIONES

Hasta el momento, el TIPY ha inculpado oficialmente a 80 personas, en su mayoria serbias, pero ademas
existe una lista de acusados que se mantiene en secreto, para evitar que los mas buscados huyan o se
escondan.

Medio centenar de acusados se encuentran en estos momentos a disposicion del tribunal, de los que 44 es
en el centro de detencion de alta seguridad que Naciones Unidas tiene en la localidad de Scheveningen (ce
de La Haya) y seis han sido puestos en libertad provisional.

Entre los 30 préfugos de la justicia internacional se encuentran los dos presuntos criminales mas buscados
lider de los serbios de Bosnia, Radovan Karadzic, y su jefe militar, Ratko Mladic, contra los que pesan senc
6rdenes de arresto internacional.

Hasta el momento, los magistrados han dictado 31 condenas con penas que varian entre los tres afios y lo:
afios del alto responsable del ejército croata Tihomir Blaskic; tres han sido declarados inocentes, cinco han
tenido que ser liberados por falta de pruebas y tres han muerto antes de ser juzgados.

Una vez que las sentencias son firmes, los condenados cumplen su pena en las carceles de alguno de los
Estados miembros de Naciones Unidas que lo ofrecen y cumplen determinados requisitos. En la actualidad
hay tres acusados cumpliendo sentencias en prisiones de Alemania, Finlandia y Espafia y otros tres han sic
ya puestos en libertad tras cumplir sus castigos.

Los cargos que se imputan a Slobodan Milosevic son los de crimenes contra la humanidad, y violaciones d
las leyes o costumbres de guerra, en Croacia (1991-1995), Bosnia (1992-1995) y Kosovo (1998-1999).
Ademas de violaciones graves de las Convenciones de Ginebra de 1949, en Bosnia y Croacia; y Genocidio
el marco del conflicto Bosnio, la acusacién mas grave de todas, por la que podria ser condenado a cadena
perpetua, que es el mayor castigo que puede dictar el TPIY.

En el proceso por Bosnia, se le imputan cargos también a cuatro de sus hombres mas cercanos: el ex
presidente serbio, Milan Milutinovic; el vice primer ministro, Nikola Sainovic; el ex jefe del ejército general
Dragoljub Ojdanic, y el ex ministro de interior serbio, Vlajko Stojiljkovic.

El 1 de febrero de 2002, la fiscal jefe del TPIY, consiguié que la Sala de Apelaciones aceptara que las tres

acusaciones, en razon de los diferentes conflictos, se presentaran juntas en un solo juicio, para facilitar la
declaracion de testigos y agilizar el proceso.
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* Genocidio

La competencia del Tribunal para juzgar a las personas responsables del delito de genocidio, se establece
art. 4 de su Estatuto, y adopta la definicion de este delito de lo establecido en el Convenio sobre Genocidio
1948, que es la misma que se establece en el art. 607 de nuestro Cédigo Penal de 1995, aunque mas
desarrollada en éste ultimo.

Este delito, que en derecho internacional es calificado como un crimen contra la humanidad, esta sujeto al
principio de justicia universal, y constituye la mas grave violacion de los derechos humanos, ya que supone
negacion a la existencia de un grupo humano.

El concepto de genocidio del art. 4 del Estatuto del Tribunal, incluye un elemento subjetivo del injusto, que
consiste en que las acciones enumeradas en él se realicen con el propésito de destruir total o parcialmente
grupo nacional, étnico, racial o religioso. Analizandolo desde el punto de vista del derecho penal espafiol, e
supone algo mas que una mera motivacién racial o xenéfoba, que en su caso daria lugar a la aplicacion del
tipo de conducta con la agravante del articulo 22.1.

Se trata de un delito de resultado, aunque estan también especificamente tipificados la conspiracion,
induccién, tentativa y complicidad para cometer estos actos.

Aunqgue el delito se perfecciona, en principio, cuando las conductas tipificadas se consuman respecto a unc
los miembros del grupo, hay que tener en cuenta que este delito suele tener un caracter eminentemente
politico, con sus especificaciones raciales o religiosas, y es normalmente cometido por instancias estatales.
gue requiere para su comision estructuras de poder organizadas. Esto nos lleva a que el objeto del delito, c
se describe en el tipo, es el grupo nacional, étnico, racial o religioso, que es el que se pretende destruir tota
parcialmente, por lo que las victimas seran normalmente un nimero mas o menos elevado de personas, co
unas caracteristicas comunes. Por consiguiente, no se imputara un delito de genocidio por cada una de las
victimas, sino que se configura como un fenémeno global, siendo la victima el grupo en si, e imputandose
solo delito de genocidio por los actos que se enumeran en el precepto legal, cometidos sobre un determina
grupo de personas, con la finalidad de que dicho grupo desaparezca.

En el auto de acusacion contra Milosevic, respecto al delito de genocidio en Bosnia, se le imputa la comisié
o alternativamente la complicidad en dicho delito, y los hechos que se describen son los siguientes:

Desde Marzo de 1992 hasta Diciembre de 1995, Slobodan Milosevic, actuando solo 0 en concierto con otro
miembros de la empresa criminal conjunta, planeo, instigd, ordend, cometié o si no incité y ayudoé planeand
preparando y ejecutando la destruccion, completa o en parte de los grupos religiosos, nacionales, étnicos o
raciales Bosnio musulman y Bosnio croata, en territorios dentro de Bosnia y Herzegovina [...]. La
destruccion de estos grupos era efectuada a través de:

+ la matanza de miles de Bosnio musulmanes y Bosnio croatas, durante y después de tomar el poder
sobre el territorio de Bosnia y Herzegovina. Miembros de estos grupos fueron especificamente
apuntados para su ejecucion, a menudo de acuerdo con listas pre—establecidas.

+ El asesinato de miles de Bosnio musulmanes y bosnio croatas en las instalaciones de detencion.

» Causar dafo fisico o mental serio a miles de bosnio musulmanes o bosnio croatas durante su
encierro en las instalaciones de detencion. Durante su interrogatorio en estas localizaciones,
estaciones de policia y cuarteles militares, eran sometidos continuamente, o forzado a testimonio, d
actos inhumanos, incluyendo asesinato, violencia sexual, tortura y golpes.

« La detencién bajo condiciones de vida calculada para causar la destruccion fisica parcial de esos
grupos, a través de hambre, agua contaminada, trabajo forzado, cuidado médico inadecuado y asal
psicolégico y fisico constante.
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La imputacion de este delito a Milosevic, como presidente de la Republica Serbia durante este periodo, se
hace con base a la responsabilidad individual establecida en el articulo 7.1 y 7.3 del Estatuto del Tribunal.

Tomando como probados los hechos, la dificultad respecto a este delito estriba en la imputacion objetiva de
resultado a quien no ha sido el ejecutor material de las conductas tipicas, y establecer que esto se realiz6 ¢
consecuencia de un plan que tenia por finalidad el cumplimiento del elemento subjetivo del injusto, que es
destruir a un determinado grupo.

Lo primero que hemos de tener en cuenta es que para llevar a cabo una empresa de tal magnitud, son
necesarias grandes estructuras de poder organizadas y muy jerarquizadas, burocratica y militarmente, de t:
forma, que desde que se planea u ordena el acto hasta que es efectivamente realizado, esta orden sigue u
cadena de mando, en la que quien planea y da la orden, desconoce y no le importa quien la ejecutara, y és
tan solo cumple 6rdenes.

Por lo tanto, dentro de esta cadena, habra que determinar la responsabilidad de cada uno de los miembros
los actos que lleve a cabo. Parece claro que Milosevic no realizé de propia mano ninguno de los delitos, po
gue para su imputacién habra que acudir a teorias de autoria mediata, induccién en cadena, responsabilidz
por mando o la teoria de Roxin, del dominio del hecho.

Para la realizacién de los hechos descritos en el auto de acusacion, es necesaria la cooperacién, cuanto m
de hombres de estado y lideres militares, con conocimiento de un propdsito comun.

En dicho auto aparecen nombres como Radovan KARADZIC, Presidente del Partido Democratico Serbio d
Bosnia y Herzegovina durante todo el periodo de la acusacion y elegido en 1992 miembro de la Presidenci
la autoproclamada republica serbia de Bosnia y Herzegovina desde donde ordena y dirige o ejecuta el cont
eficaz sobre la defensa territorial, el ejército serbio bosnio (VRS) y las fuerzas de policia, quienes participan
en el crimen especificado en esta acusacion.

O MLADIC, oficial de carrera militar previamente destinado en Macedonia y Kosovo, que en mayo de 1992
asumio el mando de las fuerzas del distrito militar segundo del JNA en Sarajevo. Hasta 1996 fue comandar
principal del VRS, donde, junto con otros, tenia en control eficaz, ordenando y dirigiendo el VRS y otras
unidades que actuaban en la coordinacién con el VRS que también participé en los crimenes especificados
esta acusacion.

Desde 1987 hasta finales del 2000, Slobodan MILOSEVIC tenia el dominio de todas las facetas del gobierr
serbio, incluyendo la policia y los servicios de seguridad de estados, por lo que debia controlar eficazmente
los sujetos antes mencionados, asi como al resto que se incluyen en el auto de acusacion, y a otros mucho
incluidos expresamente.

La responsabilidad de todos estos mandos, incluido MILOSEVIC, se basa en la division de funciones para |
realizacién de distintas tareas que tomadas en conjunto facilitan la comisién del delito de genocidio.

Todos los actos descritos en el auto de acusacion se realizan sobre un determinado grupo de poblacién, el
bosnio musulman y croata, en diferentes focos o ciudades, y en el contexto de un sistema dictatorial de
violencia y terror en nombre de una politica de hegemonia ideoldgica.

Asi dichos actos aislados, calificados como crimenes contra la humanidad, son la continuacién por medios
criminales de una politica dirigida a la persecucion de ciertos grupos religiosos, raciales o culturales, que pz
cumplir el elemento subjetivo del injusto de su destruccién, necesitan a alguien que organice o coordine las
unidades que los llevan a cabo.

La responsabilidad de los lideres dentro de organizaciones jerarquicas esta dada por la teoria de la autoria
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medio del dominio del hecho en virtud de un aparato organizado de poder, cuyo escalafén mas alto durante
este periodo lo ostenta Slobodan MILOSEVIC.

Inl} o o
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En este organigrama, que muy a groso modo se podria corresponder con una cadena de mando, la
responsabilidad aumenta a medida que nos alejamos de quien efectivamente realiza el hecho y nos acerca
a los puestos superiores que son quienes realmente tienen el dominio sobre él.

Al ser organizaciones en que intervienen muchas personas en diferentes puestos de la escala de mando, re
dificil aplicar las estructuras normales de autoria y participacion.

Si lo miramos desde el punto de vista de la autoria mediata, su estructura tipica requiere que el instrumentc
ejecutor del acto sea inimputable, aspecto que no se cumple en estos casos, ya que el soldado que asesin:
tortura a alguien conoce que esta cometiendo un crimen y quiere hacerlo, aunque sea por la conviccién de
esta cumpliendo 6rdenes. No existe coaccion ni engafio, sin embargo, su posicion se ha de encuadrar dent
un proceso global, a diferencia con los crimenes individuales, de tal manera que su figura puede ser sustitu
en cualquier momento, es un elemento fungible, de forma que el que ha dado la orden puede confiar que st
a cumplir sin que tenga que conocer al ejecutor, si el no realiza el acto, lo hara otro, no resultando afectada
ejecucion del plan global.

Desde el punto de vista de la induccién, ésta supone la causacion mediante un influjo psiquico en otro de I
resolucion y realizacion por parte de éste de un determinado tipo penal. Pero en estos casos el inductor no
tiene el dominio del hecho, pone la idea en la cabeza de quien pretende que ejecute el delito, pero solo pue
confiar en que éste se lleve a cabo, no tiene el dominio.

Tomando como correcta la teoria del dominio del hecho, el problema que se plantea es si las 6rdenes y el |
de limpieza étnica sobre el territorio bosnio provenia directamente de Milosevic, o por el contrario, era
Karadzic quien tenia el control sobre este territorio. Como hemos visto al hablar del conflicto, ambos
reconocieron los crimenes llevados a cabo por las unidades militares serbias, pero culpabilizandose
mutuamente, Milosevic alegaba que él ya habia retirado sus tropas y que las que quedaban eran
responsabilidad de Karadzic.

En cualquier caso, Milosevic ha declarado ante el juez de la Haya que financi6 aquellas campafas con fonc
del estado serbio, por lo que de no ser considerado culpable del delito de genocidio, esto parece probar qu
lo seria de la otra acusacion alternativa de complicidad en dicho delito.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que, al ser la instancia politica superior, por encima de Karadzic,
Milosevic tenia la posibilidad de poner fin a este tipo de acciones, y no lo hizo, ain teniendo conocimiento ¢
ellas, por lo que en cualquier caso seria considerado culpable del delito de genocidio en comisién por omisi

Esta responsabilidad se establece en el art. 7.3 del Estatuto del Tribunal: El hecho de que cualquiera de los

actos contemplados en los articulo 2 a 5 del presente Estatuto haya sido cometido por un subordinado, no
libera su superior de su responsabilidad penal si sabia o tenia razones para saber que el subordinado se
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aprestaba a cometer este acto o ya lo hizo, y que el superior no tomoé las medidas necesarias y razonables
para impedir que dicho acto no fuera cometido, o para castigar a los autores.

» Crimenes contra la humanidad

El tipo del art. 5 del Estatuto tiene como presupuesto un conflicto armado, sea éste de caracter nacional o
internacional.

El objeto de las acciones tipicas es cualquier poblacién civil, por lo que desaparece el elemento subjetivo d
injusto del tipo de genocidio, y ahora la victima puede ser cualquiera, con la salvedad de que pertenezca a
Fuerzas Armadas.

El problema que plantea este tipo en relacion con el delito de genocidio, es la coincidencia de algunas
acciones tipicas, como el asesinato, tortura o exterminio, incluidas en ambos, con la diferencia del objeto o
propésito de las acciones, al referirse unas a poblacion civil, y las otras a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso.

Los cargos contra Milosevic respecto a delitos contra la humanidad incluyen:

El asesinato

Exterminacion

Deportacion

Encarcelamiento

Tortura

Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos

Otros actos inhumanos

Referidas al auto de acusacion contra Milosevic por Bosnia, en el que coinciden las acusaciones de genaoci
y crimenes contra la humanidad, se incluyen respecto a los cargos de asesinato, tortura o exterminio hechc
realizados contra poblacidn bosnio musulmana y bosnio croata:

Respecto a las persecuciones: estas se realizan por discriminacién de la afiliacion politica, raza o religion y
consisten en el exterminio o asesinato de miles de civiles Bosnio musulmanes, bosnio croatas y otra poblac

no serbia.

Exterminio y asesinato: matar a miles de bosnio musulmanes, bosnio croatas y otra poblacion no serbia en
sus ciudades y pueblos.

Tortura y causar grave sufrimiento: las condiciones de vida en las instalaciones de detencion era brutal y
caracterizada por el trato inhumano, hambre, trabajo forzado, cuidado médico inadecuado y asalto
psicolégico y fisico sistematico, incluyendo tortura, palizas y asalto sexual

Estos hechos son practicamente idénticos a los descritos respecto al delito de genocidio, por lo que en mi

opinion deberian ir referidos Unicamente a otra poblacion no serbia. El hecho que caracteriza el genocidio €
precisamente la voluntad de acabar con un determinado grupo, por lo que se extiende a todas las acciones
referidas a ese grupo concreto, sin distincion dentro de él entre unas personas u otras, por lo que todas las
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acciones referidas a estos incluyen el elemento subjetivo de su destruccion, y deben estar incluidas en el a
dejando que los delitos contra la humanidad en este caso se refieran tan solo a estos mismos hechos, pero
realizados con otra motivacion distinta.

A estos efectos, también hay que tener en cuenta que cuando el art. 5 se refiere a poblacién civil, el delito c
genocidio también se realiza sobre poblacion civil, con la Gnica diferencia de la finalidad de su destruccion.

A partir de aqui, habra que determinar si realmente las acciones tipicas coinciden entre si, en lo referente a
asesinato, exterminio y torturas.

Mientras que el genocidio habla de matanza de los miembros del grupo, el art. 5 se refiere al asesinato de
poblacion civil. Para saber si realmente se esta produciendo un non bis in idem respecto a los hechos antes
descritos habra que determinar si cuando el asesinato recoge el elemento subjetivo del injusto, realizandos
también con el propésito de destruir a un grupo, éste se puede incluir dentro del delito de genocidio, o por €
contrario cuando éste se refiere a matanzas, hay que entenderlo Gnicamente como asesinatos masivos en
Gnico acto de miles de personas, que seria el caso, por ejemplo de las camaras de gas nazis o los fusilamie
masivos. En mi opinidn, aunque esta sea la distincion correcta, los asesinatos referidos a personas del grug
gue se pretende destruir, aunque sean asesinatos aislados, deberian entenderse incluidos dentro del delito
genocidio, por forma parte del plan comin gue supone este hecho.

Otra accioén que, en mi opinién, puede llevar a confusién a la hora de subsumir los hechos dentro de un tipc
es el exterminio, del art. 5 b), en relacion con la accion descrita en el art. 4.2.c). Segun la definicién de
exterminio que se da en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, éste comprende la imposicion intencior
de condiciones de vida, la privacién del acceso a alimentos o medicinas entre otras cosas, encaminadas a
causar la destruccion de parte de una poblacion. Esta definicion coincide practicamente con la del art. 4.2.c
con la Unica diferencia de que el exterminio se refiere a la destruccion de una poblacion y el genocidio de u
grupo nacional, racial, étnico o religioso.

Lo mismo sucederia en el caso de las torturas, por lo que como he dicho antes, todos estos hechos, al con
en la acusacion con el delito de genocidio, y tratarse éste de un plan a gran escala sobre todo un territorio,
delitos contra la humanidad deberian reservarse a acciones sobre poblacién que no entre dentro de este pl

Respecto a la imputacion de estos delitos, siguiendo la teoria del dominio del hecho, resulta mas dificil su
prueba que en el caso anterior. Si bien la limpieza étnica requiere la coordinacion de una serie de acciones
para llevarla a cabo, desde las mas altas esferas de poder, los delitos contra la humanidad son acciones m
puntuales que, aunque derivadas de ataques planeados a poblaciones, sera mas complicado determinar de
donde provenia la orden concreta de realizar ciertas acciones dentro de ese ataque.

En el caso Bosnio, por ejemplo, habria que determinar la responsabilidad de Karadzic, Presidente de la
Republica Serbia de Bosnia, y Mladic, quien tenia a sus érdenes el Ejército de dicha republica, y si dichas
ordenes de ataque provenian directamente de Karadzic, o era Milosevic quien tenia el control de estas
operaciones.

En cualquier caso, respecto a la responsabilidad de Milosevic, aunque no pueda demostrarse su participaci
activa, seria responsable de comisién por omisién de dichos delitos, en virtud del art. 7.3. del Estatuto, por
conocimiento de los hechos y no hacer nada para evitarlos.

« Violaciones de las leyes o costumbres de guerra
« Violaciones graves de las Convenciones de Ginebra de 1949

Estos dos articulos hacen referencia al derecho humanitario bélico, que es el ambito del derecho internacio
gue establece las normas especificamente destinadas a proteger a las personas en el marco de los conflict
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armados.

Su funcioén principal es limitar, por razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a escoger los
métodos 0 medios a utilizar en el mismo, y proteger a las personas o bienes que se pueden ver afectados f
dicho conflicto. Se aplica al comportamiento de los beligerantes, sin entrar a juzgar la licitud o ilicitud del
inicio del conflicto.

Se regula por los cuatro convenios de Ginebra de 1949, en que se protegen:

« heridos y enfermos militares de las fuerzas armadas en campafa
« heridos, enfermos y naufragos militares

* prisioneros de guerra

* poblacioén civil

El objetivo perseguido con esta reglamentacion es evitar sufrimientos indtiles, basado en el principio de la
proporcionalidad. El dafio provocado no puede ser desproporcionado respecto a la ventaja militar obtenida
la operacién. Seran objetivos militares, segun el art. 52.2 del Protocolo | de 1977 los que proporcionen una
ventaja militar, es decir, que del ataque se obtenga proporcionalmente una ventaja sustancial para una victt
una posicién ventajosa o un debilitamiento del enemigo, sin que haya una opcidn menos lesiva para obtene
mismo objetivo.

Las limitaciones al ataque seran por tanto:

no puede tener lugar nunca sobre civiles

no puede ser indiscriminado, superfluo o innecesario, ni se pueden utilizar armas que tengan este
efecto 0 que estén prohibidas por el derecho de guerra

tampoco se ha de usar indebidamente el emblema de la Cruz Roja u otros signos protectores

 en ningln caso es posible incurrir, bajo ninguna circunstancia en acciones calificables de crimenes
guerra.

Puesto que esta normativa se rige por el principio de no reciprocidad, es decir, la obligacion de respetar y
hacer respetar estos convenios es un deber unilateral de cada parte, independientemente de si la otra parte
respeta o no, la primera pregunta que se nos plantea es si los dirigentes de la OTAN que ordenaron los ata
en Kosovo, algunos de los cuales luego fueron reconocidos como errores, no deberian estar sentados en e
banquillo al lado de Milosevic.

¢, Puede todo esto calificarse de error?, y en cualquier caso, ¢puede una guerra ser humanitaria?

* 6 de abril: un misil aliado con deficiencias en su sistema de identificacion del objetivo cae en un
barrio residencial de la ciudad serbia de Aleksinac, causando la muerte de cinco civiles, segin la
OTAN, y de catorce segln el Gobierno yugoslavo.

» 9 de abril: la OTAN atac6 una central de policia y el edificio de Correos en el centro de Pristina
(capital de Kosovo) y un proyectil cayé sobre viviendas, donde hubo una docena de muertos.

« 12 de abril: dos misiles lanzados por aviones de la OTAN destruyen el puente de Grdelica, al sur de
Belgrado, cuando un tren pasaba por él, causando la muerte, segln las autoridades serbias, de me
centenar de pasajeros.

« 14 de abril: 75 personas (cifra facilitada por Belgrado) mueren a consecuencia del bombardeo aliadc
de una caravana de refugiados que transitaba al noroeste de la localidad de Dkjakovica, en Kosovo,
con intencién de regresar a sus hogares.

» 27 de abril: la televisiéon serbia informa de la muerte de al menos veinte civiles en el bombardeo por
la OTAN de la ciudad de Surdulica (sur de Belgrado), donde dos proyectiles dirigidos a una fabrica
ligada al Ejército yugoslavo caen por error en una zona de viviendas de la ciudad.
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» 1 de mayo: un proyectil de la OTAN destruye un autobls de pasajeros a su paso por el puente de
Luzane, en Kosovo, causando la muerte, segin informaciones serbias, de 47 personas.

» 7 de mayo: el ataque aliado contra la ciudad de Nis alcanza a dos barrios céntricos, afectando a un
hospital y a un mercado al aire libre, ocasionando la muerte de al menos 15 personas, siempre segt
informaciones de Belgrado.

« 8 de mayo: por un "fallo" de los servicios de espionaje, la OTAN bombardea la embajada de China
en Belgrado, causando la muerte de tres ciudadanos del pais asiatico.

* CONCLUSIONES

Lo primero que hizo Milosevic en la sesidn inicial del proceso ante el Tribunal Penal Internacional fue negar
su legitimidad, negandose a responder al juez. Tras su, cuanto menos anémala, extradicién condicionada a
cooperacion econdmica que el gobierno de los EE.UU. puediera otorgar a Yugoslavia, resulta preocupante
pensar que estos Tribunales creados ah hoc, resulten mas un instrumento politico en manos de la primera
potencia mundial , que realmente un arma juridica capaz de juzgar todos los crimenes contra la humanidad

Un Tribunal creado expresamente para enjuiciar todos los delitos internacionales cometidos dentro de un
conflicto concreto, el de la antigua Yugoslavia, deberia incluir todos estos crimenes, los de todos los bando
tanto por parte del ejército croata, como los llamados errores de los bombardeos de la OTAN, como los que
hayan podido cometer por parte del ejército bosnio o el UCK en Kosovo, y no convertirse en un modo de
poner a los vencidos en manos de los vencedores.

Esto no es una pretension de justificar a Milosevic, ni exculparle de su responsabilidad por todas las
atrocidades cometidas durante el conflicto, pero si reconocer que al menos en una cosa si tiene razén, que
es el tnico que deberia estar sentado en el banquillo.

En este sentido, hay que tener en cuenta que la comunidad internacional en un principio estuvo del lado de
Milosevic, y contra la secesion de las diversas republicas, viendo el conflicto no como una limpieza étnica,
sino como un conflicto en que el gobierno central de un Estado pretende defender su soberania e integridas
territorial.

Nadie intervino en el conflicto. Los EE.UU. por un consciente desinterés: sus objetivos estratégicos quedab
cubiertos por Grecia y Turquia, en el flanco sur de la OTAN; la desintegracion de la URSS hizo que la antig
Yugoslavia perdiera valor geopolitico y sobre todo la ausencia de intereses econdmicos y politicos, al
contrario , por ejemplo, que en la guerra del Golfo.

En cuanto a Rusia, sus posibilidades de intervencion directa estaban blogqueadas por la descomposicion de
estructura soviética y las tensiones nacionalistas dentro de la propia federacion. Por otro lado, la tradicion
histérica paneslavista obligaba a brindar cierto apoyo al gobierno de Milosevic

La CE comenz6 con el intento de mantener la integridad de la federacién yugoslava. Después pasoé a la
aceptacion de las independencias, aunque tratadas de forma aislada y desigual.

La ONU, por su parte ha limitado su intervencion a la ayuda humanitaria, el envio de cascos azules, el
embargo comercial y el aislamiento diplomatico de Serbia y Montenegro y la presencia de fuerzas en
Bosnia—Herzegovina para garantizar la llegada de ayuda humanitaria, pero no hizo ningln movimiento
efectivo para intentar detener el conflicto, quiza por el posible veto de Rusia y China en el Consejo de
Seguridad.

Asi mismo, el hecho de no sancionar la intervencion de la OTAN sin el previo consentimiento del Consejo ©

Seguridad, constituyendo una grave violacion de la carta de Naciones Unidas y los principios de derecho
internacional, crean un peligroso precedente, que ponen de manifiesto las deficiencias de funcionamiento d
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ONU, y el poder de los EE.UU sobre este organismo.
En cualquier caso, hay que tener presente que el juicio a Milosevic supone un gran avance en el derecho
internacional, siempre y cuando, en las posibles actuaciones posteriores, la justicia sea realmente universa
sin distinciones entre vencedores o vencidos, grandes potencias o pequefios estados, y esperemos que alc
dia podamos ver sentados en el banquillo a algunos lideres como Sharon, o incluso por qué no, a los futurc
Bush's o Clinton's que tanto les gusta hacer la guerra para demaostrar su potencial armamentistico, probar €
nuevo armamento y demostrarle al mundo entero quien manda en este planeta.
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