TEMA 16: LAS CORTES GENERALES (2)

1. INTRODUCCION.

—Parlamento: érgano de representacién nacional, cuya funcién principal es expresar la voluntad popular
mediante normas de caracter general. La CE atribuye a las Cortes Generales la funcion legislativa del Esta

—Por herencia histérica controla la accién del poder ejecutivo.
—Cabe ubicar la funcién financiera con doble sentido:

 Facultad del parlamento para aprobar las leyes que establecen el régimen de ingresos del Estado,
tributos.
» Potestad de aprobar anualmente las cuentas del Estado mediante la ley de presupuestos

—Iniciativa legislativa: promover la elaboracién de una ley. Art. 87 CE. No significa funcion legislativa,
constituye una fase preliminar que abre paso a dicha funcion. La CE atribuye la iniciativa legislativa ordinari
de forma plenay directa al gobierno, al congreso y al senado. El apartado 2° otorga capacidad de propuest
las asambleas de las Comunidades Auténomas y en el 3° remite a la ley organica la iniciativa popular.

—La iniciativa del gobierno: parten la inmensa mayoria de las leyes, encargado de la direccién politica y ser
impulsor del programa legislativo no parlamentario, debe ser aprobada por el consejo de ministros y es
presentada como proyecto de ley acompafnada de unos antecedentes y de una exposicion de motivos que
expliquen el objetivo pretendido. Estos presupuestos gozan de prioridad en la tramitacion parlamentaria.

—La iniciativa del congreso: firma de 15 diputados o de un grupo parlamentario, pueden ejercer la iniciativa
legislativa mediante una proposicion de ley acompafiada de una exposicion de motivos con antecedentes y
fines. La cadmara debe pronunciarse mediante el tramite de toma de consideracién. Superado ese tramite n
admite la presentacién en enmiendas. Antes de dicho tramite se abre un plazo de 30 dias para que el gobie
manifieste su criterio con respecto a la proposicion de ley a debatir, debe manifestarse su oposicién a la
tramitacion.

—Iniciativa del senado: firma de 25 senadores o de un grupo parlamentario. El gobierno puede presentar su
objeciones, aunque el reglamento del senado no establece un periodo determinado, hasta el momento de I
toma en consideracion. Recibe el nombre de proposiciéon de ley y debe ir acompafiado de argumentos

explicativos y sus objetivos, debe afiadirse una memoria donde se evallie su coste econdémico. Tras el deb:
se decide si se sigue adelante, de ser asi se remite al congreso, alli se inicia la fase sustantiva de la tramite

—Asambleas de las Comunidades Auténomas: pueden establecer una propuesta legislativa que presente al
gobierno. Este puede aceptarla o no y presentarla como proyecto de ley. La asamblea puede remitir al
congreso, si acepta la toma en consideracién como proposicion de ley.

—Ejercicio de la iniciativa por los ciudadanos: pueden proponer una iniciativa legislativa con las formas y
requisitos previstos en la Ley organica 3/84. hace falta un grupo promotor, que debe presentar un texto
articulado a la mesa del congreso alli se comprueban si se dan los aspectos o bien porque se haya present
durante legislatura un proyecto o una propuesta de iniciativa analoga. Admitida por la mesa, se abre un
periodo de 6 meses prorrogables a otros 3 para que la promotora alcance 500.000 firmas.

2. EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ORDINARIO.



—Art. 89.1 completado por los reglamentos de las camaras.
—Los proyectos o proposiciones de ley pueden sufrir una serie de enmiendas que pueden afectar a su totali
—La discusién de un texto legal se desarrolla en varias fases:

» Plazo para la presentacion o el reenvio, o la proposicién de un texto alternativo. Realizar enmiendas
articulado, o para suprimir, modificar o afiadir algun articulo.
» Terminado ese periodo, el texto se envia a la comision correspondiente.
» Se nombra una ponencia para la elaboracion de un dictamen, discutido y aprobado en comision par
luego tramitarlo, en el pleno de congreso y proceder a su discusion.
» Aprobado el texto en el pleno, el presidente lo envia al senado, que en 2 meses tiene la posibilidad
0 poner veto o presentar enmiendas al articulado.
¢ Enmiendas: se envia a la comisién correspondiente y se nhombra una ponencia para que
elabore un dictamen. Cuando es aprobado, pasa al pleno del senado donde es sometido a
discusion y votacion.
¢ Si se opone veto, debe ser aprobado por mayoria absoluta. El pleno del congreso pueden
salvarlo si lo aprueba por mayoria absoluta. Transcurridos 2 meses, basta la mayoria simple
¢ Sino se opone veto, ni se proponen enmiendas, se envia el texto para ser sancionado y
promulgado.

* Si no se establece nada sera publicada en B.O.E y entrara en vigor 20 dias después.
3. PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS ESPECIALES.

—-Ley organica (Art. 81.1 CE), relativa a los derechos fundamentales y las libertades publicas, aprueban los
estatutos de autonomia, el régimen electoral general y las demas previsiones constitucionales.

—La votacién final en el congreso requiere mayoria absoluta sobre el conjunto del texto.

» Aprobacién en el pleno del congreso, mayoria absoluta a la totalidad del texto.
* Si hay veto en el senado, debe ser aprobado por mayoria absoluta para salvarlo en el congreso.
Necesita mayoria absoluta sin que quepa la posibilidad de mayoria simple transcurridos 2 meses.
« Si se establecen enmiendas en el senado, deben ser votadas en su conjunto en el pleno del congre
Mediante mayoria absoluta.
¢ Procedimiento de lectura Unica: proceso especial sobre materias simples o cortas y sobre la:
gue hay gran consenso y unanimidad. Se efectiia un debate y una votacién en el pleno para
elaboracion del texto.
¢ Procedimiento de delegacion plena en comisiones: toda tramitacion es delegada a una
comision, siempre y cuando no sea una materia que esta vetada a la comision. Dentro del
procedimiento de delegacion plena en comisiones, hay aspectos que no puede ejercer la
comision:
¢ Si hay debates a la totalidad deben realizarse en pleno.
¢ La toma en consideracion.
¢ Si se oponen vetos o enmiendas al senado debe acudirse al pleno del congreso.
O El pleno puede recabar para si la discusién y votacion final, el trabajo lo hace la
comision salvo que sea materia de las excepciones ya vistas.

—En el senado, la autorizacion para la delegacion debe hacerse cada vez que se tramita un proyecto o
proposicion de ley.

—Procedimiento de urgencia: determinados proyectos o proposiciones, los plazos se reducen a la mitad. Ur



vez tramitado en el congreso, se obliga a que el senado deba efectuar su tramitacion en 20 dias. Acordada
el congreso o en el gobierno. El senado podria declarar esa via de urgencia para la tramitacién en su cama

4. LA FUNCION PRESUPUESTARIA.
—Procedimiento especifico para la tramitacién de los presupuestos generales del estado.

» Requisito: le corresponde sélo al gobierno presentar un proyecto de ley sobre los presupuestos has
gue los nuevos sean aprobados.

* Requisitos: el proyecto debe ser presentado al menos 3 meses antes de terminar el afio, en el que |
una plasmacién completa sobre los presupuestos. Aprobado y publicado antes de final de afio.

» Requisito: condiciones mas limitadas. Si se presentan enmiendas sobre el aumento del gasto, se de
encontrar una rebaja en la misma seccién como contrapartida. Si en las enmiendas hay una
disminucion del gasto, sdlo se requiere la conformidad del gobierno.

—La posibilidad de emisién de deuda publica debe ser autorizada mediante ley.

—Hay distintos drganos que se presentan de forma auténoma y que aparecen en los presupuestos generale
TEMA 17: LAS CORTES GENERALES (3). EL CONTROL PARLAMENTARIO AL GOBIERNO.

1. EL CONTROL PARLAMENTARIO Y RESPONSABILIDAD POLITICA.

—El sistema parlamentario estd asentado sobre la base de la relacion de confianza existente entre el parlan
y el gobierno.

—Caso espariol: Monarquia parlamentaria como forma politica del estado, con adecuacién a las técnicas de
parlamentarismo racionalizado, educir la exigencia de responsabilidad politica del gobierno a supuestos mt
concretos y juridicamente formalizados. Dotar de estabilidad, continuidad, preeminencia al gobierno, para ¢
Nno ocurra como en épocas pasadas.

—El Gobierno debe contar con la confianza parlamentaria expresada en la votacion de investidura y
conservarla mediante el control realizado por las camaras.

—-Una vez elegido al presidente del gobierno y nombrado el resto de sus miembras, se inicia la relacién
fiduciaria. Se presume la confianza de sus acciones salvo que uno de los 2 mecanismos constitucionalmen
previstos demuestre que se ha roto esa relacion de confianza.

—Mecanismos:

» Cuestion de confianza.
* Mocién de censura.

—Propuesta del parlamento incluyendo a un candidato alternativo y aquella a iniciativa del gobierno.
Panorama de estabilidad, se busca que no haya vacios legales.

—Las camaras no dejan de controlar la actuacion del gobierno. Esta previsto en el Art. 66.2 CE y se realiza
forma permanente por ambas camaras, la exigencia de responsabilidad sélo la realiza el congreso.

—Objetivo de control: conocer la accidn del gobierno, fiscalizarla, expresar opinién y trasladarla a la opinién
publica.



—Obijetivo de la responsabilidad: renovar el gobierno.
2. INSTRUMENTO DE CONTROL PARLAMENTARIO.

—Informacioén y control: la CE prevé que los parlamentarios puedan recabar a la administracién la informaci
y documentacion que precisen. Es solo una solicitud, aungue incorpora un juicio critico positivo o negativo,
debate, cabe la posibilidad de que las camaras reclamen la presencia de los miembros del gobierno, estos
pueden solicitar la comparecencia por su cuenta. Remisiones del gobierno a las camaras de comunicacione
planes, informes o programas que luego son debatidos.

—Preguntas: medio mas caracteristico de control. Art. 111 CE, desarrollado por el reglamento del congreso.
Minimo de 2 horas semanales para la evaluacién de preguntas e interpelaciones. Versan sobre un aspecto
concreto. Tres clases:

» Contestadas por escrito en cuyo caso el gobierno cuenta con 20 dias para darles respuesta, puede
prorrogable. Si no se da respuesta, debe ser contestada oralmente en comision.

» Contestadas oralmente: por decisién parlamentaria a razén de lo anterior. Implican un debate.

» Respuesta oral en pleno: las méas importantes por la publicidad y los temas tratados. Cada
interviniente dispone de un maximo de 2 minutos y medio. Las caracteristicas de estas preguntas
hacen de ellas el instrumento idéneo para controlar el gobierno.

—Interpelaciones: planteamientos de los parlamentarios sobre motivos o propésitos del gobierno en cuestiol
de politica general. Oralmente ante el pleno. Se diferencian de las preguntas en el nivel de concrecion. May
globalidad, el tiempo disponible es mayor, 10 minutos. Cabe la posibilidad de que intervengan otros grupos
parlamentarios distintos al del interpelante y el interpelado. Las intervenciones son el medio adecuado para
debatir sobre algun aspecto mas general de la politica del poder judicial y son mas atemporales. Al final, es
posible presentar uno mocién ante el pleno de la camara. Tanto las preguntas como las interpelaciones tier
una cuota de participacion exigida por los reglamentos.

—Comisiones de Investigacion: la decision de constituirla corresponde al pleno de la camara por mayoria. S
crean para investigar cualquier hecho de interés publico. Constituida la comisién, se puede requerir la
comparecencia de ciudadanos o funcionarios publicos que tiene la obligacién de acudir. En caso contrario,
incurren en delito de desobediencia grave. Pueden solicitar y obtener determinadas funciones publicas y
documentos. Concluyen su tarea en la elaboracion y aprobaciéon de un dictamen que ha de ser sometido a
votacion en el Pleno de la Camara. Si es aprobada alli, se publica en el Boletin Oficial de las Cortes. Las
consecuencias del dictamen son solo politicas.

3. LA RESPONSABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO. LA MOCION DE CENSURA.

—-Uno de los elementos esenciales del régimen parlamentario es que el parlamento tenga la posibilidad de
retirar la confianza que ha dispensado al gobierno.

—Histéricamente se entendia retirada de la confianza parlamentaria, en general, siempre que el gobierno
perdia una votacién de relieve. Dos inconvenientes.

« Si habia discrepancias entre uno y otro en algiin asunto concreto se traducia en la remocion del
gobierno.
« Se provocaban situaciones de grave inestabilidad gubernamental.

—Para evitar estos inconvenientes se introduce el parlamentarismo racionalizado, se establecen unas norm
tasadas y se regulan detalladamente los casos, las situaciones y consecuencias de la exigencia de
responsabilidad politica al gobierno. No se remueve al gobierno en los casos constitucionales o legalmente



prefijados. La CE prescribe que el gobierno cesa en casos de pérdida de la confianza parlamentaria previst
en el CE. La retirada de confianza parlamentaria es sinénima de exigencia de la responsabilidad politica.

—No se rige por el principio de legalidad, sino por el principio de oportunidad, con la Unica consecuencia
sancionadora de la pérdida del cargo ocupado. No excluye que los miembros no estén sujetos a
responsabilidad juridica.

—El gobierno responde solidariamente de su gestién politica ante el Congreso de los Diputados, la
responsabilidad es colectiva. Si un gobierno es derribado, caen todos sus miembros.

—Los mecanismos para retirar la confianza parlamentaria son:

» Mocién de censura: Unica forma en que las cortes generales pueden retirar la confianza que tienen
el gobierno, solo puede ejercitarla el congreso que retira su confianza al presidente del gobierno. La
CE exige que la retirada lleve aparejada el otorgamiento de confianza a otro presidente del gobiernc

* Requisitos:

¢ Mocién de censura debe ser suscrita por una décima parte del congreso.
¢ Debe presentarse un candidato alternativo. No tiene que ser miembro del congreso, si es
obligado que acepte la candidatura. Esa presentacién alternativa es lo que se llama mocion
censura constructiva.
¢ Procedimiento:

[Aceptada por la mesa del congreso dicha mocion.

[Periodo de reflexién de 5 dias desde la presentacién de la mocién hasta su
debate y votacion.

[Llegado el debate éste no versa sobre la actuacion realizada del presidente,
no se concreta en la exigencia de responsabilidad politica al presidente del
gobierno, sino se centra en la investidura del aspirante y el analisis de su
programa. El dialogo es pues, establecido entre el candidato y los diferentes
grupos parlamentarios.

[Realizado el debate se procede a la votacion publica por llamamiento.
Mayoria absoluta.

[Bi no prospera, los firmantes no pueden presentar otra mocion en el mismo
periodo de sesiones.

[Bi concurren varias mociones se votan por orden de presentacion pero desde
el momento en que una consigue esa mayoria absoluta cesan las votaciones,
ya que se entiende que el congreso ha decidido el candidato al que otorgar st
confianza.

* Efectos:
¢ Sino prospera, el gobierno recupera la facultad de disolucién de las camaras.
¢ Si es aprobada, se retira la confianza al presidente en ejercicio y otorgada al candidato. El
primero cese y presenta su dimisién al rey que automaticamente nombrara al candidato. Al
presentar una candidatura suele hacerse sabiendo que se va a ganar, aungque sabiéndose
perdedor se insta para abrir debate o criticar al gobierno.

4. LA CUESTION DE CONFIANZA.

—Surge por iniciativa del presidente del gobierno, que exige al parlamento que ratifigue inmediatamente su
confianza. Quien decide es el congreso.



—Procedimiento: se presenta por escrito ante la mesa del congreso acomparada de una certificacion del
congreso de ministros que acredita que se ha producido la deliberacién requerida. Motivado y fundamentad
El hecho de que haya sido presentado no implica disminucién alguna de las facultades gubernamentales. E
debate tiene lugar entre la cAmara y el presidente en ejercicio. Para la votacién deben de haber transcurrid
menos, 24 horas desde la presentacion de la cuestion, siendo suficiente para respaldarla el apoyo de la
mayoria simple. Votacion publica y por llamamiento.

—Efectos: si gana la votacion, el gobierno contintia en el ejercicio de sus funciones. Si retira la confianza, de
dimitir en bloque, pero no se enviste automaticamente a otro. Se abre el procedimiento previsto en el Art.
114.1 CE que hace referencia al procedimiento del Art. 99 CE, el gobierno continuaria en funciones hasta I
toma de posesién del sucesor y pierde la facultad de disolver las camaras. Se enviste al nuevo presidente \
gobierno toma posesion.

TEMA 18: EL GOBIERNO.
1. CONFIGURACION CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO.

—Titulo 4°: establece la estructura y funciones del gobierno, siendo un érgano constitucional con entidad
propia. Constitucionalismo monarquico.

—En el pasado se prestaba a confusion ya que formaban parte del mismo el rey y los ministros, su
configuracién se ha ido separando.

—En la 22 Republica, el Gobierno tenia un reconocimiento expreso en su constitucién, como érgano distinto
del Jefatura del Estado.

—La CE de 1978 pone de manifiesto la realidad politica y juridica del momento, por delimitar la figura y las
funciones del rey y al delimitar las del Gobierno. Se precia dicha separacion entre uno y otro.

—El rey ya no forma parte del gobierno y tampoco es titular de la funcién ejecutiva.
—Hoy ya no se puede hablar del Gobierno del rey, sino del Gobierno de la nacion.

—La regulacidn constitucional del Gobierno es escasa. Sobre el funcionamiento, estructura, funciones y den
la CE remite a la ley de desarrollo. La ley del Gobierno, L 50/97, de 27 de noviembre, no es la Unica, debidc
la complejidad, se han hecho necesarias otras regulaciones.

2. COMPOSICION, FORMACION Y CESE DEL GOBIERNO. EL ESTATUTO DE LOS
MIEMBROS DEL GOBIERNO.

—Composicion:

« Art. 98 CE: el Gobierno esta formado por: presidente, los vicepresidentes en su caso, Ios ministros \
otros miembros, establecidos mediante ley.

* Presencia necesaria: presidente y ministros.

» Brevedad del Art. constitucional, necesidad de recurrir a la ley para conocer la regulacién del n° de
ministerios, descubrir la presencia o no de vicepresidentes 0 conocer los otros posibles miembros.

« Amplia flexibilidad, la CE no establece un n° cerrado.

 Para la creacion de Ministerios y otros departamentos: Art. 103.2 CE. Las prescripciones basicas
estan recogidas en la norma legal y la regulacién se llevara a cabo en reglamentos. En Espafia se
procede mediante Reales Decretos de la Presidencia del Gobierno para determinar el n°, ambito de
competencias, denominacion de los ministerios y secretarias del Estado.



« La fijacién por Real Decreto posibilita la adaptacion en breve plazo de la composicion del Gobierno
las necesidades derivadas de la distribucion de tareas gubernamentales, asi como las derivadas de
reparto de poder entre partidos o tendencias politicas interpartidistas.

—Estructura del Gobierno: el Consejo de Ministros.

» Gobierno: 6rgano pluripersonal. Junto a las funciones del Gobierno, sus miembros tienen funciones
propias que son atribuidas por la CE.

« Diferenciar como érganos constitucionales: al Gobierno como colectivo que se identifica en el caso
espafiol tradicionalmente con el Consejo de Ministros y los érganos unipersonales, con entidad prog
gue en él se integran como son el Presidente el o los Vicepresidentes, los ministros y los otros
miembros.

« Cuando la CE hace referencia a actuaciones pluripersonales lo hace mediante las expresiones de
Consejo de Ministros o Gobierno.

» Los miembros del Gobierno se retinen en el Consejo de Ministros 0 en Comisiones delegadas de
Gobierno, que no son drganos de gobierno, sino delegaciones de funciones especificas del Consejc
Ministros, que las crea, modifica y suprime.

« El presidente y los vicepresidentes forman parte del Consejo.

—Formacién: sélo el Congreso puede entrar a decidir sobre el nombramiento del Presidente del Gobierno. Y
éste el que se encarga de la designacion del resto de los miembros. La CE establece dos formas para el
nombramiento del Presidente: ordinaria (Art.99) y extraordinaria (Art. 113, presentacion aprobacién de la
mocién de censura, con la que quedaria nombrado nuevo Presidente del Gobierno.

» Forma ordinaria:

¢ Iniciacion: fin del mandato del Gobierno anterior por la llegada de nuevas elecciones
generales, por la derrota de la cuestidn de confianza o por dimisién o fallecimiento de su
presidente. Periodo breve entre cese y apertura.

¢ Propuesta: constituido el Congreso y designado su presidente, éste tiene un papel esencian
el proceso. Consulta efectuada por el rey, que se redne con los representantes designados f
los grupos politicos con representacion parlamentaria. Genera una serie de dudas cuando se
cuestiona si la referencia parlamentaria debe ser sélo del Congreso o si tiene lugar entre los
representantes de los grupos parlamentarios. No se determina el orden de consultas.
Terminadas, el rey transmite al presidente del Congreso el nombre del candidato selecciona
y refrenda dicho acto.

¢ Investidura: el candidato expone el programa politico del Gobierno que pretenda formar y
solicita la confianza de la Camara, que debera pronunciarse al respecto. Finalizada la
exposicion se debate el programa en el Pleno y se procede a las votaciones, que seran
publicas y por llamamiento, se necesita mayoria absoluta y si no se consigue, se procedera
una 22 vuelta 48 horas después, en la que bastaria mayoria simple. Si no se consigue se
presenta una o varias nuevas propuestas en la forma prevista, si no hay éxito tras 2 meses,
rey disolvera las Camaras y convoca nuevas elecciones, acto refrendado por el presidente d
Congreso.

+ Nombramiento de los miembros del Gobierno: designado el candidato, el nombramiento es
realizado formalmente por el rey, que expedira un Real Decreto de nombramiento del
Presidente del Gobierno, acto refrendado por el Presidente del Congreso. El Presidente del
Gobierno es el encargado de elegir a los demas miembros del Gobierno, que son nombrado:
por el Rey mediante Reales Decretos refrendados por el nuevo Presidente del Gobierno.

—Cese: es colectivo, afecta a todos los miembros del Gobierno. El cese del Presidente trae consigo el cese
los demas miembros del Gobierno. No supone un vacio institucional porque el Gobierno cesante continuaré
funciones hasta la toma de posicion del nuevo Gobierno. Puede tener lugar por hechos previstos en el Art.



CE u otros eventos previsibles:

* Celebracion d elecciones generales.
» Pérdida de confianza parlamentaria.
* Dimision.

* Fallecimiento.

 Declaracion de incapacidad.

» Acusacion por traicion.

—-Los Ministros: jefe de un departamento o area de la administracién publica. Doble naturaleza: miembros d
Gobierno y maxima autoridad de su departamento ministerial. El nombramiento corresponde al rey, a
propuesta del Presidente del Gobierno y se efectia por Real Decreto, refrendado por el propio Presidente.
cese se produce a propuesta del Presidente, salvo los casos en los que el Presidente cesa. El papel del ga
de ministros es relevante: 6rgano de apoyo especializado y vinculado al Jefe del Departamento diferenciad
de otros 6rganos del Ministerio con una proyeccion administrativa. Organo politico y técnico, integrado por
asesores que gozan de la confianza personal del ministro y cuyo régimen se ha regulado formalmente por |
via parlamentaria. Precisiones:

« Existe la posibilidad de que los ministros no sea jefes de departamento ministerial.

» En ocasiones se crean ministerios con caracteristicas peculiares que los diferencian de las areas
tradicionales de la administracion.

« Los ministros ostentan dos tipos de posiciones: jefes de departamento y miembros del gobierno.
Puente entre politica y administracion.

—Estatuto de los miembros del Gobierno: status peculiar, titulares de unos derechos y obligaciones de varia
indole. Singulariza su posicién en relacién con el resto de los ciudadanos. Dichos derechos y obligaciones
estan proyectados sobre diversas materias.

» Régimen de incompatibilidades, Art. 98 CE, no pueden ejercer otras funciones representativas que |
propias, ni otras funciones que no deriven de su cargo, ni actividades profesionales o mercantiles.

» Desde el punto de vista de la perspectiva penal, especial proteccion. A su actuacién conjunta en el
Consejo de Ministros, el Codigo Penal tipifica como delito toda coercién u obstaculizacion de la
libertad de los ministros reunidos en Consejo, asi como las injurias, amenazas que son tipos penale
especificos.

» Dimension procesal: para la exigencia de responsabilidad criminal del presidente y los demas
miembros del Gobierno sera competente la Sala Il del Tribunal Supremo, se reconoce un fuero
especial. Si la acusacidn es por traicion u otro delito contra la seguridad del Estado, la iniciativa
corresponde a un cuarto del Congreso, mayoria absoluta, no cabe prerrogativa real de gracia.

« Posibilidad de que los miembros del Gobierno puedan prestar declaracién judicial por escrito o de
forma oral en su domicilio o en su despacho, se dispensa de la comparecencia a declarar
personalmente.

» Estan acogidos a la no revelacion de secretos, no tienen la obligacién de declarar los mismos ante
drganos judiciales porgue su divulgacién podria suponer un grave perjuicio para la seguridad interng
externa del Estado.

3. RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO.

—El Presidente ocupa una posicién diferenciada reconocida en la CE y el la practica politica. Tiene
caracteristicas propias:

» Ostenta la mas alta representacion del Gobierno.
* Es Unico entre los miembros del Gobierno y del Consejo de Ministros.



» Direccion de la accién del Gobierno y la coordinacion de las funciones de sus miembros.
» Designa y cesa a los miembros del Gobierno.

* Plantea la cuestion de confianza.

« Tiene facultad para disolver las Cortes Generales.

* Presentar recursos de inconstitucionalidad.

-Organos de apoyo al presidente: necesaria la existencia de érganos de apoyo capaces de llevar a cabo la
tareas y preparacion de decisiones y seguimiento de su ejecucion. Varios tipos:

» Constituyen en realidad 6rganos de apoyo del Consejo de Ministros, Secretario del Gobierno.

» Unidades de apoyo sin caracter de departamento ministerial.

« Posibilidad constitucional de designhar uno o varios vicepresidentes, al menos, un vicepresidente en
Gobierno. Se recurre a la normativa legal y a la practica politica. El vicepresidente realiza la
coordinacién gubernamental y en la programacion de las tareas del Gobierno; presidiendo las sesiol
de la Comisién General de Estado y Subsecretarios.

TEMA 19: LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO.
1. LAS FUNCIONES DEL GOBIERNO.
—Art. 97 CE: las lineas generales de las funciones del Gobierno son:

« Direccion de la politica interior y exterior.
» Administracioén civil y militar y defensa del Estado.
» Funcidn ejecutiva y potestad reglamentaria.

—Funcién directiva, direccion politica del Gobierno:

« Fijar las metas a alcanzar, objetivos en politica econdmica social, de relaciones exteriores, e impuls
al resto de los 6rganos constitucionales para alcanzar dichos objetivos. Establecen actividades de
relacion del gobierno con otros 6rganos constitucionales. El gobierno es ejecutor de las decisiones ¢
otros (funcién ejecutiva) y es director, funcién creadora e impulsora sobre los demas poderes del
Estado, no tiene monopolio en esa direccion, el resto de los poderes también participan.

» Objetivos: mencionados en el proyecto politico. Una vez en el Gobierno se procede a su desarrollo.
Tarea sujeta al imperio de la ley. EI Gobierno puede adoptar las medidas e iniciativas necesarias pa
alcanzar sus objetivos siempre que sean legales. Al ser cabeza visible de la Administracién, aument
su actividad administrativa, puede producir consecuencias de caracter juridico. Si la iniciativa tiene
como fin la creacion, modificacion o derogacién de una ley, se le da el nombre de iniciativa
legislativa. En el Estado contemporaneo no se deja de intervenir, cuenta con una serie de medios
materiales y econémicos, y asi, poder desarrollar sus estrategias.

—Politica interior:

» Sus objetivos deben consistir en la satisfaccién de cuestiones sociales y econdémicas que afecten a
ciudadania. Goza de una serie de atribuciones que la CE le confiere en relacion con los poderes del
Estado:

» Relacion con el Poder Legislativo:

¢ Disolver las camaras y convocar elecciones.

¢ Iniciativa legislativa, mediante la presentacion de proyectos de ley a la Camara, con
tramitacion preferente.

¢ Dictar decretos—ley en situaciones de urgencia y necesidad.

¢ Iniciativa exclusiva y excluyente para la presentacion de los Presupuestos Generales del



Estado, aunque con la necesidad de aprobacién y posible enmienda de las Cortes Generale:
¢ En relacion con los otros poderes y 6rganos:

O Propuesta de convocatoria de referéndum consultivo para las decisiones politicas de
especial trascendencia. Corresponde al Presidente. Se debe afiadir la autorizacion de
Congreso (mayoria absoluta). El rey es el encargado de convocarlo mediante Real
Decreto.

O Respecto a otros drganos jurisprudenciales:

[(Propone a dos miembros del TC.

[(Propone el nombramiento del Fiscal General.

[En relacion con las Comunidades Autbnomas, toma las medidas oportunas
para obligarlas al cumplimiento de sus obligaciones teniendo como fin la
proteccion del interés general, de conformidad con el Senado.

[Reserva del gobierno para la declaracién de los estados de alarma, excepcior
y sitio.

[De acuerdo con la politica interior:

« La direccion politica del interior es una tarea diaria en relacién con
los 6rganos del Estado y con respecto a grupos sociales significativos
y grupos parlamentarios.

» No son de indole exclusiva. Posibilidad de que otros érganos, el
legislativo sobre todo, tengan una incidencia decisiva sobre la
orientacion politica, dentro de las funciones que la CE encomienda.

* Politica exterior: relaciones del estado con el exterior. Actividad
esencial en un mundo intercomunicado. Decisiva vocacion
supranacional. Prevision de integracion a la UE.

 Actuaciones politicas:

¢ Reconocimiento de otros paises.

¢ Participacion en operaciones multinacionales de diverso tipo.
¢ Intervencién en organismos internacionales.

¢ Realizacion de contratos intergubernamentales.

» Dimension administrativa:

» Administracion exterior.

» Representaciones diplomaticas.

» Tutela de esparioles en el extranjero.

» Dimension normativa:

¢ Representar la conclusiéon de tratados con fuerza normativa
interna.

» Se busca mas seguridad y defensa, establecimiento de vinculos con
otros paises para la creaciéon de alianzas y acuerdos internacionales.

« En materia de relaciones internacionales y de defensa del Estado es
un ambito que queda fuera de las competencias de las CCAA.

» Desde un punto de vista de la dimensién normativa, para que haya
validez interna de todos los acuerdos firmados con el exterior, es
necesaria su publicacion en el B.O.E, se hace necesaria la
competencia de las Cortes, mediante un permiso de LO si:

« Caracter politico.

 Carcter militar.

» Organizacion territorial y derechos fundamentales.

» Obligaciones para la Hacienda Publica.

» Modificacion o derogacion de una Ley o exijan medidas legislativas
para su ejecucion.

» De no ser asi basta con que se informe de manera inmediata de la
conclusion de los restantes tratados o convenios a las cAmaras.
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» Con respecto a esa dimensién normativa caben dos perspectivas:

¢ Reserva de iniciativa gubernamental, que requiere
consentimiento. Solo para la aprobacién. El resto de las fases
son propias del Gobierno.

¢ Restricciones a la intervencion parlamentaria. Si no afectan
esos tratados a ninguno de los supuestos de los Art. 93, 94 0
95 CE, la Unica obligacion es la de informar inmediatamente
a las Cortes. En la practica se realiza para la convalidacién
por el Parlamento.

—Administracion civil, militar y defensa del Estado:

» La administracién militar: Art. 8 CE, garantizar la soberania e
independencia de Esparia y el deber de defender su integridad
territorial y el orden constitucional. Organo instrumental para la
defensa del Estado.

« En materia de defensa, el Gobierno es el responsable, determina la
politica de defensa y asegura su ejecucion. El Ministerio de Defensa
aparece como sujeto preferente de la defensa nacional. La defensa de
Estado se proyecta en politica exterior, implica una necesaria
coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores.

» Para la defensa del Estado se entra en colaboracion con otros
organos, como la Corona.

» Con respecto al Poder Legislativo el Art. 6 contiene una atribucion,

si bien limitada en el sentido de que las CCGG debatiran las lineas

generales de la politica de defensa y de los programas de armamento:

con las correspondientes inversiones a corto, medio y largo plazo. La
obligacion del Gobierno es poner tales lineas generales en
conocimiento y debate en las Camaras para que éstas aporten
conclusiones o propuestas, no suponer una autorizacion de las

Cémaras.

La direccion de la administracion civil y militar se configura como

supuesto inicial y necesario para que el Gobierno puede llevar a cabo

sus actividades de direccion politica.

Los 6rganos superiores de la administracion son los ministros y los

secretarios de Estado. El Gobierno como 6rgano colegiado se

identifica con el Consejo de Ministros.
 Art. 104: regulas las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado,
deben proteger el libre ejercicio de derechos fundamentales y
libertades y garantizar la seguridad ciudadana.
—Funcién ejecutiva y potestad reglamentaria:

» Funcién ejecutiva: llevar a cabo la puesta en practica de las normas
aprobadas. Su contenido es tan amplio y diverso como prevean las
leyes. Existe la posibilidad de que en la ley se precisen los términos a
los que debe cefiirse la ejecucién o que se puedan fijar objetivos, en
los que el Poder Ejecutivo deja un margen de discrecionalidad para la
realizacién de los mandatos. La Organizacion Autonémica no es sélo
un poder ejecutivo de las disposiciones estatales. Hay funciones
ejecutivas propias del Estado y funciones para las CCAA. También
se establece en la propia CE un tercer nivel en este sentido, relativo a
las entidades locales.

» Potestad parlamentaria: capacidad para dictar normas de rango
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infralegal. Pueden ser reglamentos de ejecucion. O reglamentos
independientes.
2. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU DIRECCION POR EL
GOBIERNO.

—Art. 97 CE: funciones del Gobierno. La Administracion PUblica es un
instrumento fundamental, es la que lleva a cabo el desarrollo de esas
funciones e integra los medios materiales y personales para ello.

—Art. 103 CE: afirma que la Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con
sometimiento pleno a la ley y al derecho.

—En el Gobierno hay una dualidad de acciones: politicas y administrativas, la
diferencia esta en comprobar si el ministro esta regido por el principio de
oportunidad politica, es una accion politica. Si se trata de una accion
administrativa, las actuaciones deben realizarse mediante la legislacion
correspondiente. Son recurribles. Hay que tener en cuenta que la diferencia
no es siempre tan clara y sencilla.

—-Tipos de Administraciones Publicas: distinguir entre varias, debido a la
estructura compleja del Estado. El concepto de Administracion Publica sea
un abstracto y que exista una pluralidad de Administraciones Publicas.

» Sujeta a determinada entidad territorial. Raz6n: opcion
descentralizada escogida por el Estado a lo que se afiade el Estado de
las Autonomias. Se distinguen:

¢ Administracion general del Estado o Administraciéon Central:
ejercicio de competencias que el bloque constitucional les
reserva. Representante visible.

¢ Administraciones Autondémicas: desarrollo de las
competencias que les correspondan y que hayan asumido.

¢ Administraciones Locales: autonomia para otros entes
territoriales y la gestidn de sus propios intereses.

» Administraciones no Territoriales: se encargan de la gestién de
determinados intereses generales, dadas sus particularidades se lleva
a cabo por entes administrativos de base no territorial. Dependen de
una u otra manera de alguna de las administraciones territoriales,
aungue tengan personalidad juridica propia.

 Corporaciones de derecho publico: base corporativa. En su estructura
el elemento fundamental es el personal.

» Organismos Publicos: tienen naturaleza institucional y esta prevista
su creacién para el cumplimiento de determinado fin administrativo o
empresarial. Destinadas a la prestaciéon de bienes y servicios de
interés publico.

» Administraciones especificas: existen otros entes administrativos
totalmente ajenos a la organizacion territorial del Estado que no estan
vinculados a ninguna administracion:

¢ Distintas administraciones de los 6rganos constitucionales,
las CCGG., TC tienen un aparato administrativo distinto.
+ Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, la
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Administracion Electoral, la Casa Real.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES SOBRE LA
ADMINISTRACION.

—Art. 103 CE: la Administracién Publica debe servir con objetividad los
intereses generales. Se rige por principios de jerarquia, eficacia,
descentralizacién y coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al
derecho.

—-Tener en cuenta:

» Sometimiento de la Administracion al ordenamiento juridico,
principio de legalidad. Las actuaciones de la Administracién Publica
estan sujetas al ordenamiento segun lo establece el Art. 9.1 CE: los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la CE y al resto del
ordenamiento juridico. Actla sujeta al sistema de fuentes.
Sometimiento pleno significa que no hay zonas de actuacién inmunes
a esa dependencia del ordenamiento.

» Organizacioén y estructura de las Administraciones Publicas, Art. 103
CE. EI TC ha reconocido que los principios son de caracter general,
valen para todas las administraciones publicas:

* Principio de jerarquia: se rigen las administraciones por una
organizacién piramidal.

« Principio de descentralizacién: criterio de acercamiento de la toma de
decisiones y de la actuacion administrativa al ciudadano.

* Principio de desconcentracion: criterio de acercamiento a los
ciudadanos, se predica respecto de distintas administraciones
publicas. El anterior se proyecta sobre una Unica administracion.

» Principio de coordinacién: para el cumplimiento de funciones de
Administracién Publica del principio de jerarquia. Necesidad de
instrumentos que hagan posible la accién conjunta. Y evitar, antela
confluencia de varias administraciones, la duplicidad de su actuacion.
El fin, mayor eficacia en la administracion.

« Principio de legalidad organica: el legislador ha de dar cobertura a la
organizacién administrativa dentro de unos limites democraticos.

—Principios relativos a la accion administrativa:

* Principio de obijetividad: en la Administracion del Estado
democratico es una administracion cuya actuacion esta sometida a las
directrices del Gobierno. En el Estado de Derecho, la Administracion
estd sometida al ordenamiento juridico como garantia para el
ciudadano ante la arbitrariedad.

* Principio de eficacia: debe concretarse en toda la regulacion juridica
de la organizacién y accién de la Administracién. Siempre en marco
de la legalidad y atendiendo a los limites formales, procesales y
materiales.

« Principio de participacion del ciudadano: existe la idea completada
por el deber general de informacion a ciudadanos por parte de la
Administracion. No es absoluto, encuentra sus limites en otros bienes
reconocidos.

« Principio de responsabilidad de la Administracion: las consecuencias
del sometimiento al ordenamiento juridico. Si la actuacion de la
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Administracién produce dafios en bienes o derechos de los
ciudadanos, éstos tendran derecho a una indemnizacion.
TEMA 20: EL PODER JUDICIAL Y EL MINIATERIO FISCAL

1. FONFIGURACION CONSTITUCIONEL DEL PODER JUDICIAL.
LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA DE LA JUSTICIA.

—Reconocido en el Titulo 6° de la CE (117-127).

—El Estado constitucional se asienta sobre una division material de funciones
y separacion formal de poderes. A cada uno se le atribuye funciones de
diferente naturaleza material, reconducibles a tres funciones principales:
poder legislativo, poder ejecutivo y poder judicial.

—Conjunto de érganos no unidos jerarquicamente, por lo que es una
diferencia con los otros dos poderes, cuya funcion tiene caracter juridico. Los
jueces y tribunales son la autoridad superior para dirimir conflictos de interés
entre ciudadanos y entre ciudadanos y Administracion.

—Se dice que tiene vox iuris, iuris dictio, Dirimen conflictos de intereses
mediante un procedimiento especifico jurisprudencial. Las partes intervienen
presentando sus pretensiones. Las alegaciones de las partes se dirimen
mediante resolucion.

—Funcién jurisprudencial: principal funcién del Poder Judicial. Art. 117 de
CE, La justicia se administra por jueces y magistrados del Poder Judicial.

—Esos jueces no tienen responsabilidad politica, sélo juridica, y son los que
interpretan y aplican el derecho, pero no lo crean, ni modifican, ni derogan.

—-Legitimidad democrética de la justicia:

e Art. 117, la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del
rey por jueces y tribunales integrantes del Poder Judicial. La Justicia
emana de la ciudadania, pero no son los ciudadanos quienes eligen a
los jueces, son designados mediante concurso, concurso—oposicion u
oposicion.

« Las leyes que aplican los jueces y tribunales, como las leyes que
rigen su organizacioén, funcionamiento y estructura, proceden del
parlamento, el cual si recoge la voluntad popular.

» Funcidn basica: impartir justicia. Funcion detallada en el Art. 117.3
CE, los jueces y tribunales deben juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,
dirimiendo los conflictos y procurando que sus relaciones sean
efectivas. Otras funciones:

¢ De Registro Civil.
¢ De Jurisdiccién Voluntaria.
¢ Por ley en Administracion electoral.

» Concejo General del Poder Judicial: maximo érgano de los jueces, no
tiene funcién jurisdiccional. Sus cometidos se encuentran regulados
en la Ley Organica del Poder Judicial y en su Reglamento.

* Ministerio Fiscal: incluido en el Poder Judicial. No tiene funcion
jurisdiccional. Actta en procedimientos de forma importante, pero no
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juzga. El 6rgano judicial no puede dejar de resolver cuestiones que le
son presentadas.

« La configuracion del Poder Judicial, permite la participacion
ciudadana, permite la accién popular en materia penal (jurado). Art.
125 CE, se permite la participacion popular en tribunales
consuetudinarios y tradicionales.

« Posibilidad de justicia gratuita, en lo que la ley prevea, cuando los
litigantes tengan insuficientes medios se le reconocera un servicio
publico, sostenidos por fondos publicos (abogados de oficio).

2. PODER JUDICIAL. FUNCION JURISDICCIONAL Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

—Regulada en el Art. 117.3 CE, no es la Unica funcién del Poder Judicial, es
la basica, es la capacidad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Jueces y
tribunales resuelven las cuestiones planteadas en el proceso mediante una
resolucion definitiva, es la sentencia con facultad de que su resolucién se
haga efectiva.

—Necesidad de facultades precisas para conseguir gue efectivamente se
ejecute. Cuatro aspectos claves:

* Principio de unidad: la funcién jurisdiccional atiende a unos criterios
en cuanto a su organizacion y funcionamiento regido por este
principio. La unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y
funcionamiento de juzgados y tribunales. De acuerdo con el principio
de unidad, los jueces y magistrados de carrera formaran un cuerpo
anico:
¢ La division territorial del poder que opera en la CE no afecta
al Poder Judicial. El Poder Judicial es Unico para toda
Espania.
¢ Se excluye de la funcion jurisdiccional a aquellos 6rganos
qgue no pertenecen al Poder Judicial. Impide que la
Administracion civil imponga acciones privativas de libertad.
¢ Hay algunos 6rganos que sin estar integrados en el Poder
Judicial ejercen funciones jurisdiccionales, como el TC.
¢ Excepcion: la jurisdiccién militar, sélo podra realizarse
mediante ley en el ambito castrense y en el supuesto de
estados de sitio.
Principio de totalidad: Art. 4 de la Ley Organica del Poder Judicial.
La jurisdiccion se extiende a todas las personas, todas las materias y
a todo el territorio espafiol. La totalidad jurisdiccional afecta a toda
persona, materia y territorio, con la excepcion del rey, que es
inviolable.
Principio de exclusividad: funcién jurisdiccional ejercida de modo
exclusivo y excluyente por los 6rganos jurisdiccionales. Sélo para
jueces y magistrados, estos no pueden realizar mas funciones que las
jurisdiccionales y otras atribuidas por ley en garantia de cualquier
derecho. Esto sucede en los procesos electorales o con los Registros
civiles. Veta la posibilidad de existencia de las jurisdicciones
especiales. La excepcién son los tribunales consuetudinarios y
tradicionales. No dificultar a los jueces y magistrados el ejercicio de
su funcion.
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« Principio de responsabilidad: no estan sujetos a responsabilidad
politica, ni a sanciones, s6lo a responsabilidad juridica. Estan sujetos
a
* Responsabilidad disciplinaria: los jueces y magistrados son
responsables en el cumplimiento de su deber. Sujetos a régimen
disciplinario, que regulan las sanciones, faltas y tipos de
procedimientos.
* Responsabilidad civil: por dafios y perjuicios causados en el ejercicio
de sus actuaciones, siempre que haya habido dolo o culpa.
» Responsabilidad penal: Unica responsabilidad material. En delito de
prevaricacion, cuando el juez dicta sentencia sabiendo que es injusta.
—Administracion de justicia: conjunto de medios personales y materiales
subordinados al Poder Judicial con la finalidad de cumplir las tareas o
funciones propias del Poder Judicial. Los medios personales se encuentran
los funcionarios de la Administracion de Justicia. Y los medios materiales
son aquellos precisos para el recto cumplimiento de las funciones judiciales.

3. LA POSICION CONSTITUCIONAL DEL JUEZ:
INDEPENDENCIA Y SUJECION A LA LEGALIDAD. EL ESTATUTO
DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS.

—-La razén de ser del Poder Judicial es la funcion Jurisdiccional. Mediante
sentencia solucionar un conflicto o juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, entre
al menos, dos contendientes. El juez o el tribunal se convierte en parte
cualificada para resolver el conflicto mediante sentencias.

—Imparcialidad ya que es alguien distinto, y ajeno a quien produce normas
basicas y a quien las promueve y ejecuta sus contenidos. Actuar con equidad
para tratar dictar resoluciones justas, razonadas conforme al derecho. La
ciudadania tiene derecho a un tribunal imparcial, reconocido en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

—Para la imparcialidad se encaminan las garantias con que se dota a jueces y
magistrados. Son instrumentales, su objetivo es asegurar la imparcialidad.

—Ese conjunto de garantias se resume en la nocién de independencia 117.1
CE, siendo la primera de las caracteristicas. Los jueces y magistrados no
pueden recibir 6rdenes, instrucciones sobre el ejercicio de sus funciones.
Ningun poder publico puede intentar presionar a los drganos judiciales.

—El juez o magistrado sélo esta sometido al imperio de la ley en sentido
amplio. Los jueces y magistrados estan sujetos ala CEy ala Ley. En el
ejercicio de sus funciones deben tener en cuenta la CE y el elenco de normas
derivadas de ella. Debe atender a los principios Generales del Derecho, a la
jurisprudencia del TS y del TC y a las normas reglamentarias en vigor no
contrarias a la CE. La independencia excluye toda posible injerencia, pero la
sumision a la ley impide que actlien segun su propia voluntad, sujetdndose er
el razonamiento juridico de un sistema de fuentes.

—Principio de sujecién a la ley: no caben presiones externas a la funcion que

ejercen los 6rganos judiciales. Es esa propia sujecion a la ley la que
determina la legitimidad de la actuacién de los jueces. En un Estado
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democratico, la fuente habitual de legitimidad es: la eleccion popular directa
o indirecta y la participacion popular en la Administracion de justicia
mediante jurado pero con limitaciones, como la determinacion legal y la
reducciéon del ambito penal.

—Administra la justicia que emana del pueblo, legitimidad no de orden sino
de ejercicio.

—-La independencia judicial es absoluta y alcanza a los 6rganos de Gobierno
de PJy a los propios drganos jurisdiccionales. Siendo el Ministerio Fiscal el
encargado de promover las acciones oportunas en caso de amenaza de
independencia judicial.

—Estatuto de jueces y magistrados: con la finalidad de que jueces y
magistrados actien de forma independiente y ejerzan correctamente sus
funciones, la CE y las leyes han otorgado una serie de garantias y
limitaciones que conforman lo que se llama Estatuto de los jueces y
magistrados

12 garantia: su regulacién corresponde a la LO, pero no a cualquiera,
sino a la LOPJ.

22 garantia: las actuaciones e interpretaciones de toda la aplicacion
normativa en el &mbito administrativo le corresponde a un érgano
insertado y determinado en el Poder Judicial, al Consejo General del
Poder Judicial, al que le corresponde el nombramiento, ascenso y
régimen disciplinario con sanciones y la inspeccion de érganos
judiciales.

32 garantia: la inamovilidad. Los jueces y magistrados no pueden ser
suspendidos, trasladados, separados, ni jubilados, salvo por las
causas previstas. Evitar que cualquier poder externo pueda presionar
en su actuacion y poner a alguien mas conveniente. La CE dispone
gue jueces no podran ser removidos de sus puestos, salvo
consentimiento del afectado, sino por las causas previstas, que son: la
pérdida de la condicidon de juez, suspension de dicha condicién,
pérdida de la nacionalidad espafiola, renuncia a la carrera judicial,
sancién administrativa, condena penal, incapacidad y jubilacion. En
todos los casos, la suspension y separacion competen al CGPJ,
garantia adicional, la carrera profesional de los jueces y magistrados
esta bastante reglada. Determinado por méritos, aunque hay alguna
excepcion de eleccidn discrecional por parte del CGPJ, impidiéndose
que el ejecutivo pueda influir.

—Limitacion de jueces y magistrados: con el objetivo de garantizar la
imparcialidad del juzgador, el Estatuto incluye una serie de medidas
negativas que el orden juridico reconoce a la mayoria de los ciudadanos, con
el fin de garantizar la apariencia de imparcialidad del juzgador, evitando la
desconfianza de los ciudadanos ante los 6rganos judiciales. Se coarta su
libertad de expresion y de asociaciéon y su derecho a la huelga. No pueden
hacer manifestaciones publicas a favor o en contra de las actuaciones de los
poderes publicos, no posicionarse en los procesos electorales, sin perjuicio a
su derecho de votar. Régimen de incompatibilidades para asegurar su total
independencia:
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» No pueden desempefiar cargo alguno en ninglin 6rgano estatal, ni en
empresas, organismos, ni entidades que dependan de ellos.

* No pueden aceptar ningn empleo o profesion retribuidos. Sélo
pueden ejercer la docencia, la investigacion juridica y la produccién
literaria, artistica, cientifica y técnica.

» Impedimento del ejercicio de las profesiones juridicas a conyuges o
parientes hasta el 2° grado de afinidad.

4. LA ESTRUCTURA DEL PJ.

—Fragmentacion: caracteristica basica del PJ. Este es Unico y debe de una
estructura que permita integrar en un Unico sistema una multiplicidad de
organos. La estructura se delinea de acuerdo con tres criterios:

« Criterio material: division de la jurisdiccién las 4 grandes 6rdenes de
lo civil, lo penal, lo contencioso—administrativo y lo social. Existe en
el TS una sala de lo militar y que hay juzgados de menores y de
vigilancia penitenciaria. EI CGPJ puede acordar que algunos
juzgados se ocupen en exclusiva de determinadas clases de asuntos.
Esta organizacién se conoce como demarcacion judicial.

« Criterio territorial: el Estado se organiza territorialmente, a efectos
judiciales, los municipios, partidos judiciales, provincias y CCAA
mas la totalidad del Estado, éste ultimo con el TS y la Audiencia
Nacional. La demarcacioén judicial se establece por ley en la que
participan activamente CCAA. En todos los partidos judiciales se
establece una capital o partido con uno o varios juzgados de Primera
Instancia e instruccion, en los municipios que forman parte del
partido que no son capital, se establece un juzgado de paz. En las
provincias hay una Audiencia Provincial y Juzgados de lo penal, de
lo social, de vigilancia penitenciaria y de menores, ubicados en la
capital de la provincia. En las CCAA hay un Tribunal Superior de
Justicia, no es un érgano judicial de las CCAA, sino un érgano del PJ
tnico en la CCAA. Sede en capital. En el Estado esta el TSy la
Audiencia Nacional.

« Criterio jerarquico: un ambito territorial mas extenso y superpuesto,
lo que implica un mayor nivel jerarquico. No ejercicio de jerarquia,
sino competencia de examinar recursos interpuestos contra
resolucion de otros 6rganos.

5. EL GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL: CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL.

—La razén fundamental de ser del PJ es la funcién jurisprudencial, distar
sentencias razonadas e impartir justicia. Se le dota de una serie de
instrumentos y garantias. Y sélo sujetos a la ley.

—Estas garantias podrian verse vulneradas, si la situacién personal o
profesional de los jueces y magistrados, o su futuro profesional dependiese d
un poder ajeno al judicial.

—Para evitarlo, la CE disefia un 6rgano especifico, el Consejo General del
Poder Judicial, con la funcion de gobernar el poder.

—Composicion: 21 miembros, 20 de ellos vocales del CGPJ son elegidos de
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la siguiente manera: 12 entre jueces y magistrados de todas las categorias, I
8 restantes son nombrados entre juristas de reconocido prestigio con mas de
15 afios de antigiiedad en la profesién. Elegidos a partes iguales por
Congreso y Senado por un periodo de 5 afios sin posibilidad de ser
reelegidos. Se impide toda influencia sobre ellos. Constituidos los 20
miembros, designan al presidente del TS por mayoria de 3/5. La constitucién
remite a la ley los requisitos que debe reunir. Asi la LOPJ exige q sea juez o
jurista de reconocido prestigio, con 15 afios de ejercicio de la profesion. Ese
presidente lo sera también del CGPJ, pueden ser reelegidos, por una sola ve:

—Funciones: diversa indole:

« Participa en la designacion de dos miembros del TC.
« Informa previamente al Gobierno para la designacion del Fiscal
general del Estado.
« Memoria anual: actividad desarrollada y el estado actual del CGPJ,
como de los tribunales y érganos judiciales y actividades.
 Elabora anteproyectos de materia reconocida en su LO (el CGPJ no
estéa sujeto a responsabilidad politica en sus actuaciones.
« Ostenta la competencia exclusiva en:
+ Nombramiento de jueces y magistrados.
¢ Seleccion, formacion y perfeccionamiento de jueces y
magistrados.
¢ Ascensos de jueces y magistrados, segin un régimen
estrictamente reglado, que se resuelven por concurso a favor
de quienes ostentan mejor puesto en el escalafon.
¢ Inspeccioén de los Grganos judiciales y controlar
funcionamiento de la Administracion de Justicia.
¢ Ejercicio de las competencias relativas a las situaciones
administrativas de jueces y magistrados.
¢ Ostenta la potestad disciplinaria para las sanciones de mayor
gravedad. EI CGPJ puede imponer sanciones de traslado
forzoso, suspension y separacion.
—Otros 6rganos de Gobierno: el Poder Judicial, tiene otros érganos de
Gobierno que, estan subordinados al mismo; las Salas de Gobierno del TS, dt
la Audiencia Nacional, y de los Tribunales Superiores de Justicia. Los otros
drganos pertenecen a cada uno de los correspondientes 6rganos judiciales.
Son 6rganos de gobierno interno. Tiene competencia organizativa,
inspectoras y administrativas y gestoras. Potestad disciplinaria, siendo los
drganos competentes para imponer a jueces y magistrados.

6. EL MINISTERIO FISCAL.

—No es propiamente PJ, no realiza funciones jurisdiccionales, actlia en los
procedimientos, formando parte del proceso, pero no como PJ.

—El Ministerio Fiscal es el encargado de promover la accion de la justicia en
defensa de la legalidad de los derechos de los ciudadanos y del interés
publico, tutelado por la ley.

—El ejercicio de sus funciones se realiza ante los juzgados y tribunales. No es
el Unico que promueve las acciones en los juzgados, se mueve en el ambito
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penal, en el civil cuando hay menores por medio. También puede iniciar una
accion ante la justicia la persona ofendida. El Ministerio Fiscal ejerce su
funcién por medio de 6rganos propios, y actlla conforme a los principios de
unidad de actuacién y descendencia jerarquica.

—El principio de unidad: la unidad de actuacién queda organizada en un
cuerpo Unico.

—El principio de jerarquia hace referencia a que su organizaciéon es
escalonada.

—También el principio de imparcialidad y por el principio de legalidad. Los
dos ultimos no difieren mucho de lo que se exige a la Administracion
Publica.

—Fiscal General del Estado: es designado por el rey, a propuesta del
Gobierno. La razén, el Gobierno es el encargado de dirigir la politica del
Estado, dentro de ella, se encuentra también la politica criminal del Estado.
El Ministerio Fiscal se puede negar a llevar a cabo determinada actuaciéon
propuesta por el Gobierno fruto de esa sujecion de los principios de legalidad
e imparcialidad. Si un fiscal recibe una orden y considera que atenta contra
las leyes, puede oponerse. En tal caso, el Fiscal Superior convocara a la Junt
de Fiscales para adoptar una resolucion. La funcién es promover la accién de
la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y de
interés publico tutelado por ley. La forma ordinaria para desarrollar es la
acusacion en un proceso penal. En la actualidad tiene otras muchas
atribuciones.

—Estructura organizativa del Ministerio Fiscal: caracter jerarquico y es

similar a la del PJ. Esta coronada por el Fiscal General del Estado y removido
por el Gobierno. El Estatuto organico, el nombramiento debe recaer en un
jurista de reconocido prestigio con mas de 15 afos de ejercicio profesional.
Los 6rganos propios a través de los que actia son las fiscalias de los distinto:
ambitos geogréficos y otras especificas para la actuacion ante 6rganos
especificos como la fiscalia del TC. Cuenta con rasgos especificos:

« Consejo Fiscal: importantes funciones, informar preceptivamente los
ascensos de los miembros de la carrera fiscal.

 Junta de Fiscales de Sala: funciones de caracter predominantemente
técnico, orientadas a la elaboracion de criterios juridicos de
interpretacion de las normas y de elaboracién de memoria y
circulares.
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