COMENTARIOS PERSONALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

Conocer adecuadamente el desarrollo del constitucionalismo mexicano es indudablemente, condicién
indispensable, no sélo para los que aspiramos a ser Licenciados en Derecho, sino para todos los mexicano
que brinda la oportunidad de entender lo que hemos sido, o que somos y lo que aspiramos a ser como Nac

La vivencia del pueblo mexicano es precisamente su evolucién histérica, y éste conocimiento es la base de
una mayor y mas responsable participacion en el desarrollo de sus instituciones politicas y juridicas, ya que
como mexicanos no sélo tenemos ese derecho sino también esa obligacion.

La realidad politica del pais llevé a redactar una nueva Constitucién que formaliz6 el reparto de jurisdiccion
y consagro los derechos individuales frente al Estado, como resultado de una definicién de ambivalencias
representada por la lucha entre centralistas y federalistas.

Nuestro sistema politico, asi entendido, es un régimen federal propio del desarrollo histérico de México.

Seguir paso a paso la lucha por lograr nuestra Independencia, desde el punto de vista del Derecho
Constitucional, nos hace reafirmar y analizar mas profunda y detalladamente los conocimientos adquiridos
los niveles escolares ya vividos, por lo que nos da la oportunidad, y en el caso de los que vamos a dedicarr
a aplicar sus mandatos con mucha mayor razén, por tenerlo como obligacion profesional, de conocer
detalladamente el proceso evolutivo del derecho.

Resumir en una breve sintesis los acontecimientos y el contenido de la materia no es cosa facil, pues quizé
deje uno de sefialar puntos sustantivos, sin embargo con las evaluaciones se profundiza en el tema.

Como comentario final, en la evaluacion del tema Antecedentes de la Constitucion, para poder contestar si
de sus preguntas claves, tuve que recurrir al Depto. De Consulta de la Suprema Corte de Justicia, quienes
proporcionaron los resiimenes correspondientes a las Reformas, toda vez que no me fue posible encontrar
estos datos ni en los textos proporcionados por ustedes ni en ningun libro referencia alguna.

Al realizar el detalle estadistico, quiza me extendi un poco en esas respuestas pero consideré de suma
importancia detallar estos puntos. Anexo a este examen la documentacion proporcionada.

SINTESIS: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CONCEPTO

La Constitucion es el documento que contiene el conjunto de normas de mayor jerarquia de un pais, es la |
suprema, con base en la cual, se realizan los proyectos nacionales y se dan a la poblacién las reglas de
convivencia politica, econdmica y social.

Por medio del derecho constitucional se organiza juridica y politicamente a un pais determinado, también s
concretan los derechos y obligaciones que tienen entre si el Estado y los particulares.

En la Constituciéon se retinen todos los principios que rigen la vida juridica de un pueblo, y toca a leyes
secundarias hacer la explicacion el andlisis y la aplicacién de éstos principios.



La Constitucion es el fiel reflejo del adelanto civico de un pais, ya que entre mas perfecta es esta ley, mejol
preparacion juridica, mayor cultura y mas posibilidades de libertad existen.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para crear la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, nuestro pais tuvo que pasar f
distintos esfuerzos.

En plena lucha armada de independencia, se expidié una carta en la Ciudad de Apatzingan, en el afio de 1
conocida como la primera Constitucion del México Independiente. En realidad el ordenamiento juridico que
se trata tuvo una vigencia irregular, debido a la inestabilidad de un pueblo en guerra y posteriormente al
naciente pais independiente, con las dificultades y contraposiciones en el proceso de elegir su forma de
gobierno.

El Congreso Constituyente de 1823, expidié un Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana y el 24 de octubre ¢
1824, la primera Constituciéon del pais con caracter federal. En 1835 el Poder Legislativo desconoci6 al
entonces Presidente de la Republica y se declaré investido de facultades de Poder Constituyente, mismo g
tenia una mayoria de tendencia conservadora y que expidio las llamadas Siete Leyes Constitucionales de
1836, distinguiéndose esta Constitucién por su caracter meramente centralista.

Mas tarde con la Constituciéon Mexicana de 1857, se dio un paso adelante al instaurar el régimen libera y
organizar la forma federal de organizacidn politica. Entre las principales caracteristicas del texto
constitucional de 1857 puede destacarse la separacion formal del Estado y la iglesia y la superacion de los
fueros eclesiasticos y militares. Este periodo identificado como de reforma y cambio, se identifica por el
triunfo de liberales sobre conservadores.

El sistema centralista de la Constitucién Politica de 1836 molestaba enormemente a los partidarios del
federalismo En un movimiento armado sube Santa Anna al poder y pugna por la elaboracion de las llamade
Bases Organicas de Tacubaya de 1843, por las cuales se reforma la Constitucion vigente desde 1836, dan
al Presidente facultades casi absolutas para gobernar En otro movimiento armado de los liberales, se consi
la abrogacion de las Siete Leyes Constitucionales, poniéndose en vigor nuevamente la Constitucion de 182
se convoca a una huevo Congreso Constituyente, que se encarga de introducir reformas a dicha Constituci
tales como la organizacion del senado, la supresion de la vicepresidencia, la inclusion en la Constituciéon de
los derechos subjetivos publicos y la forma de garantizar su respeto mediante la creacion del juicio de amp:
estas modificaciones se incorporaron a la Constitucion con el nombre de Acta de Reformas de 18 de mayo
1847.

El 1° de marzo de 1854 se promulga el Plan de Ayutla desconociendo al Gobierno de la Republica.

Comonfort convoca a un nuevo Congreso Constituyente que se encarga de expedir la Constitucion Politica
5 de febrero de 1857, también de tipo federal, que recogié todos los postulados sostenidos en esa época pe
los grupos revolucionarios, aboliendo el fuero eclesiastico y el militar para todos los asuntos civiles. Ante tal
situacion los conservadores y liberales inician una lucha que da principio con el desconocimiento de
Comonfort por ambos grupos politicos, guedando como Presidente don Benito Juarez. Esta lucha se conoc
con el nombre de Guerra de Reforma o de Tres Afios, y termina con el triunfo del partido liberal en 1859 po
el Presidente Juarez en Veracruz. A su muerte el 18 de julio de 1872, le sucede en el Poder Sebastian Lerc
Tejada, quien tenia intenciones de no abandonarlo, teniendo que hacerlo por el golpe de estado de Porfirio
Diaz que se lanz6 a 'a lucha al grito de "Constituciéon y Reforma’, siendo él quien precisamente permaneci6
por mas afos en el Poder hasta 1911 al que renuncié por las presiones del pueblo. Madero es nombrado
Presidente de la Republica, desatando las ambiciones entre revolucionarios y porfiristas, lo que terminé cor



tragico asesinato. Mas tarde Venustiano Carranza, al subir al poder convoca a un nuevo Congreso
Constituyente que se retne en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de 1916, después de elegirala |
directiva entrega su proyecto de Constitucion reformada el 1°. De diciembre de ese mismo afio la cual fue
aprobada y expedida el 5 de febrero de 1917 como la nueva Constitucion Politica, entrando en vigor el 1°. [
mayo de ese mismo afio, la que con sus adiciones y reformas efectuadas a través de los afios aln esta vig

ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Nuestra Constitucion Politica es de tipo escrito y de caracter rigido. Y por su prestigio ha sido tomada comc
modelo para la instauracién de las Constituciones de otros paises. La soberania, es el elemento sobre el ct
encuentra fincado nuestro sistema constitucional, y su concepto es la facultad del pueblo para automandar:
juridicamente y obligarse a si mismo, sin obedecer a ninguna fuerza extrafia, ni interior ni exterior. Son tres
los elementos basicos que se encuentran en cualquier Estado: territorio, poblacién y gobierno. El territorio €
el espacio geografico donde habita la poblacion y en donde sus organismos representantes realizan los act
correspondientes al ejercicio de la soberania. La poblacidn es el conjunto de personas asentadas en un
territorio determinado. El gobierno es la institucion formada por una persona o conjunto de personas que
tienen a su cargo vigilar el cumplimiento de las normas juridicas, y ejecutar la soberania. El gobierno en
nuestro pais es de tipo republicano, representativo, democratico y federal,

La Constitucion Politica se divide en dos grandes partes: la dogmatica y la organica;

La dogmaética es la que trata sobre los derechos fundamentales del hombre que generalmente se designan
como garantias individuales y que en realidad son derechos que la ley reconoce a los individuos: igualdad,
propiedad y seguridad juridica.

La parte Organica, se encarga propiamente de la organizacion d las funciones encaminadas a ejercer el po
politico de un Estado, y mediante el cual establece los cuerpos encargados de las funciones gubernamenta
del Estado y que son: los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo se encuentra organizado bajo el sistema del bicamarismo, en consecuencia esta integt
por la Camara de Diputados y la de Senadores, y a la union de ambas de le llama Congreso de la Unién. T,
la Camara de Diputados como la de Senadores estan formadas por personas elegidas directamente por la
ciudadania. El Congreso de la Unién funciona mediante reuniones o asambleas que reciben el nombre
especifico de sesiones. La funcion primordial del Congreso de la Union es la elaboracién de las leyes. El
proceso de formaciéon de una ley atraviesa por tres importantes etapas que son a) la iniciacion: b) la discusi
y aprobacién; c) la promulgacién y publicacion.

El segundo organismo que forma parte del gobierno federal es el Poder Ejecutivo, que en nuestro pais tien
caracter unipersonal, de acuerdo a los articulos 80 y 89 de nuestra Constitucion que se refieren al Presiden
de la Republica y a sus atribuciones apoyandose en sus funciones con una serie de colaboradores sobre lo
cuales delega gran parte de sus atribuciones.

Estos colaboradores reciben el nombre de Secretarios y Jefes de Estado. El Presidente de la Republica, cc
Jefe del Poder Ejecutivo, tiene en sus manos una doble funcién politica y administrativa, de acuerdo con la:
normas legales aplicables, las distribuye entre sus colaboradores.

El Poder Judicial esta integrado por La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito, Ic
Tribunales Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito y el Jurado Popular.

La Suprema Corte de Justicia, es el maximo tribunal del pais; esta integrada por veintilin ministros nombrac



en forma vitalicia por el Ejecutivo y ratificados por la Camara de Senadores.

Los Tribunales de Circuito son los organismos que siguen en importancia a la Suprema Corte de Justicia.
Estos tribunales se dividen en unitarios y colegiados: los Tribunales Colegiados de Circuito estan integrado
por tres magistrados, y dictan sus resoluciones por mayoria de votos. Los Jueces de Distrito son también
nombrados por la Suprema Corte de Justicia. También existe el Jurado Popular que es un tribunal de
conciencia, con la mision de resolver sobre la culpabilidad o inculpabilidad de las personas por los delitos
cometidos.

El Ministerio Publico es una institucion que depende del Poder Ejecutivo y que tiene bajo su responsabilida
la persecucidn, ante los tribunales, de todos aquellos actos judiciales en que la misma esté interesada, el
Procurador General de la Republica, es la maxima autoridad en este rubro. Los gobiernos de los Estados
adoptan para su régimen interior el mismo sistema utilizado por la Federacion, sirviendo de base para su
organizacion politica, territorial y administrativa la institucién del municipio libre, y su situacion juridico—
politica se encuentra regulada por el Articulo 115 Constitucional.

LOS DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS Y SUS GARANTIAS LEGALES

Los Derechos subjetivos publicos, tienen su origen con base en la revolucién francesa, se encuentran
contenidos en la Declaracion de los Derechos del Hombre de 1789.

Se clasifican en cuatro grupos:
1 Derechos de libertad; 2 Derechos de igualdad; 3 Derechos de propiedad; 4 Derechos de seguridad.

La libertad es el conjunto de facultades que poseen las personas para escoger los medios y formas de
conducta externa con las cuales trata de alcanzar sus fines propios. Sus normas y reglamentaciones se
encuentran contenidas en los Articulos: articulo 20, libertad corporal, 4° y 5° libertad de trabajo, 6°y 7°
libertad para la manifestacion de ideas, 8° libertad de peticién, 9° derecho de reunién o asociacién,10°
Libertad para portar armas para legitima defensa, 11 para entrar y salir del territorio nacional, para viajar
dentro del él y para cambiar de domicilio o residencia, 24 libertad para profesar creencias religiosas, 28
referente a la libertad para dedicarse a las actividades econdmicas y comerciales, en lo que se refiere a La
suprema libertad de ensefianza que deberia quedar contenida en el articulo 3° Constitucional, puede afirme
gue no existe; el Articulo se refiere al derecho de recibir educacion y a su normatividad, pero en la forma er
gue estéa redactado no encuadra dentro de los derechos subjetivos publicos, ya que en realidad no esta
consignada ninguna garantia relacionada con el derecho de ensefianza.

Las garantias de igualdad implican la idea fundamental de que todas las personas deben tener iguales
derechos y aobligaciones, El articulo 1° Constitucional otorga la primera gran garantia de este tipo al decirno
gue en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos subjetivos publicos consagrados por la Ce
Magna.

Las garantias de propiedad son aquellas mediante las cuales se tiene derecho a reservarse para si, en forr
exclusiva, el uso, disfrute y disposicién de determinados bienes, y las demas personas, inclusive el Estado,
tienen la obligacion de respetarle su derecho.

El articulo 27 Constitucional a través de sus diversos parrafos analiza a la propiedad privada, y le va
otorgando a sus titulares exclusivos o inviolables derechos

Garantias de seguridad: Los articulos 14 y 16 de la Constitucion contienen importantes y definitivos puntos
al respecto, trascendentales, ya que los demas derechos consagrados en la Constitucién serian parcial o
totalmente sin efecto de no existir estos preceptos legales.



El articulo 17 contiene tres importantes garantias de seguridad juridica; limitan ya no solo los actos de
autoridad, sino también la conducta de los gobernados, con el propésito de hacer posible la convivencia
social.

En materia penal constituyen las maximas garantias de seguridad juridica los mandatos contenidos en los
articulos 16, 19. 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion. El articulo 26 otorga seguridad, al limitar el auxilio y
ayuda que deberemos ofrecer a los militares en época de guerra, y al prohibir la exigencia de presentacion
alguna por parte de estos elementos en época de paz.

El juicio de amparo es el instrumento juridico utilizado para asegurar frente al poder publico el respeto a los
derechos subijetivos. El articulo 103 Constitucional sefiala claramente los casos en que el gobernado puede
interponer un juicio de amparo, siempre contra actos de la autoridad, con la finalidad de establecer sus
derechos o su defensa.

El Juicio de amparo se interpone siempre ante los tribunales dependientes del Poder Judicial Federal,
ajustandose a todo lo dispuesto por el articulo 107 Constitucional y por la Ley Organica correspondiente.

Las partes que intervienen en el juicio de amparo son:
El agraviado;

La autoridad o autoridades responsables

El tercero o terceros perjudicados y,

El Ministerio Publico

Toda demanda de amparo debera interponerse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que surta efecic
legales el acto de autoridad. Los juicios de amparo pueden interponerse ante un Juez de Distrito, ante un
Tribunal Colegiado de Circuito o ante la Suprema Corte de Justicia. La Ley de Amparo nos sefala claramet
los casos en que procede una demanda de amparo ante cada uno de estos tribunales. La misma ley se oct
sefialar los requisitos que debe contener la demanda de amparo y el procedimiento que debe seguirse pare
resolver el juicio interpuesto.

SINTESIS: DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos, son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo. Son inherentes a |
persona y se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de cualquier poder politi
Unas veces se considera que los derechos humanos son plasmacion de ideales jusnaturalistas (de derechc
natural. Existe, sin embargo, una escuela de pensamiento juridico que, ademas de no apreciar dicha
implicacidn, sostiene la postura contraria. Para algunos, los derechos humanos son una constante histérica
con clara raigambre en el mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa que éste hac
de la persona y su dignidad. Para los mas, los derechos humanos aparecen, como tales, en la edad moder
Como hecho histérico, esto es incontestable.

Los derechos humanos se establecieron en el Derecho Internacional a partir de la Il Guerra Mundial y, tras
conclusion, se elaboraron numerosos documentos destinados a enumerarlos, propiciar su proteccion, decle
su importancia y la necesidad de respetarlos. En primer lugar, hay que citar la Declaracién Universal de



Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que distingue entre
derechos relativos a la existencia misma de la persona y los relativos a su proteccién y seguridad, a la vida
politica, social y juridica de la misma, y los derechos de contenido econémico y social. Son, asimismo,
relevantes: la Declaracion de Derechos del Nifio, firmada el 20 de noviembre de 1959; la Convencién sobre
los Derechos Politicos de la Mujer, suscrita el 20 de diciembre de 1959; el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, estos dos ultimos adoptados por las Naciol
Unidas el 16 de diciembre de 1966. En el ambito europeo, cabe destacar la Convencion Europea para la
Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, nacida el 4 de noviembre de 1950,
el seno del Consejo de Europa, y que cuenta con una Comision y con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, con competencia, llegado el caso, para proceder al examen y la resolucion de conflictos
relacionados con la vulneracion de los derechos y libertades contenidos en la Convencion.

Evolucion de las declaraciones de los derechos

Se pueden diferenciar tres fases en este proceso. La declaracién de derechos nace, por regla general, com
conjunto de teorias filos6ficas. Son universales por lo que al contenido respecta y porque se refieren a
cualquier hombre, abstraccién hecha de tiempo y lugar; son sobre todo muy limitadas en lo que a eficacia s
refiere, al ser (como mucho) propuestas para futuras e hipotéticas leyes. Mas tarde y en algunas ocasiones
declaraciones de derechos llegan a plasmarse en las constituciones, con lo cual ganan en concrecién lo qu
pierden en universalidad, quedando protegidos como verdaderos derechos subjetivos, pero sélo en el ambi
del Estado que los reconoce de forma efectiva. No son asi, en consecuencia, derechos del hombre, sino de
ciudadano, es decir, derechos del hombre en cuanto que derechos del ciudadano de un Estado concreto. C
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 comenzé una tercera fase donde la afirmacién de lo:
citados derechos se quiere a un tiempo universal y positiva. Universal, porgue los destinatarios son todos Ic
hombres y no tan sélo los ciudadanos de uno u otro Estado. Positiva, porque se entiende que emprende un
proceso, concluido el cual los derechos humanos no sélo seran proclamados, sino protegidos de un modo
material, incluso contra el propio Estado que los viole.

La resolucion adoptada por unanimidad en diciembre de 1948 por la Asamblea General de la Organizacion
Nacional de las Naciones Unidas, el objetivo de esta declaracion, compuesta por 30 articulos, es promover
potenciar el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Dicha declaracién proclama
derechos personales, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales del hombre, los cuales sélo se ver
limitados por el reconocimiento de los derechos y libertades de los demas, asi como por los requisitos de
moralidad, orden publico y bienestar general. Entre los derechos citados por la Declaracion se encuentran ¢
derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad personal; a no ser victima de una detencion arbitraria; a un
proceso judicial justo; a la presuncién de inocencia hasta que no se demuestre lo contrario; a la no invasion
la vida privada y de la correspondencia personal; a la libertad de movimiento y residencia; al asilo politico; ¢
la nacionalidad; a la propiedad; a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién, de opinién y de
expresion; a asociarse, a formar una asamblea pacifica y a la participacién en el gobierno; a la seguridad
social, al trabajo, al descanso y a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar; a la educacion y Iz
participacién en la vida social de su comunidad. La Declaracion fue concebida como parte primera de un
proyecto de ley internacional sobre los derechos del hombre. La Comisidn de los Derechos Humanos de la
ONU dirigi6 sus esfuerzos hacia la incorporacion de los principios mas fundamentales de la Declaracion en
varios acuerdos internacionales.

En 1955 la Asamblea General autorizd dos pactos de Derechos Humanos, uno relativo a los derechos civile
politicos y el otro a los derechos econémicos, sociales y culturales. Ambos pactos entraron en vigor en ene
de 1966, tras una larga lucha para lograr que fueran ratificados.

La Carta Magna de México garantiza y protege en sus primeros 28 articulos los derechos fundamentales,
contenidos en el titulo primero, capitulo uno de la Constitucion Federal. El articulo primero de la Constitucié
declara: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias (derechos fundamentale



gue otorga esta Constitucién, las cuales no podran suspenderse, ni restringirse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece". Este articulo garantiza la igualdad de los individuos para ser
protegidos por la ley.

Mediante los derechos fundamentales consagrados en la constitucion la ciudadania hace valer sus derechc
frente al poder del Estado, trazando los limites de actuacion del Estado frente a los particulares y consisten
el respeto a los derechos del hombre, que a su vez estan constituidos por la facultad de los individuos para
disfrutar de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de la seguridad.

El juicio de amparo o juicio de garantias supone un medio de control de la constitucionalidad confiado a
6rganos jurisdiccionales. Trata de proteger a los individuos cuando la autoridad ha violado las garantias
individuales. La figura del amparo en la vida juridica es de gran importancia, ya que mediante la misma, cor
se indica en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, los particulares no guedan desamparados a merced
las autoridades, toda vez que el objeto de esta clase de juicio es resolver todas aquellas cuestiones que se
susciten por leyes o actos que violen las garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal qu
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; y por las leyes o actos de autoridades locales que invade
esfera de la jurisdiccion federal.

En el ordenamiento juridico mexicano existen otras normas de rango inferior respecto a la Constitucion, sol
las que deben tenerse en cuenta los extremos que siguen.

Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica con aprobacién del Senado, son de cumplimiento obligatorio en todo el pais.

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Unién, es decir, por el poder legislativo federal al ob
de que sean aplicadas en todo el territorio nacional

La ley organica, regla juridica que no reglamenta o deriva de ningun articulo de la Constitucién general, tier
a pesar de ello que seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de sus disposiciones. Como ejemplo
podemos citar el Codigo civil o el Codigo de comercio.

El decreto, como acto del poder ejecutivo referido al modo de aplicacién de las leyes con relacién a los fine
de la Administracién Publica, es de igual forma la disposicién de un 6rgano legislativo que no tiene el carac
general atribuido a las leyes.

El reglamento, en cuanto es una disposicion de caracter legislativo, expedida por el ejecutivo, debe aplicars
todas las personas cuya situacion quede bajo su campo de accién. El objeto de los reglamentos es facilitar
mejor cumplimiento de la ley por lo que éste no puede significarse en contra del contenido de la propia ley.

Las normas juridicas individualizadas son aquellas que se refieren a situaciones juridicas concretas o
particulares. Para algunos autores no se trata de normas juridicas en realidad, sino de actos juridicos regid
por normas juridicas. Se consideran normas juridicas individualizadas, los contrato, los testamentos, las
sentencias y las resoluciones administrativas.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
La proteccién y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a rango constitucional el 28 de
enero de 1992, con la publicacién del Decreto que adicioné el apartado B al articulo 102 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta disposicién faculté al Congreso de la Union y a las legislaturas de los estados para que, en el ambito ¢
sus respectivas competencias, establecieran organismos especializados para atender las quejas en contra



actos u omisiones de naturaleza administrativa violatorios de Derechos Humanos, por parte de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacion, asi como para formt
recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
correspondientes.

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformé el articulo 102, apartado B constitucional, en el cual se sef
gue la Comisién Nacional de Derechos Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como la personalidad juridica y patrimonio propios. El objetivo esencial de este organisr
es la proteccién, observacion, promocion estudio y divulgacion de los Derechos Humanaos previstos por el
orden juridico mexicano. Quedando de la siguiente manera:

Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.

Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas violaciones de Derechos Humanos en los
siguientes casos:

Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal, con excepcion de los del Poder
Judicial de la Federacién, que violen estos derechos.

Cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun
servidor publico o autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribucic
gue legalmente les correspondan en relacién con dichos ilicitos, particularmente tratAndose de conductas g
afecten la integridad fisica de las personas.

Formular recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas.

Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades que presenten respecto de las Recomendacione:s
acuerdos de los Organismos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas.

Conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por omisiones en que incurran los Organismos
Estatales de Derechos Humanos.

Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como responsables, asi como la
inmediata solucién de un conflicto planteado.

Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais.

Proponer a las diversas autoridades del pais, de acuerdo a su competencia, que promuevan cambios o
modificaciones de disposiciones legislativas, reglamentarias, asi como de practicas administrativas para un
mejor protecciéon de los Derechos Humanos.

Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias competentes para impulsea
cumplimiento de tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en
materia de Derechos Humanos.

Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de Dereclt
Humanos.

Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos en el ambito nacional e
internacional.



Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos.

Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de readaptaciéon social del pai:
Asuntos de no competencia de la CNDH

Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

Resoluciones de caracter jurisdiccional. Conflictos de caracter laboral.

Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales.

Por ninglin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.
Conflictos entre particulares.

Acorde con las atribuciones que la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos otorga a este
Organismo Nacional, respecto a formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes, a fin de que se impulse el cumplimiento dentro del territorio nacional a los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de Derech
Humanos, esta Comision Nacional ha editado diversas publicaciones, en las cuales se enuncian los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, con el propdésito de darlos a conocer y difundirlos.

PODER JUDICIAL Y LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

En lo que se refiere al Poder Judicial relacionado con los Derechos Humanos, se cuenta con una Institucior
Juridica una institucion que existe realmente en mas de cuarenta paises, alin cuando mas de trescientos
6rganos e individuos se aplican a si mismos esta denominacion aunque no satisface todas las caracteristic
ellas".

"El Ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario publico de alto nivel, quien actda con
independencia pero es responsable ante el Poder Legislativo, recibe quejas en contra de autoridades y
funcionarios, los investiga y emite recomendaciones y peridédicamente rinde un informe publico sobre el
cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias.

Por lo anterior la competencia de la Comisidn de Derechos Humanos es relativa, pues Gnicamente conocer
de quejas en contra de actos u omisiones de autoridades administrativas, por tanto su ambito o esfera de
competencias no puede comprender mas alla en esa materia ya que no se sujeta al acto de autoridad en lo
términos previstos por la Ley de Amparo sino inclusive conoceréa de la queja u omisién en que incurra
cualquier servidor publico, con exclusion del Poder Judicial Federal. Tampoco tienen atribuciones con
relacién a asuntos jurisdiccionales, electorales y laborales, no esta facultada para dirimir controversias pues
gue con sus recomendaciones no modifica revoca o confirma los actos u omisiones que violaron los derech
humanos, sin embargo, no tan solo se concreta a examinarlos con base en el catalogo de constitucionalismr
gue los refiere a otros que no estan alli considerados; asi también esa competencia le permite juzgar la
actuacion del servidor publico con independencia del acto u omision que se le imputa ya que puede llegar,
través de su decision a pedir el cese, la destitucion o suspension de éste.

El Poder Judicial Federal al tener facultad jurisdiccional, es decir que tiene la posibilidad, a través del proce
gue tiene establecido para el tramite del juicio de amparo, resolver sobre la Constitucionalidad o
Inconstitucionalidad de las leyes o de los actos de autoridad, tiene competencia para juzgar todo acto de
autoridad (en sentido general) si importar la materia o esfera (laboral, civil, penal, administrativo etc.),



municipal. estatal o federal) cuando éste se estime conculcatorio de las garantias del gobernado, los fallos
Federales pronunciados en los juicios de Amparo por el Poder Judicial, son de naturaleza correctiva y una
que la autoridad Federal declara la inconstitucionalidad del acto o de los actos reclamados, obliga a la
autoridad o las autoridades a dejar sin efecto su sentencia o a restituir en el goce de la garantia violada al
guejoso, esto es, que la autoridad queda sometida a los términos de la sentencia de amparo adn contra su
voluntad, ya que es el gobierno el encargado del control constitucional, es la Suprema Corte de Justicia de
Nacidn y que inclusive, la Comisién de los Derechos Humanos nl siquiera tiene el grado de autor para los
efectos del amparo.

SINTESIS: GOBIERNO FEDERAL

Es la figura o ente de gobierno por el que el poder politico esta dividido entre una autoridad nacional o
federacion y entidades federativas o estados libres y soberanos, ambos bajo los términos de una constituci
gue puede ser federal o locales respectivamente. Un gobierno federal, o federacion, se suele crear mediant
unién politica de dos 0 mas paises o estados anteriormente independientes bajo un gobierno soberano que
ningln caso se atribuye los poderes individuales de esos estados. Se diferencia de una confederacién en g
ésta es una alianza de paises independientes que mantienen sus respectivas autonomias, unidos en acciol
cooperacion en asuntos especificos de interés mutuo. En una nacion federal los actos del gobierno federal
pueden afectar de modo directo tanto a los estados miembros como a los ciudadanos individuales, mientra:
gue en una confederacion tales actos suelen afectar de una forma directa a los paises miembros y sélo por
indirecta a los ciudadanos.

Una federacion se distingue también de los llamados sistemas unitarios, en los que el gobierno central
mantiene el poder principal sobre unidades administrativas que son practicamente 6rganos del gobierno
central.

En un Estado federal, al gobierno central le son asignados poderes concretos. Tiene soberania plena en
relacién con los asuntos exteriores y es preeminente con respecto a la administracién interna dentro de sus
poderes asignados.

El Derecho federal en México esta constituido por un conjunto de leyes de origen federal que rigen en toda
naciéon y obligan por igual a todos los ciudadanos.

Naturaleza juridica

Segun el articulo 133 de la ley fundamental de México, la Constitucién, las leyes del Congreso de la Union

gue de ella emanen y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
el presidente de la Republica con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los juece
cada Estado se ajustaran a lo dispuesto por la Constitucion, las leyes y los tratados a pesar de la normas e
contrario gue puedan existir en las constituciones o las leyes de los Estados.

La jerarquia del orden juridico en el Derecho mexicano es la siguiente:

La Constitucion; El tratado Internacional y la ley federal; La ley ordinaria; El decreto; El reglamento y las
normas juridicas individualizadas.

La organizacion politica responde al siguiente principio: la supremacia de la Constitucion. Esto implica que
ningln poder en México puede hallarse sobre la Constitucién: ni el Gobierno federal, ni los Estados, ni los
6rganos de los gobiernos federal o local. Por el contrario, toda autoridad esta limitada por esta ley
fundamental y a ella sometida.

La Constitucion es la norma suprema del pais y todas las autoridades, sea cual fuere su jerarquia, deben
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ejercer su actividad de acuerdo a los mandatos y en concordancia con los principios que en ella se establec

El supremo poder de la federacién mexicana, se divide para su ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial
segun el articulo 49 de la Constitucion. Dicha estructura implica en consecuencia que estos tres poderes se
equilibren entre si, limitandose unos a otros en tal forma, que se evita el desarrollo excesivo de uno de ellos
detrimento y perjuicio de la colectividad.

El poder legislativo lo constituyen los representantes de la ciudadania y es el llamado a formular las leyes ©
rigen la Republica mexicana.

Segun el articulo 50 de la Constitucion, el poder legislativo lo forma un Congreso General que a su vez se
divide en dos camaras: una de diputados y otra de senadores. Ambas camaras tienen el mismo poder pues
gue representan al pueblo de México por igual.

La camara de diputados esta formada por representantes de la nacion y la integran 300 diputados electos
segun el principio de votacién por mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominale
y hasta 200 diputados que seran elegidos segun el principio de representacién proporcional a través del
sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

La camara de senadores se compone de cuatros miembros por cada Estado, tres de ellos son elegidos sec
principio de votacidn mayoria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. La camara de senadores st
renueva en su totalidad cada seis afios, por medio de eleccién directa.

El poder judicial de la Federacion descansa en una suprema corte de justicia, en tribunales colegiados de
circuito, en tribunales unitarios de circuito, en juzgados de distrito, en el jurado popular federal y en los
tribunales del orden comun de los Estados, que actian como auxiliares de los anteriores. El poder judicial
el encargado de decidir las controversias que se plantean sobre las responsabilidades publicas o privadas
los individuos. La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.

El Poder Ejecutivo Federal lo ostenta un solo individuo denominado, segun el articulo 80 de la Constitucion
presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Est4 integrado por dos elementos:

El titular del poder o presidente de la Republica y el conjunto de 6érganos que con él colaboran y le estan
subordinados (secretarias y departamentos).

El presidente de la Republica asume una doble mision: una de orden politico y otro administrativo.

El caracter politico del ejecutivo quiere decir que dispone del poder del Estado y que el ejercicio de dicho
poder constituye el Gobierno.

El caracter administrativo de su cargo viene dado por el hecho de constituirse como jefe de la Administracic
publica federal.

Dentro de las facultades y obligaciones del Presidente se estipula también la de promulgacion de leyes; tiel
la obligacion de publicar la ley con caracter ineludible y en tanto que ésta no sea publicada no podra entrar
vigor.

El presidente de la Republica, primer ejecutor por excelencia de la Ley, gracias a la Constitucién puede
convertirse en legislador, en un momento dado, sin que ello implique un desplazamiento, desconocimiento
relegacion del Congreso. Desde luego que ello se produce cuando la situacion es verdaderamente excepci

En el ordenamiento juridico mexicano existen otras normas de rango inferior respecto a la Constitucion, sol
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las que deben tenerse en cuenta los extremos que siguen.

Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica con aprobacién del Senado, son de cumplimiento obligatorio en todo el pais.

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Unién, es decir, por el poder legislativo federal al ob
de que sean aplicadas en todo el territorio nacional

La ley organica, regla juridica que no reglamenta o deriva de ningun articulo de la Constitucién general, tier
a pesar de ello que seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de sus disposiciones. Como ejemplo
podemos citar el Codigo civil o el Codigo de comercio.

El decreto, como acto del poder ejecutivo referido al modo de aplicacion de las leyes en relacion a los fines
la Administracion Publica, es de igual forma la disposicion de un érgano legislativo que no tiene el caracter
general atribuido a las leyes. El reglamento, en cuanto es una disposicion de caracter legislativo, expedida
el ejecutivo, debe aplicarse a todas las personas cuya situacion quede bajo su campo de accién. El objeto
los reglamentos es facilitar el mejor cumplimiento de la ley por lo que éste no puede significarse en contra ¢
contenido de la propia ley.

Las norma juridicas individualizadas son aquellas que se refieren a situaciones juridicas concretas o
particulares. Para algunos autores no se trata de normas juridicas en realidad, sino de actos juridicos regid
por normas juridicas. Se consideran normas juridicas individualizadas, los contratos, los testamentos , las
sentencias y las resoluciones administrativas. En un Estado federal, al gobierno central le son asignados
poderes concretos. Tiene soberania plena en relacién con los asuntos exteriores y es preeminente con resy
a la administracion interna dentro de sus poderes asignados.

Distribucion de competencias

De acuerdo a los siguientes articulos se determinan las competencias.

40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en un
Federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia «
éstos, y por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto federal.

124.- Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios feder
se entienden reservadas a los estados.

Se ejerce de tres maneras:

Separadamente y se denominan: SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
Conjuntamente y se denomina: CONGRESO DE LA UNION.

En sus recesos se le denomina: COMISION PERMANENTE.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién se sujetara a las siguientes disposiciones:
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A.— Corresponde al Congreso de la Unién: La legislacién, La expedicion del estatuto de Gobierno, legislar e
materia de deuda publica, dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union y las demas atribuciones que le sefiale la Constitucion.

B.— Corresponde al Presidente de los estados Unidos Mexicanos: Iniciar leyes ante el Congreso de la Unid
Proponer al Senado a quién deba sustituir, en caso de remocion de algln secretario o gobernante: Enviar
anualmente al Congreso de la Unidn, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para el
financiamiento presupuesto de egresos; Promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de la
Leyes que expida el Congreso de la Unién.

Las demas atribuciones que le sefiale la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las leyes.
SINTESIS: PODER JUDICIAL
Jurisprudencia

En algunos paises este término designa la ciencia de Derecho en un sentido global. Asi, en ltalia las faculte
de Derecho se denominan facolta de Giurisprudenza. En el mundo hispanico, en cambio, jurisprudencia po
un significado distinto: es el criterio constante y uniforme de aplicar el Derecho por parte del Tribunal
supremo.

No puede equipararse su sentido en los ordenamientos hispanoamericanos respecto al que tiene en el Der
anglosajon, donde al precedente judicial (la respuesta que los tribunales hayan dado en casos analogos
enjuiciados con anterioridad) le asiste verdadera fuerza de ley, y hasta superior a la ley si se considera que
multitud de cuestiones no se encuentran reguladas de forma legal, dejandose al criterio del juez la auténtic:
creacion del Derecho. No tiene la jurisprudencia en el mundo hispanico caracter de fuente de Derecho en e
sentido técnico, pero si una importancia decisiva. Un abogado cuenta con una enorme probabilidad de éxit
lo que alega en favor de su cliente o representado ha sido decidido de esa misma manera en resoluciones
judiciales anteriores. No cabe duda que el Derecho vivo se encuentra antes en la jurisprudencia que en la I
pues si el ordenamiento juridico consiste en una norma juridica abstracta y general, lo relevante en la pract
consiste en como se adapta, aplicando esa norma general al caso concreto.

Ocurre en numerosas oportunidades que las resoluciones constantes y uniformes emitidas por el Tribunal
Supremo en un determinado sentido acaban consolidando un criterio firme que, en lenguaje juridico, sienta
jurisprudencia y a menudo modifica los propios términos en que se expresa la ley vigente. Por ejemplo, es
habitual encontrar en los cédigos civiles que para que una persona deba reparar el dafio que ha causado a
ha de haber existido culpa o negligencia por su parte, es decir, descuido, ligereza, en suma. Sin embargo, |
forma de asimilarse este requisito por parte de los tribunales ha llevado a considerar a la culpa como una
exigencia innecesaria en la practica: el imperativo de proteger a las victimas, por ejemplo, de un atropello p
un vehiculo de motor, hizo que los tribunales desde mediados del siglo XX entendieran que lo importante e
gue el dafio quedase reparado, mediara o no culpa del conductor, incluso aunque éste haya sido cuidadosc
precavido al conducir su automovil.

Es facil observar que un criterio mantenido de forma constante por la jurisprudencia de espaldas a lo que g
ley determina, acaba propiciando que el propio ordenamiento juridico se reforme y autorregule para adecue
a la mudable y cambiante realidad de las cosas. Se dice entonces que, aunque la jurisprudencia no sea un;
fuente de Derecho en sentido formal, termina siéndolo en sentido material, al asignar a la ley su sentido y
alcance practico y concreto.

En otro orden de cosas, se denomina jurisprudencia constitucional a la que emana del Tribunal Constituciol

o de Garantias Constitucionales, al gue compete como finalidad basica y esencial procurar y garantizar que
Constitucién, como norma suprema del ordenamiento juridico, cumpla también una funcién rectora en la
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aplicacion cotidiana del Derecho. Este tribunal se erige de esta manera en intérprete supremo de la
Constitucion.

Por ultimo, tienen algln interés las declaraciones de tribunales inferiores (la denominada pequefia
jurisprudencia) aunque en propiedad so6lo es jurisprudencia la que emana del Tribunal Supremo y del
Constitucional; los jueces y tribunales de rango inferior no dejan de ser 6rganos encargados de aplicar las
leyes. Ademas, existen y surgen cuestiones que no pueden ser tratadas por el Tribunal Supremo porque la
establece que el proceso concluya en tribunales de inferior categoria.

La jurisprudencia y su valor

La jurisprudencia es la interpretacion jurisdiccional del Derecho positivo que, conforme la legislacion
mexicana, sélo pueden realizar los tribunales federales. Para que pueda considerarse que existe una
jurisprudencia aplicable, es necesario que la interpretacién de la ley se ejecute sobre casos concretos, se rt
al menos en cinco ocasiones y siempre en el mismo sentido, y dicha practica adquiera un valor general.

La ley de amparo establece como jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia las ejecutorias o sentenci
de la misma, funcionando en pleno siempre que lo resuelto en ellas se encuentre en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por 14 ministros. La
jurisprudencia de la Corte puede interrumpirse o modificarse por resoluciones del mismo tribunal. Para que
modificacion surta efectos de jurisprudencia, se requiere que se expresen las razones que se tuvieron para
variarla, las cuales deberan referirse a las que tuvieron presentes para establecer la jurisprudencia que se
modifica. En México, la jurisprudencia de la Suprema Corte se convierte en obligatoria para todos los
tribunales inferiores de la Republica, que deberan acatarla y aplicarla.

Tesis Juriprudenciales.

Es la expresion escrita, en forma abstracta, de la interpretacion de una nueva norma juridica, con al que fue
resulto algun caso.

Entonces, una tesis es el estudio del criterio de interpretacion de la Ley que en cada resolucién emiten la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Tribunales Colegiados de Circuito al resolver los conflictos que le
son sometidos a sus competencias.

Lo verdaderamente ideal en el orden juridico seria que la ley pudiera regular no solo todas las materias, sir
también todos los matices infinitos e imprevisibles con que cada materia puede presentarse en la realidad.
Pero no es asi, en muchos casos el texto de la ley es insuficiente para que los jueces y tribunales puedan
fundar sobre su letra una resolucién juridica. En tales casos, se ven precisados a suplir con su interpretacic
del derecho la insuficiencia de la ley. Las doctrinas que van sentando éstas normas interpretativas del dere
en casos semejantes o que tienen intimo parentesco, es lo que constituye la jurisprudencia, complemento
necesario de la ley, sin la que la ley misma puede estar.

Puede verse en todos los paises civilizados que paralelamente al repertorio de leyes, se va tomando un
depdsito de maximas, de sentencias y de doctrina que se depura diariamente, ya que por la practica, ya po
controversia de los debates judiciales; depdsito que aumenta sin cesar y que se conserva, cuida y aprovect
como derecho supletorio de la legislacion.

Los jurisconsultos fueron, tanto ayer como hoy, personas versadas en el conocimiento de las leyes y de la
jurisprudencia. Evacuan consultas sobre problemas juridicos, ensefian el derecho, escriben libros sobre est
materias y cuando su prestigio profesional es generalmente reconocido, sus opiniones llegan a tener fuerze

ley
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La profesion de jurisconsulto tuvo gran importancia en la sociedad romana y puede considerarse como un
producto especifico de ella. Para la elaboracion de estas tesis se debe conocer con exactitud las partes de
sentencia segun el articulo 77 de la Ley de Amparo y para estos efectos la Suprema Corte de Justicia ha
formado un 6rgano técnico dedicado al estudio y seleccion del material adecuado, que no deben ser la
trascripcion de los preceptos legales sino la interpretacion de los mismos, deben contener datos generales
abstractos, debe contener integra la resolucion correspondiente, estar redactada con claridad y contener ur
solo criterio de interpretacion, se clasifican por tema y por nimero de expediente.

Una vez examinadas y aprobadas por los organismos a los que son sometidas, se lleva a cabo su publicaci
en el Semanario Judicial de la Federacion, en caso de ser rechazada se hace una comunicacion por escritc
Presidente de la Sala quien dara su fallo final, en caso de no emitir la respuesta correspondiente se da por
aprobada y se publica.

JURISPRUDENCIA EN MEXICO.

En nuestro sistema de derecho, la Jurisprudencia solo puede ser establecida por la Suprema Corte de Just
de la Nacion por los Tribunales Colegiados de circuito y en su especialidad por el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Para nosotros la Jurisprudencia es la interpretacién que realizan los tribunales facultados por la Ley para ta

efecto respecto al contenido y alcance que debe darsele a las normas juridica aplicada a casos concretos y
al ser reiteradas en cinco ocasiones sin existir una en contrario y con la votacién exigida por la Ley.

Los organismos autorizados para llevar a cabo la revision y autorizacién de las jurisprudencias son:

a) El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Las Salas del mismo alto Tribunal, y

« Tribunales Colegiados de Circuito.

La Jurisprudencia general de la Suprema Corte de Justicia puede referirse a los asuntos de que conozcan |
diversas Salas y del Sistema en Pleno. Para que constituya Jurisprudencia, requiere dos condiciones legale
que se establezca en cinco ejecutorias o0 sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que hayan sid
aprobadas por lo menos por cuatro ministros; en el segundo caso, se basa en cinco ejecutorias 0 sentencia
interrumpidas por otra en contrario y siempre que las mismas hayan sido aprobadas por ocho ministros por
menos.

Los sistemas de formacion de Jurisprudencias se realizan por: Por reiteracion de Criterios; Por Contradiccic

Toda jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tiene caracter obligatorio pal
los siguientes organismos:

Tribunales Colegiados de Circuito.

Tribunales Unitarios de Circuito.
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Juzgados de Distrito.
Tribunales Militares y Judiciales del Fuero Comun de los Estados y del D. F.
Tribunales Administrativos y del Trabajo, Locales y Federales.

En caso de cesacidn de su vigencia, las jurisprudencias seran interrumpida perdiendo su caracter obligator
esto sucede en los siguientes casos:

Cuando aparece una norma juridica que reforma de manera parcial una preexistente, en este cado pierde <
apoyo y es necesario modificar sus términos.

Cuando la Ley es abrogada

En caso de que un criterio sea rectificado porque el juzgador pueda haberse equivocado en su interpretacic
determinado precepto juridico.

En este caso sera indispensable la correccion de la jurisprudencia.
En lo que respecta a los Tribunales Colegiados de Circuito solo tienen competencia exclusiva para
interpretarlas y aplicarlas en los juicios de amparo directo contra sentencias dictadas por tribunales

Administrativos Locales en que la autoridad responsable no sea Federal.

De esta forma los Tribunales Colegiados de Circuito, Gnicamente pueden crear Jurisprudencia respecto de
Reglamentos Locales. Sus decisiones son de caracter obligatorio para:

Los Tribunales Unitarios de Circuito.

Los Juzgados de Distrito

Los tribunales militares y judiciales del Fuero Comun de los Estados.

Los tribunales administrativos y del Trabajo locales y Federales.

Para que los criterios de interpretacion estén perfectamente definidos y constituyan un documento importar
y mas eficaz, se requiere una participacion directa en la aprobacion del rubro y texto por parte de los minist
y magistrados sobre todo después de las Ultimas reformas efectuadas a la Ley de Amparo.

Debera llevarse a cabo una revision exhaustiva de las mismas con la finalidad de que surtan los efectos pa
las que fueron creadas y para que a los juzgadores les sirva de base para su aplicacion en forma justa,
equitativa y con singular apego a la Ley y a nuestra Carta Magna.

SINTESIS: PODER LEGISLATIVO.

Los origenes socio—politicos de la institucion legislativa en México, se remontan a los mismos inicios de
nuestro movimiento de Independencia. Incluso, durante el periodo de su gestacién hubo momentos en que
esfuerzos libertarios y los ideales politicos para el ejercicio de la soberania, surgieron y confluyeron a la pa
Aunque remoto y sobre todo limitado en su concepcidn de auténtico ejercicio parlamentario, las Cortes de
Cadiz estan consideradas como el primer antecedente histérico de la practica legislativa, pues a decir de lo

historiadores ya adelantaba el perfil de una representacién popular. Tuvo un significado importante porque
surgié cuando el gobierno virreinal enfrentaba la lucha independentista, ademas de que en aquellas Cortes
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estuvieron actuantes 17 diputados de la Nueva Espafia, diez de los cuales habian nacido en territorio de la
colonia. el 7 de abril de 1823 quedo aparentemente allanado el camino para la actividad parlamentaria, aun
posteriormente las asonadas militares la trastornan nuevamente. El desarrollo del Congreso Constituyente,
permitié en 1824 la elaboracién de la primera Constitucién Federal de la Republica publicada el 4 de octubr
del mismo afio. Asimismo, su mayoria republicana consolidé reformas legislativas como la extincién de los

titulos nobiliarios, las bases para el reglamento de la Suprema Corte de Justicia y la creacion de los Juzgac
de Distrito.

El Constituyente Permanente esta integrado por el Poder Legislativo Federal y los similares de las Entidade
Federativas, lo que le otorga una naturaleza mixta en cuanto a su integracion.

Por Congreso de la Unién debemos entender el organismo bicameral en que se deposita el poder legislativ
federal, o sea, la funcion de imperio del Estado Mexicano consistente en crear normas juridicas abstractas,
generales e impersonales llamadas "leyes" en sentido material.

El Poder Legislativo, se deposita en dos camaras. Una de ellas, la Camara de Diputados o Camara Baja,
integrada por quinientos diputados, representantes de la Nacién, electos bajo dos principios: trescientos
diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales y doscientos diputados electos por el principio de representacioén proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, por circunscripciones plurinominales.

La otra Camara, la de Senadores o Camara Alta, integrada por cuatro senadores por cada Entidad Federat
tres de ellos electos por votacién mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria. De lo anterior se
deduce que los Diputados representan a los gobernados y los Senadores a los estados como miembros de
Federacion.

A efecto de que este Poder Legislativo, Poder Constituido, se transforme en Constituyente Permanente

requiere la participacién activa de las Legislaturas Estatales, en el proceso de aprobacion de las Reformas
Adiciones a la Constitucion. El elemento de mas fuerza en el estudio que nos ocupa y previo al estudio del
Procedimiento Legislativo, es la facultad de iniciar leyes que la propia Constitucion limita en su articulo 71:

El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.—Al Presidente de la Republica

II.—A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién.
IIl.-A las Legislaturas de los Estados...."

Se dice que es el elemento fuerte en el analisis, pues ambos procedimientos legislativos, el Constituyente y
Ordinario requieren de un acto positivo que les dé inicio.

Partiendo de la Iniciativa correspondiente, todo proyecto de ley o decreto que no sea exclusiva de alguna d
las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, en los términos que el Reglamento de Debates del Cu
Legislativo determine.

De manera preferente se discute el proyecto primero en la Camara en la cual se presenta, a la que se denc
Camara de Origen (con excepcién de empréstitos, contribuciones, impuestos y reclutamiento de tropas, qu
deben plantearse primero en la Camara Baja, cualquier otro tema puede plantearse de manera indistinta er
cualquiera de las dos Camaras) siempre y cuando no transcurra un mes desde que se pasen a la comisién
dictaminadora sin que esta rinda su dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra Cadmara. Las actividades de las Camaras, desde el punto de vista de la
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manera como actdan, se divide en cuatro grupos:

 Facultades del Congreso de la Unidn, determinadas por el articulo 73 de la Constitucién y que se refierer
fundamentalmente al Proceso Legislativo que nos ocupa.

» Facultades Exclusivas de cada una de las Camaras, que se refieren a actos distintos de los legislativos y
ejercitan de manera separada pero no sucesiva, de manera independiente.

« Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados se detallan en el articulo 74 Constitucional y las de
Senado en el diverso 76 del mismo Ordenamiento

« Facultades del Congreso como Asamblea Unica, es decir cuando ambas Camaras actian conjunta y
simultdneamente, reunidas en una sola Asamblea.

La Constitucion contempla tres casos; designacion del Presidente de la Republica cuando falta el titular (ar
84 y 85 de la Constitucion); protesta del Presidente de la Republica al tomar posesién del cargo (articulo 87
la Carta Magna) y la apertura de sesiones ordinarias (articulo 69 de la Constitucion).

Aun y cuando el procedimiento en esencia es el mismo, cabe destacar como nota distintiva, ademas de
porcentajes de votacion especificos, la participacion de las Legislaturas Locales en la aprobacién de la
Reforma o Adicién. Esto es, no basta una mayoria absoluta de los miembros presentes del Congreso de la
unién, sino que se requiere la aprobacion de las dos terceras partes de los asistentes, asi como una mayor
(51% como minimo) de los Congresos Estatales.

Las facultades exclusivas de la Camara de Diputados, son:

» Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la Republica, la declaracion de Presidente
Electo, hecha por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

* Vigilar el desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda;

« Nombrar a los empleados y jefes de esa entidad;

» Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones para cubrirlo y revisar la Cuenta Publica del afio anterior; y declarar si se
debe proceder penalmente o no, contra los servidores publicos que hubieran incurrido en delito.

Naturalmente, tendra que atender a las facultades que tiene el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos o Poder Legislativo, que se establecen en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estadc
Unidos Mexicanos.También se contempla la no reeleccién inmediata para los Senadores y Diputados que
siendo propietarios deseen reelegirse en el periodo inmediato con el caracter de Senadores y Diputados
suplentes, en tanto que a éstos Ultimos, si les es permisible ostentarse como Senadores o Diputados
propietarios en la siguiente legislatura, siempre que no hayan ejercido funciones. En el presente articulo rig
el principio de la no reeleccién inmediata para los Senadores y Diputados que siendo propietarios deseen
reelegirse en el periodo inmediato con el caracter de Senadores y Diputados suplentes, en tanto que a éstc
ultimos, si les es permisible ostentarse como Senadores o Diputados propietarios en la siguiente legislatura
siempre que no hayan ejercido funciones.

Fuero Constitucional

Quienes pregonaron la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advirtieron la necesidad de
absoluta libertad de expresion a los legisladores y lo expresaron en el articulo 61 que a la letra dice:

"Articulo 61. Los Diputados y Senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefi
de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de las mismas
por la inviolabilidad del recinto donde se relinan a sesionar." De esta manera, los legisladores tienen todo e
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derecho de criticar las actividades de los miembros del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial y de quienes de
una forma u otra tengan algo que ver con la administracién publica federal, estatal o municipal, asi como
pueden hacerlo también sobre la actividad de cualquier ciudadano que, desde su punto de vista, obre en cc
de los derechos sociales, politicos, econémicos 0 humanos de los mexicanos. Esencialmente esta garantia
tiende a la preservacion y seguridad del 6rgano legislativo colegiado, pero al mismo tiempo establece el
principio de la inviolabilidad de las manifestaciones de sus integrantes.

En cuanto a la restricciones que se les marcan, la Constitucion prevé los siguientes casos: Quien ostente
uno de estos cargos no podra desempeniar otro tipo de funciones publicas. Juridicamente la base fundamei
gue sienta precedente para la prohibicion de que los representantes bicamerales desempefien otro empleo
comision de orden publico durante su encargo, reside en impedir que la compatibilidad de varias funciones
obstaculice el correcto desemperio del encargo electoral, se considera necesario que los representantes gL
hayan sido designados como diputados, se concreten al cumplimiento de las funciones para las cuales han
guedado obligados, pero sobre todo deben mantener una relacion viva y directa con el electorado. No
concurrir a las sesiones de los periodos ordinarios o extraordinarios, excepto aquellos casos en que haya c
justificada: la importancia de acudir a las sesiones parlamentarias radica en funcién de que es precisament
las reuniones de los asambleistas, donde surgen las propuestas y proyectos que han de convertirse en
mandatos constitucionales, por lo que se considera de vital importancia la asistencia de los integrantes de |
distintas camaras a sus sesiones, a efecto de que cumplan con el propdsito para el que originalmente fuerc
elegidos o designados.

Periodos de sesiones, el primer periodo de sesiones se amplié de dos meses hasta tres meses y medio: ac
con la posibilidad de que el mismo aumente a cuatro meses, cuando el Congreso sesione hasta el 31 de
diciembre.

Por lo que corresponde al segundo periodo de sesiones disminuyd de tres meses a mes y medio, sin que €
la posibilidad de que se prorrogue.

En atencién a la importancia del ejercicio de las atribuciones y al desarrollo de las tareas del Poder Legislat
fue que surgi6 la determinacion de las fechas de inicio, duracién y término de los periodos de sesiones
ordinarios del Congreso de la Unidn. Las sesiones extraordinarias se llevaran a cabo en relacion a los asun
de importancia que lleguen a presentarse que requiera de su intervencion.

Comisién Permanente

La Comisién permanente se origina en el siglo XIll, en el reino de Aragén, la permanencia de las funciones
éstas, en tiempos de receso , se aseguré durante en tiempo en que las Cortes no actuaban, entonces funci
una comisién compuesta por dos miembros de cada uno de los brazos o clases, en que se dividia la asamk
parlamentaria, posteriormente otros reinos adoptaron esta costumbre.

La Constitucion Mexicana de 1917, en el titulo tercero, capitulo segundo, seccion 1V, estipula en los articulc
78y 79 la creacion de la Comision Permanente y sus respectivas funciones. Seflalando que durante los rec
del Congreso habra una Comision Permanente compuesta de 37 miembros, de los que 19 seran diputados
senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las cAmaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto. Adem
tendra atribuciones expresamente marcadas, entre ellas: Dar su consentimiento para el uso de la Guardia

Nacional, conforme al mandato de la fraccion IV del articulo 76 constitucional; Recibir, si fuera necesario, |la
protesta del Presidente de la Republica; Recibir las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camare
turnarlas a las Comisiones de la Camara a la que correspondan; Acordar por si misma o a propuesta del Pc
Ejecutivo Federal, la convocatoria del Congreso o de una sola de sus Camaras, a sesiones extraordinarias;
Otorgar o negar la ratificacion del nombramiento del Procurador General de la Republica; Conceder licencic
hasta por 30 dias al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y nombrar al interino para que lo supla;
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Ratificar los nombramientos que el representante del Poder Ejecutivo Federal de Ministros, Agentes
Diplomaticos, Consules Generales, empleados superiores de Hacienda, Coroneles y demas jefes superiore
Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales; y Conceder los permisos constitucionales necesarios para
aceptar y usar condecoraciones de gobiernos extranjeros o para prestar servicios a los mismos.

SINTESIS: ANTECEDENTES DE LA CONTITUCION CON SU EVALUACION

Después de casi tres siglos de dominacion colonial, en 1810 se inici6 la lucha independentista, dirigida
principalmente por criollos, descendientes de espafioles. Entre ellos se destacaron los curas Miguel Hidalgc
José Maria Morelos. El movimiento se transformé en causa popular y nacional, al incorporarse indigenas y
mestizos a las filas rebeldes. Fue aplastado por los ejércitos reales. Pero la revolucion liberal en Espafia
cambio radicalmente el panorama. Los peninsulares establecidos en la colonia y el clero conservador sintie
amenazados sus privilegios y pactaron con los revolucionarios sobrevivientes la proclamacion de la
independencia a cambio de garantias (Plan de Iguala). En 1821 el general Iturbide se proclamé emperador
pero rapidamente fue derrocado por el general Antonio Lépez de Santa Anna.

En 1824, se promulgd una constitucion gue establecia una republica federal, consistente en 19 estados, cu
regiones y un distrito federal.

En 1836 Santa Anna, elegido presidente tres afios antes, promulgé una nueva constitucion que eliminaba t
vestigio de federalismo y el estado mexicano de Texas, que albergaba a 30.000 ciudadanos estadounidens
solicit6é el apoyo y proteccidn de Estados Unidos. Santa Anna, al comando de su ejército, vencio a los texar
ese afio en El Alamo, pero fue vencido por fuerzas estadounidenses que lo apresaron y posteriormente
liberaron a cambio de un rescate.

En 1845, Estados Unidos anex6 Texas, lo que motivd la ruptura de relaciones diploméaticas con México,
ademas de generar un litigio de limites, ya que Estados Unidos sostenia que la frontera sur de Texas era el
Bravo, si bien ésta siempre habia sido considerada el rio Nueces, situado mas al norte.

En 1846 el presidente estadounidense James Polk trat6é de forzar un acuerdo de limites y de comprar el es
de California, siendo ambas cosas rechazadas por México. Polk ordend al ejército estadounidense ocupar |
tierras disputadas entre ambos rios, provocando asi la guerra, que durd dos afios con victoria de Estados
Unidos. Los vencedores anexaron los territorios mexicanos al norte del Rio Bravo, pagando 15 millones de
ddlares y asumiendo otros 3 y medio millones de délares correspondientes a reclamos de ciudadanos
estadounidenses al gobierno mexicano. Esta guerra hizo que mas de la mitad del territorio mexicano pasar:
poder del pais vencedor.

Entre 1821 y 1850 el pais tuvo cincuenta gobiernos distintos. La inestabilidad no logré superarse con la
primera contienda electoral. Como en muchos estados latinoamericanos, la burguesia mexicana se dividio |
dos partidos, el liberal y el conservador.

En 1857 con la victoria de los liberales se consolidé la republica y senté las bases de laicidad y libre accion
econdmica; implant6 garantias individuales y expropio los bienes del clero. Pero los conservadores, con el
apoyo de la iglesia, se levantaron en armas y el pais se sumié en la guerra llamada de Reforma.

En 1861 Juarez triunfd y restablecié la unidad nacional. Pero su decision de suspender el pago de la deuda
publica provocé la intervencion armada de Francia, Inglaterra y Espafia. Estos Gltimos se retiraron, pero los
franceses implantaron una monarquia, en un intento de contrapesar la influencia norteamericana en la zonze
Maximiliano, archidugue de Austria, fue coronado emperador. La resistencia patri6tica pronto reconstruyo Ic
ejércitos republicanos y restauré a Juarez en el gobierno.

En 1871 aparecio el periédico "El Socialista", dirigido por el obrero tipégrafo Juan de Wata Rivera. El 10 de
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septiembre este periddico publico, por primera vez en América Latina, los estatutos generales de la Primerz
Internacional.

En 1876 el general Porfirio Diaz, quien milité en las filas liberales contra la intervencion francesa, tomo el
poder y lo ejerci6 hasta 1911. Durante esos 35 afios de dictadura, el pais abri6 sus puertas a los capitales
extranjeros, se modernizd la economia y se acentuaron las desigualdades sociales.

En 1910 se inici6 la Revolucién Mexicana en torno a las consignas de "sufragio efectivo y no reeleccién”, cc
la direccién de Francisco Madero. Fue la primera revolucion del siglo y de América Latina que, siendo
popular, alcanz6 el poder.

En 1913, con la decisiva participacion del embajador norteamericano Henry Lane Wilson, se organizé una
conjura que terminé con el asesinato de Madero. La lucha armada tomé nuevo vigor en torno a los lideres
Emiliano Zapata y Pancho Villa. Los principios de la Revolucién fueron consagrados en la Constitucion de
1917, promulgada por Venustiano Carranza, la mas avanzada del mundo en su época y aln vigente.

Desde entonces, esta Constitucion se ha sometido a numerosas reformas con el propésito de adecuarla a |
necesidades juridicas del Estado, y a las condiciones de la poblacion

La palabra constitucién se aplica al concepto que contiene las normas relativas a la estructura fundamental
como organizacioén politica regulada en un organismo solemne considerado también como ley fundamental
norma de normas, en términos generales se puede afirmar que todos los paises poseen, en sentido materiz
una Constitucion, pero unicamente aquellos con Constitucién escrita la poseen también desde el punto de
vista formal. El término Constitucién se aplica en sentido material, a la organizacién politica propiamente
dicha, lo que determina la competencia de los diversos poderes, ademas de los principios que conciernen &
estatus de las personas en general.

Contemplada desde el angulo material la constitucidn contiene tres facetas determinantes:

* El proceso de creacién y Derogacion de Leyes.
» Las normas que crean y otorgan competencia a los 6rganos de gobierno, y
« La serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los 6érganos de gobierno.

La subdivision anterior puede entenderse en primerisimo lugar a la manera de mecanismos que la carta me
consagra como la metodologia que debe conseguirse para que toda ley al ser creada o derogada, tenga va
en la medida en que se cumpla del modo mas estricto con los procedimientos indicados para el efecto.

La palabra Constitucion tiene una amplia gama de significados, en materia politica, podemos afirmar que
cualquier Estado posee una constitucion, entendida ésta como el conjunto de las relaciones que se dan en
comunidad determinada.

Desde la antigiiedad hasta nuestros dias, los conceptos de los diferentes estudiosos de la materia se han
enriguecido a través de la definicion de Aristételes, quien dijo que la Constitucién es la organizacién de tod:
las magistraturas; para mencionar sélo algunos de ellos tenemos:

» Para Fernando Lasalle, la Constitucion es la suma de los factores reales de poder en una nacion.

» Para Schimt, las decisiones politicas del titular del poder constituyente. Como decisiones que afectan al
propio ser social.

» Para Séller, como un ser al que dan forma las normas.

» Par André Hauriéu, como el encuadramiento juridico de los fendbmenos politicos.

Toda disciplina que se especialice en el estudio de determinada rama de la Ciencia o de la Filosofia, requie
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necesariamente precisar las fuentes que la originan: en el caso del Derecho centraremos la atencién en la
Fuentes del Derecho Constitucional de México, cuyo sistema politico es Federal lo gue nos permite hablar
un derecho constitucional general, asi como de un derecho constitucional local en cuanto se refiere a las
entidades que lo conforman:

|.— La Constitucion de 1917: Nuestra Carta Magna.
2.—Caracter mediato: El movimiento social que toma cuerpo a partir de 19I0.
3.— Caracter inmediato: El Congreso Constituyente que se convoc( para redactarla y aprobarla.

4.-Jurisprudencia: Tiene la responsabilidad de la interpretacién ultima de la Constitucion y puede
interrumpirse cuando lo requiere a través de la Ley de Amparo.

5.— La Costumbre: Conocida también como derecho consuetudinario

6.— Las Leyes Reglamentarias de Preceptos y 6rganos creados por la misma Constitucién: La Ley de Amp:e
reglamenta la garantia Constitucional mas importante en nuestro orden juridico.

7.— La Doctrina: Influye en la Legislacién y en la Jurisprudencia

8.— Algunas reglas del sistema politico: Sin que necesariamente éstas reglas se encuentren escritas, y sin
caracter juridico llegan incluso a conformar y/o a modificar la razén de ser o actuar de instituciones creadas
por la Ley Fundamental.

Despuntaba El siglo XIX cuando empiezan a cristalizar todos los actos e ideas que permitieron, de una forn
u otra, la concrecion de lo que se denomind constitucionalismo moderno.

Los fenbmenos mas inmediatos que revistieron especial trascendencia durante este proceso fueron los
acontecimientos politicos que tuvieron un caracter esencialmente revolucionario, empezando con la
revolucion inglesa de la mitad del siglo XVII, la revolucién francesa que estalla en 1789, asi como la guerra ¢
independencia de los Estados Unidos , que permitié la promulgacién, en junio de 1778, de la primera
Constitucién escrita que ha tenido una vigencia tan prolongada.

Previamente a la cristalizacién de dichos basamentos del constitucionalismo moderno, han indicios que
sefialan la voluntad de establecer el imperio de la ley. Los primeros pasos en ese sentido se dieron con la
formacion de las cortes Leonesas en Espafia, que en 1188 constituyen la primera manifestacion del Estadc
Europa. Posteriormente en el siglo Xlll con la carta magna que se promulgé en Inglaterra, se fue perfilando
mas nitidamente la idea de la formacion del Estado y la necesidad de contar con una Ley Fundamental que
regulara los actos de la cosa Publica.

Si se parte desde el origen mismo de la palabra, cuya acepcién latina significa literalmente accion de
constituir, deducimos que la Constitucidn reviste como caracteristica principal la de colocarse como Ley
Primera o Ley Suprema, que da lugar a la formacidn de otras leyes. Asi determinar la forma de gobierno, al
tiempo que fija los derechos y las obligaciones de los que viven a su amparo; es decir, los ciudadanos y
poblacion en general.

A través de ella vemos garantizadas las libertades que demanda el ser humano como ente social.

De igual manera, los érganos del poder publico son resultado de la accion de la Constitucion, que contiene
normas relativas a la estructura fundamental del Estado como organizacion politica regulada.
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La estructura es la distribucion y las partes de un todo por lo tanto, la estructura de la Constitucion la
conforman:

 La Parte Dogmatica que trata sobre los derechos fundamentales del hombre, generalmente se designan
derechos como garantias individuales, En realidad son derechos que la Ley reconoce a los individuos:
libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica; la garantia hace vales estos derechos y obliga a las
autoridades a respetarlos, se encuentran regulados constitucionalmente mediante el Juicio de Amparo.

 Parte Organica: Es la que se encarga propiamente de la organizacion de las funciones encaminadas a ej
el poder politico de un Estado, y mediante el cual establece los cuerpos encargados de las funciones
gubernamentales del Estado: Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Para un mejor manejo de su contenido se encuentra dividida en apartados, cuya funcién consiste en establ
de manera organizada las disposiciones que dan forma a la misma.

La figura politico—juridica denominada Estado se compone de tres elementos fundamentales: un territorio,
una poblacion y un gobierno.

La Constitucion politica se encarga de organizar, legitimar y limitar al poder del Estado para lograr el recto
ejercicio de las potestades publicas.

» Organizacioén del poder: La Constitucién organiza el poder, porque determina la composicion de érganos
ejercicio (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) sus funciones y ambitos de competencia.

« Legitimacién del poder: La funcion legitimadora del poder que tiene la Constitucidon no solamente consiste
en gue los mencionados 6rganos de su ejercicio se comporten en estricto apego a la norma suprema sin
gue ella misma y la voluntad popular, les otorguen el reconocimiento necesario para gobernar.

« Limitacién del poder: Al igual que otorga el poder, la Constitucion lo limita para evitar el natural abuso que
puede hacerse de éste. Limitar no es sinbnimo de despojar. Se limita el poder mediante la determinacién
sus facultades y esferas de accidn especificas para ejercerlo.

CUESTIONARIO

Tema: la Constitucién Politica; Revolucién

* ¢, Qué es la Constitucion Politica?

Es el documento que contiene las normas relativas a la estructura fundamental del Estado, como

organizacion politica regulada en un documento solemne, considerado también como Ley Fundamental

0 norma de normas.

» Mencione el numero de reformas que ha sufrido la Constituciéon de 1917 hasta 1997:

383 Articulos han sido Reformados, asi como 7 Transitorios, comprendidos en 155 publicaciones que se
desglosan de la siguiente manera:

DECRETOS : 130 LEYES: 3 DECLARATORIAS: 2
FE DE ERRATAS: 11 REFORMAS: 2 APENDICE: 1 (Exp. de motivos)
ACLARACIONES: 2 ACUERDOS: 2 COMUNICADOS: 2

El primer comunicado corresponde al 5 de febrero de 1917, en donde por Decreto se reforma la
Constitucién de 1857 y se da a conocer la nueva Constitucion que regiria a partir del lo. de Mayo/17, en
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el Periodico Oficial No. 30.

El segundo corresponde al 6 de Octubre de 1966 en donde se publica la Constitucion conteniendo las
Reformas efectuadas a esa fecha, en el Periédico Oficial No. 24.

» Mencione tres articulos que hayan tenido mayor nimero de reformas:
El Articulo 73, El Articulo 123 y el Articulo 27
* ¢, Qué presidente ha reformado mas la constitucion?

1.- Lic. Miguel De La Madrid Hurtado quien reformé en el afio de 1993, 33 Articulos de la
Constitucion.

2.— Lic. Carlos Salinas de Gortari quien reformé en 1996, 31 Articulos de la Constitucion.
5.— ¢ Cudles han sido los afios en que la Constitucion Politica no ha sido reformada?

1917,1918, 1919, 1920,1922, 1924, 1925, 1926, 1930, 1932, 1936, 1939, 194l, 1950, 1955, 1956, 1957, 1958,
1959, 1964, 1968, 1970, 1973, 1984, 1989, 1991.

Se considera que en el afio de 1917 tampoco hubo reformas a la Constitucién porque la Reforma
efectuada el 5 de Febrero fue para la Constitucion de 1857, dando vida a la de 1917 y la publicaciéon
efectuada en el periddico No. 31 del 6 de febrero de ese afio fue una Fe de Erratas.

6.— Mencione tres articulos reformados que han tenido mayor impacto en el pais.

El Articulo 3°, El Articulo 123 y el Articulo 27.

7.— ¢ En qué afio se han hecho mas reformas de la Constitucién?

Se considera que en el afio 1993 en donde se emitieron 7 Decretos y 5 Fe de Erratas, reformando 33
Articulos y 1 Reforma.

En segundo lugar el afio 1996 en donde se emitieron sélo 2 decretos pero reformando 31 Articulos.
En tercer lugar el aflo 1987 en donde se emitieron 6 Decretos reformando 23 Articulos y 1 Reforma.

Ahora bien si hablamos de mayor nimero de Decretos emitidos seria el afio 1934 en donde se emitieron
9 Decretos y un comunicado, reformando 15 articulos.

8.— Diga su opinién personal ¢ Qué articulo deberia reformarse?

El Articulo 20, por considerarlo injusto ya que protege mas a las partes inculpadas y no a las afectadas.
9.- ¢ Diga cudles fueron las causas mas importantes que provocaron la Revolucién Mexicana?

Los obreros mexicanos no tenian proteccion juridica por lo que eran victimas de toda clase de
vejaciones. Su situacién era humillante comparada con la de los trabajadores extranjeros, ya que éstos
percibian sueldos mas elevados y ademas era muy notable la diferencia en sus modos de vida, pero a

medida que crecia la clase proletaria empezé a tener conciencia de la importancia de su trabajo,
ademas de la gran influencia de las ideas sociales que llegaban del extranjero, a través de libros y
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folletos sobre las conquistas de los obreros en otros paises que luchaban por mejorar sus condiciones de
vida de entre ellas podemos destacar:

« Las ideas liberales de Rosseau que influyeron en las Independencias de Francia e Inglaterra y el
ejemplo de ellas.

« La Division de poderes de Montesqueu

» La toma de Napoledn a Espafia, derrocando al régimen y poniendo como soberano a su hermano José
Bonaparte apodado Pepe Botella.

 La opresion de los indigenas.

* Los Criollos, que no tenian acceso a los puestos publicos ya que sélo los peninsulares, hijos de
espafioles, tenian ese derecho.

10.- Mencione la fecha, los participantes y cuanto tiempo perdur6 la decena tragica:

En la ciudad de México tuvo lugar en febrero de 1913 una lucha armada que se denominé "Decena
tragica’', porque durd diez dias, un enfrentamiento entre los insurrectos y las tropas del general Huerta,
gue causo alrededor de 2.000 muertos y 6.000 heridos. Con la ins6lita mediacion del embajador
estadounidense, Henry Lane Wilson, el general Huerta llegé a un acuerdo con el general Diaz, destituy6
a Madero y se autoproclamo presidente el 18 de febrero de 1913. Cuatro dias después el presidente
Madero vy el vicepresidente Pino Suarez fueron asesinados por 6rdenes de Huerta.

Los principales participantes fueron: Francisco |. Madero, Pino Suarez, Victoriano Huerta, Gral. Bernardo
Reyes, Gral. Félix Diaz y Harry Lane Wilson, Embajador de los Estados Unidos en México.

11.- ;Por qué se le llamo a Venustiano Carranza el maximo Constitucionalista?

Por haber sido quien instruy6 el ler. Congreso Constituyente—

12.- ¢ A quién le pertenecio la expropiacion al Latifundio mas grande de México?

A la Iglesia, con la desamortizacion y la Ley de Juarez.

13.- ¢ Cudl fue la primera ley agraria?

El 3 de diciembre de 1912, Luis Cabrera plante6 con realismo la estrecha relacion entre las cuestiones
agrarias y las revoluciones. Al triunfar la Revolucién, era ya clara una doctrina agraria donde los
Derechos Individuales forman parte de una necesidad de justicia social, la que se establece en los
Articulos 27 y 123 Constitucionales del 5 de febrero de 1917

14.- ¢ Cudl fue la primera ley de Amparo?

La primer noticia que se tiene de la Ley de Amparo, es que fue creada por Cresencio Rejon y Mariano
otero a mediados del siglo XIX y se encuentra regulada en los Articulos 103 y 107 de la Constitucion. El
Juicio de Amparo fue Reglamentado en el periodo presidencial de Juéarez.

15.- ¢ Cuéndo se promulgoé la Constitucion de 1917 y cuando entr6 en vigor?

Se promulg6 el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el lo. de mayo de 1917.

16.- Cuales han sido las Constituciones que ha tenido Tamaulipas?

Segun datos proporcionados por la SCJIN, sélo se ha emitido una Constitucién a la que se le han
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efectuado 6 modificaciones directas; fue expedida el 27 de Enero de 1921 y sancionada el 5 de febrero
de 1921 en el Periddico Oficial No. 11, rigiendo a partir del 16 de febrero de 1921; fue publicada en dos
partes: la primera el 5 de febrero y la segunda el 9 de febrero de 1921 en el Periddico Oficial No. 12.

Al 8 de julio de 1999 ha tenido 6 modificaciones directas a la constitucién que fueron efectuadas en las
siguientes fechas: 20 de febrero de 1960, 16 de enero de 1974, 21 de enero de 1976, 22 de enero de 1977,
25 de enero de 1978 y la del 8 de julio de 199 en donde se publica ademas de algunas reformas la Nueva
Ley Organica del Poder Judicial

El 21 de agosto de 1986 fue publicada con sus respectivas reformas en el Periddico Oficial Supl. No. 27.

Ha tenido 94 Decretos en los que se reforman o modifican diversos Articulos y 2 Decretos para
manifestar Fe de Erratas.

17.- ¢ Cuéntos afios duré la Constitucién de 1917 sin tener ninguna reforma?
Cuatro afios con cinco meses.
18.- (,Qué es PROMULGACION?

Publicar una cosa solemnemente. Dar a conocer formalmente cualquier disposicion de la autoridad
para gue sea obligatoria.

19.- ¢ A qué se refiere el articulo 73 Constitucional?

De las facultades del Congreso de la Union.

20.- ¢ De qué habla el articulo 130?

Del principio histérico de la separacion del Estado y la Iglesia. Corresponde exclusivamente al
Congreso de la Unién legislar en materia de culto publico, de iglesias y de las agrupaciones religiosas.
Se refiere también a las reglamentaciones respectivas que seran de orden publico

21.- ¢ De qué habla el articulo 123?

Del régimen laboral. Fija las normas elementales para la proteccion de los trabajadores.

22.—- ¢ De qué habla el articulo 27?

Del régimen patrimonial. De la propiedad de las tierras y aguas, comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional. De la transmisién de dominio. De las expropiaciones, de los recursos naturales, de
las aguas y los mares, del dominio de tierras, de concesiones, de la exploracion y explotacion de tierras,
etc.

23.—¢ Cudles han dos de los articulos que no han sido reformados?

El Namero de Articulos no reformados son 40. Dos de ellos son: El Articulo 57 y El Articulo 80.

24.— ¢ Cudles son los dos primeros articulos reformados que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de Julio de 19217

Segun la SCJN la publicacidn fue el 8 de julio de 1921 en el Periddico Oficial 58 y se refiere a la Reforma de
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Articulo 14 transitorio y a la Fracciéon XXVII del Articulo 73 de la Constitucidn relativo a Planteles de
Instruccion Puablica en sus pag. 15y 17.

SINTESIS: GARANTIAS INDIVIDUALES CON SU EVALUACION

A lo largo del siglo XIX, las declaraciones de derechos y deberes de los ciudadanos fueron redactadas en €
texto mismo de las constituciones, adquiriendo condicién de normas juridicas fundamentales a las que se
afiadian otras leyes tendentes a la proteccion de los mismos. Y es que en todo lo referente a los derechos
fundamentales y las libertades publicas, antes que tratarse de un asunto de exigencias y de créditos, es un
de proteccion, de afirmar las garantias del ciudadano consideradas como indispensables frente al poder de
Estado.

Origenes

Las categorias denominadas como “derechos fundamentales'y "libertades publicas' no son por completo
coincidentes; responden a origenes diversos y se imbrican en tradiciones culturales diferentes, por mucho
en los ultimos decenios tiendan a equipararse y confundirse.

El concepto “derechos fundamentales' aparecié en Francia hacia 1770, en el seno del movimiento politico y
cultural que condujo a la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y mas tarde
alcanz6 especial relieve en paises como Alemania donde, bajo el manto de los Grundrechte, se articul6 el
sistema de relaciones que median entre el individuo y el Estado.

El concepto ‘libertad publica' aparece también (y en singular), en Francia, siendo utilizado de forma expres:
en las constituciones de 1793 y 1814. La primera vez que se utiliza en plural “libertades publicas' en un text
constitucional es en la Constituciéon del Il Imperio Francés, de 1852, y alcanz6 desde entonces carta de
naturaleza en la tradicién cientifica y politica de esa nacién, donde incluso son objeto de ensefianza autdng
desde 1945. Las libertades publicas, en su formulacion clasica, son de ambito mas restringido que los
derechos fundamentales, con los cuales estarian en una relacién de género y especie.

GARANTIAS DE IGUALDAD

Las Garantias de igualdad, en forma especifica, se encuentran comprendidas en los articulos 1,2,4,12, y 1:
la Constituciéon. Da al ser humano los mismos derechos y las mismas obligaciones que de acuerdo a sus
cualidades y a una situacion determinada La Igualdad Juridica.

Tienen por base la consideracion de que todos los seres humanos somos iguales en esencia y en dignidac
lo que debemos disfrutar de las mismas posibilidades de desarrollo y de progreso. Nuestra Ley Fundament
da a todo ser humano y a las personas morales (sociedades), la capacidad de gozar y de ejercer sin excep
de los Derechos o Garantias establecidas en la propia Constitucion, sin distinciones de nacionalidad, raza,

religion o sexo. Dentro de este tipo de garantias se especifica también que todo ser humano es libre en raz
del hecho de ser hombre, por lo tanto, el individuo que sea esclavo de otro pais, por el solo hecho de ingre:
a nuestro territorio obtendra su libertad y la proteccién de las leyes, aunque su entrada sea de forma ilegal,
encuentra estrechamente ligado con el articulo 5°, parrafos quinto y sexto, de la propia Constitucion.

Dan igualdad juridica al hombre y la mujer, manifestando que ante la Ley son iguales protegiendo el
desarrollo de la familia y el libre derecho dentro de su propia responsabilidad sobre el nUmero de hijos que
desee tener, asunto bastante discutido entre los juristas por considerarlo innecesario ya que los dos son
individuos gobernados y por lo tanto gozan de las mismas garantias, sufri6 modificaciones en los afios 1979
1983 y 1992 con consideraciones clasificadas como garantias sociales, ademas de romper con la tradicién d
derecho escrito, al permitir que se resuelvan las controversias en que los indigenas sean parte, por sus
costumbres, practicas, usos, etc., lo que implica un respeto a la cultura de los diversos grupos étnicos que
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integran la sociedad mexicana. Se trata también de la prohibicién en México de los titulos de nobleza,
prerrogativas u honores hereditarios estableciendo la igualdad entre los hombres desde un punto de vista
eminentemente humano, es decir, con independencia de su posicidon social, religiosa, econdmica, etc. Nadi
puede contar con un reconocimiento especial o privilegio por parte del Estado o de la Ley, por razones de
tener un determinado apellido, que lo coloque por encima de los demas.

La Ley se aplica por igual a todos, sin excluir la posibilidad de que a algun sujeto se le recompense por obr
meritorias realizadas, lo prohibitivo es hacer distinciones sociales. Se establece claramente en el Articulo 1.
gue nadie puede ser juzgado por Leyes Privativas, ni por Tribunales Especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero o gozar mas emolumentos que los que sean en compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar. El estado y sus autoridades judiciales y administrativas tienen la obligacion de no afectar a ningun
gobernado bajo ninguna forma, mediante la aplicacion de disposiciones legales que creen, modifiquen,
extingan o regulen situaciones juridicas concretas para un sujeto o para un nimero determinado de person
con exclusién de otras, bien sean aquellas fisicas o morales.

GARANTIAS DE LIBERTAD

Las libertades publicas presuponen que el Estado reconoce a los individuos el derecho de ejercer (al abrigc
toda presion exterior) cierto nimero de actividades determinadas. Son libertades porque permiten actuar si
coaccion; son libertades publicas porque corresponde a los érganos del Estado titular de la soberania

respetarlas y garantizarlas. Libertades que suponen una mayor autonomia para los ciudadanos, y al tiempag
conllevan obligaciones del Estado; se definen las obligaciones negativas en cuanto que implican por lo comr
un cierto deber de abstencion, si bien en algunas ocasiones comportan obligaciones secundarias positivas.

Los derechos fundamentales son algo mas. Su construccion tedrica tiene mucho que ver con Jellinek y su
famosa “teoria de los estados y los derechos publicos subjetivos'. Esta doctrina puede resumirse de este m
por razén de su pertenencia al Estado el individuo se encuentra inmerso en una pluralidad de estados que
pueden ser los siguientes: como consecuencia de su subordinacion al Estado, el ciudadano se encuentra e
“estado pasivo' que conlleva para este Ultimo una serie de deberes. A todo miembro del Estado pertenece |
otra parte un rango en el cual es sefior absoluto, una esfera libre del Estado, una esfera que excluye el este
negativo también llamado status libertatis. A mayor abundamiento y en cuanto el Estado, en el cumplimient
de sus deberes, reconoce al ciudadano la posibilidad de aspirar a que el poder estatal sea ejercitado en su
favor, en cuanto le concede la facultad de beneficiarse de las instituciones estatales, le esta reconociendo ¢
“estado positivo' 0 que se presenta como el fundamento del conjunto de las prestaciones estatales hechas
interés del individuo. La actividad del Estado, por tanto, sélo es posible mediante la accién individual. En
cuanto reconoce al individuo la capacidad de obrar por cuenta del Estado, lo promueve a una condicién ma
elevada y cualificada, a la ciudadania activa. Esta se corresponde con el “estado activo', el por el que el
individuo esta autorizado para ejercer los llamados derechos politicos en su mas estricto significado.

Se concreta asi la teoria de los estados de Jellinek, de la cual surgen derechos subjetivos que, por corresp
al ciudadano respecto al Estado, se califican de publicos, de fundamentales y se dividen segun la tradicion
modo siguiente: derechos civiles de ambito personal, de la esfera privada, derechos politicos y econémicos
sociales y culturales. Sabido lo anterior, decir que las libertades publicas (entendidas como libertades con
autonomia) s6lo tendrian acomodo dentro de la primera categoria citada ya de derechos fundamentales. Lc
gue sucede es que, ampliando el contenido pretendido para las libertades, viene hablandose de libertades
implican participacion, que podrian equipararse con los derechos politicos, e incluso llegan a utilizarse de
forma indistinta las categorias antedichas, en contra de la tradicion histérica ya citada y con la dificultad de
encuadrar, dentro de las libertades, los derechos econémicos, sociales y culturales.

Derechos y libertades
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Se han calificado como derechos y libertades propiamente dichos los siguientes: vida, integridad fisica y
moral; libertad ideoldgica, religiosa y de culto; libertad y seguridad; igualdad y no discriminacién; honor,
intimidad personal y familiar, propia imagen; inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicaciones;
libertad de residencia y movimientos; libertad de expresién, libertad de produccién y creacion literaria,
artistica, cientifica y técnica, libertad de céatedra, libertad de informacién; derecho de reunién; derecho de
asociacion; derecho a participar en los asuntos publicos y a acceder, en condiciones de igualdad, a funcion
cargos publicos; derecho a la tutela efectiva de jueces y tribunales; derecho al juez ordinario predeterminad
por la ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, derecho del acusado a que se le informe de las
imputaciones formuladas en su contra, derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas y realizado c«
todas las garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mis
a no confesarse culpable y a la presuncién de inocencia; derecho a la educacion, libertad de ensefianza,
libertad sindical, derecho de huelga; derecho de peticion.

DERECHO DE PROPIEDAD

Es el derecho de gozar y disponer de un bien, sin otras limitaciones que las establecidas por las leyes. La
propiedad es el derecho real por excelencia e implica un poder directo e inmediato sobre las cosas. Es
oponible frente a todos, siendo los restantes derechos reales derechos sobre cosa ajena, constituidos sobr
base de una de las facultades que, perteneciendo en principio al dominio, se separa de él en un momento ¢
La propiedad se ha entendido incluso como paradigma del derecho subjetivo, poder juridico por excelencia
en concreto y en general integrado por un conjunto unitario de facultades cuyo ejercicio y defensa quedan ¢
arbitrio del titular. Los autores clasicos caracterizaban el dominio subrayando los siguientes atributos: o
derecho de servirse de la cosa; o derecho de percibir sus rentas y frutos, si es fructifera la cosa sobre la qu
versa el dominio; o derecho de disponer de la cosa conservarla, donarla, destruirla o incluso abandonarla,
llegado el caso; y por ultimo o facultad de reclamar la propiedad de la cosa, junto con la tenencia de la misr
siempre que hubiera sido arrebatada de un modo injusto a su legitimo propietario.

La importancia de la propiedad se reconoce en los propios textos constitucionales, que suelen consagrar cc
fundamental el derecho a la propiedad privada (también la de los medios de produccién) lo cual no impide
gue, en ocasiones, se subordine la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad al
interés general. Por otra parte, los propios textos constitucionales introducen el concepto de funcién social
como paliativo o criterio moralizador y rector del uso y disfrute de la propiedad. No se olvide, con todo, que
en cuanto derecho fundamental vincula a todos los poderes publicos, siendo necesario respetar en todo ca
contenido esencial, lo cual no esta refiido con la posibilidad de que sean susceptibles de expropiacion forzc
bienes o derechos concretos, aun cuando nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad
competente y causa justificada de utilidad puablica, previa la indemnizacion que corresponda. El objeto de la
propiedad son las cosas materiales susceptibles de posesién y, en determinados supuestos, ciertos bienes
inmateriales. El propietario de un terreno, en una afirmacién de antafio, lo es "hasta las estrellas y hasta los
infiernos"; en la actualidad se entiende que la extensién objetiva del dominio esta limitada por el punto al qu
alcance la posibilidad de utilizacion y el interés razonable y merecedor de tutela del propietario. Juegan un
papel importante al respecto los reglamentos de policia, las leyes sobre aguas y minas, y las normas sobre
tendido de cables eléctricos y telefénicos o las relativas a la navegacion aérea.

Limitaciones de la propiedad

Sin olvidar la delimitacion del contenido resultante de la funcién social que ha de desempefiar, cabe decir q
la propiedad tiene, como todos los derechos, limites genéricos o institucionales los que prohiben el abuso ¢
derecho y su ejercicio de mala fe asi como limitaciones derivadas de la ley, que pueden recaer sobre las
facultades de uso o goce del propietario o sobre las de disposicidon. Tales limitaciones no generan por si
mismas derechos reales de servidumbre en favor de los propietarios de los fondos beneficiados por las
limitaciones en cuestion, si bien ello puede llegar a ocurrir. Fuentes mayores o0 menores de limitaciones sor
los vinculos de vecindad, el llamado derecho de uso inocuo y la omisiéon de la diligencia necesaria para
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impedir dafios a terceros en la construccién, vigilancia o cuidado de las cosas sujetas al derecho de propiec
omisién que puede generar responsabilidades por razon del dominio. La propiedad, en cuanto derecho,
dispone de una serie de acciones cuya finalidad es la proteccién de la misma y la represion de los ultrajes c
perturbaciones de que pueda haber sido objeto. Aparece, en primer lugar, la accidn reivindicatoria que
compete a un propietario no poseedor contra quien posee de forma indebida una cosa determinada; es une
accion de condena y de caracter restitutorio. En segundo término se encuentra la accion declarativa tenden
gue el demandado reconozca el dominio del autor y la negatoria, tendente a lograr que se declare la
inexistencia de gravamenes sobre la cosa cuyo dominio corresponde al actor. Existen ademas las acciones
preparatorias y cautelares, como son la accion de exhibicidon de cosa mueble, el interdicto de obra nueva o
de obra ruinosa.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICAS.

Las garantias de seguridad juridica se refieren a la observancia de determinadas formalidades, requisitos,
medios, condiciones por parte del poder publico para que la actuacion de éste, sea constitucionalmente val
cuando por alguna causa afecte.

Articulo 14. A ninguna ley se daréa efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino medial
juicio seguido ante los tribunales previamente establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciale
de procedimiento y conforma a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y alin por mayoria de razén
pena alguna que no éste decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trate.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacién
juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Los derechos fundamentales se sustraen al libre control de la ley, siendo reconocidos en las constituciones
dotadas de mayor rango juridico.

Es frecuente la implantacion de procedimientos especificos y restrictivos para el desarrollo o la reforma
legislativa en materia de derechos fundamentales o libertades publicas, se encuentran contenidos también
los Articulos 15,16,17,18,19,20,21,22 y 23, debidamente normados y claramente especificos.

Las garantias de tales derechos y libertades se refuerzan, estableciéndose procedimientos preferentes y ra
para su proteccion y la creacion, en ocasiones, de un érgano supremo de jurisdiccién constitucional al que
encomienda, en Ultima instancia, la proteccién de los derechos referidos.

Cabe también (en lo concerniente a las garantias) la creacién de un érgano unipersonal que, en calidad de
comisionado de la soberania popular, asuma la defensa de derechos y libertades frente a los atagues a unc
otras que pudieran provenir de la administracion, ejerciendo a tales efectos una especie de control
parajurisdiccional sobre la actividad de ésta.

Asimismo arbitrar un sistema de inmediato amparo judicial de los derechos y libertades fundamentales hab
corpus frente a su desconocimiento eventual por los agentes administrativos. Los derechos y libertades
fundamentales sélo pueden suspenderse con caracter excepcional, en supuestos y circunstancias reglados
los propios textos constitucionales

EVALUACION
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* ¢, Cuales son los sujetos que participan en la relacion de las garantias individuales?

El activo o gobernado y el pasivo, constituido por el estado y sus 6rganos de autoridad.

» Mencione como se clasifican las garantias individuales.

Para la clasificacion de las garantias individuales se dispone de dos criterios fundamentales: uno
partiendo de la indole formal de la obligacién estatal, y otro que toma en consideracion el contenido
mismo de los derechos subijetivos publicos.

Existe otra clasificacion elaborada por Jellinek, que realmente es una divisién de las garantias en
general. él considera que hay tres tipos de garantias o formas de preservar el orden juridico: las
sociales, las politicas y las propiamente juridicas.

* ¢, Qué es laigualdad?

La igualdad se traduce en que varias personas gque se encuentran en una determinada situacion, tengan
la posibilidad y capacidad de ser titulares, de acuerdo a sus cualidades, de los mismos derechos y
contraer las mismas obligaciones que surgen de dicho estado, esta determinada por una situacion
determinada.

» ¢, Qué es lo que establece el Articulo Primero Constitucional?

En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones, que ella misma
establece

Este articulo consagra una garantia especifica de igualdad, al considerar que todos los hombres, sin
excepcion estan posibilitados y clasificados para ser titulares de los derechos subjetivos publicos
instituidos en la carta magna.

¢, Qué establece el Articulo Segundo Constitucional?

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos, los esclavos del extranjero que entren al
Territorio Nacional alcanzaran, por éste solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

La esclavitud es una situacién en la que un individuo ejerce sobre otro un poder de hecho ilimitado, en
virtud del cual se supedita incondicionalmente al primero.

* ¢, Qué nos dice el articulo cuarto constitucional?

Este Precepto que hasta 1974 hablaba de la libertad del trabajo, actualmente se refiere a la igualdad
juridica entre el hombre y la mujer , dice los siguiente: El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia Toda persona tiene derecho a decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

» contenido del articulo doce constitucional.

Este Articulo establece otra garantia especifica de igualdad al disponer que En Los Estados Unidos
Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios ni se dara
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efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais— Sefiala la prohibicién absoluta para que dentro
del territorio Nacional se otorguen, mediante cualquier medio o cualquier justificacion, titulos de
nobleza, prerrogativas u honores hereditarios. En México nadie es noble ni plebeyo, todos los hombres
estan colocados en una situaciéon de igualdad social.

* ¢ qué contempla el articulo trece constitucional?

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacién puede tener fuero o gozar mas emolumentos que los que sean en compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la

disciplina militar. Este Articulo contiene varias subgarantias especificas de igualdad.

* £ qué es la libertad?

La cualidad inseparable de la persona humana consistente en la potestad que tiene de concebir los fines
y escoger los medios respectivos que mas le acomoden para el logro de su felicidad particular.

La libertad presenta dos aspectos fundamentales: primero la eleccién de objetivos vitales y de caminos
para su realizacién puede tener lugar sélo en el intelecto de la persona, sin trascendencia objetiva, esto
es ajeno al campo de Derecho por ser subjetiva o psicoldgica.

En segundo lugar como el individuo no se conforma con concebir los fines y medios respectivos para el
logro de su bienestar, sino que procura externarlos a la realidad, surge la libertad social, o sea la
posibilidad que tiene la persona de poner en practica tanto los caminos como los fines que se ha
trazado. Esta es la libertad que le importa al Derecho.

* ¢ qué es la libertad de trabajo

Esta contemplada en el Articulo 5°. Constitucional y es la primera medida se seguridad que
encontramos ; nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial; nadie
puede estar obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento; el parrafo quinto protege la libertad en general y restringe una de sus manifestaciones
especificas, la libertad de contratacién; tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcion o destierro, o en gue renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

* ¢cudles son las limitaciones constitucionales a la libertad de trabajo?
Se requiere que la actividad comercial, industrial, profesional, etc., sea licita;

Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se necesita ser mexicano
por nacimiento;

La libertad de trabajo solo podra vedarse por determinacion judicial cuando se ataquen los derechos de
tercero.

El ejercicio de la libertad de trabajo, solo podra vedarse por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

En cuanto a los servicios publicos so6lo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes

respectivas, el de las armas y el de los jurados, asi como el desempefio de los cargos consejiles y los de
eleccion popular directa o indirecta.
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Las funciones electorales o censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aguellas que se realicen profesionalmente en los términos de la constituciéon y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale. Esta prevencion implica una limitacién de
trabajo porque constrifie al individuo a desempenfar ciertos servicios aun en contra de su propia
voluntad.

La obligatoriedad de los servicios publicos es meramente declarativa, ya que no hay una sancion
expresa en la ley-

* ¢ qué contempla la libertad de expresion?

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden
publico, el derecho a la informacién seré garantizado por el Estado. Este Articulo garantiza a todo
individuo que se encuentre en nuestro pais, la libertad de expresar libremente su pensamiento.

* ¢cudles son las limitaciones constitucionales a la libertad de expresion de ideas.

Cuando ataque a la moral; Cuando ataque los derechos de tercero; Cuando provoque algun delito y
cuando perturbe el orden publico

* ¢ qué tutela la libertad de imprenta?

La manifestacion del pensamiento, de las ideas, de las opiniones, de los juicios, etc., por medios escritos
(libros, folletos, periédicos, revistas, etc.), a diferencia del Articulo 6 constitucional, que preserva la
emision verbal, traducida en discursos, conferencias, conversaciones, radiotransmisiones, asi como
cualquier expresion literaria o artistica. En el Articulo 7°. Se contiene la prevencion de que todos los
individuos que habiten en el territorio nacional, independientemente de su condicion particular, pueden
escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

En sintesis: No coartar o impedir la manifestacion de ideas por medios escritos, salvo las excepciones
constitucionales que se sefalaran.

No establecer la previa censura a ningan impreso.

No exigir fianza (o garantia en general) a los autores o impresores de cualquier publicacion.

* ¢cudles son limitaciones constitucionales a la libertad de imprenta?

El Articulo 7 Constitucional, dice que la libertad de imprenta se podra coartar o impedir cuando su
ejercicio indique un ataque o falta de respeto a la vida privada. Esta Ley tiene varias criticas, en primer
lugar entré en vigor antes que la Constitucion de 1917, siendo su fecha de vigor el 5 de abril de 1917.
Otro de los casos en que la Libertad de Imprenta puede coartarse, se refiere a que la circunstancia de
ejercicio de este derecho importe un ataque a la moral. Siendo la moral tan relativa y tan variable es
impropio que pueda constituir una pauta para restringir un derecho individual; se debe de precisar
€s0s conceptos.

La tercera limitacion es el supuesto que mediante el desempenfio de este derecho se altere la paz publica.

La cuarta limitacién, contenida en el parrafo Xlll del Articulo 130 constitucional que a la letra dice

33



Las publicaciones periédicas de caracter confesional, ya sean por su programa, por su titulo o
simplemente por sus tendencias ordinarias, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni
informar sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se relacionen directamente con
el funcionamiento de las Instituciones Publicas, esto ha sido ratificado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte.

En el Articulo 3 Constitucional, existe otra limitacion: La educacién que imparta el Estado, asi como la
gue se suministre en planteles particulares autorizados oficialmente, esta sujeta a determinadas
exigencias que tienden a formar en el educando una conciencia civica y social en torno a la democracia,
a la comprension de la nacionalidad mexicana y a la atencion y solucion de sus principales problemas y
a la igualdad y fraternidad que deben existir en todos los hombres, independientemente de sus
condiciones étnicas o de su situacidén econémica, por lo tanto las autoridades pueden prohibir o
censurar cualquier publicacion que se destine a la lectura para nifios y jovenes en edad escolar.

* ¢, qué significa la libertad de peticion?

Se establece como garantia individual el llamado derecho de peticién que consiste en que todo
gobernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta a la solicitud
gue formula. El término peticidon no debe entenderse en un sentido restringido gramaticalmente como
la accién para requerir la entrega de una cosa sino el mas amplio de solicitar a alguien que haga algo.

El Derecho de Peticién es el sustento de gran parte de las relaciones juridicas entre gobernantes y
gobernados. Constituye el mecanismo por el cual los particulares realizan toda clase de tramites frente

a las autoridades y ponen en movimiento a los érganos del Estado, sean estos judiciales, administrativos
e incluso, en algunos casos, legislativo.

Los titulares del derecho de peticién son todos los individuos que se encuentran en los Estados Unidos
Mexicanos, segun lo dispone el Articulo lo. Constitucional.

 ¢qué es la libertad de reunién o asociacién?

El Derecho de Libre Asociacion, al igual que muchos otros derechos humanos, deriva de la necesidad
social de solidaridad y asistencia mutua. De ahi que el ejercicio del derecho de asociacién se traduzca en
la constitucién de asociaciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia y una cierta
continuidad y permanencia, habra de servir al logro de los fines, a la realizacion de las actividades y a

la defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las mismas, asi surgen agrupaciones y
partidos politicos, sindicatos obreros, asociaciones y colegios profesionales, sociedades civiles y
mercantiles, fundaciones culturales, de beneficio, de ayuda mutua, etc.

* ¢en qué consiste la libertad de posesion y portacion de armas?

Esta disposicién constitucional otorga a todos los habitantes del pais el derecho de poseer armas en su
domicilio y, en ciertos casos y bajo ciertas condiciones, a portarlas, para su seguridad y legitima

defensa. De lo anterior se desprende que si bien la proteccion de la vida, seguridad, derechos y
propiedades de toda persona deben estar resguardadas por las fuerzas publicas, todos los habitantes del
pais pueden contar con una proteccién suplementaria.

* ¢cudles son las limitaciones a la libertad de posesion y portacion de armas?
La primera que circunscribe al domicilio el lugar donde toda persona puede tener armas para su

propia proteccién, de estas armas se exceptlan tanto las consideradas como prohibidas por una ley
federal, como las reservadas para uso exclusivo de las fuerzas armadas del pais.
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La segunda, que limita la portacion de armas a los casos, condiciones, requisitos y lugares que
determine una ley también federal.

* ¢ qué es la libertad de transito?

También conocida como libertad de movimiento, se traduce en la facultad que tiene todo individuo

para entrar y salir del pais, para desplazarse libremente por su territorio, asi como para fijar o mudar

su lugar de residencia dentro del mismo, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes.

Hay dos distintas manifestaciones de la libertad de transito: La que consiste en el transito interno, cuyo
ejercicio no puede estar limitado por el Estado y la que contempla la libertad de transito de las
personas que precedan del extranjero o que se dirijan al exterior de nuestro pais, caso en que el
requerimiento de documentos sera necesario para la identificacién de las personas que cruzan las
fronteras del pais.

* ¢cudl es el contenido de la libertad religiosa?

La libertad religiosa esta consagrada en la Constitucion en su Articulo No. 24 que establece que todo
hombre es libre de profesar la creencia religiosa que mas le agrade. La libertad religiosa comprende
dos libertades propiamente dichas, la mera devocién de una fe o una religion como acto ideoldgico de
sustentacion de determinados principios, ideas, etc., respecto a Dios y a la conducta humana respecto a
El y la cultural, traducida en una serie de practicas externas que tienen como fin primordial la
veneracion divina y el perfeccionamiento religioso—moral del individuo.

» ¢aqué se refiere la libre concurrencia?

La libre concurrencia es un fenémeno econémico en virtud del cual todo individuo puede dedicarse a la
misma actividad, perteneciente a un determinado ramo, que aquella a cuyo desempefio se entregan
otras personas. La idea de libre concurrencia descarta la del exclusivismo en una funcion econdémica,
esto es, implica la prohibiciéon de que una persona o grupo de individuos determinados tengan el
privilegio o la prerrogativa de desempefiar una cierta actividad, sin que esta sea susceptible de
ejercitarse por otros sujetos.

La libre concurrencia es el efecto natural de la libertad de trabajo, puesta que ésta coloca a todo sujeto
en la situacion de poder desempefiar la misma funcién que otro u otros.

* ¢ qué consagra la propiedad privada como garantia individual?

La propiedad privada presenta dos aspectos, a saber, como derecho civil subjetivo y como derecho
publico subjetivo. En el primer caso, la propiedad se revela como un derecho que se ubica en las
relaciones juridicas privadas, esto es, en las que se entablan entre los individuos como tales. En el
segundo caso, la propiedad es vista como una garantia individual de derecho subjetivo publico, cuando
pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y sus autoridades, ya no bajo su indole de
personas no soberanas, sino como entidades de imperio, de autoridad. El Estado y sus autoridades
tienen a su cargo la obligacion correlativa que estriba en su abstencién, es decir, en asumir una actitud
de respeto, de no vulneracidn, de no ejecutar acto lesivo alguno.. La propiedad de origen a que alude el
precepto constitucional citado en el Articulo 27 no es sino la atribucién del Estado mexicano de todo el
territorio que integra su elemento fisico como ingrediente sustancial de su ser y sobre el que desarrolla
su poder de imperio.

* ¢€en qué consiste la expropiacién?
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El auto autoritario exploratorio consiste en la supresion de los derechos de uso, disfrute y disposicion de
un bien decretado por el Estado, el cual lo adquiere. Toda expropiacion, para que sea constitucional,
requiere que tenga como causa final la utilidad puablica.. Constitucionalmente, la expropiacion exige el
cumplimiento o existencia de dos elementos: a) que haya una necesidad publica; y b) que el bien que se
pretende expropiar sea susceptible de producir la satisfaccién de esa necesidad, extinguiéndola. Si no
concurren estas dos circunstancias, cualquier expropiacién que se decrete respecto de un bien, es
evidente y notoriamente inconstitucional.

» ¢ a qué se refiere la garantia de irretroactividad de las leyes?

La irretroactividad de las leyes, significa que las leyes no tienen efecto en situaciones ocurridas antes de
su promulgacién salvo que en ellas se disponga lo contrario. El principio es logico, pues cada vez que
sobreviene un cambio en las leyes, la derogacién de una norma anterior y su relevo por una nueva ley
plantea el problema de cual ha de ser el alcance temporal de ambas.

En la Constitucién el principio de la irretroactividad se entiende como un planteamiento basico de la
organizacion juridica del Estado, pues la seguridad de los ciudadanos y la propia equidad exigen que

las situaciones creadas al amparo de la anterior ley se conserven o, al menos, que los derechos
adquiridos se mantengan y respeten a pesar de que la nueva ley no prevea derechos semejantes para el
futuro. La ley puede marcar un efecto retroactivo para las situaciones creadas con anterioridad, que,
segun su alcance, permite hablar de grados de retroactividad (maxima, media y minima). Estos
problemas son abordados en las leyes a continuacion de su articulado, en las llamadas disposiciones
transitorias.

* ¢ qué consagra la extradicibn como garantia individual?

La Constitucion consagra como derecho de nuestros Gobernantes (Articulo 89 fraccion Ill) que el
ejecutivo con la aprobacion del senado puede celebrar tratados internacionales con otras naciones, pero
nuestro Articulo limita a la extradicion y desde luego la libertad de celebrar tratados internacionales al
gobierno, en los casos de que se violen las garantias de los derechos que nuestra Constitucién consagra
especialmente si se pide la devolucién que en el pais solicitante tenia la calidad de esclavo reforzando la
garantia de libertad que establece el Articulo 2° de nuestra Ley Fundamental.

El tratado de extradicion consiste en el convenio de un pais con otro para solicitar la devolucién de un
sujeto que en el primero cometid un hecho delictivo, para en esa Nacion ser juzgado y sentenciado.

* ¢cudl es la importancia del primer parrafo del articulo 16 constitucional?
Como notas relevantes tenemos:

» Consagra la Garantia de legalidad que significa: estado de Derecho, régimen de Derecho, respeto a la
Ley, pais de leyes, todo conforme a la ley, nada contra la ley, la autoridad estatal s6lo puede hacer lo
gue le esta legalmente permitido.

A través del Articulo 16 Constitucional, el amparo que, de suyo establece el control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad estatales, se convierte también en un medio de control de
la legalidad de los actos de autoridad estatal.

» En una prolongada practica profesional no hemos visto una demanda de amparo que no anuncie,
entre la expresion de las garantias violadas, la consagrada en el primer parrafo del Articulo 16
Constitucional.

d) La garantia de legalidad consignada en el primer parrafo del Articulo 16 constitucional es mas
amplia que la garantia de legalidad contenida en el segundo parrafo del Articulo 14 Constitucional
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cuando este ultimo precepto sefiala conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho en relacién a
los actos de privacion, mientras que el Articulo 16 Constitucional alude a los actos de molestia, que son
de mayor amplitud.

* ¢en qué consiste el acto de molestia?
El acto de autoridad estatal denominado molestia, es de gran amplitud.

Es cualquier interferencia a la esfera juridica de un gobernado ocasionada o que se va a ocasionar por
un funcionario o empleado publico estatal en la esfera juridica de un gobernado.

En la privacién se extrae un bien o derecho del patrimonio del gobernado o se impide el ingreso de ese
bien o derecho al patrimonio del gobernado. En cambio, el acto de molestia es cualquier interferencia a
la esfera juridica del gobernado. Es acertada la aseveracion de que todo acto de privacién es un acto de
molestia, pero no todo acto de molestia es un acto de privacion. Es de mayor alcance la molestia que la
privacion.

* menciona las ocho subgarantias del articulo 16 constitucional, en su primer parrafo

|.— Subgarantia de mandamiento. Escrito. Al interferir la autoridad estatal al gobernado, en alguno de
sus hienes juridicos tutelados, no debe hacerlo verbalmente.

2.—-Subgarantia de autoridad competente. Quien debe ser competente, conforme al primer parrafo del
Articulo 16 constitucional, no es el funcionario publico que representa al 6rgano de autoridad sino que
es el érgano de autoridad, es decir, que el Estado tenga autoridad establecida por la ley para poder
cumplir sus obligaciones o ejercitar derechos.

3.—Subgarantia de fundamentacion. Siendo que son exageradamente abundantes las disposiciones
normativas de cualquier sistema juridico y que la autoridad es especialista en las normas juridicas que
rigen su actuacion, tal autoridad, al actuar, debera expresar los preceptos que respaldan su actuacion.

4.— Siempre que lo solicite sera careado en presencia del juez que depongan en su contra.

5.— Se le recibiran los testigos, demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandose para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso.

6.— Sera juzgado en audiencia publica por el juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir,
vecinos del lugar y partidos en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser castigado con una
pena mayor de un afo de prisién. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la nacién.

7.—- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

8.— Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa.

9.—- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su
confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el
juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos
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los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

10.- En ningln caso podra prolongarse la prisidn o detencion, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin otro
motivo analogo. Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije la ley al delito que motivase el proceso. En toda pena de prisiébn que imponga una sentencia
se compurgara el tiempo de la detencién.

 ¢a qué se refiere la garantia de legalidad contenida en el articulo 17 constitucional?

A que ninguna persona podra hacerse justicia por si misma sino que esta sera administrada por
Tribunales calificados que la haran vales en los términos y plazos que marque la Ley, también establece
gue nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil y a que los servicios que se presten seran
gratuitos

» comenta el articulo 18 constitucional.

Este Articulo contiene diversas garantias que todo procesado o enjuiciado tendra y que atafien
directamente y especificamente al derecho penitenciario, estas garantias sirven para que el reo logre la
readaptacion social, que no es mas que la Unica finalidad por la que se encuentra preso. Este Articulo
habla de las obligaciones que tendra tanto el Gobierno Federal como los Gobiernos Estatales para dar el
debido tratamiento a las personas o delincuentes que se encuentren purgando las penas por las que hayan
sido sentenciados, con este fin se crearon y se crearan nuevas leyes, para el mejor tratamiento de estos
individuos con la finalidad de integrarlos nuevamente al seno social, también estan obligados a crear
instituciones para el tratamiento de los menores infractores quienes por su edad y por obvias razones
merecen un tratamiento especial para lograr que en un futuro no delincan nuevamente, de igual manera
contiene garantias para los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren o que hayan sido enjuiciado:
en tribunales extranjeros, la garantia consiste en poderlos extraditar para que conpurguen sus penas
dentro del territorio nacional siempre respetando los tratados internacionales, este Articulo como los
primeros 29 de nuestra Carta Magna contiene inmersas las Garantias Individuales que otorga la misma,
inclusive a los delincuentes.

* menciona algunas garantias procesales penales del inculpado en el articulo 20 constitucional.

|.— Tendra derecho a que se le otorgue la libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando no se
trate de delitos en que por su gravedad, la misma ley lo prohiba, el monto y la forma de caucion que se
fije, deberan ser asequibles para el inculpado, la ley determinara los casos graves en los cuales el juez
revocara la libertad condicional.

2.— No podra ser obligado a declarar.

3.— Se le haréa saber en audiencia publica, y dentro de las 48 horas siguientes a su consignacion el
nombre de su acusador y la naturaleza de la acusacion.

4.— Siempre que lo solicite sera careado en presencia del juez que deponga en su contra.
5.— Se le recibiran los testigos y las demas pruebas que ofrezca para su defensa.
6.— Sera juzgado en audiencia publica por el juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir

7.—- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en su proceso.
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8.— Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios
de prision y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo.

9.—- Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su favor consigne la
Constitucion.

10.- En ningln caso podra, prolongarse la prisiéon o detencion, ,por falta de pago de honorarios a
defensores o por cualquier otra prestacion de dinero.

» menciona las garantias de seguridad juridica contenidas en el articulo 21 constitucional.
En este precepto encontramos las siguientes garantias publicas especificas de seguridad publica:

a) La primera de ellas consiste en que la imposicién de las penas es propia y exclusiva de las autoridad
judicial. Esta disposicion constitucional asegura al individuo en el sentido de que ninguna autoridad
estatal, que no sea la judicial, puede imponerle pena alguna, o sea, ninguna sancién de las que se
establecen en el Cédigo Penal.

b) Las sanciones aplicables por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa, se le permutard ésta por el arresto correspondiente, Asi que si la accibn cometida no resulta
un delito, sino una simple infraccidon administrativa, no podra la autoridad privar de la libertad por
mas de 36 horas en caso de no pagar la multa.

c¢) Otra garantia de seguridad consiste en que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia ministerial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquel.

» menciona las dos garantias de seguridad juridica del articulo 22 constitucional.

» Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palo y el tormento
de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de los bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

 La segunda garantia se traduce, por un lado, en la prohibicién absoluta de la imposicion de la pena
de muerte y, por el otro, en la exclusion de su aplicacién por lo que concierne a los delitos que no
estés comprendidos en los enumerados en dicho precepto.

El propio Articulo 22 constitucional faculta a las autoridades federales o locales, segun el caso, para
sancionar con la pena de muerte Unicamente aquellos delitos que el mismo precepto enumera, y que
son: traicién a la patria en tiempos de guerra; parricidio; homicidio con alevosia, premeditaciéon y
ventaja: actos delictivos cometidos mediante el incendio, plagio o secuestro; pirateria; y los delitos
graves de orden militar.

» menciona las tres garantias de seguridad juridica contenidas en el articulo 23 constitucional

 La primera garantia de seguridad juridica contenida en este precepto esta concebida en los siguientes
términos: ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias o conjunto de actos procesales
gue se inician en el momento en que la accion se ejercita y que concluye cuando el érgano
jurisdiccional pronuncia la resolucién que decide la cuestion planteada en la litis por el actor y el
demandado.

» La segunda garantia de seguridad juridica que se encuentra en el Articulo 23 constitucional esta
concebida de la siguiente manera: Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
en el juicio se le absuelva o se le condene (principio non bis in idem). La jurisprudencia de la
Suprema Corte dice que por juzgado se entiende a un individuo que haya sido condenado o absuelto
por una sentencia firme e irrevocable, o sea, contra lo que no procede legalmente ningln recurso,
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contra la que sea ejecutoria legal o declarativamente; por tanto, si no existe aun sentencia en los
términos descritos, no hay obstaculo para que en contra del individuo se inicie nuevo proceso, no
violandose el articulo 23 constitucional.

 La tercera y Ultima garantia que encontramos, y que, como las anteriores, se refiere a la materia
penal, es la consistente en que queda prohibida la practica de absolver de la instancia, Absorber de la
instancia consiste en que un proceso penal determinado no concluya con una sentencia absolutoria o
condenatoria sino que queda en suspenso mientras No aparezcan nuevos elementos para continuarlo.
Toda autoridad que conozca de un proceso penal tiene la obligacion de pronunciar en éste una
sentencia absolutoria o condenatoria, segun las constancias de autos, pronunciacion que debe tener
lugar dentro de los términos establecidos en la fraccion VIl del articulo 20 constitucional.

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO CON SU EVALUACION
SINTESIS

La convivencia diaria entre los hombres y las relaciones que se establecen, suelen ser por la misma natura
humana, tirantes y conflictivas, por lo que ha sido necesario normar criterios que les permitan desenvolvers
con libertad sin interferir en los derechos que a cada uno le correspondan.

De ahi la necesidad de crear normas de Derecho que regulen y limiten sus actuaciones, con la finalidad de
establecer sefialamientos a los que deberan someterse para que de acuerdo al respeto mutuo y al cumplim
tacito de las leyes pueda llevar una vida apacible y plena.

Puede por tanto definirse el Derecho diciendo que es el conjunto de reglas que rigen la conducta del
hombre en sociedad.

Examinar las normas que regulan o rigen la vida de una sociedad humana, nos mostrara que no todas esa:
reglas son reglas de Derecho, la vida del hombre en sociedad esta regulada también por normas de moral,
religion y convencionalismos sociales, de costumbre, etc., cosas que se nos imponen en la vida pero con
distinta manera de obligar que las normas de derecho. La primera diferencia que podriamos establecer ent
normas de derecho y aquellas mencionadas que no lo son, es que las reglas de derecho las sancionan los
poderes publicos.

Puede definirse por tanto el Derecho como un conjunto de principios, preceptos y reglas a gue estas
sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia puede por la fuerza,
compelerse a los individuos.

Podemos distinguir el derecho dos sentidos: el objetivo: al que definiriamos como un conjunto de normas o
reglas que limitan la conducta social de los hombres conforme a los dictados de la justicia y el subjetivo
como facultad de hacer, exigir u omitir alguna cosa, conforme a las limitaciones impuestas por el derecho
objetivo, que presenta una de las clasificaciones mas discutidas y dificiles de fundamentar juridicamente; el
Derecho Publico y el Derecho Privado cada uno de estos dos grandes grupos se ha subdividido a su vez,
atendiendo a la indole especial de las relaciones juridicas que pretende regular:

Derecho Privado, se refiere a intereses particulares exclusivamente y se ha subdividido en: Derecho civil,
Derecho Mercantil o comercial y Derecho Social, todos con sus Derechos derivados.

Derecho Publico, que protege los intereses generales y se subdivide en Derecho Politico, Derecho
Administrativo, Derecho Internacional, Derecho Penal, Derecho Canénico y Derecho Procesal. En éste se
incluyen las distintas normas de procedimiento, por lo que se llama también formal y adjetivo, a diferencia ¢
todos los otros que se llaman materiales y sustantivos, porque no contienen meras normas de procedimien
Kelsen afirma que todas las normas estan vinculadas entre si para desembocar en la norma fundamental. |
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él la soberania del Estado no es otra cosa que el orden juridico o estatal ya que todas las normas que lo
integran encuentran su ultimo fundamento de validez en la norma suprema.

Fuentes del Derecho mexicano

La ley, la jurisprudencia, la costumbre, la doctrina y los principios generales de Derecho, corresponden a la
Fuentes Formales del derecho, en ocasiones pueden tener fuerza obligatoria; pero dentro de éste ambito e
una preeminencia de una fuentes respecto a las demas; Fuente Real, se le llama a los factores y elemento:
determinan el contenido de tales normas y Fuente Histérica se aplica para los documentos que encierran el
texto de una ley o un conjunto de leyes.

La costumbre se conforma de dos elementos, el material y el espiritual; el material es la repeticién de un
proceder o comportamiento y el espiritual o subjetivo se hace radicar en la conviccién de obligatoriedad que
existe en el &nimo popular respecto al citado proceder. Existen tres formas de la costumbre juridica: la
costumbre con arreglo a derecho; la costumbre en contra de la norma juridica y la costumbre como formas
supletorias de la ley ante las lagunas de la misma.

En nuestro derecho vigente, podemos encontrar que la ley y el reglamento pueden ser estudiados desde el
punto de vista material y formal; por material se entiende toda disposicion de orden general abstracta y
obligatoria que dispone, no para un caso determinado, sino para situaciones generales; en sentido formal s
dice que la ley no se define tomando en cuenta su naturaleza general, sino el 6rgano que la elabora.

En lo que a la jurisprudencia se refiere, lo verdaderamente ideal en el orden juridico seria que la ley pudier:
regular no solo las materias, sino también todos los matices infinitos e imprevisibles con que cada materia
puede presentarse en la realidad, pero no es asi, en muchos casos, el texto de la Ley es insuficiente para ¢
los jueces y tribunales puedan fundar sobre su letra una resolucion juridica. En tales casos se ven precisad
suplir con su interpretacion del derecho la insuficiencia de la ley. La doctrina que van sentando estas norme
interpretativas del derecho en casos semejantes o que tienen intimo parentesco es lo que constituye la
jurisprudencia, complemento necesario de la ley, sin la que la ley misma puede estar, este depdsito de
maximas y de sentencias, se cuida y aprovecha como derecho supletorio de la legislacion.

Conceptos juridicos fundamentales

SUPUESTOS JURIDICOS, CONSECUENCIAS DEL DERECHO, LA COPULA DEBE SER,

SUJETOS DE DERECHO O PERSONAS FISICAS, OBJETOS DEL DERECHO O FORMAS DE
CONDUCTA JURIDICAMENTE REGULADA Y RELACIONES JURIDICAS.

El conocimiento de los conceptos juridicos fundamentales es de suma importancia ya que de ello depende
correcta interpretacion juridica para la solucién adecuada de los problemas que plantea el derecho y que
intervienen de manera constante y necesaria en la aplicacién de sus normas.

Son los elementos de primordial importancia para el jurista y el legislador para la total comprensién de las
manifestaciones de la conducta ya sea licita o ilicita, presente o pasado, positivo o natural, justo o injusto,
legislado o consuetudinario, por lo que sin ellos careceria de armas suficientes para el ejercicio de su
profesion.

Los sujetos del Derecho

En el Derecho se distinguen las personas fisicas de las morales, de tal manera que existe la persona juridic
individual y las personas juridicas colectivas. El hombre constituye la persona fisica.

Las entes creados por el derecho son las personas morales o ideales, llamadas también personas fisicas
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colectivas.

Por persona juridica se entiende el ente capaz de derechos y obligaciones, es decir, el sujeto que puede se
susceptible de tener facultades y deberes de intervenir en las relaciones juridicas, de efectuar actos juridicc
capacitado por el derecho como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones.

Existen diferentes tesis y teorias en relacién a este tema como las de Ducrocq, Kelsen, Brinz Ferrara, Haur
Los objetos del derecho.
Los objetos directos del derecho comprenden las siguientes formas de conductas juridicamente regulada:

Los derechos subjetivos; Los deberes juridicos; los actos juridicos, como forma de realizacion de un supue:
juridico y como conducta juridicamente regulada que constituye el objeto del derecho; los hechos licitos e
ilicitos; las sanciones juridicas.

El derecho subjetivo se define como la facultad de una norma derivada de una norma juridica para hacer u
omitir algo, es la facultad derivada de una norma juridica para interferir en la persona, en la conducta o en ¢
patrimonio de otro sujeto o para impedir una interferencia ilicita. Atendiendo al tipo de interferencia los
derechos subjetivos se dividen en diferentes categorias.

La cOpula debe ser y la relacion juridica.

La ley que rige el mundo juridico se distingue desde diversos puntos de vista de la ley de causalidad. Se de
a Kelsen haber sefialado en sus distintas obras lo que podia considerarse como el elemento normativo por
excelencia, o sea, la copula debe ser que caracteriza la estructura de la regla juridica, existe un enlace dire
entre las conductas de los sujetos de derecho que pueden hallarse en el mismo plano, particulares, o en pl:
diferentes, particular y Estado, en cuanto a las diversas formas de imputacion, esto es, como un deber ser,
cada ley puede derivarse de otra que otorga validez a aquella, hasta llegar al principio de validez final, la
norma fundamental. Una ley aplicada por un tribunal es valida en virtud de la legislacién que guia la
actuacion de ese tribunal y le concede el poder de hacer la ley. El poder recibido por una asamblea legislat
emana generalmente de un constitucion, cuya fuerza normativa procede de ella. De este modo, el
ordenamiento juridico se estructura de forma jerarquica; la norma inferior extrae validez de la superior.
Afirma Kelsen, que se puede imputar un hecho a otro hecho, o un hecho a una persona, en ambos casos s
trata de formas de enlace de distintas conductas, pues en una cierta forma, como es el delito, se imputa otr
especial forma de conducta, como es la pena y en esta imputacion sigue rigiendo la cépula debe ser.

Teoria general del Acto Juridico y su definicién.
El acto juridico es una manifestacion de voluntad que se hace con la intencién de producir consecuencias ¢
derecho, las cuales son reconocidas por el ordenamiento juridico. El acto y el hecho juridico constituyen las

formas de realizacion de los supuestos de derecho.

La doctrina francesa habla de los hechos juridicos, comprendiendo todos aquellos acontecimientos naturale
del hombre que origina consecuencias de derecho,

Duguit lo analiza como: Objeto inmediato, Objeto mediato y fin del acto juridico.
En todo acto juridico se encuentra una manifestacion de voluntad o bien por actos que revelen en el sujeto
intencion de llevar a cabo acciones de derecho. El hecho juridico puede ser natural o del hombre, en los

naturales se parte de la naturaleza relacionado o no con el hombre y en los hechos del hombre tenemos lo:
involuntarios y los voluntarios
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Elementos esenciales del acto juridico

Son una expresion de voluntad que puede ser expresa o tacita.— Un objeto fisica y juridicamente posible
directo o indirecto.—El reconocimiento que haga la norma juridica a los efectos deseados por el auto del act

Tenemos también la inexistencia del acto juridico: Esenciales, de existencia o de inexistencia.—
Reconaocimiento en el Cadigo Civil vigente de la nocidn de inexistencia del acto juridico que lo establece en
articulo 2224, sus caracteristicas son: oponible por cualquier interesado, imprescriptible e inconfirmable.— L
inexistencia en los Codigos, ya en el CAdigo en vigor se ha considerado conveniente definir la inexistencia
establecer una clasificacion correcta de los elementos esenciales.— la nulidad, el CAdigo vigente regula la
nulidad absoluta y la relativa.

Elementos de validez del acto juridico.

La capacidad en el acto juridico requiere que el acto tenga un fin,motivo,objeto y condiciones licitos.— Que |
voluntad se exteriorice de acuerdo con las formas legales.—Que la voluntad se exprese sin vicio alguno.— Q
la voluntad se otorgue por persona capaz. La validez esta definida como la existencia perfecta del acto.—La
licitud asegura que los actos necesitan ser licitos en todas sus manifestaciones.—La ilicitud se presenta cua
se procede con dolo o culpa.— La nulidad absoluta es la doctrina francesa, que inspir6 a los Codigos
mexicanos.— la nulidad relativa se refiere a la incapacidad,la inobservancia de la forma y la existencia de vi
en la voluntad:error, dolo o violencia.—Capacidad e incapacidad:toda persona por el hecho de serlo podra
tener capacidad parcial o total, incapacidad, la falta de aptitud para hacer valer sus derechos.- La forma se
divide es: Consensuales, Formales y Solemnes.

Vicios de la voluntad.

Existen tres grados de error: Destructivo de la voluntad, el que vicia la voluntad y que motiva la nulidad
relativa y el error indiferente.— Dolo, es todo engafio cometido en la celebracién de un acto juridico, el dolo
principal o determinante y el dolo incidental.— la violencia fisica y la violencia moral.—Nulidad relativa que
parte de un vicio o de una irregularidad que sélo afecta al autor del acto juridico y nulidad absoluta que por
regla general produce efectos provisionales pero en algunos casos la ley tiene el derecho de privar al acto
todo efecto.

Modalidades en los actos juridicos.

Modalidades en sentido estricto,comprende exclusivamente a la condicién y al término, es un acontecimien
futuro de realizacién cierta que suspende el acto juridico de un derecho o de una obligacién, llamado térmir
suspensivo.—Modalidades en sentido amplio: comprende las que se relacionan con la pluralidad de los suje
y objetos de derecho y obligaciones, llamado término de extintivo.— Existen dos clases de condiciones: las
suspensivas y las resolutorias. Estas resoluciones pueden afectar los actos juridicos en general, a los dere
0 a las obligaciones: sera suspensiva cuando tratandose de un acontecimiento futuro e incierto suspende e
nacimiento del acto juridico.— La resolutoria es un acontecimiento futuro e incierto de cuya realizacion
depende la extincién de un acto juridico , de un derecho o de una obligacién. En términos generales, la
condicion opera retroactivamente en nuestro derecho, salvo estipulacién en contrario. Es decir las partes
pueden referir los efectos de la condicién, al futuro, y no darle alcance retroactivo.

AUTOEVALUACION
1.— ¢ Cudl es la definicién de Derecho en un concepto general?

Es un conjunto de normas bilaterales, externas, generalmente heterbnomas y coercibles, que tienen por
objeto regular la conducta humana en su interferencia intersubjetiva.
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2.— ¢ Cudles son los aspectos fundamentales del Derecho Publico?.

» Como Derecho de Estado en si mismo.

» Como Derecho que fija las relaciones de los 6rganos del Estado con los particulares.

« Derecho que establece las relaciones entre los Estados.

De los cuales podemos decir que el Derecho Publico es interno y externo ya que los dos primeros son
internos y comprenden las siguientes ramas: Derecho Constitucional, Derecho Jurisdiccional, Penal y
Administrativo. Y el Derecho Publico Externo (3er. Caso) porque reglamenta las relaciones entre los
estados, rama del derecho que es el Derecho Internacional Publico e Internacional Privado.

3.— ¢, Cudles son las ramas del Derecho?

|.— Derecho Mercantil.

2.—Derecho del Trabajo

3.—Derecho Agrario

4.—Derecho Constitucional

5.-Derecho Administrativo

6. Derecho Procesal

7.—Derecho Penal

8. Derecho Internacional Publico

9.-Derecho Internacional Privado

4.— Para Kelsen ¢ Qué es la soberania?

El orden juridico supremo representado en la Constitucion en sentido logico juridico que no admite
otro orden superior. La soberania del Estado no es otra cosa que el orden juridico o estatal ya que todas
las normas que lo integran encuentran su ultimo fundamento de validez en la norma suprema.

5.— ¢ Qué son las fuentes del Derecho?

Son los diversos procesos a través de los cuales se elaboran las normas juridicas. Este proceso puede
comprender tanto manifestaciones reales que dan origen a la norma juridica, como los factores
regulados por el propio derecho para la creacion sistematica y ordenada de las citadas normas.

6.— ¢ Cudles son los significados del término fuente?

En la terminologia juridica la palabra Fuente tiene tres acepciones que son: la formal, la Real y la
Historica.

FUENTE FORMAL.: Es por la entendemos los procesos de manifestacion de las normas juridicas.

FUENTE REAL: Llamamos fuentes reales a los factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas.

44



FUENTE HISTORICA: Aplica Para los documentos que encierran el texto de una ley o un conjunto de
leyes.

7.— ¢ Como se pueden clasificar las fuentes formales?

Se clasifican en:

* La Legislacion

 La costumbre

 La Jurisprudencia

8.— ¢,De cuales elementos se forma la costumbre como Fuente de Derecho?
Se forma de dos elementos: el Material y el Espiritual.

El Material consiste en la repeticidon de un proceder o comportamiento.

El Espiritual o subjetivo se hace radicar en la conviccién de obligatoriedad que existe en el animo
popular respecto al citado proceder.

9.- ¢ Cudl es la diferencia entre Reglamento y Ley?

Por Ley se entiende toda disposicion de orden general, abstracta y obligatoria, que dispone, no para un
caso determinado, sino para situaciones generales. En sentido formal se dice que la ley no se define
tomando en cuenta su naturaleza general, sino el érgano gue la elabora.

El Reglamento en sentido material, es una ley porque tiene intrinsecamente todas las caracteristicas de
la misma.

DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, EL REGLAMENTO NO ES IGUAL QUE LA LEY YA
QUE LA ELABORA EL EJECUTIVO Y NO EL LEGISLATIVO.

10.- ¢ Cudles son los conceptos juridicos fundamentales segun Kelsen?

1°.— El hecho ilicito o antijuridico. Hecho condicionalmente de la sancién, cuando un sujeto no observa
determinada conducta.

2°.— La sancién.— Consecuencia juridica que sobreviene ante el hecho ilicito o antijuridico.

3°.— Derecho Subjetivo.— Frente al obligado a observar una determinada conducta, se destaca el
pretensor y, a su vez, frente al 6rgano que tiene el deber juridico de sancionar, existe también otro
drgano que exigira esa conducta al primero, de tal manera que si no la cumpliere, podra imponerle una
sancién al érgano que fallé al cumplimiento de su deber de sancionar.

4° — Deber juridico.— Conducta contraria al hecho ilicito o antijuridico, supuesto que la sancion
sobreviene cuando se ejecuta un hecho que la norma juridica considera indeseable. El deber juridico
sera aquella conducta contraria al hecho licito.

5°.— El sujeto de derecho o persona juridica.— Se refiere al sujeto del deber, como al sujeto de la sancién
y al érgano sancionador. En cuanto a los 6rganos, segun la estructura de las normas jerarquizadas, en
orden a la sancién, se tiene un primer érgano que tiene el deber juridico de sancionar frente a un
segundo érgano que tiene el deber juridico de sancionar al primero, y asi sucesivamente.
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6°.— La responsabilidad juridica. Dentro de esta jerarquia de 6rganos, cada uno asume el papel sujeto
pasivo y activo a la vez.

11.- ;Cudl es la definicién de acto juridico?

Es la manifestacion de voluntad que se hace con la intencién de producir consecuencias de derecho, y
cuya manifestacién se encuentra prevista en la norma juridica como supuesto capaz de producir tales
consecuencias.

12.- ;Cudles son los elementos esenciales del acto juridico?

Como constituyen formas de conducta reguladas por el Derecho, éste determina sus elementos
esenciales y de validez para que puedan surtir consecuencias juridicas en las que se distinguen dos
aspectos:

1.— Como forma de realizacién de un supuesto juridico.

2.— Como conducta juridicamente regulada que constituye el objeto del derecho.

13.- ¢ A gué se llama Dolo?

A todo engafio cometido en la celebracion de un acto juridico.

14.- ¢ Cuantos tipos de dolo existen?

Se admite en el Cadigo Civil una clasificacion del dolo, distinguiendo lo que la doctrina ha llamado,
Dolo Principal y Dolo incidental:

Dolo Principal o determinante es el que motiva la nulidad del acto, porque engendra un error que a su
vez es la causa Unica por la cual se celebro.

Dolo incidental es el que origina un error de importancia secundaria que a pesar de conocerse se
hubiera celebrado la operacion. El dolo incidental, por consiguiente, no nulifica el acto juridico.

SINTESIS: PODER CONSTITUYENTE CON SU EVALUACION.
El Poder Constituyente tiene como Unica referencia el aspecto juridico que constituye o establece u
ordenamiento legal, en el que se origina una serie de normas que han de regir la vida juridica de una

comunidad.

Aunqgue no se ha definido el término como de primera accién en si, gracias a las investigaciones

histérico—juridicas , ademas de las interpretaciones ideoldgicas manifiestas, se puede concluir que desde Iz
antigliedad hasta nuestros dias el acto de constituir implica una voluntad general de quienes se ven afectac

por el mismo.

La diversidad de opiniones se remonta desde el abate francés Sieyés, hasta los origenes de la antigliedad
conocieron varios documentos de esta indole, pasando por los sucesos acaecidos a bordo el Flor de Mayo
el que en 1620 los Padres Peregrinos concertaron un pacto, cuando acomparfiaban desde Holanda a un grt
de emigrantes que se dirigian a las nuevas tierras de Norteamérica. Posteriormente a su arribo al continent
invencién del sistema presbiteriano serviria como base para definir la existencia de un poder Constituyente

partir del cual surgieron otras disposiciones que regularon la vida en comunidad de dicho grupo.
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En la Francia revolucionaria de 1789 se inicia un proceso que deriva en la constitucion de un poder
constituyente, mediante el cual el pueblo francés se da a si mismo una Constitucion.

La teoria del Poder Constituyente se vincula estrechamente con el concepto de soberania, el cual reside Ur
y exclusivamente en el pueblo, en que en todos los casos es el Unico que puede determinar su propia form:
organizacion.

Este poder, consiste en establecer o en reformar la Constitucién de un Estado, la cual un pueblo puede ir
elaborando dia a dia o bien surgir a causa de un suceso que interrumpa en la vida de la comunidad, Asi
tenemos, en el concepto de Pérez Serrano, que segun el concepto de Constitucion que se prefiera, dos
conceptos de este poder: uno el que se refiere a la constitucion entrafiable, no improvisada, esencial y
arraigada de un pueblo, cuya unidad politica ha ido creando la estructura adecuada para su desenvolvimier
otro el que alude a transformaciones instantaneas, convulsionadas y racionalistas que plasmen por obra de
imperativo legal una nueva realidad en la nacién.

El Poder Constituyente, es el llamado a establecer la Carta Magna, que un pueblo decide darse a si mismo
para encausar los actos juridicos de su existencia como nacion, lo que implica también el reconocimiento d
gue en es en ésta en la que descansa la soberania.

El estado se ha conceptualizado de diversas maneras a través del desarrollo de la sociedad humana.

Es asi como por ejemplo Platon en la republica estructura un tipo ideal de estado dividiendo la poblacién er
tres clases sociales. Aristételes la perfecciona cuando este sefiala que el hombre es un zoon politikon que
siempre ha vivido y vive en relacién permanente con sus semejantes.

La concepcidn de Hobbes acerca del estado se cimienta en el analisis que hace de la naturaleza humana. |
ideas politicas de Locke ofrecen ya dos rasgos distintivos de la nocién de estado. Por un lado, la concepci6
de que el derecho emana de la voluntad de los ciudadanos y se orienta a garantizar el ejercicio de sus
libertades y derechos fundamentales. Por otro, la definicién del gobierno como un mandatario de los
ciudadanos cuyo poder esta limitado por las propias condiciones que constituyen su origen, es decir, por lo
derechos naturales de los individuos.

Hans Kelsen identifica al estado con el orden juridico al establecer la identidad entre el derecho y el estado
atribuye a aquel la soberania como supremacia del orden juridico estatal, sin que sea una cualidad de la fu
o poder del estado como lo ha sostenido la doctrina tradicional. Herrmann Heller, menciona que el estado €
una unidad soberana organizada de decision y acciéon. Emanuel Kant culmina la tradicion moderna del
contrato social adecuandola a una justificacion de la ley a partir de la nocién de autonomia moral de los
individuos, es decir, de su idea de que la libertad natural de los hombres se caracteriza por la capacidad de
dotarse asi mismos de leyes morales y juridicas que guian de manera directa su conducta practica, no cree
el estado deba tener como objetivo la felicidad de sus ciudadanos. Es mas bien una aspiracién que cada ur
ellos debe satisfacer.

Uno de los grandes pensadores franceses que influyeron notablemente en la adopcion de las ideas relativa
la soberania es Juan Jacobo Rousseau, quien en |762 publica su obra mas destacada sobre el tema: El
Contrato Social, en ella declara que encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerzz
comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca ¢
si mismo y permanezca tan libre como antes, afirma que en tal estado las relaciones entre los seres humar
exentas de toda compulsién, se entablan espontdneamente, sin contiendas ni luchas, ya que todos ellos es
colocados en una situacion de igualdad que generaba la armonia, obedeciendo al orden natural de las cose
segun fue dispuesto por Dios.

Cuando la politica es regida por normas juridicas generales y abstractas, tenemaos como consecuencia la
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proteccion de los derechos individuales por medio de un poder politico coactivo y la actuacién del gobierno
limitada por los derechos ciudadanos. La figura maxima que garantiza esos derechos es la constitucion,
concebida como ley fundamental cuyos principios velan por la libertad de los ciudadanos.

La facultad de convertirse en poder constituyente ha sido, sin lugar a dudas, uno de los temas mas debatid
en la historia de la ciencia politica, empezé por adjudicarle un origen divino y termind con la aceptacion de
gue dicho poder no puede recaer en nadie mas que en la nacion misma.

Durante el absolutismo monarquico se daba por hecho que la facultad del poder constituyente lo poseia La
Corona pero una serie de sucesos como la formacién de nuevos Estados en el norte del continente americ:
los movimientos revolucionarios que sacudieron tanto a Inglaterra como a Francia en 1789, vinieron a
demostrar que tal facultad es propia del género humano.

En mas de una ocasibn y en el siglo pasado como referencia inmediata algunos monarcas concedieron a s
pueblos una constitucién, por lo que actuaron en calidad de poder constituyente, pero lo que ello implicaba
realidad era la pérdida por parte de la coron<a de algunas de las facultades de las que hacia gala, cuando |
fondo lo que hacia era evitar reconocer la potestad que s6lo concernia al pueblo.

De lo anterior se deduce que el Unico titular, pues del Poder Constituyente ha de verse en la Nacién, que d
antemano y para siempre posee facultad de regular la organizacion que prefiera, la unidad politica en que ¢
Estado consiste. Poder originario que no arranca la legitimidad de ninguna forma o fuente anterior, y que nc
se agota nunca en su ejercicio, corresponde en todo momento a la comunidad politica, siquiera en via norn
gue no afectan la esencia de la misma Constitucién sino a algun precepto del texto escrito.

En lo que se refiere a la soberania y poder constituyente, ambos conceptos estan vinculados en la medida
gue el poder constituyente es la voluntad politica que decide adoptar una serie de medidas tocantes a la
manera en que habra de articularse o estructurarse una comunidad, cualquiera que esta sea, en proporcior
poblacion.

En lo que respecta a la titularidad de la soberania, a partir de la Revolucién Francesa es el pueblo quien la
ostenta, y no el rey. Y en la misma medida en que la soberania se concibe como parte inherente del pueblc
poder constituyente también corresponde, Unica y exclusivamente al pueblo

Como resultado inequivoco de la soberania de un pueblo, la Constitucion se convierte en un Estado de
Derecho, en la Ley Primera o Ley Fundamental. Su caracter de Ley Primera, respecto de leyes subsecuent
gue puedan llegar a crearse, le imprime la naturaleza de Suprema, esta circunstancia presupone que el poc
constituyente es distinto de los poderes constituidos, y que la Constitucion tiene necesariamente rigida y
estricta.

Desde el origen del Poder Constituyente y el poder constituido, la disputa por la paternidad y su apreciacior
como tal, trajo en consecuencia el debate entre los politdlogos. Sin embargo, pareceria indiscutible que la
creacion del principio y la distincion de estas dos clases de poderes corresponde a los estadounidenses.

Asi pues, se reitera, que el poder constituyente es de absoluta pertenencia del pueblo; es el resultado de la
expresion soberana de una Nacién, traducida en la eleccion de una asamblea encargada de redactar y
promulgar una Constitucion.

Como resultado del trabajo encomendado a dicha asamblea, sus deliberaciones se concretan en el
establecimiento de los poderes constituidos que, inscritos en el texto constitucional o Carta Magna, son
generalmente tres: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El resultado de la expresion soberana de una Nacidn, que se traduce en primer lugar en la formacion de un
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Poder Constituyente, del cual derivan los poderes constituidos, que obedecen a la conformacion y aprobaci
de una Constitucién, se genera un Estado de Derecho, producto de la norma que se instituye. Desde luego
el contenido de la norma juridica que establece el poder constituyente no puede ser otro que el expresado
Constitucién, es decir, los poderes constituidos.

De este modo cuando se habla de un Estado de Derecho se da por sentada la existencia de una Constituci
Esta producto de un Poder Constituyente, sefiala de manera inequivoca las normas y principios mediante |
cuales han de conformarse los 6rganos del Estado, asi como sus limitaciones y las garantias que esta oblic
a proporcionar a todos los ciudadanos, asi, el principio del Estado de Derecho es el resultado de la expresi
soberana de una Nacion, manifestada a través del pacto social que representa el Poder Constituyente.

Todo texto constitucional, en forma o esencia, no puede permitir por ninguna causa con o sin justificacion
alguna la violacion del mismo, pues ello equivaldria a desconocer el Estado de Derecho que la misma
Constitucién esta consagrando en su articulado.

Sin embargo en casi todas las constituciones politicas de los Estados se consagra legalmente la virtual
suspension de garantias individuales , cuando una situacion que amenace con desestabilizar al Estado o a
sociedad, asi lo justifique.

En el caso de la Constitucion Mexicana, tal posibilidad se contempla en el titulo primero, capitulo primero,
referente a las garantias individuales, Articulo 29, el que permite al ejecutivo federal, sin violar la norma
constitucional, suspender tales garantias en caso necesario..

Asi sin violar sus propias normas tiene la posibilidad de suspender parte de los dictados constitucionales pe
salvaguardar el Estado de Derecho. Aunque en los Ultimos 50 afios nunca se ha llevado a la préactica el
mencionado Articulo.

La reforma de las Constituciones ha tomado diferentes matices en cuanto a la interpretacion de la innovaci
admisible para la modificacién o adecuaciéon de un texto de esta naturaleza. Los mismos defensores de la
Constitucién asumen posiciones diversas que abarcan desde prohibiciones absolutas en lo que toca a refor
hasta el establecimiento de revisiones totales y periddicas o simplemente la inclusidon de mecanismos que
permitan, a partir de un riguroso procedimiento, la reforma de la Carta Magna establecida por ella misma.

En las Constituciones del mundo existen sistemas normados en cuanto a este punto, cada uno bajo diferen
puntos, mismas que son examinadas en varias sesiones y aprobadas por un nimero X de legislaturas o bie
llevando a cabo referendos.

En lo que se respecta a la Constitucion de México, el Titulo octavo, en su Articulo 135, determina la forma
el procedimiento, para la reforma de la Ley Fundamental.

AUTOEVALUACION PODER CONSTITUYENTE

» ¢ Qué conceptos analiza la teoria general del estado?

Nos explica el origen tanto formal como material del concepto Estado y los axiomas inherentes al
mismo, como son: Poder Publico, Poder Constituyente y Soberania. Que de alguna manera sustentan la
teoria del Estado.

» ¢ Cuando aparece el concepto soberania segun los estudiosos de la teoria general del estado?

49



Cuando la Revolucién Francesa traslada el concepto de Rey al pueblo, es decir, a partir de ese momento
el titular original de la soberania del Estado es el pueblo. Por lo tanto el Poder Soberano es indivisible,
inalienable y su titular es el pueblo.

* ¢Segun Rosseau de donde nace, la sociedad civil, comunidad politica o estado?

Nace de un pacto o contrato entre los hombres. El contrato social da lugar a la creacién de una
voluntad final que es la expresién perfeccionada de las distintas libertades individuales que se integran
al contrato, buscando el bien comun o general expresado mediante leyes.

* ¢Segun Emmanuel Kant que es lo que el estado tiene que hacer?

Promulgar una Constitucién que establezca normas generales y abstractas que garanticen la libertad e
igualdad de todos los hombres en términos generales.

» ¢ Cuales son las ideas fundamentales que aporta Hobbes, sobre la soberania?

Que reside oariginalmente en los individuos y que un gobierno solo es legitimo si proviene de la voluntad
de los hombres. Puede ser un hombre, un grupo reducido de hombres o una asamblea, es legitimo
porque su fuerza proviene de la voluntad de los contratantes y no de algin tipo de decisidn divina.

e ¢Para Juan Bodino que es la soberania?

Poder hacer la Ley, para el Estado, implica el establecimiento de un poder soberano, que no puede
existir sino de ella, este poder es, indivisible, perpetuo y absoluto.

* ¢Segun la doctrina europea en quien se deposita la soberania?

En el Estado, y realmente en los 6rganos o en los gobernantes. La soberania significa la negaciéon de
toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder, concepto negativo que se traduce
en la nocidn positiva de una potestad publica que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre todos
los individuos que forman parte del grupo nacional. Dos nociones que no son sino aspectos de una sola
idea, engendran las dos caracteristicas del poder soberano; es independiente y es supremo.

* ¢En quién radica originalmente la soberania?

En el pueblo. Siendo ésta Unica, Inalienable e indivisible. Teniendo como principal atributo la
autodeterminacion que el pueblo va a ejercer en un momento para otorgarse a si mismo un orden
constitucional, o sea, una estructura juridica fundamental de contenido diverso y mutable dentro de la
gue se organiza un pueblo o nacion.

» ¢ Cuales son las caracteristicas esenciales del poder constituyente?

Si se comparan los atributos de la soberania misma con los que caracterizan al Poder Constituyente,
encontramos que son los mismos: La inalienabilidad, la indivisibilidad y la indescriptibilidad

» ¢En qué consiste esencialmente el poder constituyente?
Siendo el Poder Constituyente la Soberania misma, participa obviamente de sus caracteristicas
esenciales por lo tanto comparando los atributos de la soberania se llega a la conclusion de que son los

mismos: La Inalienabilidad, la indivisibilidad y la indescriptibilidad, y al ejercerlo, el pueblo se
autodetermina y autolimita de la Constitucion.
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* ¢, Qué objetivo tiene el poder constituyente?

El de producir una constitucion o una estructura fundamental que exprese la autodeterminacion d
pueblo.

» ¢, COmo debe ser el poder constituyente?

el

Supremo, Coercitivo e Independiente; Supremo porque debe actuar sobre todos los otros poderes que
se desarrollan individual o colectivamente dentro de una comunidad humana; Coercitivo en cuanto a

que debe tener la capacidad de someter a tales poderes e Independiente en que no debe estar
subordinado a fuerzas exteriores o0 ajenas al pueblo o nacién para los que el citado poder estable
estructura juridica basica.

» ¢, COmo se constituye el érgano material que crea la constitucion?

Como un Congreso o Asamblea Constituyente que tiene como Unica finalidad el crearla.

» ¢, COmo se conforma la asamblea o congreso constituyente?

Por representantes del pueblo expresamente elegidos para tal efecto y cuyo mandato sera sélo y
Unicamente crear el documento referido a partir de las primicias que el propio pueblo establezca.

* ¢,Cuando se creo la constitucion politica que actualmente nos rige?

El 5 de febrero de 1917, entrando en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

* ¢, Qué facultad no tiene el poder constituyente, permanente en nuestro pais?

No tiene facultad para derogar totalmente la Constitucidén en vigor, sustituyéndola por otra.

* ¢ Que caracteristicas tienen las constituciones de los estados a partir de 1789?

La garantia de los Derechos Individuales y el principio de la separacién de los poderes.

* ¢ Cuantas concepciones diferentes existen en el mundo sobre el trato del texto constitucional?
Existen cuatro concepciones diferentes:

 Los que admiten expresamente la posibilidad ilimitada de su propia reforma o derogacién por p

del érgano revisor, lo que significa que el constituyente originario delegé en el Instituido, la
integridad de su soberania.

ZCa su

arte

* Las que excluyen de la competencia revisora los principios fundamentales de la constituciéon, como

ejemplo de la constitucion griega.

« Las que sin referirse a los principios fundamentales, dejan a salvo de futura revision determinados

preceptos, destinados a preservar una aspiracion social o una conquista politica de relevante
importancia para el constituyente. Por ejemplo la Constitucién de los Estados Unidos.

* Las que, sin pronunciarse a favor de ninguno de adiciones o reformas, por ejemplo la Constitucion

Mexicana.
* ¢, En qué se han convertido las constituciones en las sociedades modernas?

En la Ley Suprema. La supremacia de la Constitucién responde no sélo a que ésta es la expresion de la
soberania, sino también a que por serlo esta por encima de todas la leyes y de todas las autoridades; es
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la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades.
* ¢, Qué sefiala el articulo 135 de la constitucion politica de nuestro pais?

El procedimiento para adicionar o reformar la Constitucion, lo que la doctrina mexicana a denominado
Poder Constituyente Permanente que es un érgano gue sobrevive al autor de la Constitucion, cuya vida
se extinguio al concluir su tarea y que se integra por el Congreso Federal y las Legislaturas de los
Estados.

TEORIA DE LA CONSTITUCION CON SU EVALUACION
SINTESIS

Antes de que surgiera el Estado con las caracteristicas propias del actual, hubo distintas organizaciones
politicas; su nacimiento se localiza para algunos autores como producto directo de las monarquias de los
siglos XVI y XVII en Europa Occidental. La corriente marxista afirma que para conocer su origen, es
necesario considerarlo dentro de un propio desarrollo en el cual se dieron ciertas causas que lo hacen apar
Engels indica que el Estado nace al dividirse la sociedad en clases, cuando aparecen explotadores y
explotados y se da por la necesidad de refrenar los antagonismos entre las clases, tomemos en cuenta que
concepto que del Estado tengan los diferentes autores de las teorias, varia segun las corrientes ideolégicas
adopten, podemos tomar como ejemplo la de Garcia Maynez que lo define como la organizacién juridica de
una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio, o la idea de Konstanino
en realidad el Estado es la organizacién puesta en manos de la clase dominante para aplastar a las otras ¢

En un mundo tan heterogéneo como en el que vivimos, las constituciones de los Estados no podrian ser
genéricas, por cuanto no lo son las sociedades para las cuales fueron elaboradas. Por tal razén, la diversid
de constituciones ha obligado a realizar varias clasificaciones, de acuerdo con su forma juridica, su origen \
su caracter de reformabilidad

A partir de los conceptos expresados pueden establecerse a grandes rasgos, las constituciones escritas y |
consuetudinarias 0 no escritas: la ventaja de las leyes escritas estriba en la superioridad de la ley sobre la
costumbre, a las segundas se les considera como un contrato solemne que proporciona un excelente medi
educacion para el pueblo.

La reformabilidad de una Constitucién depende de su propia naturaleza, es decir si es rigida o flexible: al
primer caso pertenecen aquellas que requieren de un procedimiento especial, cuyos procedimientos se
encuentran articulados, en el segundo caso tienen su base en el mismo régimen parlamentario y se encuer
susceptibles a modificaciéon en todo momento.

El nacimiento y origen de una Constitucion varia de acuerdo con las circunstancias, de todas maneras, su
origen determina la formacion de un Estado y las particularidades de éste, y por las condiciones en las que
ésta emerge pueden clasificarse de la siguiente manera: Constituciones Otorgadas; Constituciones Impues
Constituciones Pactadas o Contractuales; Constituciones Ratificadas.

A través del poder se cumplen los objetivos propios del Estado segln sea la tendencia ideolégica que lo rije
El poder se ejerce por medio de diversas instituciones entre las cuales la mas importante es el gobierno; él
quien conduce, dirige y manda; mantiene el orden del estado.

Se considera gue el fin altimo del Estado, esta intimamente ligado a las funciones o acciones que él mismo
realiza. La actividad que éste desarrolla, la lleva a cabo a través de dos clases de funciones; interna y exter
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la primera se da dentro del Estado mismo y la segunda en relacién con los demas Estados del mundo.

Las relaciones que se dan entre la estructura econdémica y la superestructura cultural, ideoldgica y politica ¢
enfocan desde distintos puntos de vista:

» La economicista cuyos principales exponentes Engels y Lenin admiten que los fenémenos
juridico—politicos (estado, derecho y formas de conciencia social) que integran la superestructura son el
reflejo de la base econémica determinandolos rigurosamente y predominando la estructura sobre la
superestructura—, se afirma que en toda forma de produccion, se dan sus propias relaciones juridicas, en
consecuencia no puede existir una historia autbnoma del derecho ya que las normas que lo integran son
resultado y se manifiestan de acuerdo a la base econémica de un Estado. Derecho y Estado no son sino
reflejo directo e inmediato de las relaciones de produccion.

La voluntarista, asumida por Mchels, vilfredo Pareto, Gustavo Mosca, James Viran y otros, sefialan la
independencia absoluta de lo politico respecto a la estructura, contando tan solo con elementos voluntari
gue los individuos o grupos expresan para alcanzar el poder, siendo éstos los que cuentan (interpretacio
politicista de la historia)

Existen otros autores que difieren de las posturas antes mencionadas, al respecto Kaplan parte de que e
ellas, o bien se otorga supremacia a la estructura o a la superestructura. Indica la necesidad de separars
tanto de estas posiciones considerando lo mas conveniente fijar la atencién en la relacién dialéctica entre
ambas, ya que tanto la estructura como la superestructura se encuentran interrelacionadas entre si en la
configuraciéon y movimiento de la sociedad.

Por su parte Lenin en su obra Acerca del Estado, afirma que a medida que surge la sociedad de clases s
afianza y aparece el estado que ha sido un aparato destacado en la sociedad formado por un grupo de
personas que se ocupan Unicamente de gobernar.

Cada Estado en la historia, adopta una forma de gobierno distinta, segln sus propias condiciones.

Tras una época de transicién y ajuste, que culminé en los intentos centralistas conocidos como "Siete Leye
de 1836, y Bases Organicas de 1843, se dio inicio a una nueva gran etapa del constitucionalismo mexicanc
cuyo documento fundamental fue la Constitucion de 1857; fue elaborada por una generacion ilustre de
republicanos, hombres de accién y pensadores esclarecidos, inspirada por la filosofia liberal y democratica
triunfante y contribuyo a la consolidacion del rumbo por el que habia optado el pueblo mexicano. También e
ocasion de las tareas constituyentes de 1856-1857, hubo pronunciamientos y votos que tradujeron nuevas
inquietudes sociales, cuya definitiva aparicion constitucional habria de ocurrir medio siglo mas tarde.

Por medio de este documento, México se constituia en una republica representativa, popular y federal, cuy:
gobierno estaba integrado por tres poderes, la nueva constitucion eliminaba la vicepresidencia de la republi
y establecia que en caso de ausencia temporal o definitiva del presidente, éste seria suplido por el Presidel
de la Suprema Corte de Justicia. Los conservadores no estuvieron de acuerdo con esta Constitucion ,
reformaron el Plan de Tacubaya y tras una nueva lucha y diversos cambios de Gobierno, surgieron los
cambios necesarios para hacer y promulgar un nuevo documento, mas de acuerdo a las ideologia y
necesidades del pais; es asi como en un sistema politico integrado por diversas normas, encontramos la le
mas importante; La Constitucién de 1917.

La Constitucion es la institucion juridico—politica que coordina al Estado, atribuye y limita al poder, la
organizacion del Estado varia en la misma medida que cambia su poblacion, territorio y gobierno, lo mismo
gue el poder con relacion a las distintas ideologias y a los fines que se proponen las sociedades (constituci
liberales, absolutistas, demaocraticas, socialistas).

La Constitucion es elaborada por un Congreso o Poder Constituyente que son los representativos de la

voluntad soberana, su Unica misién es hacer la Constitucion y dejar en ella organizado al Estado y a sus
poderes constituidos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) La Constitucién Mexicana en su Articulo 39 acepta
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esta corriente al afirmar que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. sélo puede
guebrantada, desconocida o reemplazada mediante el ejercicio de dicho poder, cuyo titular es el pueblo, to
vez que no es sino el aspecto teleolégico de su soberania. Inviolabilidad, por ende, significa la imposibilidac
juridica de que la Constitucién sea desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas que no emanen del pod
constituyente, y sélo en la medida en que el pueblo este en desacuerdo con las actividades llevadas a cabc
tendra derecho a expresar su desacuerdo mediante revoluciones sociales, juridicas, politica, econémicas o
culturales, siempre bajo un concesenso que apoye sus tendencias e ideas dentro de la norma juridica.

El Estado Mexicano en el Articulo 40 constitucional, admite como caracteristicas de éste ser: Republicano,
Representativo, Democratico y Federal.

De las funciones que se den dentro de los diferentes ambitos, las sociales son indispensables para lograr I
convivencia humana a través del orden, armonia y organizacion social. En cuanto a las funciones politicas,
el poder se da en agrupaciones humanas tanto a nivel nacional como internacional, el Estado se ocupa por
lado de la organizacion de dicho poder y de la vida politica por el otro, para alcanzar este objetivo, cuenta c
aparatos institucionales y el derecho.

El Estado realiza diversas actividades desde el punto de vista econémico, si se parte de que las funciones
éste realiza se basan en el régimen juridico de la propiedad y en el sistema de produccién, se puede deduc
gue esto es lo que determina principalmente la naturaleza de cada Estado y su sistema politico. Las funcior
politicas del estado se pueden reducir a tres: Legislar, Administrar y Juzgar; la primera consiste en la facult;
del estado para dictar leyes, reglamentos, decretos, etc., la segunda se ocupa de atender a los intereses de
comunidad, otorgando servicios publicos a través de las dependencias correspondientes creadas para ello,
tercera se encarga de resolver los conflictos entre particulares o bien entre un particular y un 6rgano de Est
a través de resoluciones judiciales o resoluciones administrativas, impartiendo justicia en los tribunales por
jueces o0 magistrados correspondientes.

En México, estas tres funciones se ejercen por medio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Nuestro sistema juridico, esta organizado en una federacién compuesta de Estados o entidades federativas
Tomando en cuenta lo anterior, el orden de normas a nivel federal en toda la Republica es:

|.— Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos.
2.-Leyes Federales y Tratados Internacionales

En un Estado, a nivel local e islas que dependen de éstos:
1. — Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos

2. —Leyes Federales y Tratados Internacionales

w

. —Constitucion Local

D

. —Leyes ordinarias

5. —Leyes reglamentarias

(2]

. —Leyes Municipales

7. —-Normas Juridicas Individuales, Acto juridico, resolucién Judicial y Resolucién Administrativa.
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De lo anterior podemos notar varias cosas: en la organizacion del sistema juridico mexicano, se requiere de
diferentes constituciones: la Constitucién Politica que es la norma fundamental y rige en todo el pais y las
constituciones locales dictadas para regular la vida y gobierno de las entidades federativas. Después de la
Constitucién siguen en orden de importancia las leyes federales aplicables en toda la Republica como la Le
Federal del trabajo y los tratados internacionales celebrados entre diversos paises, también hay leyes
ordinarias como el Codigo Civil y Penal, asi como leyes reglamentarias encargadas de ampliar algin o
algunos de los articulos de las constituciones, como la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucior
Politica, es la Ley Federal de reforma Agraria; en una entidad federativa como Morelos tenemos la Ley del
Servicio Civil del estado de Morelos que amplia el Articulo 40 Frac. XIX a partir del inciso A al M de la
Constitucién Politica del estado de Morelos. Las Leyes Municipales son exclusivas de los Estados y rigen e
los municipios.

La mayoria de los paises del mundo occidental admiten lo que el jurista espafiol Adolfo Posada considera
como partes de la constitucion: Dogmatica, organica y modernamente: el Contenido Social, que comprende
los Derechos Fundamentales del Hombre o Garantias Individuales y la que abarca lo relacionado con la
organizacion del estado, poderes, facultades, relaciones de los poderes entre si, el contenido social se refie
normas que surgen y que por su importancia se incluyen en la Constitucién, es decir, por razones
histérico—sociales se elevan a rango constitucional, como lo es el Derecho de Campesinos y Trabajadores,
partir de la Constitucién de 1917, se incluyeron en la Constitucién en vigor en los Articulos 27 y 123.

Podemos afirmar que sin la Constitucién practicamente es imposible la vida de un Estado, la Constitucién
Politica de 1917 que nos rige hoy en dia, es el producto de las diferentes manifestaciones populares que
tuvieron como objetivo principal fijar las bases que servirian de guia en la vida nacional.

Consagra principalmente los ideales y aspiraciones que emanaron del movimiento revolucionario iniciado p
Francisco |. Madero y culminado con el triunfo del ejercito constitucionalista al mando de Venustiano
Carranza.

Inspirada en el espiritu liberal del siglo XIX se imprimi6é en ella un peculiar sentido comunitario al introducir,
por primera vez en el mundo entero, garantias sociales con un profundo sentido de reivindicacién popular.

AUTOEVALUACION

1.— ¢ Cual es el contenido de la Constitucion?

De ella emana el progreso, el régimen de equilibrio que permite crecer y prosperar en la libertad y, al mismi
tiempo, encaminar el desarrollo en beneficio de las grandes mayorias; asegura el papel del Estado como re
de los procesos de crecimiento y afianza la soberania de la voluntad popular, como Unica fuente de derech
proveyendo de instrumentos para asegurar la estabilidad politica y continuar el desarrollo econémico
convergente a la justicia social.

2.— ¢ A gqué se llama Decisiones Politicas Fundamentales?

Las "Decisiones Politicas Fundamentales" son las que toma la Constitucién de acuerdo a las realidades
existenciales de un pueblo, es decir sus resoluciones y programas, objetivos y experiencias principales, y
debe ser tanto el resultado de la historia y de la realidad social como la expresion de los grandes
propésitos colectivos, creando las normas que habran de desembocar en la real correspondencia que
debe haber entre el derecho y la realidad social

3.— ¢ Por qué debe ser entendido el Derecho en forma particular?
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El derecho debe ser entendido en forma particular, de acuerdo a la relacién con la sociedad en la que se
desarrolle, ya que el fenémeno juridico se establece en funcién de los requerimientos sociales actualizados
vinculandolo con las condiciones ideolégicas, sociales, politicas y econdmicas que prevalecen en la socied
de que se trate.

4.— ;Cudl es la fuente directa del Estado?

La fuente directa del Estado es el derecho fundamental primario, y éste a su vez, se produce por la interacc
de fendmenos de hecho, registrados en la vida misma de los pueblos y en los que fermenta y se desarrolla
poder soberano de autodeterminacion que culminan en el ordenamiento constitucional, y cuya expedicion
proviene de una asamblea de sujetos que ostentan la representacidn politica, no juridica, de la nacién o de
grupos nacionales mayoritarios.

5.— ¢, Cuél es la finalidad del Estado?

Se podria sintetizar diciendo que es el elemento teleoldgico del Estado que consiste en el bienestar
comun, pero es preferible decir que el fin del Estado se reduce a un solo objetivo consistente en realizar

el derecho fundamental en todos sus aspectos, teniendo como finalidad la aplicacién de los mdltiples y
variados fines especificos u objetivos que se manifiestan en las siguientes tendencias generales:

El bienestar de la Nacién

La solidaridad social

La solidaridad social

La proteccién de los intereses individuales y colectivos

La elevacién econémica, cultural y social de la poblacién y de sus grandes grupos mayoritarios

Las soluciones de los problemas nacionales.

La satisfaccion de las necesidades publicas, etc.

6.— ¢ Cudl es la finalidad del Estado ideal, segliin Adam Smith?

"El fin del Estado consiste en defender a la sociedad de todo acto de violencia o invasiéon por parte de otras
sociedades, en proteger a cada individuo en la sociedad contra la injusticia de cualquier otro y en crear y
sostener ciertas obras publicas y ciertas instituciones que el interés privado no podria establecer jamas, pol
sus rendimientos nunca compensarian el sacrificio exigido a los particulares”.

7.— ¢ A qué se refiere la subordinacion de intereses?

En la subordinacién de intereses existen los intereses individuales, pero en el seno de convivencia
humana existen también los colectivos, intereses que no se contraen a una sola persona o a nimero
limitado de personas. Frente al individuo, se antepone el grupo social, éste al derecho de aquel, la
existencia de los derechos sociales se antepone a los derechos individuales, los cuales deberan ser
compatibles para evitar las absurdas arbitrariedades que han existido a lo largo de la historia. Por eso

el Estado debe tomar en cuenta lo anterior para establecer un justo equilibrio del derecho basico.

8.— ¢ Qué corriente juridico—filoséfica proclamé prioritarios los intereses individuales por encima de los
sociales?
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la corriente filoséfica del jusnaturalismo, que proclamaba la existencia de derechos congénitos al hombre,
superiores a la sociedad; tales derechos deberian ser respetados por el orden juridico, y es mas, deberian
constituir el objeto esencial de las instituciones sociales.

El jusnaturalismo exalté la persona humana al grado de reputarla como la entidad suprema de la
sociedad en ara de cuyos intereses deberia sacrificarse todo aquello que implicara una merma o
menoscabo para los mismos.

9.- ¢ Por qué los regimenes juridicos inspirados en la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudad
de 1789 forjaron una estructura normativa individualista y liberal?

Por considerar al individuo como base y fin esencial de la organizacién estatal, y liberal porque el Estado y
gue sus autoridades deberian abstenerse de intervenir mientras que las relaciones interpersonales no origil
conflictos.

10.- ¢ Qué consecuencias tuvo esta concepcion liberal e individualista?

Gener6 un desequilibrio, que se convirtié en desigualdad social y permitié que los poderosos aniquilaran a |
débiles en las diversas relaciones sociales, tratar igualmente a los desiguales fue un error en la estructura
social y juridica del Estado.

Las consecuencias de tal régimen fueron la proclamacion de ideas colectivistas o totalitarias, por lo

menos en el terreno econdmico, en oposicién a las teorias individualistas y liberales, ya que para el
totalitarismo, el individuo no es ni la Unica ni la suma entidad social, sobre los intereses del hombre en
particular.

11.- ;Qué representan los actuales sistemas democraticos?

Variadas manifestaciones especiales que se consideran como medios indispensables para la obtencién

de la felicidad personal: libertad de trabajo, de expresién del pensamiento, de reunién y asociacion, de
comercio, etc. perfila la doctrina del bien comun, que es la adecuada y debida sintesis entre las posturas
liberal-individualista y colectivista.

12.- ;Cbmo justifica al Estado la teoria de la fuerza?

La justificacién del Estado radica en la base del orden juridico de que la estructura podra desarrollarse
impulsando su potencialidad para la obtencién de sus objetivos dentro de la comunidad universal, siendo el
Estado el agente para esta realizacion en la funcién de hacer observar el derecho voluntariamente, y de me
coactiva en caso de no cumplirse.

13.- ¢ Qué principio fundamenta a las constituciones mexicanas?

en el principio de que el Estado y su gobierno deben estar al servicio del pueblo o de la nacién,
procurando su prosperidad, felicidad, grandeza, bienestar, etc., mediante leyes justas y sabias

14.- ¢ Cudles son los dos tipos de constituciones?
La Constitucion real, ontolégica, social y deontolégica, y la juridico positiva.
15.- ¢ Qué caracteriza a cada una de ellas?

Real: todo pais tiene una Constitucion real, que es la forma como se conduce esa comunidad. Por la
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misma ley de necesidad que todo cuerpo tiene de una constitucion.

Ontologica: se implica en el ser y modo de ser de un pueblo. con aspectos reales como el econémico,
politico y cultural primordialmente con el que se determina la norma.

Social: implica el sentido y direccion o fin al cual se dirige. La qgue eminentemente recoge las
insatisfacciones populares.

Deontoldgico: deber ser integrando el querer ser. Como en el desideratum, tendencia a mantener,
mejorar 0 cambiar sus aspectos.

La juridico positiva es aquella que se cumple en una determinada sociedad y una cierta época, por lo que s
considera que la juridico positiva es la Constitucion escrita como dice Lasalle, y que es buena y duradera,
cuando corresponde a la Constitucion real, a la que tiene sus raices en los factores de poder que rigen en ¢
pais, toda Constituciéon positiva debe ser el elemento normativo en que trascienden las potestades de
autodeterminacion y autolimitacion de la soberania popular, manifestandose en un orden juridico que exclu
la idea de arbitrariedad.

16.- ¢ Como se manifiesta el orden constitucional desde el punto de vista formal?

En dos tipos de constituciones: Las constituciones escritas y las constituciones consuetudinarias.

Las escritas:

Son aquellas cuyas disposiciones se encuentran plasmadas en un texto normativo mas o menos unitario,
en forma de articulado, en la cual las materias que componen la regulacién constitucional estan
normadas con cierta precision.

El caracter escrito de una Constitucion es una garantia para la soberania popular y para la actuaciéon
juridica de los 6rganos y autoridades estatales, quienes de esa manera encuentran bien delimitados sus
deberes, obligaciones y facultades, siendo, por ende facil de advertir cuando surja una extralimitacion o
trasgresion en su actividad publica.

Las consuetudinarias:

Implican un conjunto de normas basadas en practicas juridicas y sociales de constante realizacion, cuyo
escenario y protagonista es el pueblo o la comunidad misma.

A diferencia de la escrita, no se plasma en un todo normativo, sino que la regulaciéon que establece
radica en la conciencia popular formada a través de la costumbre y en el espiritu de los jueces.

17.- ¢ De qué se deriva la legitimidad de la Constitucion?

De la genuinidad del 6rgano que la crea, por tanto para determinar si una Constituciéon es legitima, hay
gue establecer si el autor también lo fue, por lo que éste supuesto debera resolverse atendiendo a la
historia, ya que sé6lo puede reputarse de legitimo el ordenamiento constitucional que emane

directamente del pueblo o indirectamente de él a través de una asamblea constituyente compuesta por
Sus genuinos representantes.

18.- ¢ Cuéando se transforman las constituciones, de juridico politicas en juridico sociales?
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Debido a la influencia del individualismo y liberalismo surgié la tendencia de consignar en el texto
constitucional los llamados derechos del hombre, derechos fundamentales de la persona humana o las
garantias individuales del gobernado entonces se agregd un conjunto de disposiciones juridicas cuya finalic
estribd en limitar en beneficio de los gobernados el poder publico estatal y los actos de autoridad en que és
se manifiesta, regulando asi las relaciones de supra a subordinacién, complementandose con lo que para
nosotros es el juicio de amparo con la finalidad de mantener en beneficio de aquellos el orden constitucione

19.- Desde el punto de vista deontoldgico, ¢qué es la Constitucion?

Desde un angulo deontolégico, la Constitucion es la estructuracion juridica de toda ideologia auténticament
revolucionaria y, teniendo cualquier revolucion una finalidad igualitaria, traducida ésta en diversas igualdads
especificas (religiosas, politicas o econémicas), es evidente que la ley fundamental de un pais, para no inci
en el anatema del injustus jus de los romanos, debe instituir normativamente, mediante una adecuada
regulacioén, los principios sustentadores de dicha finalidad.

20.- ¢ Cuél es el objetivo deontolégico de la norma constitucional?

El objetivo deontoldgico de la norma constitucional es el establecimiento de sistemas igualitarios
abstractos de variado contenido material (religiosos, politicos, econémicos o sociales propiamente
dichos), resultando la Constitucion un proceso social tendiente a adaptar el ser al deber ser, a
transformar una realidad inigualitaria e injusta en una realidad igualitaria y justa; por eso los factores

gue determinan dicha adaptacién o transformacion son no sélo la causa eficiente de la formacion
constitucional, sino la base de sustentacién y el elemento justificativo de la vigencia o subsistencia de las
normas constitucionales.

21.— ¢Qué son los factores reales del poder?

Son una fuerza activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuesti
haciendo que no puedan ser, en sustancia, mas que tal como son, la experiencia histérica nos revela el hec
de factores dados en la Constitucién real y teleolégica de las sociedades humanas como elementos
condicionantes del derecho, en la inteligencia de que el predominio de una clase social y econémica
determinada, en un momento cierto de la vida de un pais, es causa primordial de la tonica ideolégica que
presente la Constitucién juridico—positiva de un Estado especifico.

22.— ¢ Como operan dentro de dicho proceso los factores reales del poder?

A través, primero, de la eleccién de los diputados respectivos, y después mediante la influencia que sobre
éstos ejercen. Esta operatividad tiene como objetivo que en la ley fundamental se proclamen los principios
se inserten las normas juridicas que aseguren y fomenten los intereses de cada uno de dichos factores, ya
los factores reales de poder, ademas de entrafiar elementos condicionantes del contenido diverso de una
Constitucién, son al mismo tiempo sus sostenedores reales en el mundo de la facticidad.

23.—- ¢ Quiénes representan a los factores reales del poder en los diversos ambitos?

En el campo econdmico, estan representados por los banqueros, industriales, obreros, campesinos,
propietarios urbanos y rurales, comerciantes y demas grupos vinculados a la produccién, comercio, consun
y servicios de distinta indole; en la esfera cultural, son los intelectuales, profesionistas y técnicos de diverse
especialidades, asi como los estudiantes y universitarios en general; en el ambito religioso, evidentemente
clero, las diferentes organizaciones eclesiasticas y las agrupaciones conexas pueden asumir la expresada
naturaleza; y en el terreno politico, desde luego los partidos politicos, el ejército y las organizaciones no
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gubernamentales.

24.—- ¢ Con qué se relacionan las decisiones fundamentales en la creacién de un orden constitucional?
Con los factores reales del poder.

25.— ¢ Qué son tales decisiones?

Tales decisiones son los principios basicos declarados o proclamados en la Constitucién, expresando los
postulados ideoldgico—normativos que denotan condensadamente los objetivos mismos de los mencionado
factores

26.- La Constitucion es considerada Ley Fundamental del Estado. ¢ Qué implica esto?

La fundamentalidad implica una cualidad de la Constitucion juridico—positiva que hace que se califique
como Ley Fundamental del Estado. Fundamentalidad equivale a Primariedad, siendo Ley Fundamental
debera ser Ley Primaria y, por tanto, fuente creativa de los 6érganos primarios del Estado, la
demarcacion de su competencia y la normalicen basica de su integracién humana.

27.— Para Xifra Ramirez, ¢qué implica este caracter fundamental de la Constitucion?

La nota de Ley Suprema del Estado, supone que todo ordenamiento juridico se encuentra condicionado po
normas constitucionales, y que ninguna autoridad estatal tiene mas poderes que los que le reconoce la
Constitucién, pues de ella depende la legitimidad de todo el sistema de normas e instituciones que compon
aquel ordenamiento.

28.— ¢ Por qué decimos que la Ley de leyes es el indice de validez formal de todas las leyes que forman el
sistema juridico?

Por que la supremacia de la Constitucion nos lleva nuevamente a que, siendo ésta el ordenamiento cuspids
todo derecho positivo del Estado, en cuanto a que ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente
apartarse de las disposiciones constitucionales, y, si se registran, la ley que provoque estos fenébmenos car
de validez formal, siendo susceptible de declararse nula, invalida, inoperante o ineficaz por la via
jurisdiccional o politica que cada orden constitucional concreto y especifico establezca.

29.- ¢ Qué indica el principio de rigidez constitucional?

Indica que, para llevar a cabo una modificacion o reforma a la Constitucion, es necesario seguir un
procedimiento especial, en el que las diversas autoridades y organismos que tienen injerencia integran un
poder extraordinario, sui generis, al que han denominado Constituyente permanente; asi, el principio de
rigidez constitucional evita la posibilidad de que la Ley Fundamental sea alterada en forma analoga a las le:
secundarias; esto es, por el Congreso de la Unién, cuando se trate de leyes federales, o por las legislaturas
los Estados y Distrito Federal, cuando sean locales, poniendo de esta manera a la Constitucién General a s
de las actividades legislativas del poder ordinario respectivo.

30.- ¢ Por qué se considera necesario dicho principio?

Porque garantiza la efectividad de la supremacia de la misma, ya que de nada serviria que una Ley
Fundamental fuera Suprema, si facilmente y siguiendo el procedimiento comun establecido para la alteracic
de una ley secundaria, pudiera modificarse, dado que en el supuesto de que el legislador insistiera en que
rigiera una ley opuesta a las normas constitucionales, podria sin ningln inconveniente realizar su objetivo,
reformando simplemente la disposicion de la Constitucién que fuera contraria al contenido de la ley
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secundaria.

31.— ¢ En qué casos se justifican las reformas en general a la Constitucion?
Cuando propende hacia la obtencién de cualquiera de estos dos objetivos:

1.- Sentar las bases o principios de un mejoramiento o perfeccionamiento social 0

2.— Brindar las reglas segun las cuales pueda solucionarse satisfactoria y eficazmente un problema que
afecte al pueblo o subsanarse una necesidad publica.

32.— ¢ En qué caso se podrian reformar los principios fundamentales de la Constitucién?

Solo podria hacerse por medio de una revolucién, rebelandose las mayorias contra el orden
juridico—politico establecido, para conseguir la implantacion de otro; los grupos en pugna disputaran
por el mantenimiento del orden constitucional existente o por la expedicién de una nueva Constitucion,

o0 bien por la alteracidn sustancial de la vigente, debiéndose en ambos casos convocar a la instalacién de
una asamblea constituyente.

33.— ¢ Por qué se afirma que la Constitucion es inviolable?

Por que so6lo puede ser quebrantada, desconocida o reemplazada mediante el ejercicio del Poder
Constituyente cuyo titular es el pueblo, toda vez que no es sino el aspecto teleoldgico de su soberania.
Inviolabilidad, por ende, significa la imposibilidad juridica de que la Constitucién sea desconocida,

cambiada o sustituida por fuerzas que no emanen del poder constituyente o por grupos o personas que
no expresen la voluntad mayoritaria del pueblo.

34.- ¢ Qué determina las diferentes especies de interpretacién de la Constitucion?

La naturaleza de la norma es la que determina las diferentes especies de interpretacion, sin que esta
variedad altere la esencia de la labor interpretativa.

35.- ¢ En qué consiste la interpretacién constitucional?

En la fijacion, declaracion o determinacion del sentido, alcance, extension o significado de las
disposiciones que integran el ordenamiento supremo del pais, cual es la Constitucion.

36.- ¢ Qué instancias realizan dicha interpretacion?

La interpretacion constitucional queda reservada, en ultimo grado, a los tribunales maximos del
Estado.

37.— ¢ Cudles son los 6rganos estatales que poseen la facultad juridica de interpretacién constitucional?

El Congreso de la Unién y los Tribunales de la Federacién, encabezados estos Ultimos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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38.— ¢ Qué son las Leyes Interpretativas?

Una accion unilateral del intelecto humano que tiene como finalidad sustancial, propia e inherente
establecer o declarar el sentido, alcance, extension o significado de cualquier norma juridica con
prescindencia de la fuente en que ésta se contenga, por lo que es la naturaleza de la norma la que
determina las diferentes especies de interpretacion, consiste en la fijacién, declaracién o determinacién
del sentido, alcance, extensién o significado de las disposiciones que integran el ordenamiento supremo
del pais.

39.- ¢ Qué organismo realiza la interpretacion jurisdiccional?

La interpretacion constitucional, en Ultimo grado y en instancia definitiva, corresponde a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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