DERECHO CONSTITUCIONAL
INTRODUCCION
TEMA |: EL DERECHO CONSTITUCIONAL.

1.1. LA FORMACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL COMO DISCIPLINA AUTONOMA: El

derecho Constitucional es una disciplina cientifica relativamente reciente, por ejemplo el derecho civil se
estudia desde Roma y el derecho penal desde siempre. Digamos que es una disciplina cercana en el tiemp
Surge cuando se pasa del Estado Absoluto al Estado Constitucional, es decir, como limitacion del poder re:
al poder absoluto del Estado, cuando esta concepcidn significaba Rey = Estado. El Estado liberal surge cor
dos caracteristicas bien definidas:

1° Regido por un documento formal y solemne = Constitucion.
2° Un Estado que reconoce derechos y libertades de todas las personas.

Esto no es algo que aparezca de un dia para otro, tuvo sus antecedentes a finales del siglo XVIII, en el que
hubo personajes que en su labor de estudio hicieron investigacion de la teoria politica.

Montesquieu
* FRANCIA
Rousseau
* INGLATERRA Locke
« AMERICA (en su revolucion) Jeferson

En América se fueron dando pasos y escribiendo tratados que son verdaderas declaraciones de derechos,
ejemplo, una de las primeras expresiones de esta nueva corriente fue las DECLARACIONES DE
DERECHOS DEL BUEN PUEBLO DE VIRGINIA, quizé fue la primera y se fueron sumando colonias del
pueblo britanico que se independizaban. En 1.776 se declaraban independientes después de la guerra con
Bretafia y en 1.787 se constituye la CONSTITUCION AMERICANA, es decir, si observamos las fechas es (
proceso que poco a poco se consolida. Esta nueva situacién se extiende, ya que en 1.789 surge la
DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO en Franciay en 1.791 se

constituye la PRIMERA CONSTITUCION FRANCESA, otros paises empiezan a adherirse a esta nueva
situacion. En Espafia, primero hubo una CONSTITUCION IMPUESTA, la de 1.808 de Bayona, y en 1.812
surge la PRIMERA CONSTITUCION ESPANOLA. El Constitucionalismo se expande y surge una nueva
disciplina cientifica, el derecho Constitucional.

Como en toda disciplina cientifica surgen las primeras catedras de este derecho. Estas aparecen en las
ciudades del norte de Italia, la primera nace en 1.797 en la Universidad de Ferrara con la finalidad de estud
el derecho Constitucional de Fispadiana (conjunto de Estados de Italia). Después van creandose mas catec
de esta disciplina: Pavia, Bolonia, Padua... Y se va extendiendo a otros paises.

El primer catedratico de derecho Constitucional de la Universidad de Ferrara se llamaba Compagnoni di
Luzzo, que fue el primer autor sobre el derecho Constitucional. Escribi6é un libro complicado que estudiaba
los problemas generales, digamos que eran dos partes, una primera parte de derecho Constitucional gener



una segunda de derecho Constitucional de Fispediana. No llegé a terminar su obra ya que se abolié la
ensefianza del derecho Constitucional ya que Austria invadié Ferrara 'y se quemo el libro en el Claustro de |
Universidad.
Eran los primeros tiempos del derecho Constitucional, en Espafia se pasa de derecho Constitucional a dere
politico debido al régimen politico. Surge en el siglo XVIIl y en el siglo XIX se desarrolla esta idea de
derecho Constitucional.
1.2. CONCEPTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL:

* Primera definicion:
Es un conjunto ordenado de normas juridicas referidas a la organizacion fundamental del Estado, es decir,
aguellas normas juridicas relativas a aspectos fundamentales de la estructura juridica — institucional del
Estado.

» ¢Es una doctrina cientifica?: Hay diferentes teorias de autores:

 DERECHO CIVIL: Es el Ordenamiento Juridico que regula las relaciones entre particulares.

« DERECHO PENAL: Es el Ordenamiento Juridico que regula aguellas conductas graves que el

legislador considera que deben ser sancionadas.

» ¢, Qué normas son fundamentales para ser incluidas?: surgen diferentes teorias de diferentes
autores.

- ¢ En esta definiciéon que se echa en falta?: No habla de los derechos de las personas. También forman
parte del derecho Constitucional las normas relativas a los derechos y libertades de los ciudadanos, asi cor
los principios y valores del Ordenamiento Juridico en su conjunto. Es decir, tenemos dos aspectos: normas
organizacion y derechos de los ciudadanos.

» Segunda definicion:
Dice que el derecho Constitucional es la rama del derecho publico interno que estudia las normas e
instituciones relativas a la organizacion y ejercicio del poder del Estado y a los derechos y libertades bésica
del individuo y de sus grupos en una estructura social.
Esta definicion nos permite ver tres aspectos:
1° Pertenece al derecho publico: Lex clasica, obligaciones y limites del Estado, es derecho publico interno.
2° Derechos fundamentales: aqui esta la base del resto de derechos de Estado.
3° Esté influido por ideologias politicas: en el sentido amplio de la frase. Como ejemplo tenemos el espafiol

Tenemos en cuenta diferentes ideologias politicas:

« COMUNISTA: El poder del proletariado.
* FASCISTA: Resalta los valores del Jefe de Estado.

HistGricamente, en torno al derecho Constitucional se han movido dos grandes corrientes:

1° Los que entienden que el derecho Constitucional debe incluirse en el derecho politico.



2° Los que entienden que es posible tener el derecho Constitucional como disciplina autbnoma, que perten
al derecho publico que se puede estudiar por separado. Segun esta teoria se puede dividir el derecho
Constitucional en:

* DERECHO CONSTITUCIONAL PARTICULAR: de cada Estado.

« DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL: hay grandes conceptos comunes en todas las
Constituciones: contenidos generales, estructura y reformas.

« DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADOQO: es el estudio del derecho Constitucional de un pais con
otro, tanto en general como en un tema concreto, por ejemplo si comparamos la ley electoral en Francia
como en Espaiia.

« DERECHO CONSTITUCIONAL HISTORICO: conoce y estudia su historia, los acontecimientos que lo
han condicionado, etc.

1.3. EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN EL CONJUNTO DE DISCIPLINAS JURIDICAS: El
derecho Constitucional como disciplina cientifica se relaciona con ciencias no juridicas y con las ciencias
juridicas:

» No juridicas:
» HISTORIA: acontecimientos, organizaciones politicas, etc.

« CIENCIA POLITICA: hace el examen de lo que es la realidad politica de un Estado, como se
organiza el Estado...
» SOCIOLOGIA: comportamiento social.

« Juridicas:

« DERECHO INTERNACIONAL.: relaciones con otros Estados.

« DERECHO ADMINISTRATIVO: relaciones entre persona — Estado, etc.

« DERECHO PENAL.: tiene grandes logros como el principio de legalidad, y el principio de
retroactividad, en las disposiciones no favorables.

+ TEORIA GENERAL DEL DERECHO: idea sobre las fuentes del derecho, sus principios, etc.

Es como un tronco comun a base de las demas disciplinas juridicas.
1.4. EL TRATAMIENTO CIENTIFICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL:

» Primera época: Esta época del derecho Constitucional y las primeras catedras, es una época de defensa
apasionada, de los ideales de la revolucion francesa y de los textos legales que surgen. Mas que un mét
es la defensa del Estado liberal, es mas el entusiasmo ideol6gico que otra cosa. Coincide con el IUS
NATURALISMO racionalista, esto es, la traslacién del derecho natural al derecho Constitucional. Se partt
de los principios inamovibles previos al derecho, verdades anteriores. Se hace verdadera referencia al
derecho natural con relacién a conceptos de la condicién humana.

Escuela histérica: Sabifii.

Positivismo formalista: Tiene su origen en Alemania en el siglo XIX, la base del actual derecho publico es
la JURIDIFICACION DEL DERECHO PUBLICO y sus autores principales son: Gerberd, Laband y
Kelsen, que son autores de la dogmatica alemana del derecho publico. Kelsen es el impulsor de la teoria
Tribunal de garantias Constitucionales. La base de la formulacion positivista es la creacion de sistemas
conceptuales que se basan en la aplicacion de la l6gica al derecho: la ciencia juridica se debe centrar en
estudio de la validez de la norma y aislar de concepciones histéricas, filosoficas o politicas. Esta tercera
corriente aportd un concepto clave en la limitacion del poder del Estado (sea cual sea la concepcion de
éste): cred la norma, por primera vez la Constitucién es una norma juridica, es decir, el poder publico la



tiene que cumplir. Van surgiendo nuevos tratamientos cientificos del derecho Constitucional, por ejemplo
la importancia de los datos politicos para el derecho Constitucional. En Francia la ciencia Constitucional ¢
complementaria de la ciencia politica. Por ejemplo, Vedel habla de la necesidad de complementar los
analisis judiciales con las realidades politicas contemporaneas. Duverger habla de la unificacién del
derecho Constitucional en el derecho politico. en ltalia el método es técnico juridico, ya que lo politico
vuelve a juridico.

1.5. EL DERECHO CONSTITUCIONAL EN ESPANA: La idea de una asignatura de derecho

Constitucional surge con el Constitucionalismo. La primera Constitucion es una Constitucion impuesta, perc
no es el origen del inicio del Constitucionalismo espafiol. El Constitucionalismo del derecho espafiol se inici
con la Constituciéon de 1812. Se van creando las primeras catedras en Espafia de derecho Constitucional.
Antes de la Constitucion en Espafia hay una escuela de derecho natural que contribuira a una idea que lue
fue asumida por los primeros Constitucionalistas. Esta idea era la limitacion del poder: el poder real debe s
limitado. Se utilizan dos conceptos: potestas y officium , sobre los que sustentan su teoria. El poder del
monarca quedo limitado por el derecho natural. Espafia es un pais que a lo largo del s. XIX y a lo largo del
XX tiene muchas crisis. La Constitucion de Céadiz coexistié con vueltas a periodos absolutistas, periodos de
inestabilidad politica, ..., que van a repercutir en el tratamiento cientifico del derecho Constitucional. No hay
una escuela propia, sino el seguimiento de escuelas extranjeras. Cuando llegamos a la segunda republica ¢
produjo una guerra civil y un triunfo del golpe militar, por lo que el modelo de régimen politico que surge no
es un régimen Constitucional, es un régimen en la 6rbita del fascismo italiano o nacional totalitarismo alem?
0 sea, un régimen totalitario y dictatorial. La idea que se plasma en la Constitucion es contraria a este régin
Esto dio lugar a reacciones importantes: movimiento comunista, reacciones extremas...

En Espafia, tras la guerra civil, surge un modelo no Constitucional de tipo totalitario. Tras la segunda guerre
mundial, pese a que ese modelo de Estado desaparece de Europa, se mantiene el Estado Espafiol con un
régimen politico no Constitucional que se apoya en un aparato politico que se llama leyes fundamentales. E
se traduce en que en las facultades no se va a llamar derecho Constitucional, se llamara derecho politico. €
estudia la teoria del Estado, el derecho Constitucional avanzado, estudio de la ciencia politica, etc. El
verdadero estudio del derecho Constitucional nace de la aprobacion de la Constitucion en el afio 1978. Tra:
ese proceso de transicion politica se aprueba la Constitucion. Podemos decir que con la promulgacién de
Constituciéon se produce un enfoque en el tratamiento cientifico de la asignatura, reorientacion al estudio de
materias propias del derecho Constitucional. Uno de los aspectos que mas se ha tratado en Espafia es el
estudio de Estado autonédmico, es decir, descentralizacién politica, econdmica, ...

En definitiva, es el inicio de una etapa de continuos trabajos sobre los diferentes aspectos. El estudio del
derecho Constitucional con un método técnico juridico estéa influenciado por las doctrinas alemanas e
italianas.

TEORIA DEL ESTADO
TEMA II: EL ESTADO COMO MARCO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

2.1. EL ESTADO COMO CONCEPTO PREVIO AL DERECHO CONSTITUCIONAL: La primera
caracteristica del Estado es la del Estado como historicidad, es decir, es una forma politica de organizar la
convivencia que sucede a otras anteriores. Cuando nace el derecho Constitucional y en un contexto historic
concreto, ya existe el Estado. El Estado, por tanto, es una forma histérica anterior al nacimiento del derechc
Constitucional. Pero a su vez el Estado es el marco en el que se desenvuelve el derecho Constitucional, la
realidad sobreentendida del derecho Constitucional. El Constitucionalismo no aspira construir el Estado sols
perfeccionar la forma de convivencia partiendo de n documento formal y solemne al que llaman
Constitucionalismo. El derecho Constitucional supera el paso del Estado Absoluto al Estado Constitucional.
Hay cuatro grandes grupos de modelos de Estado: Estado Absoluto, Constitucional, totalitario y Estados no
Constitucionales.



2.2. LAS FORMAS POLITICAS PREESTATALES Y EL PROCESO DE FORMACION DEL

ESTADO MODERNO: Hay que partir de la utilizacién del concepto del término de Estado. Hay quien ve el
Estado, como cualquier forma de organizacion de la convivencia, en sentido amplio. Para los juristas el
Estado es una forma de organizar la convivencia que surge en un momento histérico determinado y que
sucede a otras anteriores llegando hasta nuestros dias. Para que surja esta forma de organizar la conviven
sucede un largo proceso historico.

» Formas de organizacién de la convivencia anteriores al Estado:

1° Antiguos imperios orientales: Es una forma inicial que se basa en un poder despético, con un fundament
religioso y con un arbitrio sin limite. No hay ni un sélo intento de justificar el ejercicio ideolégico de ese
poder.

2° Ciudades Estados griegas: Es la forma mas perfeccionada sobre un ambito territorial mucho mas reducic
y también mucho mas reducido en cuanto al nimero de habitantes. Se llamaban polis y las caracteristicas |
importantes de este sistema son: el concepto de ciudadania (porque el ejercicio de ese poder se va a realiz
través de los ciudadanos por la democracia directa, no todos los habitantes alcanzan la ciudadania) y el de
democracia directa (el poder de ejercer las ciudades tomando las decisiones los ciudadanos). Se va a prod
un fendbmeno de progresiva desvinculacion del orden politico de las normas religiosas. Esa participacion

ciudadana era posible por el escaso niumero de habitantes. Evoluciona hacia el imperio (Alejandro Magno).

3° Roma: La civita romana que evoluciona hacia el imperio. La civita es una forma de organizacién de la
convivencia parecida a la ciudad Estado griega que evoluciona hacia el imperio. La evolucién romana
presenta la caracteristica de que poco a poco se va ampliando el nimero de personas a las que se le conc
ciudadania. Aparece la importancia del derecho.

4° QOrganizacion feudal: Surge una época de confusién y de cierto oscurantismo y se llega a la organizacior
feudal, que se caracteriza por la existencia de multiples instancias de poder, o sea, se produce una
fragmentacion en el ejercicio dl poder: sefiores feudales, gremios, rey, imperio, papado... Cada gremio teni:
sus propias normas. Se puede afirmar que hay una pirdmide de poderes autbnomos.

5° Organizacién estamental: Todas las instancias anteriores del ejercicio del poder se van debilitando
guedando dos grandes centros del ejercicio del poder: estamentos y rey. Es una dualidad de centro de pod
ve en Espafa en las Cortes de Castilla, en Francia y en Inglaterra.

Cuando el tnico centro de poder es el rey estamos en lo que se denomina Estado. El nuevo modelo de Est
conlleva un largo proceso de maduracién de forma distinta en cada parte, por ejemplo, en Espafia el
nacimiento del Estado va muy unido con la revolucion de los comuneros. Muchos autores sitdan el primer
Estado en ltalia en la republica de Venecia, aunque no se puede decir un modelo concreto y determinado, ¢
una evolucién con las siguientes caracteristicas: un poder que no reconoce superior y la unificacién del
derecho y de la administracion.

Varios pensadores hacen una reflexion teérica, se trata de Hobbes, Bodino y Maquiavelo. Estos parten de |
idea de que era necesario buscar una forma de organizacion de la convivencia diferente a las que existian.
Todos coinciden en que hay que darle todo el poder a alguien para que se organice la sociedad: la raz6n d
Estado. Modelo de Estado Absoluto que en su maximo apogeo llega al despotismo ilustrado.

Bodino habla del principio de la soberania. Otra caracteristica es que desaparece la monarquia soberana,
desaparecen los parlamentos (cortes en Espafa, EE.GG. en Francia), y todo tiene como contra el rey. Nad
discutia la autoridad del rey y este estaba por encima de todo, Estado = rey, rey = Estado. En Francia, en
1614, dejan de reunirse los EE.GG. hasta el triunfo de la revolucién francesa. Paises como Francia o Espai
se convierten en una forma de unidad politica que se convierte en Estado. El término Estado no se utilizabe



primero en emplear este término es Maquiavelo, y lo define como una forma politica caracterizada por su
estabilidad, la continuidad en el ejercicio del poder apoyada por armas propias. Un poder que debe ejercer
principe de forma estable. Con este término ya tenemos esa forma de organizar la convivencia durante los
XVI1y XVII, llegando incluso al s. XVIII, en que desaparece el Estado Absoluto.

2.3. ELEMENTOS DEL ESTADO EN LA TEORIA CLASICA: La forma de organizar la convivencia es

lo que permite diferenciar al Estado de otras formas politicas anteriores y también lo que permite diferencia
dentro del Estado varios modelos: el Estado Absoluto; el Estado Constitucional en sus tres fases: liberal,
social y social y democratico de derecho; y el Estado no Constitucional, éste aparece en medio del Estado
liberal y social.

Siguiendo la teoria clasica, el Estado aparece configurado por cuatro elementos que dan lugar al nacimient
del Estado: pueblo, territorio, soberania de poder y derecho.

» Torre del Moral: Dice que los Unicos elementos del Estado son poder y derecho, y pueblo y territoric
son presupuestos elementos del Estado.

 Otros autores: También se ha discutido el Estado sin pueblo y sin territorio (ej.: Israel, segunda
republica espafiola del exilio...).

» Pueblo: Es el ambito personal de validez del orden juridico estatal. Une la idea de pueblo con la ide:
de esta del Ordenamiento Juridico.

» Maqguiavelo: No existia el Estado como comunidad politica antes de la creacion del Estado. Es el
Estado el que crea al pueblo como entidad.

« Hobbes: Es el pacto social el que organiza la sociedad.

Ambos autores estan en la misma idea. El concepto de pueblo como Estado Absoluto, el pueblo como
gobernado. Pero con el Constitucionalismo surge un nuevo concepto de pueblo. El pueblo es igual a
ciudadanos y con una especial carga simbdlica (que se ve en la Constitucibn americana y en la declaracion
derechos del hombre y el ciudadano (revolucion francesa) 1789). La idea de pueblo se tiene que entender ¢
dos sentidos, el pueblo como gobernado (el pueblo como destinatario de sus normas, Estado Absoluto) y e
pueblo como gobernante en cuanto crea o contribuye a la creacién de normas bien como cuerpo electoral,
como cuerpo referendal.

» Rousseau: Habla del concepto de soberania popular.

Hoy en dia el pueblo se entiende (Estado social y democratico de derecho) como legitimador o justificador
tanto del derecho como de los 6rganos que los crea. Se acufia la idea de soberania popular.

También se entienden las dos facetas: como gobernante y como gobernado. Es decir, el pueblo elige a los
hacen las normas juridicas con lo cual es sujeto y contribuye a crearlas.

« Definicién actual: Es un conjunto de personas que por pertenencia a un Estado estan sometidas a u
Ordenamiento Juridico que contribuyen a crear.

El concepto de ciudadania es la pertenencia a un Estado, se llama la nacionalidad que se rige por leyes civ
Junto al concepto de ciudadania clasico hoy hay otro concepto de ciudadania que supera las fronteras de L
Estado, concepto de ciudadania europea que aparece por primera vez con el Tratado de la Unién Europea
los nacionales de los Estados miembro de la U.E.. Este lleva consigo derechos y obligaciones.



* Territorio:
 Kelsen: Dice que es el ambito territorial de validez del orden juridico estatal.

El Estado es una organizacién asentada en un territorio concreto, en un lugar determinado. El territorio del
Estado se estudia en derecho internacional publico. Se puede incluir en el territorio la tierra firme, las aguas
interiores, el mar territorial, el subsuelo y el espacio aéreo. Las cedes diplomaticas, naves, aeronaves..., N0
territorio de un Estado, se les da un estatuto juridico especial que se asimila como territorio del Estado al gt
pertenecen. El concepto de territorio va unido_a la nocién clasica de frontera que se caracteriza por dos
clausulas: clausura e impermeabilidad. Esta esta sujeta a revision (por fenémenos como la U.E.). La nociér
clasica de frontera significa que para entrar en un Estado hay que adaptarse a las leyes del Estado, pero pt
poco va cambiando.

El territorio con el modelo del Estado Absoluto era considerado como un bien del Estado y el monarca era ¢
gue ejercia la soberania. Pero con el modelo de Estado liberal el territorio se va a convertir en el espacio er
gue el Estado va a ejercer su soberania, es supone que los Estados tienen derecho a no ser perturbados e
ejercicio del poder en ese territorio. Importancia del territorio hace que en ocasiones las Constituciones se
ocupen de él (en el caso de Espafia no hay grandes problemas porque solo se preocupa de Ceuta, Melilla
Gibraltar), pero en otros paises es muy importante (Honduras). Las relaciones entre el pueblo y el territorio
principio de personalidad y principio territorial (con ciertos matices).

» Soberania del poder:

» Juan Bodino (1575): Acufia el concepto de soberania, una soberania subjetiva o del monarca. Bodir
intenta robustecer la autoridad del monarca y lo hace como una solucion a las guerras de religion.
Define la soberania como un poder uno, no relegado, inalienable, imprescriptible y no esta sometidc
las leyes porque el soberano es la fuente del derecho y la legislacion es uno de sus derechos
esenciales.

El poder en el modelo del Estado Absoluto se identifica con el poder del monarca. El Estado liberal rompe
esta concepcion y se produce un fendmeno de despersonalizacidn del poder politico. Se acufia el concepto
soberania nacional, en el ejercicio del poder la soberania tienen como titular la nacion. Hoy en dia se habla
soberania popular.

» Rousseau: Soberania liberal.
La diferencia esta en que la nacion son todos, pero al ser soberania nacional no todos deben participar en |
asuntos publicos, en lo popular si permite que sean todos los que participen en los asuntos publicos. El

concepto de soberania popular permite que todos puedan participar en el poder.

El concepto de soberania nacional se ve en las primeras Constituciones (limite del Estado absoluto y el
modelo del Estado liberal).

En 1812, cuando la Constitucion de Cadiz, la nacién espafiola es libre e independiente y no es ni puede sel
ninguna persona o familia. También se encuentra en todas las Constituciones y el poder del Estado tiene c«
limite al ejercicio de la soberania estatal, la Constitucién y el resto del Ordenamiento Juridico.

Hoy en dia se habla de soberania popular, concepto que parte de Rousseau. Ese ejercicio de la soberania
gue hoy corresponde a érganos e instituciones que desempefian funciones.

ORGANOS E INSTITUCIONES = ESTADO = SOBERANIA



La soberania tiene una doble dimensién: interna y externa.

1° La interna: Significa que el Ordenamiento Juridico del Estado es supremo en el interior, no hay ningin
otro Ordenamiento Juridico que se imponga al Ordenamiento Juridico del Estado. Con la entrada de Espafd
la Unién Europea supone que se cede parte de la soberania del Estado a una comunidad exterior, que seré
gue tenga competencias en determinadas materias.

Hay autores que hablan de la crisis de la soberania porque con estos acuerdos el Estado se somete a mas
obligaciones, cede competencias al exterior, etc.

2° La externa: Esta supone que siendo suprema en el interior también conlleva ser independiente en el
exterior, con lo cual no esta subordinada a ninguna otra comunidad politica, ningun otro Estado exterior pue
interferir en la capacidad de decisién de un Estado.

En la Doctrina Drago, en 1907, en la conferencia de la Halla se alude a la prohibicién de injerencia en los
asuntos internos de cada Estado para asegurar la soberania dentro de sus fronteras. Dicha doctrina tenia L
claras ambiciones que luego no se cumplieron.

En la Declaracion de las Instituciones, la obligacion esta basada en el principio de igualdad ciudadana de
todos sus miembros. Esta declaraciéon fue confirmada por varias resoluciones de la asamblea general de la
Naciones Unidas, quienes obligan a adoptar medidas para respetar los derechos humanos. Esta idea ha se
para intentar legitimar acciones de un Estado en otro Estado. En la politica internacional hay varias postura
hacia esta teoria. La disponibilidad del Estado sobre sus propios recursos debe tener ¢,??. Hay continuas
vulneraciones de esa teoria de soberania plena en el Estado frente a los demas Estados en su aplicacién
practica es discutible.

» Derecho: Para algunos autores el derecho no es elemento propiamente dicho porque éste es la forn
de exteriorizacion del poder del Estado. Hoy en dia, el poder de Estado se exterioriza a través del
derecho y eso conlleva a que éste poder publico esté sujeto al derecho. El Estado es un Ordenamie
Juridico, una verdadera persona juridica. El Ordenamiento Juridico Estado es originario, o sea, que
necesita ningun otro ordenamiento ajeno a él. El Ordenamiento Juridico del Estado constituye una
unidad, esta constituido por varios subordenamientos parciales. La norma primera del Ordenamient
Juridico del Estado es la Constitucion.

» La doctrina de la personalidad juridica del Estado de Gallego Anabitarte: El Estado en la
Constitucién Espafiola es un centro o unidad de actuacién constituido por grandes érganos o poder

Constitucionales (cortes, Gobierno, administracion, Tribunales). Estos 6rganos no son titulares de Ia
competencia, sino que ejercen determinadas competencias... El titular de la competencia que ejerce
los 6rganos s6lo puede ser el Estado, esto es, la organizacion a la que pertenece... él Estado se
convierte en un centro de unidad de actuacién a través de 6rganos, es decir, en una persona juridic;
Propone la vinculacion del Estado al derecho, y sobre todo a la Constitucién (en primer lugar).

» Mortétil: El Estado no tiene una Constitucion sino que es Constitucién, se resume en ella. El Estado
es un verdadero Ordenamiento Juridico.

TEMA Ill: CONCEPTOS Y FORMAS DE ESTADOS.
3.1. CONCEPTOS Y FORMAS DE ESTADOS: EIl Estado es un concepto previo al de derecho
Constitucional, es decir, es una forma de organizacion de la comunidad politica que en un momento histdric

determinado va a ser regulado por el derecho Constitucional.

» Definiciéon de Estado:



» Maqguiavelo: Forma politica caracterizada por su estabilidad, continuidad en el ejercicio del poder,
apoyado por armas propias (s. XV). Esta definicién quedé desfasada, hoy en dia no nos sirve.

» Kelsen: Destaca el elemento juridico del Estado y éste es un Ordenamiento Juridico vigente con
relacién a un pueblo y a un territorio. El Estado como persona juridica con una base material, una
espacial y una personal (s. XX).

« Max Weber: Estructura institucional que monopoliza el uso de la fuerza en un determinado territorio.

» H. Heller: Estructura de dominio que ordena en Ultima instancia los actos sociales en un determinad
territorio.

« Hengels: Atiende al poder y al fin. Define el Estado como poder que habiendo nacido de la sociedac
se coloca aparentemente por encima de ella para amortiguar los antagonismos de clase y mantenelt
dentro de los limites del orden establecido. Es una critica a la evoluciéon del Estado, una critica al
modelo de Estado liberal.

« Definicién actual: Recoge dos conceptos: el de institucion y el de comunidad. Como Constituciéon se
entiende el conjunto de instituciones de un pais, y como comunidad se entiende la sociedad que
soporta ese aparato institucional.

Ambos son complementarios (institucion / comunidad), porgque el ejercicio del poder es impensable sin una
comunidad de personas. La concepcion del Estado como un Ordenamiento Juridico es la que ha tenido méa
éxito (teorias de Anabitarte y Mortétil). Cuanto mas aspectos abarque la definicibn mas compleja sera. No
existe Estado institucional sin la limitacién de los poderes publicos del poder.

» Formas de Estado: Diversas tipologias politicas (formas de Gobierno, jefatura de Estado, regimene:
de sistemas politicos...). La expresion forma de Estado, se suele reservar para clasificar a los Estad
en funcion de su organizacion territorial interna.

» Clasificacion:

simples

Estados unitarios

Teoria clasica complejos

regimental

Estados complejos o compuestos

federal

Un ejemplo de Estado unitario es Francia; un Estado regimental Espafia, que significa que hay muchos cen
de decision politica en funcién del principio de competencia y por encima de todo la Constitucion; y de
Estado federal los Estados Unidos, que significa que hay muchos parlamentos, muchos Gobiernos, las
decisiones politicas emanan de muchos parlamentos.

3.2. EL ESTADO UNITARIO: Hay un Unico centro de impulsién politica, una sola estructura institucional
del poder, aungue la administracion pueda estar descentralizada, una sola Constituciéon y un Ordenamiento
Juridico simple. Hablamos de un solo centro de decision del que parten todas las decisiones politicas del
Estado (Estado liberal, Estado absoluto, actualmente Francia). No existen ordenamientos parciales y si los

estan subordinados al otro. Hay un solo parlamento, un solo Gobierno...

En su primera versién, la aparicion teérica del Estado era unitario, en todo el Estado es igual a leyes y es ig
a reglamentos. La concepcion juridica de los ciudadanos es uniforme en todo el territorio. El Estado unitaric



en su modalidad mas pura es dificil que funcione hoy en dia.

Para funcionar se vale de técnicas de descentralizacion y desconcentracion de la administracion. Estas
técnicas son de dos tipos:

1° Se crean entes territoriales menores con capacidad de gestion y administracion de servicios pero
dependiendo de una Unica direccion.

2° Los érganos de la administraciéon se van creando en las diferentes zonas del territorio. En algunos casos
cede el ejercicio de la competencia y en otros se cede la propia competencia. A diferencia del Estado Regic
o federal. No obstante, en ésta época, el Estado Unitario va evolucionando. Francia surge como un modelo
Estado Unitario y llega hasta nuestros dias. Aunque en los ultimos dos afios se ha producido una tendencic
hacia la descentralizacién administrativa porque el Estado es cada vez mas complejo, tiene mas obligacion
de atencion al ciudadano... El Estado Unitario se divide en regiones, departamentos, municipios, regiones ¢
ultramar y colectividades territoriales con estatuto particular (como Paris, Marsella...). ES una organizacion
territorial en la que ninguna de estas colectividades tienen autonomia politica, capacidad de decision, se re
por la ley estatal, la normativa estatal. Se crean direcciones departamentales, territoriales, etc. Pero hay qu
tener en cuenta que hay que huir de estereotipos o creencias indiscutibles.

3.2. EL ESTADO COMPLEJO. MODALIDADES: Se pasa de la descentralizacion meramente
administrativa a la descentralizacién politica. La descentralizacion administrativa supone un nivel limitado d
autonomia, sélo gestionan los intereses, no tienen capacidad de decidir. La descentralizacion politica supot
la capacidad de tomar decisiones politicas, capacidad de innovar el Ordenamiento Juridico. Habra autonorn
politica cuando un ente territorial pueda ademas de gestionar, elaborar en su propia normativa en aquellas
materias de su competencia. Autonomia no es soberania. La caracteristica de los Estados Complejos es qt
hay varios centros de impulsion politica y una estructura institucional compleja. Los Estados Complejos son
aguellos que se caracterizan porgue los entes territoriales que forman parte de él tienen autonomia politica
Los modelos de Estados Complejos ceden parte de sus competencias a la Unién Europea y se pierde parte
su autonomia politica. Tenemos poderes generales, poderes centrales y poderes locales.

1° Poderes generales: No son ni del Estado en sentido estricto ni de los entes territoriales que forman el
Estado Complejo.

2° Poderes centrales: El Gobierno del Estado.

3° Poderes locales: Parlamento de las Comunidades Autonomas...

CONSTITUCION

ESTADO REGIONES DE ESTADOS

FEDERALES, CC.AA.

PARLAMENTO PARLAMENTO

GOBIERNO GOBIERNO

ADMINISTRACION ADMINISTRACION

La articulacidn basica es sobre la base del principio de competencia, que se combina o coordina con el

principio de jerarquia. La coexistencia de poderes estatales y locales requiere la definicién de la esfera de
actuacion, o sea, determinacién de las competencias, de cada uno de estos poderes. En cuanto a los mode
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existen tres grandes tipos de Estados: regional, federal y configuracion de Estados. La diferencia entre un
Estado Regional y uno federal es una diferencia semantica, es un poco la carga simbdlica que supone el
Estado Federal.

3.4. EL ESTADO FEDERAL: Es un Estado muy extendido en la historia, hasta el 40% mas o menos de la
poblaciéon mundial vive bajo un modelo de Estado Federal. Es un modelo de Estado que tienen precedente:
ideoldgicos.

« Altusio: Construye la teoria politica de uniones federales, en la que entiende que el Estado parte de
las uniones federales en la divisidn de niveles de la comunidad politica. Dice los pueblos son una
federacion de familias, las ciudades son una federacion de gremios, las provincias son una federacis
de pueblos, el reino es una federacion de provincias y el imperio es una federacién de reinos.

* Grocio: Elude una uniéon federada como unién de comunidades menores.

» Montesquieu; Alude a una republica federativa, fruto de una unién entre Estados para protegerse de
agresiones exteriores, propone una federacion de republicas.

» Rousseau: Ve de la forma federal como la Unica que evita los peligros de los Estados grandes y la
debilidad de los Estados pequefios. Permite el autogobierno y la democracia directa.

 Helvecio: Proponia la federacion de Francia en treinta republicas.

El modelo de Estado Federal entra con la Constitucién Americana de 1787, buscando una forma de consec
una union entre ellos cada vez mas perfecta, buscan 6rganos comunes gue se encargaran de la idea de cu
comun, hacen un pacto que la Constitucion, ésta es una Constitucion breve, sencilla, que refleja esa union.
Surge el federalismo con la necesidad de dotar de una serie de 6rganos cuyas competencias se extienden
todo el Estado, creando un Estado. La Constitucion de Estados Unidos crea instituciones federales y coexis
con varias fuentes de instituciones politicas. La camara legislativa federal esta integrada por el Senado y el
Congreso (pactos entre iguales). A partir de ahora se crea el Tribunal Supremo Federal que va a ser a quie
encomienda.

La evolucién de los Estados Unidos es el constante crecimiento del poder federal, que fue arrancando pode
a los Estados Federales. Hay dos grandes férmulas de federalismo, por un lado el federalismo americano y
otro lado el federalismo europeo.

1° El federalismo americano: Se caracteriza porque cada parte, el Estado Federal y los Estados federados,
crea y ejecuta sus leyes dentro de su ambito de competencias, es decir, con total separacién alcanzando al
poder judicial.

2° E| federalismo europeo: Existen competencias compartidas. Algunos autores han dicho que es un
federalismo de ejecucion.

En el federalismo americano hay competencias del Estado Federal y competencias de los Estados Federals
la representacion de los Estados en la camara federal es la misma (independientemente del nimero de
habitantes).

En el federalismo europeo hay competencias exclusivas del Estado Federal, competencias exclusivas de Io
Estados Federales y competencias compartidas. En Europa el federalismo de cooperacion significa que la
representacion es por poblacién, dependera del nimero de habitantes de cada Estado.

» Formas de organizacién: El nacimiento del federalismo se produce en Estados Unidos por unién de
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varios Estados independientes. Pero también se produce cuando un Estado Unitario o regional deci
federalizarse.

* Principios basicos: Se basa en dos principios fundamentales, el principio de autonomia y el principic
de participacion de los Estados Federales con el Estado Federal.

» Relaciones juridicas: Entre el Estado Federal y los Estados federados.

1° COORDINACION Como Consecuencia de la distribucion de competencia es necesario crear 6rganos de
solucion de los conflictos31.

2° JERARQUIA: El poder constituyente de los entes federados debe sujetarse siempre a la Constitucion
federal.

3° COOPERACION: Un Estado Federal no se construye con una separacion tajante, tiene que haber pacto:
acuerdos, convenios entre los Estados para articular esa cooperacion.

* Estructura de un Estado Federal:
1° ORGANOS FEDERALES: Un 6rgano de un Estado federal, es por ejemplo, el parlamento.

2° ORGANOS DE LOS ESTADOS FEDERADOS: Un 6rgano de un Estado federado es, por ejemplo, el
Parlamento de un Estado federado.

3° ORGANO CENTRAL: Un 6rgano central, es por ejemplo, el jefe del Estado.

De cara al exterior la idea de Estado Federal se traslada y es una unidad, si bien algunas veces esos Estac
tienen una cierta capacidad muy limitada para celebrar Tratados Internacionales.

3.5. EL ESTADO REGIONAL: Se empieza a hablar de Estado Regional en 1931, con la Constitucién
Espafiola de 1931. Es un Estado que tiene su inspiracion en Jiménez de Azla, que ha sido su promotor y
también nace como consecuencia de las circunstancias politicas del momento. Existen dos tendencias exte
contrapuestas, el rechazo al Estado unitario y el rechazo al federalismo, por lo cual se crea este sistema. E
modelo va a permitir la descentralizacién politica y modelo diferente del Estado federal. La Constitucién
Espafiola tuvo una vigencia efimera debido a la guerra civil, ya que comienza en el afio 36 y no dio lugar a
construccion del modelo de Estado que se pretendia. La guerra civil dio paso a un régimen no Constitucion
régimen unitario con una divisién de provincias pero desde el punto de vista administrativo. En este modelo
se inspiraron ocho Estados en su concepcién de modelo de Estado: en ltalia la Constitucién de 1948 establ
un Estado regional dividido entre regiones de autonomia especial y de estatuto comun; Portugal recoge est
modelo sélo para Madeira y el archipiélago de las Azores; Bélgica va a ser un pais que si recoge este modk
plenamente en su Constitucion de 1??7?; otro Estado que se vincula a este modelo es Ucrania; el Reino Uni
en parte, ya que otorga cierta autonomia politica a Escocia, Gales e Irlanda; pero el Estado que recogera e
toda su plenitud este modelo es Espafia en la Constitucion de 1978.

Una caracteristica del modelo regional es la autonomia politica de determinados entes territoriales, que va
mucho mas alla de lo meramente administrativo. En el Estado espafiol se llaman Comunidades Autbnomas

Podemos definir el Estado regional en relacion con el Estado federal. Los diferentes entes territoriales con

autonomia politica no son Estados federados. Hay Estados en los que esa autonomia politica es muy inten
casos como ltalia cuya autonomia no es tan intensa y casos como Portugal o Reino Unido, a los que no se
puede llamar propiamente Estados regionales porque soélo tienen esa autonomia localizada geogréaficamen
El modelo mas genuino es el modelo del Estado espafiol y también ahora el Ucraniano, que se ha copiado
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modelo de Estado espafiol.

3.6. EL ESTADO AUTONOMICO: Sobre el Estado espafiol ha calado la denominacion de Estado
autonémico. En el modelo espafiol esos entes territoriales de organizacion politica son las autonomias, las
Comunidades Autdbnomas. Es un modelo que se crea con la Constitucion Espafiola del 78 y se desarrolla a
partir de ella, es un modelo anunciado con la Constitucion del 31 pero que no se pudo desarrollar. La
Constitucién Espafiola del 78 toma el modelo de la del 31 y lo modifica y establece. El modelo se aproxima
mas a un modelo de Estado federal que a un modelo de Estado unitario.

 Caracteristicas:
politica
1° Se vincula la idea de unidad con la idea de autonomia:
administrativa

El Estado se descompone territorialmente en Comunidades Autbnomas, Provincias, Islas y Municipios. En |
Comunidades Autbnomas insulares se superponen dos conceptos, el de provincia y el de isla. La
administracion va a corresponder a las islas mientras que el érgano de Gobierno a los ayuntamientos. La
autonomia de las Comunidades Autbnomas, capacidad de crear normas, va a ser politica, mientras que la
autonomia de las provincias, islas y municipios va a ser meramente administrativa.

ESTADO

COMUNIDADES AUTONOMAS Autonomia politica
PROVINCIAS

ISLAS Autonomia Administrativa

MUNICIPIOS

El concepto de Estado autondémico parte de la idea de autonomia politica dentro del marco de competencia
cada Comunidad Autdnoma. El Tribunal Constitucional ha dicho que la misma idea de autonomia significa ¢
caracter limitado, solo donde existe unidad puede aplicarse la idea de autonomia.

2° Se reconoce el derecho de la autonomia a las nacionalidades y regiones: La Constitucion no crea las
Comunidades Autbnomas, no dice cuales son regiones o nacionalidades, pero reconoce el derecho a const

autonomias. Se han constituido 17 Comunidades Autbnomas y 2 ciudades autbnomas, también hay quien
habla de 19 Comunidades Autbnomas porgue incluyen Ceuta y Melilla como Comunidades Auténomas y nc
como ciudades autbnomas. La Constitucién Espafiola no define el mapa autonémico. Cada territorio que
decida constituirse como Comunidad Auténoma decidira si es una nacionalidad o una regién. Canarias es
ahora una nacionalidad.

3° Falta una definicién Constitucional de la forma territorial de Estado: La Constitucién no define si un
Estado se llama regional, autonémico... Describe territorialmente el Estado, pero no lo define.

4° Doble concepto de Estado: Estado en tanto Espafia como un ente soberano y Estado como una

territorialidad concreta y determinada, o sea, como una persona juridica con una pluralidad de Ordenamien
Juridicos.
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5° Se produce la necesidad de distinguir el razonamiento de la autonomia politica de las Comunidades

Auténomas del de la autonomia de las provincias, islas y municipios y garantizar ambas: En el Estado
autonémico los Estatutos de Autonomia van a ser la norma institucional basica de las Comunidades

Auténomas por encima de los cuales siempre estaria la Constitucién. En el modelo de Estado espafiol se h
guerido que el Estatuto de Autonomia tenga un doble caracter: norma estatal y norma autonémica.

6° Se produce el reparto de competencias muy préximo al modelo del federalismo de cooperacion
aleméan: El modelo espariol es parecido porque el principio de competencia se convierte en fundamental en

Estado autondmico. El principio de competencia es el que va a tener capacidad para hacer la ley. Es de tre

tipos: competencias exclusivas del Estado o de las Comunidades Autbnomas, competencias compartidas d
desarrollo y competencias compartidas de ejecucion.

El principio de competencia va unido a la materia de que se trate. El principio de competencia es el primer
principio de la ordenacion.

El mapa autonémico se desarrolla después de la Constitucion.

Los recursos presupuestarios de las CC.AA. van creciendo desde la aprobacion de la Constitucidon por mec
del reparto de competencias. Ninglin modelo de Estado espafiol fue tan avanzado como es el actual.

Los conflictos entre Estado y CC.AA. son resueltos por el Tribunal Constitucional (no es poder judicial) se
encarga de conservar la Constitucionalidad de la ley.

3.7. LA CONFEDERACION DE ESTADOS: Aungue se estudie dentro de la configuracion de Estado, no
es un Estado Unico dividido en diferentes formas, sino de varios Estados soberanos que deciden unirse sot
la base de un Tratado Internacional con el fin de coordinar su politica comln en determinadas materias.

Por su naturaleza es una relacién de Estados independientes que se unen con objetivos comunes.

El primer ejemplo histérico fue la unién de Estados confederados. El Benelux es una unién basicamente
econdmica y politica suiza en la confederacion de cantones. Alemania pas6 de ser confederacion a ser
federacion. La Union Europea es considerada por algunos como confederacion de Estados, con aspiracion
federalizantes. Como caracteristica la unién no es muy estable, se crean para un fin concreto y cuando estt
consigue desaparece.

TEORIA DE LA CONSTITUCION

TEMA IV: LA CONSTITUCION.

4.1. EL CONSTITUCIONALISMO COMO MOVIMIENTO HISTORICO:

La Constitucion es la primera norma del Estado, surge a finales del siglo XVIIl en un marco geogréfico
determinado en un momento en que se encontraba consolidado el modelo de Estado para reformarlo,
maodificarlo.

Anteriormente los Estados se regian por las normas del rey, pero actualmente existe la Constitucion. Se
expande primero por Europa y luego por todo el mundo como sinénimo de evolucién y progreso, y como
garantia juridica.

Esta idea surge en la historia en Inglaterra y su autor es Locke, que habla de un pacto social en el que el

ejercicio del poder siempre esta subordinado al fin para el que se crea, pero el que fue constituido y es la
salvaguarda de los derechos naturales: vida, libertad y propiedad. Bajo las circunstancias de leyes ciertas,
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jueces conocidos y poder suficiente.

Estas ideas germinan en la Inglaterra del siglo XVII, época cargada de luchas entre el Parlamento y la
monarquia:

1° Peticidn de derechos. En 1721 reclama el derecho de propiedad y se declara la necesidad del
consentimiento del Parlamento para la imposicion de tributos.

2° Hay una guerra civil.

3° Carlos | es ejecutado.

4° Se proclama la republica con Cronwell.

5° Ley de Habeas Corpus.

6° Abolicion de Tribunales de prerrogativas.

7° Se publica en 1689 un parlamentarismo obligatorio, ninguna contribucion sin representacion.
8° Se reconoce la libertad de comercio, industria, religién, prensa, judicatura independiente.

En Francia germinan unidos al pensamiento de la llustracién francesa, que es un movimiento cultural que
alcanza muchos estratos sociales.

Se produce un cambio hacia la libertad, progreso y el ejercicio de los derechos.

» Teorias institucionalistas: Son teorias que dan lugar a la revolucién francesa. Se da lugar a la
Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano (1789), con pretensiones de intemporalida
interpersonalidad.

» Montesquieu: El poder tiende a extralimitarse y habla de la divisién de poderes para controlarlo.

» Rousseau: La soberania del pueblo, la voluntad general del pueblo se expresa mediante la ley, se
convierte en derechos civiles.

 Imgot: Crea la escuela de la democracia.

« Sieyes: Soberania nacional formada por todos los ciudadanos a través de sus representantes medic
eleccion creando la democracia representativa.

» Condorcet: Derechos individuales que tienen que ser proclamados en una declaracién con fuerza de

ley.
1° El sujeto de derechos es el hombre, todo hombre es ciudadano, y
todo ciudadano es de cualquier Estado.

2° La libertad del hombre no es abstracta sino que se proyecta en una serie de normas concreta basadas
basicamente en la opinidn, el pensamiento, la libre comunicacion y la liberta de imprenta.

3° Los hombres no sélo son libres sino también iguales.
4° La ley debe ser igual para todos.

Para garantizar estos principios fue necesario proclamar la soberania nacional, el Estado representativo, la
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division de poderes, el principio de legalidad y la garantia de la libertad.
Esto da origen a la primera Constitucién del continente europeo en 1791.

En Estados Unidos las colonias rechazan un impuesto de la corona y un Congreso reunido en Filadelfia que
suspende el comercio con Gran Bretafia, dos afios mas tarde se declara la independencia apelando a leye:
naturales y divinas y a los derechos inalienables como la libertad, la vida y la busqueda de la felicidad.

En 1787 nace la primera Constitucién Americana convirtiéndose en los Estados Unidos Americanos que no
recoge declaraciones de derechos, pero éstos fueron afiadiéndose por medio de enmiendas.

La idea de la Constitucion como limite del poder, era una afirmacién con una gran tesis de ingenuidad. En |
realidad, pas6 que esa idea de Constituciéon como limite del poder no fue efectiva porque carecia de unos
instrumentos normativos para garantizar la Constitucién, y la idea de libertad del individuo llevada a su
maximo extremo dio lugar a situaciones de desigualdad, pero el Constitucionalismo intentd superar estas
adversidades.

En materia de derechos fundamentales estos pasan a ser reconocidos en las propias Constituciones. Las
Constituciones van creando normativas para garantizar su superioridad.

En definitiva, a lo largo del siglo XIX y principios del XX, se intenta asentar el Constitucionalismo, pero por
otra parte se producen reacciones extremas hacia él. El Constitucionalismo para sobrevivir va convirtiendo
Estado en Estado social. Poco a poco la Constitucion no sélo recoge derechos fundamentales, sino que inc
los propios instrumentos para garantizarlos. Incluyen derechos politicos, sociales, de prestacion e
instrumentos para garantizar la eficacia normativa de la propia Constitucion. En el siglo XX se pasa de la id
de soberania nacional a la de soberania popular y se produce en la Constitucion lo que se llama Estado
democratico.

En definitiva, el Constitucionalismo es un movimiento histérico que surge a finales del siglo XVl y
principio del siglo XIX en Francia y Estados Unidos y tiene dos ideas: Constitucion como limitacién del
poder publico y respeto de los derechos fundamentales. Y, poco a poco va perfeccionandose.

4.2.Y 4.3. CONCEPTOS DE CONSTITUCION: CONSTITUCION MATERIAL Y CONSTITUCION
FORMAL.

Hablar de los conceptos de Constitucion es hablar de la Constitucién en un plano material y en un plano
formal.

Terminolégicamente nos encontramos a lo largo de la historia que la norma o cédigo por la que se expresa
organizacion politica de un pais ha sido denominada de diferentes formas.

La expresién mas extendida es la de Constitucién. En ocasiones se ha hablado de CARTA porque se queri
eliminar las connotaciones revolucionarias que llevaban la palabra Constitucién, en Espafia en 1894 se le
llamé ESTATUTO, en la republica francesa se le denomind LEYES CONSTITUCIONALES, en Alemania
LEY FUNDAMENTAL.

» Conceptos:

a. Clasico, liberal y garantista de la Constitucion.

1° Formal: b. Fundamento de la organizacién estatal.
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c. Consideracion de la Constituciéon como norma.

* Normativas.
« Clasificacion de Lowenstein: b. Nominales.

2° Material: c. Semanticas.
B. Carl Schmitt.
1° Formal:

« Juridico, liberal y garantista de la Constitucion: Este es el primer concepto de Constitucion. La
Constitucién va a ser la forma de limitacion del poder del Estado y a la vez garantiza los derechos y
libertades de los ciudadanos. Va a ser un instrumento juridico que sirva para limitar el poder y para
garantizar los derechos. Este primer concepto es propio de las primeras épocas. Esta idea es perfectame
traspasable a nuestros dias.

» Fundamento de la organizacion estatal: La Constitucion, en definitiva, establece las bases de la
organizacion de la convivencia.

» Consideracion de la Constitucién como norma: La Constitucion es una norma juridica y es la mas
importante del Ordenamiento Juridico de un Estado. Pero no s6lo nos podemas quedar con el concepto
formal de Constitucion y lo tenemos que completar con un concepto material.

2° Material: Significa que se traduzca fielmente el régimen politico existente. Es decir, que la Constitucion
contempla efectivamente ese papel de verdadera norma juridica que sirve para limitar el poder y garantizar
derechos fundamentales.

* Clasificacion de Lowenstein:

» Normativas: Las verdaderas Constituciones serian aquellas en las que la realidad politica coincide con lo
gue dice el texto Constitucional, la Constitucion gue se aplica.

» Nominales: Son aquellas en las que hay importantes desajustes entre la Constitucién y el régimen politict

» Semanticas: Son aquellas en las que hay un desajuste total entre Constitucidn y régimen politico. La
Constitucién es una simple fachada reguladora de un Estado autocratico. El Estado esta dotado de una
Constitucién pero el funcionamiento interno no se corresponde con la misma.

B. Carl Schmitt: Las leyes Constitucionales son el conjunto de normas que regulan el proceso de formacion
de la voluntad estatal y que se integra un cddigo cerrado y dificilmente reformable mientras que la
Constitucién es algo mas, es el acto constituyente, la decisién politica creadora de un orden nuevo. La opci
politica que identifica un régimen politico.

» Lopez Guerra: Dice que es posible esbozar un concepto de Constitucién aceptado por la cultura
juridica de nuestra tierra. Dice que va un texto escrito y sistematizado con un contenido minimo
comun derivado de su propia naturaleza y funcion. Esta definicion tiene el problema de que se qued
en un concepto formal de Constitucion.

4.4. ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION: La Constitucién es un sistema de normas que organiza el
poder politico estatal, es un cuerpo normativo que organiza el poder politico y define la relacién entre la
esfera de libertad y ese poder paolitico. O sea, una norma que limita el poder y garantiza los derechos
fundamentales.

« Estructura: Dependera de cada Estado y de cada pais. En Espafia se estructura en un preambulo, 1
articulos y disposiciones transitorias, adicionales, finales y una derogatoria.
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ESPANA:

PREAMBULO

TITULO PRELIMINAR

10 TITULOS

11 CAPITULOS

2 SECCIONES

169 ARTICULOS

4 DISPOSICIONES

ESTADOS UNIDOS:

PREAMBULO

ARTICULOS

SECCIONES

ENMIENDAS

SUIZA:

PREAMBULO

3 CAPITULOS

DISPOSICIONES GENERALES
AUTORIDADES FEDERALES

REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL
123 ARTICULOS

18 DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ITALIA:

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES (art. 1-12)
2 PARTES

1° DERECHOS DE LOS DEBERES DE LOS CIUDADANOS

2° ORDENAMIENTO DE LA REPUBLICA
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169 ARTICULOS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y ADICIONALES
ALEMANIA:
PREAMBULO
5 PARTES
146 ARTICULOS
FRANCIA:
PREAMBULO
TITULOS
ARTICULOS
RUSIA:
PREAMBULO
TITULOS
CAPITULOS
137 ARTICULOS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICIONES FINALES
» Conclusiones:
1° En funcién del pais.
2° En funcion del contenido.

3° La mayoria de las Constituciones suelen ir precedidas de preambulos solemnes que no tienen valor juric
pero si valor programatico.

4° | as Constituciones mas modernas son mas extensas que las mas antiguas.
5° El tema de la estructura esta en funcion del contenido.

4.5. CONTENIDO DE LA CONSTITUCION: Son las materias que deben regular un texto Constitucional.
Son las normas relativas a la organizacion del poder y a los derechos fundamentales y las libertades public

Se dice que se pueden dividir en dos partes: organica y dogmatica.
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1. Parte organica: Son aquellos preceptos relativos a la organizacién, competencia y funcionamiento de los
poderes publicos.

» Parte dogmatica: Los preceptos relativos a los derechos y libertades de los ciudadanos, los que formulan
valores y los que establecen los principios basicos del régimen.

Esta es una divisién conceptual. Esta dividida, hoy en dia, bastante relativizada ya que la parte organica de
estar siempre en funcién de la parte dogmatica. Es el contenido minimo que debe tener toda Constitucion.

* Elementos esenciales:

1. Establecer con claridad la diferenciacion entre las diferentes tareas estatales y su asignacion a los difere
Organos estatales o detectores del poder, para evitar el riesgo de concentracién del poder a manos de un G
detector (6rganos y funciones).

2. Establecer los mecanismos de cooperacion entre los distintos detectores del poder (sistemas de frenos y
contrapesos). (Relacion entre érganos y funciones).

3. Establecer un mecanismo para evitar bloqueos entre los diferentes detectores del poder. (Evitar que un
6rgano concentre todo el poder).

4. La previsién del método para la adaptaciéon pacifica del orden Constitucional a las cambiantes condicione
sociales y politicas con el fin de evitar el recurso a la fuerza y la ilegalidad. (Las circunstancias cambian y Iz
Constitucién debe prever un mecanismo para actualizarse).

5. Reconocimiento expreso de ciertas esferas de autodeterminacion individual y su proteccion de los
detectores del poder. (Cuales son los derechos y los mecanismos de garantia de esos derechos). (Titulo V
Constitucién Espafiola).

4.6. CLASES DE CONSTITUCIONES:

 Por su extensién pueden ser breves o extensas:
 Breves: Contienen los principios fundamentales a la organizacion del Estado y remiten a la ley para su

desarrollo. El peligro de un Constitucién muy breve es que deja en manos del legislador materias muy
importantes y fundamentales.

» Extensas: Una regulacidon muy extensa hace necesaria continuas revisiones. Suelen coincidir con la ruptt
de un periodo anterior muy riguroso.

« Por su origen pueden ser escritas 0 consuetudinarias: La Constitucion britanica es mixta (escrita 'y
consuetudinaria), ésta es la Unica excepcién a la norma general de todas las Constituciones sin textos
escritos.

 Por su caracter innovador: Introducen textos originales y otros derivados de la idea de monarquia
parlamentaria la introdujo Inglaterra. La Constitucién Suiza aporto la idea de democracia directa, la
participacién directa del pueblo en la toma de decisiones. Se introducen a la Constitucion mexicana
derechos econdmicos y sociales. La responsabilidad politica del Gobierno aparece en la Constituciéon
alemana. Austria introduce el Tribunal Constitucional. En definitiva, unos introducen novedades que
posteriormente van a ser copiadas por otros.

A partir de una idea unas Constituciones son copiadas por las de otros paises. Los paises iberoamericanos
estan copiando férmulas de la Constitucién Espafiola y Espafia ha copiado el sistema federal aleman.

« Distincién entre otorgadas, pactadas y populares desde un punto de vista histérico:
« Otorgadas: Se trata aquellas en las que el propio monarca cede parte de su poder para que el pueblo ha
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una Constitucion. Es un Estado absolutista, el monarca se queda con parte del poder.
» Pactadas: Fruto de un pacto entre la nacién y el monarca.
 Populares: Son producto del pueblo, soberania popular.

E. Por los procedimientos para su reforma pueden ser rigidas o flexibles:

* Rigidas: Las que establecen rigidos mecanismos para la reforma de las leyes.
* Flexibles: En las que los mecanismos de reforma son mas flexibles.

Hoy en dia la mayoria de las Constituciones son rigidas, es un medio de defensa de la Constitucion frente :
reformas.

F. Por su relacidn con el régimen politico pueden ser normativas. nominales o semanticas:

« Normativas: Realidad cuasi plena.
« Nominales: Bastantes desajustes.
» Semanticas: Mera fachada.

TEMA V: LA DINAMICA DE LA CONSTITUCION.

5.1. EL PODER CONSTITUYENTE Y LOS PODERES CONSTITUIDOS: El poder que crea el que
decide sobre la Constitucion. ¢ Quién tiene la capacidad para decidir hacer una Constitucién?, el pueblo.

« Sieyes: Defiende la teoria de un poder constituyente distinto del legislativo, ejecutivo y judicial. La
nacion decide dotarse de una Constitucion. El poder constituyente lo ejerce a través de representan
gue son elegidos con esta finalidad que deben abstenerse de realizar otras funciones. (Limitacién
funcional de las asambleas constituyentes). Es un poder originario, no esta creado por ninguna norn
anterior. Es expresion de la voluntad nacional. Surge como negacién del Ordenamiento Juridico
anterior para crear uno nuevo. El poder constituyente crea la Constitucion. (Ideas del s. XIlI).

» Bases del Constitucionalismo: Soberania nacional.

« La primera plasmacion de la teoria del poder Constitucional es la Constitucion americana de 1787.

* Declaracion de los derechos del hombre y de los ciudadanos de 1789 en Francia.

» En Espafia, en 1812 Cadiz proclama la soberania nacional y el ejercicio por las Cortes del poder
Constitucional como representaciéon de la nacion.

No se puede cumplir la limitacion funcional de las grandes Constituciones.

» Evolucién a lo largo de los siglo XIX y XX: Retrocedimiento, surgen las teorias pactistas a raiz de
un pacto entre el rey y la nacién. En Espafia tuvo mucho éxito la idea del liberalismo doctrinario que
dice que la soberania nacional debe entenderse como soberania de la razén. Es razonable que algt
ciudadanos tengan limitado su derecho de sufragio. En el siglo XX se une la idea de poder
Constitucional a la idea de pueblo. Soberania popular es cuando el poder se va democratizando, na
en el pueblo que la ejerce a través de sus representantes o de su decision directa por referéndum.

» Torres del Moral: Cuando mas participe el pueblo mayor frescura democratica alcanza la
Constitucion.

Esta idea se va extendiendo por toda Europa a partir de la 12 Guerra Mundial.

» Caracteristicas:
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1° Originario: No necesita de ninguna norma anterior. Debe cumplir cauces.

2° Extraordinario; A diferencia de los poderes constituidos funciona en momentos de cambios para crear la
Constitucion.

3° Permanente: Esta siempre presente y su titular es el pueblo, pero su ejercicio es discontinuo.
4° Unitario e indivisible: Su titular es el pueblo como tal y este es indivisible.
5° Inalienable: No se puede privar al pueblo del poder Constitucional.

* Clases:

» Originario: Es previo a la Constitucién y actta al margen.
» Euncional.

Los poderes constituidos y establecidos para la Constitucién son los siguientes: las Cortes cuando crean le
los jueces, el Defensor del pueblo, y el rey cuando representa a Espania.

Son siempre derivados, nunca son originarios. Actian en el dia a dia y son ordinarios en el ejercicio contint
El pueblo se dota de una Constitucion, elige a sus representantes y distribuye sus poderes entre varios
érganos.

5.2. LAS FUENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.: La fuente es de donde surge el derecho
Constitucional. Son fuentes de produccion y fuentes de expresion o manifestacion, que se refieren a cémo
exterioriza.

» Fuentes de produccién: Parlamento, Gobierno.
» Fuentes de expresién o manifestacion: Ley, Reglamento.

Es importante saber de donde nace y como se exterioriza el derecho Constitucional. La fuente del poder
Constitucional esta en el poder constituyente. El derecho Constitucional se exterioriza de la siguiente forma

1. A través de la Constitucidn: Por medio de una norma que es la Constitucion, es una norma escrita. Se ve
en paises tales como USA, Francia, Espafia, Italia..., a excepcion de Gran Bretafa, que coexiste con la
costumbre, tiene una Constitucidn consuetudinaria y la soberania reside en el parlamento.

Una vez aprobada la Constitucidon no hay mas normas Constitucionales que las que establece la misma. Sii
embargo esto no es rigurosamente cierto, ya que en Francia la declaracion de los derechos del hombre y d
ciudadano esta integrada en la Constitucion.

2. A través de las Leyes: Normas de reforma de la Constitucion Espafiola. Algunas normas, debido a la
importancia para la comunidad politica y a su orden superior al estudiar el derecho Constitucional, pueden
formar parte de la Constitucion. Algunos autores las llaman formalmente reforzadas, en Italia son las leyes
Constitucionales, y en Espafia son las leyes organicas. Son las leyes mas importantes para la organizacion
Estado.

3. A través de la Jurisprudencia: Otra fuente es la doctrina de los Tribunales (los jueces) al aplicar e
interpretar las leyes. La jurisprudencia Constitucional interpreta la aplicacion de la Constituciéon y de las leye
formalmente.

4. A través de la costumbre: Son instrumentos que completan y enriquecen las Constituciones. La costumb
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tiene un uso social, es una forma de comportamiento que se repite y se convierte en algo de obligada
observancia, en una norma juridica, en algo exigible. La costumbre organica es las que se refieren a la
organizacion del Estado.

1° Nunca puede ser contraria a la Constitucion.

2° Puede ser secundum legem. Pueden completar la Constitucién., tienen valor para llenar lagunas de la
Constitucién o adaptar preceptos de ésta.

3° No son praeter legem. No pueden regular algo que no esté recogido o regulado en la Constitucion.

» La duesuetudo: Es el no uso. Es un precepto Constitucional que sin haber sido derogado esta ahi p
no se utiliza, nunca se hace uso de él. Suele encontrarse en Constituciones muy antiguas, y suelen
contener el veto real a las leyes adoptadas por las Camaras, es la posibilidad de que el rey no perm
que sea aplicada una ley.

5. A través de convenciones: No son fuentes de derecho Constitucional porque no son exigibles. Son
acuerdos entre los altos érganos del poder estatal que no son vinculantes. Son acuerdos expresos o tacitos
buscan el ejercicio de sus respectivas facultades y de relaciones mutuas en aquellas facetas no previstas e
norma escrita 0 que esta ordena de manera abierta.

Supuestos de Torres del Moral:

» Gran Bretafia: La responsabilidad gubernamental de la camara de los comunes o disolucion de la
camara de los comunes es a propuesta del primer ministro.

» USA: La no—presentacion del presidente a un tercer mandato, aunque hoy en dia si se recogen en |
Constitucion.

« ltalia: La presuncién de cuorum??? de las Camaras mientras no se solicite su comprobacion, la
proposicion de nombramiento de los ministros por los partidos coligados, y la abstencion de la critic:
al Gobierno por parte del presidente de la republica.

» Espafia: Los debates sobre el Estado de la nacién en el Congreso y el Senado, o la reduccién de lo
lideres consultados por el rey para proponer candidato a la presidencia del Gobierno a los grupos di
Congreso.

Las convenciones no conllevan sancién juridica.

5.3. LA INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION: Es un concepto de la tesis general del derecho.
Interpretar una norma es determinar su sentido y alcance, qué quiere decir la norma y qué quiere decir el
legislador.

« Clases de interpretaciones: Legal, judicial y doctrinal.

 Legal: Es auténtica, la que hace el propio texto legal. Es la interpretacion que la propia norma indica del
texto.

« Judicial: Es la que hacen los jueces y Tribunales a la hora de interpretar los casos que se les plantean. C
doctrina legal.

« Doctrinal: Es la que hace la doctrina cientifica. El autor dice como debe hacerse la interpretacion.

 Caracteristicas de la interpretacion: En el mundo del derecho siempre hay que interpretar las leyes.
Es una operacién contextualizada, la interpretacion tiene su accién en una etapa determinada, no e:
mismo interpretar en el siglo XIX que en el siglo XX, varian los criterios de interpretacién. Hay que
tener en cuenta que es un proceso unitario, es una forma de actividad creadora, tendiendo en cuent
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los principios y valores del Ordenamiento Juridico como una unidad. Es un fendmeno intelectual
anico.
* Clases:

» Savigny: La esencia, el origen de la interpretacién esta en la costumbre.

» Gramatical: Sentido literal del precepto.

« Histérica: Surge en un momento determinado.

* Légica: El sentido de la norma.

« Sistematica: Forma parte de un cédigo.

* Socioldgica: La realidad social del tiempo al que ha de ser aplicada.

Conforme a todos estos instrumentos el autor tiene que acometer la labor de interpretar. Aparece
tradicionalmente regulada en el titulo preliminar del Cédigo Civil.

De forma razonable, coherente y l6gica, la Constitucién fue una revision profunda del Ordenamiento Juridic
cambio la organizacion, las normas, los sistemas de fuentes... La Constitucion sélo se refiere a la
interpretacion en el articulo 10.2 conforme a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

1° La interpretacion de la Constitucion.

2° La interpretacion del resto del Ordenamiento Juridico conforme a la Constitucion: La Constitucion es
una norma juridica, la de mayor rango, la suprema y fundamental. Sus principios y valores han de informar
resto del Ordenamiento Juridico.

* Pro constitutionem: Criterio de interpretacién de las normas del Ordenamiento Juridico que no
aparece recogido en el Cédigo Civil, pero que se deduce de la supremacia de la Constitucion.

« El Tribunal Constitucional: Siendo posibles dos interpretaciones de un precepto una ajustada a la
Constitucién y otra no conforme con ella de prestarse a la primera.

* Torre del Moral: Todo el Ordenamiento Juridico queda impugnado, empapado de sentido
Constitucional pues recibe de la Constitucién su fundamento y legitimidad.

La unidad del Ordenamiento Juridico la proporciona la Constitucién, es lo que se llama la interpretacion
Constitucional del Ordenamiento Juridico. Nuestra Constitucién solamente contiene con precepto relativo a
interpretacion. Hoy en dia el articulo 3.1 del Cédigo Civil no es suficiente y hay que tener presente la idea d
la interpretacion de las normas. Son dos ideas principales de interpretacion de la Constitucién e interpretaci
del resto del Ordenamiento Juridico con relacion a la Constitucion.

La idea es la reinterpretacion de la Constitucién con el paso del tiempo, es decir, conforme a la mera realid
social hay que reinterpretar algunos preceptos que se han quedado desfasados.

5.4. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: Se parte de la superioridad normativa de la Constitucion que dio
lugar a la necesidad de establecer un sistema que la garantizase. El mas importante de esos mecanismos ¢
garantizacion es un sistema de control para evitar que los poderes constituidos (parlamento, Gobierno...)
puedan actuar en contra de la propia Constitucién, la institucionalizacion de ese sistema de control es lo qu
se llama la justicia Constitucional. El origen del modelo esta en USA, en Europa, por contra, las
Constituciones del siglo XIX tenian pretensiones normativas pero no tenian los instrumentos para garantiza
esa superioridad normativa. Por el contrario, en Gran Bretafia, dada la idea de soberania en el Parlamento
hace falta ningun sistema de control. En USA, cuando se convierte en un Estado se establece la idea de la
Constitucién americana como derecho supremo y eso tuvo una trascendencia practica en la sentencia mas
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famosa de la historia de la humanidad, sentencia de Marbury contra Madison del juez de Marshall (1803), €
la que una ley del Congreso federal amplia los poderes del Tribunal Supremo en contradiccion con lo que
prevé los articulos de la Constitucion americana, entonces este caso llega al Tribunal Supremo americano,
juez Marshall dice: el poder legislativo del Congreso ha sido definido y limitado y para que estos limites no
puedan ser falseados u olvidados, la Constitucidn ha sido fijada por escrito.

No hay solucién intermedia, o la Constitucién es la ley suprema que no puede ser variada por medios
ordinarios, o esta al nivel de las leyes ordinarias. Si la primera proposicién es cierta, una ley contraria a la
Constitucién no es derecho, y si lo es la segunda, las Constituciones son intentos absurdos de limitar un po
ilimitable. Cémo lo Iégico es lo primero, ¢puede vincular a los Tribunales una ley ordinaria contraria a la
Constitucién?. El deber de los jueces es declarar lo que es derecho y, si dos normas estan en conflicto entr
debe decidir cual es aplicable. Si una de ellas es la Constitucién, los jueces deber respetarla porque es sup
a todo acuerdo ordinario del poder legislativo. Pretender lo contrario es obligar a los jueces a incumplir la
Constitucion.

La consecuencia de esto es que todo juez debe inaplicar una ley inconstitucional, pero no la puede anular
porque no es su funcion.

Se crea lo que se denomina sistema difuso, que significa que cada juez o Tribunal seréa el que decide si la |
es contraria 0 no a la Constitucidn. Este sistema va surgiendo y se va afianzando, entonces el problema es
al delegar en cada juez o Tribunal la decisién de si la ley es conforme o no a la Constitucién puede sucedel
gue los jueces en diferentes sitios digan lo contrario. Pero esto se evita con el precedente, es decir, las

sentencias de USA tiene un control que es el Tribunal Supremo, y en el precedente esta el origen del de la
eliminacion de la interpretacion dispar. El precedente se convierte en la primera fuente del derecho americe

En Europa no habia un mecanismo que garantizara la seguridad Constitucional, se entendia que la
Constituciéon estaba mediatizada por la ley. El juez estaba sometido a la ley, pero si ésta no se adapta a la
Constituciéon esta no se cumplia.

Fue Kelsen el primero en decir que habia que hacer un sistema para evitar que la ley contradijera a la
Constitucién. La Constitucion no contiene normas directamente aplicables, sino mandatos o prohibiciones
dirigidas al legislador: La Constitucién es ejecutada por la ley y ésta por la sentencia..., el juez esta vinculac
por la ley, no puede dejar de aplicarla... Es necesario que un 6rgano no inserto en el poder judicial controle
Constitucionalidad de las leyes o su invalidez si a ello hubiese lugar, éste es el Sistema Concentrado.

Las ideas de Kelsen se trasladan a la Constitucion Checoslovaca y Austriaca en 1920 y también a la de Es
en 1931, que avala un Tribunal de Garantias.

Tanto el modelo americano como el europeo garantizan que no haya nadie por encima de la Constitucion.
LA TRANSICION POLITICA ESPANOLA
TEMA VI: LA TRANSICION POLITICA Y EL PROCESO CONSTITUYENTE.

6.1. ANTECEDENTES DE LA TRANSICION POLITICA ESPANOLA: Se trata de una época que se
caracteriza por la inestabilidad y la superficialidad, cada grupo politico sentia la necesidad de cambiar.

La Constitucion debe servir para todos, sean de la ideologia politica que sean.
* Periodos:

* INICIOS: Constitucion de Cadiz de 1812.
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* PERIODO ISABELINO: 1833 a 1868.

* SEXENIO REVOLUCIONARIO.

» LA RESTAURACION DE LA MONARQUIA.
LA Il REPUBLICA

» REGIMEN FRANQUISTA

+ CONSTITUCION 1978.

En 1808 se cred la Constitucion de Bayona, que fue anterior a la de Cadiz,

Pero fue impuesta por Napoledn, por tanto no es formalmente una Constitucion por no haber sido elaborad
por los representantes de la nacién. Su vigencia fue un periodo de guerra.

1. Constitucidn de Cadiz. 1812: Es una de las mas avanzadas de la época, incluye la divisién de poderes d
Montesquieu: ejecutivo — rey, legislativo — cortes y judicial — Tribunales. Las Cortes son elegidas por
sistemas de sufragio universal indirecto en 4° grado y representan la soberania nacional. El derecho a
presentarse a las elecciones era limitado.

La Constitucion reconoce deberes civiles y politicos, la inviolabilidad del domicilio, prohibe la tortura y el
tormento, la confiscacion de bienes y proclama el principio de igualdad.

Carecia de los elementos necesarios para garantizar su viabilidad y efectividad. Tuvo periodos de
inestabilidad, convulsiones politicas, guerras.

2. Periodo isabelino, 1833-1868: Isabel Il, hija de Fernando VII, se encuentra frente a los carlistas que crei
gue el trono debia ocuparlo su hermano Carlos. En este periodo se crean: el Estatuto Real de 1834, que se
denomina asi para eliminar las connotaciones revolucionarias de la Constitucion de Céadiz de 1812; la
Constitucién de 1835 y la Constitucion de 1845.

Se reconocen los derechos fundamentales pero siguen faltando los elementos que la garanticen.

3. Sexenio, 1868-1874: La Constitucion de 1869 es muy avanzada para la época, va estableciendo timidas
medidas que garantizan los derechos. Se emplea por primera vez el término Poder Judicial para hablar de |
jueces.

4. L a restauracion monarquica, 1874-1931: La Constitucién de 1876 liberal es la que obtuvo mayor
vigencia. Busca la idea del bipartidismo pero es bastante moderada.

5. La Il Republica: La dictadura de Primo de Rivera llega a la Constituciéon de 1931, que es el origen de la
actual en la Il Republica. Esta ya utiliza los mecanismos necesarios para garantizar los derechos. Establece
una estructura territorial de Comunidades Autébnomas y se inserta en el modelo Constitucional europeo de ¢
época. Se produce un golpe de Estado y la gran estabilidad politica da origen a un golpe de Estado militar \
guerra civil.

6. Régimen franquista. 1936-1975: Se trata de una dictadura militar. Se pasa a un régimen no Constitucion
desde el 18 de julio de 1936 hasta el 20 de noviembre de 1975, que fallece Franco. Se produce una ausent
de poderes por el Jefe de Estado, el origen del régimen esta en el nombramiento de la junta de defensa
nacional, de donde sale el nombramiento de jefe del Estado por Franco.

En los afios 38 y 39 se dictan leyes de prerrogativa, donde la suprema potestad de dictar normas juridicas

de caracter general. Sean leyes o decretos van a corresponder al jefe del Estado, sin contar con el Consejc
Ministros.
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Cred ideas como la de Democracia Organica, en las que todo se basaba ene | poder personal con que dio |
esqueleto al régimen. Las siete leyes fundamentales eran el aparato institucional del régimen. No habia
derechos fundamentales. La religion catélica era la ideologia oficial del Estado. La ley sucesoria determina
gue a partir del fallecimiento de Franco le sucederia una monarquia. En 1969 nombra a Juan Carlos | comc
sucesor al trono de Espafia. Hubo una oposicion interna pero no existié ninguna lo suficientemente fuerte
como para combatir este régimen politico.

A partir de la muerte de Franco se inicia un proceso de transicidn politica inevitable. Se pone en marcha el
mecanismo sucesorio entrando como Jefe de Estado de la monarquia Juan Carlos | y poco después se forr
un Gobierno que va a presidir Adolfo Suarez bajo las directrices del régimen franquista. Aparecen atisbos
cambio en el Decreto ley de 1976, se produce una amnistia general de extincién de las penas por ideologia
politica.

Se empieza a hablar de democracia y de ideas de apertura. Se nombran las Cortes Constituyentes y se prc
una ruptura con el régimen anterior y un cambio desde dentro, partiendo de la legislacién vigente y acabant
con ella.

6.2. LA LEY PARA LA REFORMA POLITICA: El Gobierno de Adolfo Suarez envia a las Cortes un
Proyecto de ley para la reforma politica que es aprobado en éstas y llevado a referéndum. La ley para la
reforma politica servia para acabar con el régimen franquista. Era una ley fundamental pero diferia de éstas
su espiritualidad. Esta ley constaba de cinco articulos, tres disposiciones transitorias y una...?

Reformaba de pleno el sistema. Reconocia los derechos fundamentales de la persona como inviable y haci
una prevision de un sistema electoral democratico. Las propias cortes franquistas aprueban su fin.

Se habla de libertad de reunion, libertad de huelga, libertad de asociacion.

El 15 de junio de 1977 se convocan elecciones a Cortes elegidas democraticamente por sufragio universal,
sobre la base de la ley de la reforma politica. Estas Cortes son las encargadas de elaborar la Constitucién
1978.

6.3. EL PROCESO CONSTITUYENTE ESPANOL:

» Lopez Guerra: La Constitucidn de 1978 surge como resultado de un proceso de reforma politica que
pasa de un régimen autoritario a uno Constitucional.

El 15 de julio de 1977 se producen las primeras elecciones democraticas caracterizadas por la proliferacior
partidos politicos. Se constituyen unas cortes cuya mision es legislar, pero también elaborar una Constituci
Gana U.C.D. y Adolfo Suarez es nombrado Presidente del Gobierno.

Cortes bicamerales — Presidente de Gobierno — Jefe de Estado.

La ley de reforma politica permite las posibilidades de que sean el Gobierno y las Cortes los encargados de
elaborar la Constitucién. Se recurre a la Comision de asuntos Constitucionales y libertades publicas y dentr
de ésta se nombra una ponencia (es un grupo de siete diputados que van a elaborar un anteproyecto)
compuesta por: Miguel Herrero, Pérez Llorca, Gregorio Cisneros, Gregorio Peces Barba, Sole Terra, Manu
Fraga y Miguel Roca.

El anteproyecto pasa a estudiarlo la comision, ésta lo aprueba y pasa al pleno del Congreso, éste lo apruek
lo envia al Senado y de ahi a la Comision Constitucional del Senado. El Senado introduce modificaciones y
las discrepancias y para solucionarlas se nombra una Comisién Mixta, para redactar un texto que es aprob:x
por ambas camaras. Hubo renuncias por parte de los partidos para poder aprobarla y una vez listo se some
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referéndum el 6 de diciembre de 1978 por mayoria aplastante, es sancionada por el rey el 27 de diciembre
publicada en el BOE el 29 del mismo mes, entrando en vigor el mismo dia.

Las Cortes Constituyentes intentaron hacer una Constitucién de consenso para que cupiese el mas amplio
abanico de posiciones ideolégicas. Como apuesta a favor del régimen democratico las Cortes Constituyent
desempedfiaron la funcién legislativa y constituyente.

CONGRESO SENADO

Votos en contra 6 8

Abstenciones 14 8

6.4. CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978:

1° Es una Constitucion moderna que recoge las concepciones mas avanzadas en torno al Constitucionalisn

2° Es una Constituciéon de consenso en la que supone una toma de posicién ideolégica que incluye el mayc
namero posible de posicionamientos politicos.

3° Es bastante extensa, tiene 169 articulos, disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y una
disposicidn final. Es la mas extensiva de nuestra historia Constitucional.

4° Es rigida por los procedimientos para su reforma, establece mayores requisitos que los que se exigen pe
reformar la ley, lo que supone una garantia de estabilidad.

5° Sirve la_estructura clasica, se puede distinguir dentro de ella una parte organica y una dogmatica. El
Consejo de Estado ha recomendado que el resto de las normas imiten la estructura de la Constitucion.

6° Es plenamente normativa y jurisdiccionalizada, afirma firmemente su caracter de norma juridica, una de
las fuentes del Ordenamiento Juridico como la norma superior. Supone una revision profunda del sistema ¢
fuentes del Ordenamiento Juridico espafiol que anteriormente se regulan en el Codigo Civil por tradicion
historica.

7° Se inserta en la idea de tradicion del Constitucionalismo mas avanzado y define el Estado como social y
democratico de derecho.

8° Es_parcialmente originaria, cuando introduce un nuevo modelo territorial de Estado, Estado Autonémico.
Establece la sumision del Ordenamiento Juridico no sélo de los poderes publicos sino también de los
ciudadanos. En otros aspectos no tiene originalidad.

9° Una regulacién pormenorizada de derechos v libertades fundamentales e internamente garantistas.

10° Es claramente democratica, esta idea aparece en distintos apartados de la Constitucion.

11° Monarquia parlamentaria: Monarquia como jefatura de Estado y parlamentarismo como forma de
Gobierno.

12° Al poder judicial lo llama asi para definir su independencia.

13° Existe una relacion interna entre Gobierno y Parlamento.
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14° Crea el Tribunal Constitucional par garantizar la superioridad normativa de la Constitucion. Este no es
poder judicial.

15° Crea el Defensor del Pueblo como alto comisionado en asuntos de derechos fundamentales.
16° Consejo General del Poder Judicial.
17° Reconoce el derecho a la Autonomia de las nacionalidades y regiones.

18° Establece cuales son las fuentes de produccién y manifestacion del derecho, quiénes son los poderes ¢
crean las normas juridicas y cuales son sus ...?

19° Fija las bases para la apertura del Estado a organizaciones internacionales que supongan cesion de la
Soberania (cesién de competencias).

20° En el plano dogmatico establece una extensisima lista de derechos y libertades, unos con mayor
protecciéon que otros. En materia de derechos es intensamente garantista, conteniendo principios y valores
Constitucionales como derechos propios de la persona. Concepcién iusnaturalista moderna.

21° Es el eje o la base del Ordenamiento Juridico espafiol.
TEORIA DE LAS FUENTES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
TEMA VII: LA CONSTITUCION COMO FUENTE DEL DERECHO.

7.1. LA CONSTITUCION COMO NORMA SUPREMA, SUPERIOR Y FUNDAMENTAL DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO DEL ESTADO: El Ordenamiento Juridico es un conjunto de normas que
posee unidad. Es una norma juridica distinta de la ley, reglamento, por tanto aparte del Ordenamiento Jurid
del Estado. Es la norma juridica fundamental superior y suprema.

1. Origen y evolucidn de la concepcidn normativa de la Constitucion: Histéricamente los textos
Constitucionales surgen en el siglo XVIII como expresién de un pacto social y politico que versaba sobre dc

cuestiones fundamentales: la organizacion del Estado y el reconocimiento de los derechos individuales con
una doble finalidad, limitar los poderes del Estado y garantizar los derechos de los ciudadanos. Este pacto

tenia una finalidad normativa, su finalidad era regir de forma efectiva el comportamiento del poder publico,

asi como servir de garantia eficaz de los derechos del individuo.

Pero tales aspiraciones no estaban acompafiadas del entramado inconstitucional y juridico que permitiese
hacerlas realidad.

La evolucién histérica comporta una profunda desviacion de esa aspiracién normativa de forma que las
Constituciones van a ser consideradas como meros textos programaticos cuya naturaleza no sobrepasase
los simples principios orientadores de la accién politica publica. Para el Constitucionalismo europeo, la
Constitucién era pues un marco politico ideolégico y programatico que ofrecia pautas de comportamiento a
los poderes del Estado, y sin embargo, no era considerada como norma juridica vinculante para esos podei

Poco a poco, se va iniciando un proceso de justificacion cuyo origen esta en la dogmatica de finales del sig
XIX, primero de la parte organica y segundo de la dogmatica.

Sin embargo, en Estados Unidos la concepcion normativa de la Constitucion se va consolidando desde un

primer momento a través de la creacion judicial de esa idea de la Constitucién como verdadera norma jurid
de esa idea de la Constitucién como verdadera norma juridica.
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2. Situacién actual: Hoy en dia la idea de Constitucibn como norma juridica y superior aceptada por el
Constitucionalismo unanimemente. La naturaleza normativa va a significar que es una norma juridica
susceptible de aplicacioén por los poderes publicos encargados de aplicar el derecho y por los Tribunales. P
otra parte, se integra en el Ordenamiento Juridico como el resto de las normas. La Constitucion se considel
una norma juridica distinta de la ley, reglamento o costumbre. Es la norma juridica superior, suprema y
fundamental del Ordenamiento Juridico.

1° Superior: en cuanto ocupa la cispide de la jerarquia normativa. La relacion con las demas normas so6lo s
puede establecer por un principio de jerarquia.

2° Suprema: Es una norma pionera que emana del poder constituyente, lo que la coloca por encima de los
demas porgue todas las demas normas encuentran su justificacién en la Constitucion.

La Constitucion emana del poder constituyente, es originaria.
La ley emana de los poderes constituidos, es derivada.

3° Fundamental: Establece la organizacion fundamental del Estado y los derechos y garantias de los
ciudadanos asi como los valores de todo el Ordenamiento Juridico. El esquema organizativo.

3. Constitucién Espafiola de 1978 como plenamente normativa v jurisdiccionalizada.

7.2. EL ALCANCE DE LA SUPREMACIA NORMATIVA DE LA CONSTITUCION: EFICACIA
DIRECTA, EFECTO DEROGATORIO Y EL PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LAS
NORMAS CONFORME A LA CONSTITUCION.

1. Eficacia directa: Si la Constitucién es una norma juridica es tan eficaz como cualquier otra norma juridica
es decir, puede ser invocada por los ciudadanos ante los 6rganos encargados de la aplicacion del derecho
estos mismos 6rganos. Es la norma de aplicacién directa por quienes aplican el derecho especialmente por
Tribunales. Desde el punto de vista del ciudadano es fuente de derechos y obligaciones como cualquier no
juridica.

2. Efecto derogatorio: Si es una norma suprema y superior una vez que se aprueba quedan sin efecto toda:
las normas que se opongan a ella.

3. Interpretacion de las normas conforme a la Constitucién: Es consecuencia de la superioridad normativa
de la Constitucion. La interpretacion del resto de las mismas por debajo de ella debe ajustarse a las pautas
principios y valores que establece la Constitucién. Hay que buscar que al interpretar las normas del
Ordenamiento Juridico se ajuste a las pautas, principios y valores.

El Ordenamiento Juridico va cambiando continuamente, va modificandose. El efecto derogatorio de la
Constitucion significa que toda norma anterior a ella que sea contraria queda derogada.

La Constitucion Espafiola dice que la Constitucién es moderna si cumple estos principios de eficacia directe
efecto derogatorio e interpretacién. La condicion de norma juridica, superior y eficacia directa queda
justificada por el articulo 9.1. de la Constitucion. Consecuencia de esto es la eficacia o aplicacion directa de
Constitucién sin necesidad de reglas de desarrollo.

El Tribunal Constitucional dice que los preceptos Constitucionales son origen inmediato de derechos y
obligaciones y no simples proclamados.

1. Efecto derogatorio: Aparece en la disposicion derogatoria de la Constitucion apartado 3. Toda norma
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anterior a la Constitucién y contraria a ella queda derogada. Ante esto, el Tribunal Constitucional dijo que la
normas posteriores a la Constitucion seran reguladas por el Tribunal Constitucional y las preconstitucionale
contrarias a la Constitucidon quedan derogadas. La sentencia del Tribunal Constitucional tiene efecto erga
hommes.

2. Principio de interpretacion: No esta expresamente proclamado pero se deduce de la superioridad
normativa de la Constitucion. Sera obligado quedarse con la interpretacién que esta mas acorde con el text
Constitucional.

La Constitucion es el centro del conjunto de normas del Ordenamiento Juridico. Es el vértice de la piramide
del complejo normativo.

7.3. LOS VALORES SUPERIORES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: El Ordenamiento Juridico
tiene unos valores, responde a algo, a su vez es posible deducir una serie de principios fundamentales.

Las distintas normas del Ordenamiento Juridico deben ajustarse a esos valores e intentar cumplirlos. Si la
Constitucién es la norma suprema del Ordenamiento Juridico lo l6gico es que en ella aparezcan esos valor
normativos. Como consecuencia una Constitucién no consiste en un conjunto de regulaciones inconexas dt
instituciones publicas y derechos individuales sin relacién entre ellos, sino que viene a representar una tom
de posicién valorativa que se refleja en sus disposiciones concretas. La Constitucién no debe ser una norm
neutra y si bien no debe seguir un programa politico ni adscribirse a una concreta ideologia, si debe respon
a una concepcion valorativa de la vida social.

Este concepto explica que en muchas Constituciones ademas de preceptos de aplicacion directa, organico:
pragmaticos, de derechos y obligaciones, también obtiene declaraciones generales en las que se llega inclt
indicar cuales son los valores del Ordenamiento Juridico.

Son declaraciones de tipo general y omnicomprensivo y éste aparece claramente en el articulo 1.1.
En el mismo sentido, el articulo 10.1 sefala la inviolabilidad del libre desarrollo de la personalidad.

« Art. 1.1. C.E.: Espafia se constituye en un Estado social y democratico de derecho, que propugna
como valores superiores de su Ordenamiento Juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

< Art. 10.1. C.E.: La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del
orden politico y de la paz social.

Los Constitucionalistas han dicho que estas declaraciones no pueden considerarse como meras causas
retéricas o de estilo o como simples manifestaciones, sino como verdaderas causas con vocacion juridica ¢
trascienden a todo el ordenamiento.

Es decir, los valores superiores se realizan a través del ordenamiento y constituyen un parametro esencial
interpretacion de la norma.

El Tribunal Constitucional ha dicho que las normas de la Constitucion deber ser interpretadas siempre que
colisionen con los valores superiores, de forma que entre varias interpretaciones posibles resultara correcte
gue responda a los valores consagrados en el texto Constitucional.

7.4. EL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO COMO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL: Cuando hablamos de Estado social y democratico de derecho nos referimos a la
Ultima fase, la mas avanzada, conocida del Estado Constitucional.
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Pero nos referimos a algo mas, no solo nos referimos a esto. El Estado de derecho entendido en su sentidc
ideolégico supone un verdadero principio estructural del Ordenamiento Juridico, este principio de Estado de
derecho se detecta a lo largo de todo el articulado de la Constitucion.

El Tribunal Constitucional dicta en una sentencia la afirmacién de un principio que se ajusta a una realidad
propia del mundo occidental de nuestra época y que trasciende a todo el Ordenamiento Juridico.

De esta idea se pueden extraer muchos principios de la Constitucion.

1. Estado Social:

1° Principio de efectividad, igualdad, libertad, participacion...

2° Principio de libertad e igualdad de grupos.

3° Principio de subordinacién de la riqueza del pais al interés general.

4° Principio de funcién social sobre la propiedad y la herencia.

5° Principio de justicia, igualdad y progresividad fiscal del sistema tributario.
6° Principio de autonomia colectiva, laboral y profesional en la negociacion de las condiciones de trabajo...
2._Estado democratico:

1° Principio de soberania popular.

2° Principio de Gobierno de la mayoria.

3° Principio de respeto a las minorias.

4° Principio de participacion en los asuntos publicos...

 Estado de derecho:

1° Idea de curiosidad del Ordenamiento Juridico.

2° Supremacia de la Constitucion.

3° Imperio de la ley.

40 |Interpretacion de todo el Ordenamiento Juridico conforme a la Constitucion.
5° Jerarquia normativa.

6° Vinculacion de los poderes publicos a la Constitucion.

7° Publicidad de las normas.

8° Seguridad juridica.

En definitiva, el Estado social y democratico de derecho es algo que esta ilicito en los diferentes preceptos
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la Constitucién. Como principio es una féormula unitaria, no se puede desglosar.

7.5. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL ORDENAMIENTO JURIDICO: Un sector de la
doctrina opina que no es posible distinguir entre principios y valores, mientras que la mayoria opina que si.

Los valores serian como mas abstractos, mas referencias ideoldgicas mientras que los principios serian mé
concretos, mas juridicos.

Nuestra Constitucion distingue entre principios y valores porque a los valores se refiere el articulo 1.1.
mientras que a los principios se refiere con caracter general el articulo 9.3. Pero éstos también podemos
encontrarlos a lo largo de otros muchos articulos, 103, 107, etc.
 Art. 9.3. C.E.: La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la
publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.
Los principios expresos son principios estructurales que sirven para dar seguridad al Ordenamiento Juridic
1° Legalidad: Se convierte en clave en materia penal o sancionadora.

2° Publicidad de las normas: Si tienen que ser cumplidas tienen que ser reconocidas.

3° Irretroactividad: Las disposiciones sancionadoras desfavorables o restrictivas de los derechos
individuales tienen caracter irretroactivo.

4° Seguridad juridica.
5° Responsabilidad y no arbitrariedad.
6° Jerarquia normativa.
Pero junto a estos principios que estan expresamente recogidos en la Constitucién, muchos autores opinar
sin estar expresamente expuestos es posible deducir de la regulacién Constitucional de los principios. Por
ejemplo el principio de competencia, el principio de descentralizacién politica, de participacion popular, de
soberania popular, etc.
TEMA VIII: REGULACION CONSTITUCIONAL DE LAS FUENTES.

* 8.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES:
1. Concepto: Desde el punto de vista del derecho internacional en un sentido estricto, los Tratados
Internacionales son acuerdos internacionales celebrados por escrito entre Estados regidos por el derecho
internacional, ya consten de un instrumento Unico o de dos 6 mas instrumentos conexos y cualquiera que s
su denominacion.
Pero en un sentido mas amplio Tratado Internacional no solamente se limita a los celebrados entre Estado:s
sino también los celebrados entre un Estado y una organizacién internacional o entre un Estado y un sujetc

derecho internacional.

Los Tratados Internacionales en principio constituyen la plasmacién normativa de la politica exterior del
Estado y supone la obligacion de su cumplimiento del Estado que los firma frente a los demas Estados
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firmantes.

Desde el punto de vista interno lo que interesa es que el Tratado Internacional entra a formar parte del
Ordenamiento Juridico interno, es decir, se convierte en una norma de derecho interno.

2. Regulacion Constitucional: La negociacién de los Tratados Internacionales correspondera al Gobierno.
 Art. 97 C.E.: El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la Administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constituciéon y las leyes.
Pero también se puede ver en los articulos 93, 94 y 95.

En estos articulos se distinguen tres grandes grupos de tratados:

1° Aquellos que conllevan la atribucion a instituciones y organizaciones internacionales del ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucion.

2° Aquellos cuya firma exige la previa autorizacion de las Cortes Generales, son entre otros, los de caractel
politico, militar, que afecten a la integridad territorial, a los derechos y deberes fundamentales que implique
obligaciones financieras para hacienda, que suponga la modificacién o derogacién de una ley...

3° Aquellos que no estan comprendidos en los dos grupos anteriores y para su celebracién, simplemente la
Cortes deben ser informadas.

3. Competencias: La competencia en materia de relaciones internacionales es del Estado.

Los Tratados Internacionales entran a ser fuente del Ordenamiento Juridico espafiol una vez publicado el
tratado en el BOE entran a formar parte del Ordenamiento Juridico interno. (Art. 96 C.E.).

Nuestra Constitucion sigue un sistema que se llama de recepcién automatica de los Tratados Internacional
mientras que en otros paises hace falta la transposicion de los mismos.

Dentro del Ordenamiento Juridico el Tratado Internacional siempre estara por debajo de la Constitucion (ar
95.1).

En cuanto a la posicion de los tratados en el sistema de fuentes la Constitucién no dice nada de si los trata
son superiores o inferiores a la ley. Dentro de la doctrina hay dos grandes sectores.

Un importante sector de la doctrina cientifica, basandose en el articulo 96.1 considera que los tratados son
superiores a la ley, aunque subordinado a la Constitucion.

Por el contrario, otro sector dice que esa redaccion del articulo 96 no significa que el tratado sea superior a
ley, sino simplemente que la ley se deroga de una formay el tratado de otra.

El Supremo parece decantarse por la idea de superioridad jerarquica de los Tratados Internacionales.
8.2. LALEY EN LA CONSTITUCION: LEYES ORDINARIAS Y LEYES ORGANICAS:
1° Definicién de ley: En una perspectiva politica la ley es la expresion de la voluntad popular porque la

elabora el poder legislativo que es el que tiene la representacion del pueblo. Es, junto con la Constitucion, |
Gnica norma que goza de directa legitimacion democratica porque es producto de la actividad normativa de
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representacion del pueblo. (Preambulo de la Constitucién).

Pero desde una perspectiva técnico juridica o normativa la ley es una norma juridica infravalorada a la
Constitucién y superior al resto de las normas del Ordenamiento Juridico.

2° Subordinacion de la ley a la Constitucion: El articulo 9.1. dice que la ley esta por debajo de la
Constitucién. Ley y Constituciéon representan en todo caso dos tipos de normas diferentes tanto formal com
materialmente.

Desde un punto de vista material la Constitucion regula los elementos que se consideran fundamentales de
ordenamiento mientras que la configuracion del resto corresponde o a la ley o a otras normas. Es decir, el
legislador ha de actuar siempre dentro de los limites que le marca la Constitucion, pero dentro de esos limit
puede tener libertad de configuracion propia.

En nuestra Constitucidn la subordinacion de la ley a ella aparece reflejada en el articulo 9.1 y respecto a la:
leyes preconstitucionales en la disposicion derogatoria apartado 3.

Otros preceptos en los que aparece claramente la subordinacién de la ley a la Constitucién estan en la
estructura del Tribunal Constitucional del articulo 9.

3° Primacia de la ley a las restantes normas del Ordenamiento Juridico: Se deduce de varios preceptos
gue confiere al Gobierno la potestad de hacer reglamentos con un limite, de acierto con la Constituciéon y la
leyes.

Pero la idea de superioridad tiene matizaciones:
1° Los Tratados Internacionales.
2° No alcanza el derecho comunitario, no es cierto en este caso.

40 Crisis de la ley: Hoy en dia hay un sector de la doctrina que habla de la crisis de la ley como categoria
normativa basica del ordenamiento. La superioridad normativa asume bloques grandes de materias que la |
ya no puede regular, por ello dicen que el reparto normativo de la Constituciéon ha debilitado su posicién, pe
mas que nada es una posicion de cara a la doctrina.

5° Diversas manifestaciones de la potestad legislativa: Al respecto, sabemos que la Constitucion es la
norma que conforma el sistema de protecciéon normativa y determina los 6rganos del Estado a los que se le
atribuye la funcién legislativa.

Es normalmente al derecho Constitucional el que se le atribuye la funcion de hacer la ley a los Parlamentos
En el caso espafiol, esa atribucion al Parlamento de la capacidad legislativa aparece recogida en el articulc
66.2 de la Constitucion Espafiola.

« Art. 66.2 C.E.: Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demas competencias que les atribuya |
Constitucion.

La ley, por tanto, es una norma emanada del Parlamento por el procedimiento Constitucionalmente
establecido. En el caso espafiol, como ocurre en los Estados compuestos, la idea de autonomia politica del
del territorio conlleva a que derive la capacidad de hacer leyes por esos entes territoriales a través de sus
érganos.
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La caracteristica mas importante de una autonomia politica es que tiene que ser capaz de innovar en el
Ordenamiento Juridico a través de la ley, 0 sea, es su capacidad de hacer leyes.

Esta potestad legislativa es esencial al concepto de Estado complejo 0 compuesto, y en el caso espafiol, es
consustancial al concepto de Comunidad Auténoma. Pero en nuestra Constitucion no se crean directament
las Comunidades Auténomas, lo que ha hecho es establecer unos cauces juridicos para crear esas
Comunidades Autdbnomas. La Constitucién ha dejado que sea la norma Constitucional basica de cada
Comunidad Auténoma la que reconozca explicitamente esto. Por tanto, tenemos que en el modelo actual d
Estado espariol no hay solamente que hablar de una ley que emana de las Cortes Generales, sino que tam
cabe hablar de otras leyes que surgen de otras leyes legislativas de los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas.

Tenemos, por tanto, leyes estatales y leyes autonémicas.

1. Leyes estatales: Seran aquellas que elaboran y aprueban las Cortes Generales conforme al procedimien
legislativo establecido, que son sancionadas y promulgadas por el rey en el plazo de 15 dias y entran en vi
a los 20 dias de su publicaciéon en el BOE, si en ellas no se dispone lo contrario.

En definitiva, para que estemos ante una ley estatal hace falta que sea aprobada por las Cortes Generales
de un procedimiento establecido que es bastante complejo, el rey seréa el que la sancione y la promulgue y
luego se tiene que publicar en el BOE (art. 90, 91 C.E.).

2. Leyes de las Comunidades Auténomas: Son aquellas que aprueban las asambleas legislativas de cada
Comunidad Auténoma en su especifico ambito competencial por el procedimiento establecido en el Estatut
de Autonomia y en el Reglamento de la camara, aunque no se sanciona se promulga por el Presidente de |
comunidad en nombre del rey.

— Control de la adecuacién a la Constitucién tanto de la ley estatal como de la ley autonémica: El control

lo tiene el Tribunal Constitucional. Es necesario, en el Constitucionalismo moderno, un sistema de control d
la Constitucionalidad de la ley, 0 sea, que garantice la superioridad normativa de la Constitucion. Este contr
lo ejerce el Tribunal Constitucional ya se trate de una ley estatal, ya se trate de una ley autonémica.

La relacién entre ambas leyes nunca sera por el principio de jerarquia, sino por el principio de competencia
Sera el Tribunal Constitucional el que controle el cumplimiento de dicho principio declarando
inconstitucional una ley estatal que invada competencias de la Comunidad Auténoma y declarando
inconstitucional una ley autonémica que invada competencias del Estado.

En definitiva, ambas leyes tiene acotado un ambito material distinto de aplicacién. Tienen la misma fuerza y
el mismo rango. Esto supone que el medio delimitador de la potestad legislativa del Estado con relacién a |:
Comunidad Auténoma va a ser el principio de competencia.

3. Leyes orgdnicas y leyes ordinarias: Se encuentran dentro de las leyes estatales.

a) Leyes organicas: En algunos ordenamientos (Francia, Italia, Espafia), la Constitucién se remite para la
regulacion de aspectos de relevancia Constitucional a un determinado tipo de normas de caracter legal, 0 s
a un determinado tipo de ley. Estas leyes son una innovacién del legislador constituyente espafiol que sigu
los modelos francés e italiano y que en el caso espariol lo que las diferencia de estos es la amplitud de
materias que se reservan al ambito de las leyes organicas.

» Art. 81 C.E.: 1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de |

libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral general y la
demas previstas en la Constitucion.
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2. La aprobacién, modificacién o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso,
una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Ejemplos de las demas previstas en la Constitucion los podemos encontrar en los articulos 54, 122, 136,
150.2, 165...

No puede ser regulada por ley organica ninguna materia que no esté prevista por la Constitucion que sea
regulada por dicha ley.

b. Leyes ordinarias: Son las leyes aprobadas por las Cortes Generales por el procedimiento legislativo
ordinario y cuya aprobacién no exige mas que mayoria simple. Se diferencias de las anteriores por la matel
gue regulan y por el procedimiento para su aprobacion.

4. Posicion en el sistema de fuentes de una ley organica y una ley ordinaria: La mayoria de la doctrina
cientifica se decanta por la igualdad, o sea, no son superiores unas sobre otras. Por el contrario, otra parte

doctrina dice debe entenderse que la ley organica es superior a la ordinaria, aunque esta es una posicion
minoritaria.

La posicidn de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo parte del principio de
igualdad. Se refieren a una regulacion entre ellas de acuerdo con el principio de competencia, de forma que
ambos tipos de leyes con la misma categoria se despliegan sobre un @mbito material determinado en la
Constitucion.

Conforme a esta teoria del Tribunal Constitucional, la exclusion es reciproca, es decir, las leyes organicas r
pueden madificar, ni derogar lo establecido por las leyes ordinarias, y por tanto, la ley organica no puede
regular materias que no estén comprendidas en la relacion taxativa o cerrada que no esté dispuesta en la p
Constitucion.

Junto a las leyes organicas y ordinarias aparecen en la Constitucion diversos tipos de leyes especiales: ley
presupuesto, ley de transferencia de las Comunidades Autbnomas, leyes marco, leyes de bases, etc.

8.3. NORMAS CON VALOR DE LEY: DECRETOS-LEYES Y DECRETOS-LEGISLATIVOS:

Una de las caracteristicas del moderno Constitucionalismo es reconocer la capacidad normativa del Gobier
O sea, capacidad de hacer normas juridicas. Esta capacidad normativa del Gobierno tradicionalmente se |l¢
a cabo a través de lo que se llama la potestad reglamentaria, pero modernamente se ha extendido amplian
a la posibilidad de dictar normas con rango de ley, o sea, asimiladas a la ley, si bien con un control
parlamentario a priori 0 a posteriori.

Por tanto, la capacidad normativa del Gobierno se desdobla en: capacidad de hacer normas con fuerza de
capacidad de hacer esa capacidad reglamentaria. Decretos legislativos y decretos leyes.

En el caso espafiol a los decretos legislativos se refieren los articulos 82 y siguientes y a los decretos leyes
articulo 86.

Las caracteristicas comunes a los decretos leyes y a los decretos legislativos son las siguientes:

1° No son leyes en el sentido técnico—juridico del término porque se reserva a las que emanan del poder
legislativo.

2° Su valor se asimila al de la ley.
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3° Constituyen una técnica normativa propia o caracteristica de aparicion resiente.

40 E| protagonismo en su elaboracién y aprobacion lo tiene el Gobierno, si bien siempre con intervenciéon y
control del Parlamento. En el caso de los decretos legislativos es previa y en el caso de los decretos leyes
posterior.

« Decreto ley:

» Art. 86 C.E.: 1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno podra dictar disposicione
legislativas provisionales que tomaran la forma de decretos— leyes y que no podran afectar al
ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los
ciudadanos regulan en el Titulo |, al régimen de las Comunidades Auténomas, ni a los derechos
electoral general.

2. Los decretos—leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacién de totalidad al
Congreso de los diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de los treinta di
siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de dicho pl;
sobre su convalidacion o derogacién, para lo cual el reglamente establecera un procedimiento espe
y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos como proyecto
de ley por el procedimiento de urgencia.

El decreto ley se hace cuando hay razones de extraordinaria y urgente necesidad para evitar la
lentitud del procedimiento legislativo. Es el Gobierno el que lo hace. Siempre tiene que haber una
intervencion parlamentaria a posteriori, en un plazo de 30 dias. (ej: caso Rumasa).

En cuanto a su limitacién, no se puede regular por decreto ley aquellas materias que expresamente
prohibe la Constitucién como los derechos y deberes fundamentales.

Siempre se precisa ratificacion posterior por el Congreso.

Los decretos leyes estan sujetos a control de Constitucionalidad por tratarse de normas con valor de
ley. Incluso, dicho control es utilizable a posteriori.

2. Los decretos legislativos: Es, al igual que el decreto ley, una norma con valor de ley que elabora
aprueba el Gobierno, si bien aqui la intervencion parlamentaria es a priori.

¢ Art. 82 C.E.: 1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar
normas con rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.
2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto sea la
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en unos solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia concreta
con fijacion del plazo para su ejercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella haga el Gobiel
mediante la publicacién de la norma correspondiente. No podra entenderse concedida de modo
implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la subdelegacion a autoridades
distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion legislativa y los
principios y criterios que ha de seguirse en su ejercicio.
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5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacién, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un texto Unico
si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podran establec
en cada caso férmulas adicionales de control.

Tienen que ser:

1° Expresas.

2° Con una fijacién de plazo en materias de ley organica.

3° Se agota a la disponibilidad del Gobierno.

4° No cabe de forma implicita.

5° No cabe subdelegar.

Los decretos legislativos son una norma con valor de ley con un control de Constitucionalidad por
parte del Tribunal Constitucional. No pueden las Comunidades Autbnomas editar decretos leyes o
decretos legislativos salvo que la propia comunidad lo establezca.

En ellos no cabe regulacion para materias propias de ley organica.

8.4. EL REGLAMENTO. LA RESERVA DE LEY. CLASES DE REGLAMENTOS:

1. El reglamento:

Un reglamento es una norma juridica jerarquicamente inferior a la ley en el ejercicio por parte del
Gobierno de su potestad reglamentaria (Art. 97).

1° Es una norma general inferior a la ley, o sea, toda norma con rango de ley tiene fuerza derogator
ante un reglamento.

2° En el caso espafol no hay materias reservadas a la potestad reglamentaria.

3° Un reglamento es un acto que tiene por destinatarios a una pluralidad genérica indeterminada de
personas.

Hay que distinguir un reglamento de un acto administrativo, que es aquel que dicta la administracior
para un destinatario en concreto.

La técnica reglamentaria surge fundamentalmente en el modelo de Estado liberal en los inicios del
Constitucionalismo.

« Clases de reglamentos:

Por su relacién con la ley:
1° INDEPENDIENTES: Aquellos que regulan materias que no estan reguladas previamente por ley.

2° EJECUTIVOS: Son los de desarrollo o ejecucion de una ley. En definitiva, se habilita al Gobierno
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para la elaboraciéon de reglamentos para la ejecucién de una ley.
3° DE NECESIDAD: Se dictan para hacer frente a situaciones extraordinarias.

B. Por su materia: Pueden ser administrativos y juridicos. Una posicion no el profesor no comparte
porque considera que juridicos son todos, incluyendo los administrativos.

C. Por su origen:
1° ESTATALES: Proceden del Gobierno.

2° AUTONOMICOS: Son los que proceden del Gobierno de cada una de las Comunidades
Auténomas a los que los Estatutos de Autonomia han otorgado la capacidad reglamentaria.

D. Reglamentos de los entes locales: Son entes locales y tienen capacidad reglamentaria limitada p
ley. Son ayuntamientos, cabildos y la diputacién. Los reglamentos que elabora el Gobierno se pued
llamar: reglamentos, ordenanzas o bandos.

E. Otras instituciones de derecho publico no territoriales: Como el Consejo General del Poder
Judicial, el Tribunal de Cuentas, las Universidades...

En todos los casos, el reglamento es una norma inferior a la ley. El control de los reglamentos
corresponde al poder judicial no al Tribunal Constitucional.

3. La reserva de ley: Significa acotar determinados sectores de forma que solamente la ley puede
regularlos. Se trata de una garantia Constitucionalmente prevista destinada a asegurar que en
determinadas materias de especial importancia sea directamente reguladas por el titular ordinario dt
funcién legislativa o, al menos, por normas de igual rango y fuerza que la ley parlamentaria.

El origen historico de estas reservas esta en Inglaterra como una conquista del Parlamento frente al
poder de los monarcas.

Modernamente esta reserva de ley se justifica en la consideracién de la ley como expresion de la
voluntad popular y en la necesidad de que quede reservado al Parlamento en cuanto representante
pueblo la regulacién de las materias de mayor importancia para la comunidad.

La reserva puede tener distinta intensidad, hay que diferenciar entre:

1° Reserva material absoluta: Cuando se requiere que la regulacion de la materia objeto de la
reserva se haga por ley en el sentido estricto del término. Es decir, por norma parlamentaria.

2° Reserva material relativa: Cuando bastan con que sea una norma con valor de ley la que regule |
materia reservada.

En el caso espafiol, la Constitucién Espafiola recoge esta distincion de reserva de ley, si bien no ha
una diferencia entre reserva de norma parlamentaria y norma con fuerza de ley.

El incumplimiento del legislador por el principio de reserva daria lugar a la inconstitucionalidad de
esa ley, y si es de un reglamento a la ilegalidad de ese reglamento.

El procedimiento de elaboracién de los reglamentos esta regulado en el régimen juridico de las
administraciones publicas.
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Se han establecido dos reservas, una de ley organica y otra de ley ordinaria.
No hay en nuestro derecho ambito de reserva reglamentaria.

Un sector de la doctrina dice que las materias reservadas tanto a la ley organica como a la ley
ordinaria es excesivamente amplia.

8.5. LA JURISPRUDENCIA. LA COSTUMBRE. OTRAS FUENTES:

1. Jurisprudencia:

La jurisprudencia es la interpretacion que del Ordenamiento Juridico hacen los Tribunales que tiene
funcién jurisdiccional, interpretar y aplicar las normas del Ordenamiento Juridico. Interpretacién es
igual a jurisprudencia en sentido amplio.

En sentido mas técnico queda reservado el sentido de jurisprudencia al entorno del Tribunal Supren
gue interpretan y aplican las normas del Ordenamiento Juridico. La doctrina reiterada es lo mismo g
jurisprudencia. En el titulo preliminar del Cédigo Civil se regula la jurisprudencia como fuente
complementaria del Ordenamiento Juridico.

Tiene que haber mas de una sentencia y de una misma sala para crear jurisprudencia. Esta, crea fu
vinculante para los jueces y Tribunales a la hora de interpretar una norma.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional se refiere a la Constitucién cuando de su regulacion se
deduce que este es el interprete supremo de la Constitucion.

2. La costumbre:

Es un uso o forma de actuacién que se convierte en norma juridica (no costumbre como uso social)
Tiene que haber una declaracion de un Tribunal que indique es norma juridica.

El articulo 1.1. del Cédigo Civil habla de la costumbre en defecto de ley. La costumbre Constitucions
es la apertura de legislatura por el rey (no es norma juridica).

La costumbre recundum legem es cuando completa la ley.
3. Otras fuentes:

El Ordenamiento Juridico no se agota con todas estas leyes y normas. El derecho es una realidad
viva69.

Son fuentes indirectas en la doctrina cientifica, es la posiciéon frente a un tema que tengan los autore
Puede firmar la conviccion del que va a aplicar la norma.

Los principios generales del derecho le dan coherencia y unidad. Hay una jerarquia y competencia
para saber cual es la normativa que se debe aplicar, que ordenen las fuentes.

Sirven para informar, inspirar, ayudar a adoptar una postura... Cada Estado tiene en su ordenamien
juridico distintas formas de interpretacién del derecho.

TEMA IX: LA UNION EUROPEA Y EL FENOMENO DE LA INTEGRACION
SUPRANACIONAL.
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9.1. LA UE Y EL FENOMENO DE LA INTEGRACION SUPRANACIONAL:

1. Derecho comunitario: Desde el siglo XVIII hay especulaciones sobre el feudalismo internacional.
Lo cierto es que el Unico sujeto de derecho es el Estado, la relacion entre los Estados iba a tener
importancia en los Tratados Internacionales. Son técnicas de cooperacién internacionales,
conferencias internacionales. Cada vez es mayor el nUmero de Estados con una realidad
supranacional, existen necesidades comunes que soélo pueden resolverse a través de la cooperacio
entre Estados. La sociedad transnacional o la mundializacion de los problemas70.

¢ Garcia Pelayo: La sociedad transnacional tiene un doble efecto sobre la politica de los
Estados: de un lado abre posibilidades que van a participar en decisiones comunes; y, de ot
les dificulta para el control de su propia sociedad nacional.
La gran paradoja del Estado moderno es que es demasiado grande para solucionar determinados
problemas (de ahi que se buscaran normas de descentralizacion politica) y demasiado pequefio pat
solucionar otros (lo que obliga a férmulas de cooperacién transnacional.
2. Organizaciones internacionales: Creadas por los Estados, son asociaciones voluntarias de Estad
creadas normalmente a través de un tratado, dotadas de érganos permanentes, propios e
independientes de los Estados, encargadas de gestionar intereses colectivos y con capacidad de
expresar una voluntad juridicamente distinta a la de los Estados miembros71.

El precedente esta en las Uniones Administrativas Internacionales72 que surgen de la necesidad de
cooperacion en distintos ambitos que se van presentando entre los Estados.

Organizacion general de trabajadores, UNICEF, OMS., NN.UU., organizacién de Estados
Americanos, organizacién de Naciones Unidades...

Son organizaciones de ambito regional a las que se cede capacidad de decision. La Unién Europea
la organizacién mas perfecta y mas moderna. Constituye el mas ambicioso proyecto de cooperacior
europea.

Hay una auto limitacion de los derechos soberanos de los Estados en beneficio de la condensacion
materias especificas.

La UE se forma a través de los siguientes tratados:

1° Tratado C.E.C.A. de 1.951: Comunidad Europea del Carbén y el Acero.

2° Tratado C.E.E. de 1.957: Comunidad Econ6mica Europea.

3° Tratado de EURATOM de 1.957: Comunidad Europea de la Energia AtGmica.

4° Tratados de Adhesion.

Siempre entran en vigor en enero del afio siguiente.

El acta Unica europea integra la C.E. con la politica exterior y seguridad comn, justicia e interior.
El TRATADO DE LA UNION EUROPEA (T.U.E.), es el tratado de Mastrich, Amsterdam 1.998.

Esta constituido por paises comunes: Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y Holanda. A
estas comunidades se van adhiriendo Estados a través de los tratados de adhesién: Reino Unido,
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Irlanda y Dinamarca en 1.972; Grecia en 1.981; Espafa y Portugal en 1.986; Austria , Finlandia y
Suecia en 1.995.

Se llega al Acta Unica Europea de 1.989, que prepara el camino para la unificacion.

El tratado de Mastrich integra a los tres tratados en una unién. Los tratados siguen en vigor, pero se
rigen por una misma organizacion, la Union Europea.

Se hace la Cumbre de Jefes de Estados en Niza con el fin de preparar institucionalmente a la UE ps
la ampliacion.

3. Comunidades Europeas mas técnicas de integracion:

La UE esta formada por las comunidades europeas mas técnicas y acuerdos de colaboracion con Ic
Estados en materias de politica exterior y seguridad comn, justicia e interior.

En 1.986 ingresa Espafa73 mediante ley organica con la posibilidad de celebrar tratados.

¢ LO. 10/85 2 de agosto: Como consecuencia Espanfia ratificé los tratados constituidos y entra
en la UE.
Por tanto, una parte de los poderes o competencias del Estado dejan de gestionarse por las autorid:
nacionales, cometiéndose a la gestion del ente supranacional, y se rigen por las normas emanadas
éste. El Estado cede el ejercicio de la competencia.

9.2. INTRODUCCION AL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UE:

La UE tiene sus propias instituciones, sus drganos que desarrollan sus propias funciones. Es una
persona juridica internacional, un Ordenamiento Juridico internacional con sus propias instituciones
normas. Tiene fuentes de produccion del derecho y fuentes de manifestacion.

Las instituciones son érganos que crean el derecho de la UE. Son Consejos de Estados, comisione:
Estados, Tribunales de Justicia de Estados, Tribunales de cuentas de Estados. Es un Gobierno
cuatripartito.

1. _Consejo Europeo:

En los tres primeros tratados fundacionales no estaba prevista la fundacién del consejo europeo. St
origen esta en que los jefes de Estado o de Gobierno de los paises comunitarios se reunian
frecuentemente hasta que en la cumbre de Paris de 1.974 acuerdan reunirse tres veces al afio y cal
vez que sea necesario para ir perfeccionando los mecanismos de integracion.

Se regula por primera vez en el Acata Unica Europea. La consejo europeo es la institucion que
representa a los Estados y por tanto expresa los intereses particulares de cada uno de ellos. En él
reside el maximo poder de decisién politica y el poder legislativo de la comunidad. Esta compuesto
por un representante de cada uno de los Estados miembros, en forma sectorial o en forma especial.

a) Forma sectorial: Esta formado por un representante de cada uno de los Estados miembros que
tenga responsabilidad politica a nivel uniministerial en la materia de que se trate y con facultades pz
comprometer a su Gobierno.

b) Forma especial: Cuando esta formado por los jefes de Estado y / o por los de Gobierno de los
Estados miembros a los efectos de la adopcién de decisiones relativas a la realizacién de la Unién
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Econdmica y Monetaria, esto es, el impulso necesario para el desarrollo de la Unién. De esta forma
deben reunir al menos dos veces al afio.

La presidencia es ejercida de forma rotativa cada seis meses.

Recibe criticas en las decisiones que puedan afectar a los subentes territoriales (CC.AA.), que se
soluciona estableciendo un cauce de participacion de esos subentes, sean regionales o locales. Est
llama Comité de Regiones, y es un drgano consultivo. Para el funcionamiento del consejo hay una
secretaria general, cuya sede esta en Bruselas, que es la que aporta la estructura material, hay una
secretario general y un secretario adjunto.

Otro 6rgano auxiliar es el Comité de representantes permanente COREPER 1y 2. Los coreper 1 so
los representantes permanentes adjuntos y los coreper 2 los embajadores permanentes, son los
representantes de cada Estado miembro.

Tiene las siguientes competencias:

1° Legislativas o normativas, la creacion del derecho comunitario.
2° Ejecucion de los actos o decisiones que adopte.

3° Coordinacién entre los Estados y la propia UE.

4° En materia de relaciones exteriores.

5° Representa a las Comunidades Internacionalmente.

6° Tiene la decisién Ultima de admision de los nuevos Estados.

2. Comision Europea:

Es un drgano colegiado compuesto por los comisarios que son elegidos de comun acuerdo por los
Estados miembros. Actualmente son 20, uno de los cuales es el presidente, y pueden nombrarse ur
dos vicepresidentes. El consejo esta facultado para modificar el nimero de comisarios. Si bien, esta
decision ha de ser adoptada por unanimidad y debe integrar un minimo de uno o un maximo de dos
nacionales de los Estados miembros.

El presidente necesita para ser nombrado el voto del parlamento. Los comisarios han de ser, sobre
base de su formacion y tener garantia de independencia. Su mandato es por cinco afios renovables
coincide con la legislatura del Parlamento Europeo y sélo pueden ser cesados por el Tribunal de
Justicia de los Estados. La independencia es al atributo identificador del status de miembro de la
organizacion y deben abstenerse de aceptar, solicitar y recibir indicaciones de ningin Gobierno,
tampoco ejercen funcion retributiva, cabe el cese colectivo por una mocion de censura del parlamen
europeo. Tiene su sede en Bruselas y tiene a su alrededor un espectacular aparato burocratico
nombrado por la propia comision al margen de los Gobiernos74.

Esta estructurada en Direccion General por materias y hay servicios especializados y un servicio
juridico. Es un 6rgano permanente que se reline una vez en semana en sesion ordinaria y siempre
sea necesario a convocatoria de su parte. Cada comisario tiene un gabinete personal con personas
su confianza.

Tiene competencias de:
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1° INICIATIVA LEGISLATIVA: tiene que encontrar su maxima expresion en el poder de iniciativa
legislativa, elaborar propuesta de regulacién de determinadas materias.

2° CONTROL: velar por gue se apliquen las disposiciones del tratado y las disposiciones de derech
comunitario en general. Guardianes de los tratados.

3° EJECUCION: decidir y ejecutar en aquellas materias que le otorgue el consejo.

3. Parlamento Europeo:

Es el 6érgano de representacion directa de los pueblos de los Estados miembros reunidos en la
comunidad. Originariamente eran delegados nombrados por los parlamentos regionales, en 1.979 s
celebran las primeras elecciones por sufragio universal. Hoy en dia se eligen en cada Estado por
sufragio universal. El procedimiento electoral ser rige por las disposiciones internas de cada Estado
el Tratado de Amsterdam habla de la elaboracion de un procedimiento uniforme. Los diputados son
elegidos en cada Estado miembro, pero en el Parlamento Europeo no se agrupan por nacionalidade
sino por ideologias. Hay ocho grupos politicos. Son cinco afios de mandato y tienen su sede en
Estrasburgo.

Sus competencias han aumentado con los Tratados de UE y de Amsterdam:

1° Pueden rechazar el presupuesto por motivos importantes.

2° Tienen la facultad de aprobar la gestién de la Comision de la ejecucion del presupuesto (como
gastan el dinero).

3° En materia legislativa tiene una facultad de iniciativa legislativa, a través de la Comisidn, para que
este la lleve al consejo.

4° Funciones de consulta, control, codecisién con el consejo de algunos temas. Preguntas a
comisarios.

5° Constituir comisiones de investigacion, hacer informes.

4. Tribunal de Justicia:

Es el maximo garante del cumplimiento de la legalidad comunitaria. Lo componen jueces asistidos
por abogados generales y por el secretario general. Los eligen los Gobiernos de los Estados
miembros. Su mandato es por seis afios renovables.

Tienen competencias en las siguientes materias:

1° A través de diversos.

2° Litigios de derecho comunitario que pueden ser entre Estados, particulares y Estados, Estados y
parlamento, etc.

En 1.988 se cred el Tribunal de Primera Instancia para descargar el trabajo del Tribunal de Justicia.
5. Tribunal de cuentas:

Controlan las cuentas de las comunidades. El cuadro de instituciones no se agota con éstos, van
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surgiendo 6érganos nuevos:
1° BANCOS: que dirigen la politica econdmica comunitaria.

2° EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES: para financiar proyectos, contribuir al desarrollo
econdémico librado del mercado comun.

3° COMITE ECONOMICO Y SOCIAL: es un 6rgano consultivo integrado por representantes de la
vida econdémica y social.

4° COMITE DE LAS REGIONES: es un 6rgano consultivo con representantes de los entes locales.

5° DEFENSOR DEL PUEBLO: nombrado por el Parlamento esta facultado para recibir quejas de los
miembros de la UE

9.3. INTRODUCCION AL SISTEMA DE FUENTES DE LA UE:

Hablamos de fuentes de exteriorizacion del derecho. Tenemos que hablar pues de derecho originar
de derecho derivado y de derecho complementario.

1. Derecho originario:;

Se le llama asi a los tratados ejecutivos de la UE75, pero el derecho originario no se agota aqui, hay
mas.

Los tratados han sido modificados, con los tratados constitutivos también son derecho originario los
tratados modificativos:

1° Convenio sobre determinadas instituciones comunes a las comunidades europeas (1.957), se
concluye en Roma y unifica el Parlamento y el Tribunal de Justicia.

2° Tratado por el que se constituye un consejo Unico y una comision Unica de las comunidades
europeas, Y el protocolo Unico sobre privilegios e inmunidades (Bruselas, 1965).

3° Tratados por el que se modifican determinadas disposiciones presupuestarias...

4° Decision del consejo de 1970 relativa a la sustitucion de las contribuciones financieras de los
Estados miembros por recursos propios de las comunidades europeas.

5° Decisién del consejo de 1.976 que contiene el acta relativa a la eleccién de los representantes en
Parlamento Europeo por sufragio universal directo.

6° Acta Unica europea (Luxemburgo y La Haya 1.986).

7° Tratado de la UE firmado en Mastrich en 1.992.

8° Tratado de Amsterdam de 1.997.

Todos son parte del derecho originario y son modificaciones de los tres primeros.

Los tratados de adhesion de los diferentes Estados son:
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1° Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia ( 1.972).
2° Grecia (1.979).

3° Espafa y Portugal (1.985).

4° Austria, Finlandia y Suecia (1.994).

2. Derecho derivado:

Es con el que se construye dia a dia la UE. El derecho derivado se encarga de: los reglamentos, las
directivas, la decisién, la recomendacién y los dictAmenes.

¢ Tratado de la UE: Para el cumplimiento de su misién el consejo y la administraciéon
adoptaran reglamentos y directivas, tomaran decisiones, formularan recomendaciones y
emitirdn dictamenes.
a) Reglamento comunitario: Es un acto de alcance general, obligatorio en todos sus elementos tantc
para los Estados miembros como para los particulares, y directamente aplicables en todos los Estac
miembros.

Se publica en el diario oficial y entra en vigor a los 20 dias de su publicacion. A partir de su entrada
en vigor es derecho de cada uno de los Estados de la comunidad.

Una caracteristica de los reglamentos es que ningun Estado puede limitar o coaccionar la aplicacior
directa de los mismos. Esto se llama efecto guillotina respecto de la legislacion interna contraria al
mismo.

b) Directivas: Obligaran al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirs
dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccién de la forma y los medios.

Tienen las siguientes caracteristicas:
1° Sus destinatarios son los Estados miembros, no los particulares.

2° La directiva obliga en cuanto al resultado que deba conseguirse, los medios para ello correspond
a cada Estado.

3° Producen efectos a partir de su codificacién a los Estados, y aunque se publican en el diario ofici
para conocimiento general, dicha publicaciéon es facultativa y a efectos de informacién general.

4° Contienen un plazo a los Estados miembros para ponerlos en marcha, que puede ser de 1 a otro
paises.

5° La finalidad perseguida por la directiva se cumple con la trasposicion efectuada por los 6érganos
competentes de los Estados miembros.

¢ Tribunal de Justicia: La autoridad de derecho interno no podra oponer al particular una
disposicién de derecho interno contraria a una directiva completa y juridicamente perfecta. Y
un particular podra invocar ante sus 6rganos judiciales (de su Estado) una directiva cuando e
Estado no la traspone o la hace incorrecta.
c) Decisiones: Son obligatorias en todos sus elementos y para sus destinatarios. Tiene como
caracteristica la obligatoriedad en todos sus elementos, pero, a diferencia del reglamento, es un act
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de caracter individual, su destinatario es alguien determinado.
d) Recomendaciones: No son juridicamente vinculantes para sus destinatarios ni obligatorias.

La recomendacién tiene por objeto promover determinados comportamientos respecto de los Estad
miembros. Suele utilizarse en aquellas situaciones en las que, bien resulta ain prematura la
intervencion comunitaria a través de un acto obligatorio, o bien se trata de actos cuya competencia
corresponde a los Estados miembros.

e) Dictamen: Es un acto de las instituciones comunitarias con el objeto de expresar su parecer
respecto de un asunto determinado.

. Derecho complementario:

Hay que incluir las decisiones de los representantes del Gobierno en el seno del consejo y los
convenios comunitarios entre Estados miembros de la comunidad76.

Hay que incluir una serie de actos Sui Generis 0 actos peculiares, son actos que tienen un
alcance interno, acuerdos comerciales o de asociacion que celebra la propia comunidad en
terceros Estados.

9.4. LOS PRINCIPIOS DE PRIMACIA, EFECTO DIRECTO Y APLICACION UNIFORME:

Son principios que no se reflejan en la letra de los tratados ni en los actos de las instituciones,
sino que resultan inherentes a la naturaleza de la organizacion.

¢ T.J.C.E.: Son la base del sistema institucional de la C.E..
Cuando hablamos de normas juridicas también se les llama acto de las instituciones.

El punto de partida es que la adhesion a la C.E. supone la cesion de las competencias, la
regulacion pasa a la C.E. Con estas bases la relacion en los principios que regulan esta relacién
entre derecho interno y comunitario son: primacia, efecto directo y aplicacién uniforme.

1. Principio de efecto directo:

Tiene caracter primordial y basico del derecho comunitario. Se expresan dos cosas: por un lado
los destinatarios de las normas comunitarias son los Estados y los propios ciudadanos, que
pueden exigir su cumplimiento ante las autoridades y Tribunales internos; y por otro lado, las
normas comunitarias deben desplegar la plenitud de sus efectos en todos los Estados miembros
de una manera uniforme y a partir de su entrada en vigor.

Aplicabilidad directa es lo mismo que autosuficiencia de la norma, no necesita de ninguna
medida para ser aplicada en el orden interno, mientras que el efecto directo es la posibilidad de
invocacion de esa norma por los particulares.

Hoy en dia, esta es una distincién conceptual o doctrinal. Y se considera que ambos conceptos se
superponen y se necesitan mutuamente. Se trata de dos aspectos de una misma realidad.

Las condiciones para que una norma comunitaria sea directamente aplicable y tenga efecto
directo son tres:

1° Que se trate de una disposicién clara, que no contenga ambigtiedades en cuanto a su tono ni
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en cuanto a su objeto.
2° Que sea suficientemente precisa en la delimitacién de su objeto especifico.
3° Que sea autosuficiente e incondicional.

El efecto directo se predica claramente de lo que son los tratados (derecho originario de la
comunidad) y de los reglamentos. Pero también se puede predicar de las directrices, cuando el
Estado no cumple la obligacion de trasposicidén de esa directiva en un plazo razonable o cuando
la traspone incorrectamente.

Aunqgue no tienen en principio efecto directo, pues necesita la adaptacion al derecho interno se
ha abierto paso en la jurisprudencia T.J.C.E. la posibilidad de que los ciudadanos las puedan
invocar directamente. Cuando el Estado no la ha traspuesto o lo ha hecho incorrectamente.

2. Principio de primacia; Constituye una virtualidad de la que estan revestidas las normas
comunitarias que se imponen a las normas internas cualquiera que sea el rango y la fecha de
éstas, es decir, que sean anteriores o posteriores a la norma comunitaria.

El principio de primacia ha sido proclamado por el T.CJ.C.E. y fue proclamado por primera
vez en la sentencia denominada caso Simmenthal, en la que se plantea si una norma interna
posterior a la norma comunitaria prevalece sobre la Ultima.

¢ T.J.C.E.: Eljuez nacional encargado de la aplicacion en el marco de su competencia de
la norma comunitaria tiene la obligacion de asegurar el pleno efecto de estas normas
dejando inaplicadas si fuere innecesario toda disposicidn de la legislacion nacional
contraria a la norma comunitaria.
¢ Tribunal Supremo Espafiol;: Reglamentos y directivas comunitarios tienen primacia
sobre las normas internas y no podran ser discutidos desde el momento de la adhesion a
los tratados fundacionales. Las normas anteriores que se opongan al derecho
comunitario deberan entenderse derogadas y las posteriores contrarias habran de
entenderse inconstitucionales por incompetencia, pero sin que sea exigible que el
Tribunal espafiol plantee la cuestion de inconstitucionalidad para dejar inaplicada la
norma estatal al estar vinculado por el principio procommunitate.
En definitiva, el fundamento de la primacia del derecho comunitario se encuentra en la propia
idea de comunidad europea, la competencia asumida.

Las caracteristicas principales del principio de primacia son:

1° Es predicable del ordenamiento comunitario en su integridad (primacia del derecho

originario y derecho derivado). Todo derecho comunitario, segun sea la norma, es preferente de
derecho interno.

2° Es vinculante para el juez nacional, un juez nacional no puede desconocer esa fuente de
derecho. La vinculacién del juez nacional no es sélo a las normas comunitarias, sino también a
la interpretacion que hace el T.J.C.E.

3° Tiene fundamento en la propia autonomia del derecho comunitario.

3. _Principio de aplicacién uniforme: Se trata con él de salvaguardar la aplicacion del derecho

comunitario uniforme en todos los Estados miembros, y evitar el riesgo de disparidades
interpretativas entre los Estados que darian al traste con el objeto de la integracion europea.
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Su cumplimiento no sélo se confia al Tribunal comunitario sino a los 6rganos judiciales
internos.

Para garantizar el principio de aplicacion uniforme la C.E. tiene un instrumento fundamental,

la llamada cuestion prejudicial ante el T.J.C.E. Es cuando un juez nacional tiene dudas sobre
como aplicar una norma comunitaria o si se debe o0 no aplicar una norma comunitaria, entonces
puede pedir al T.J.C.E. que, mediante la cuestion prejudicial, le diga como aplicarla o si se debe
aplicar o no.

Es una articulacion funcional entre las jurisdicciones internas y el T.J.C.E.

El derecho comunitario no es como el derecho internacional de los tratados aunque la fuente es
el tratado.

9.5. EL DERECHO COMUNITARIO EUROPEO COMO ORDENAMIENTO JURIDICO
AUTONOMO: LA ARTICULACION CON EL DERECHO INTERNO:

Se articula sobre la base de tres principios: primacia, efecto directo y aplicacién de normas.
El derecho comunitario es un verdadero Ordenamiento Juridico. Es un Ordenamiento Juridico
propio y autébnomo, pero su caracteristica sera que se integra en el sistema juridico de los
Estados miembros, y se impone a sus 6rganos jurisdiccionales.

Tiene las siguientes caracteristicas:

1° Es un ordenamiento auténomo.

2° Goza de autonomia frente al derecho internacional clasico, no es lo mismo un Tratado
Internacional que el derecho comunitario, este Gltimo emana de esa organizacion.

3° También goza de autonomia respecto al derecho interno de cada uno de los Estados.
¢ T.J.C.E.77: No es derecho interno aungue se integra en los sistemas juridicos nacionales
sin perder su condicién de derecho comunitario.
Consecuencia de su autonomia es su sistema de fuentes propio, tanto las fuentes de produccion
(las instituciones comunitarias), como las de manifestacion (reglamentos, directivas, etc.).

Esa relacion entre derecho comunitario y derecho interno se articula por una serie de
principios, el de primacia, el de efecto directo y el de aplicacion uniforme.

Para entender esto hay que partir de lo siguiente: cuando un Estado se adhiere a la CE acepta
las competencias soberanas de esa organizacion, lo cual provoca una gran desorganizacion de
orden interno.

Pues bien, en esa relacion los rasgos esenciales que la regulan son:

1° Primacia del derecho comunitario con respecto al derecho interno de los Estados en aquellas
materias que son competencia de las comunidades europeas.

2° Efecto directo de una parte importante de las normas comunitarias.

3° Aplicacidén uniforme del derecho comunitario en todos los Estados miembros.
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Estos tres principios los ha ido construyendo la jurisprudencia del T.J.C.E., aunque se deriven
de las normas comunitarias.

El T.J.C.E. ha tenido una labor creadora del derecho comunitario.

En cuanto a la relacién entre el derecho interno y derecho comunitario, en cuanto a la ejecuciéon
normativa el derecho comunitario es autbnomo porque no tiene nada que ver con las normas intern:
de los Estados. En ocasiones, para su ejecucion hace falta la intervencién de los 6rganos internos d
los Estados (directiva comunitaria). La ejecucién del derecho comunitario a veces corresponde al
derecho interno. Al derecho comunitario no le importa la forma territorial de Estados, es el llamado
principio de indiferencia del derecho comunitario a la estructura Constitucional interna de los Estado
miembros.

En lo que se refiere a la incorporacién del derecho comunitario al derecho interno a veces no falta
nada, a veces haran falta reglamentos.

GARANTIAS DE LA CONSTITUCION
TEMA X: EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1).
10.1 INTRODUCCION: EL MODELO ESPANOL DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL:

La Constitucion se rodea de garantias para asegurarse su efectividad, esto es lo que la convierte er
norma suprema.

La primera garantia de la Constitucién es la Justicia Constitucional, que es un mecanismo juridico
para garantizar la superioridad normativa de la Constituciéon. En el modelo europeo se crea un
Tribunal de control (Kelsen), mientras que en el modelo americana cada tribunal se encarga del
control de las garantias.

¢ Kelsen: El control de la Constitucionalidad de las leyes se debe atribuir a un érgano creado ¢
efecto, a diferencia del modelo americano en el que son los jueces y tribunales los que
asumen la funcién de controlar la Constitucionalidad de la ley.
El juez no aplica la Constitucion sino la ley conforme a la Constitucién. Hay que decir que la
Constitucién no contiene norma directamente aplicable, sino que indica a los jueces como debe ser
aplicada la ley.)

Por tanto hay que crear un érgano para que controle la Constitucionalidad de la ley y asegure la
superioridad normativa de la Constitucion, este drgano es el Tribunal Constitucional.

Esta idea general se va matizando y actualizando, hoy en dia entendemos la Constitucién como unz
norma directamente aplicable.

Este modelo se va aplicando después de la Segunda Guerra Mundial. En el modelo espafiol estas
caracteristicas se regulan en el Titulo 9 de la Constitucion, en los articulos 159 a 165.

LaL.O.T.C. 2/79, 3 de octubre, destaca los rasgos mas importantes:
1° El Tribunal Constitucional encarna una verdadera jurisdiccion, es un érgano independiente
sometido a la Constitucion y a la L.O., pero no es poder judicial (este lo ejercen los jueces y tribunal

a casos concretos). Una sentencia del afio 81 no forma parte del poder judicial y esta al margen de
jueces y tribunales.
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2° Es un érgano Constitucional, es decir, recogido y regulado por la propia Constitucion, pieza clave
entre los érganos del Estado. Es legislador negativo porque puede anular leyes que ha creado el
parlamento.

3° Tiene naturaleza concentrada, que a diferencia del modelo americano la declaracién de
inconstitucionalidad sélo la puede adoptar el Tribunal Constitucional.

4° Organo encargado de unificar la interpretacion que se haga de la Constitucion. Dice como se dek
interpretar los preceptos.

5° Amplitud de competencia, aunque su competencia genuina es controlar la inconstitucionalidad de
las leyes, también el legislador constituyente ha querido darle otras competencias.

10.2. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: COMPOSICION Y ORGANIZACION:

Se compone de 12 miembros nombrados por el rey:

. 4 a propuesta del Congreso por mayoria de 3/5 de sus miembros.

. 4 a propuesta del Senado por mayoria de 3/5 de sus miembros.

. 2 a propuesta del Gobierno.

. 2 a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

La Constitucion prevé que intervengan los tres poderes dando mayor importancia al legislativo.
Pero la Constitucion no deja libertad absoluta a la hora de seleccionar quienes han de ocupar los
puestos, pues el apartado 2° del articulo 159 dice que los miembros del T.C. han de ser elegidos en
magistrados, fiscales, profesores de universidad, funcionarios publicos y abogados, todos ellos juris
de reconocida competencia con mas de 15 afios de ejercicio profesional y afios de experiencia y
reconocida competencia.

Se eligen por un periodo de 9 afios y cada 3 afios son renovados por tercios.

Es incompatible con todo mandato representativo. Seran independientes e inamovibles dentro del
ejercicio de su mandato.

Tiene como fuero especial la Sala 22 del Tribunal Supremo (solo en esta sala estan capacitados par
juzgarlos). Entre ellos eligen a un presidente y a un vicepresidente. Para presidente es necesaria la
mayoria absoluta en primera votacién y mayoria simple en segunda, y de la misma forma eligen al
vicepresidente.

- Organizacién: Es independiente, tiene un amplio margen de autonomia organizativa con amplias
competencias de funcionamiento interno: prepara su presupuesto que debe ser aprobado por las
Cortes, elabora y aprueba su reglamento interno y posee un amplio margen de discrecionalidad en :
organizacion interna.

- Presidente: Convoca las sesiones del pleno, ordena el trabajo, representa al T.C. y el vicepresiden
en sustitucion de éste. Funciona en secciones, en salas y en plenos. En las secciones hay tres
magistrados que resuelven la admisibilidad de los recursos. En las salas hay seis magistrados que
resuelven los recursos de amparo. Y en el pleno hay doce magistrados que se encargan del resto d
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asuntos salvo los recursos de amparo, que cuando tienen extraordinaria importancia lo puede resol
el pleno.

Para la mocién de acuerdos se exige la presencia de 2/3 partes de sus miembros. En caso de empe
decide el voto de calidad del presidente.

El problema que se le plantea hoy en dia es la sobrecarga del trabajo debido a haber asumido mas
competencias.

Cuando hay acuerdo, sentencia que se adopta por mayoria, el que no esta de acuerdo puede realiz
por escrito un voto particular.

Para el desarrollo de sus funciones cuenta con tres Secretarias de Justicia al frente de las cuales he
secretario judicial (licenciado en derecho). Funcionarios, auxiliares y agentes que desempeiian el
trabajo administrativo, el personal lo obtiene del Tribunal de Justicia. Tiene un cuerpo de letrados qt
los asiste en sus trabajos (cuerpo de letrados del T.C.).

La jefatura del personal la ejerce el Secretario General. Utilizan los medios materiales que pueden
obtener de sus presupuestos. Hace reglamentos internos de organizacion.

10.3. LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

Una de las caracteristicas es la amplitud de competencias no limitadas a la tradicional declaracién o
inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley, pero también tiene otras funciones.

En Alemania los conflictos entre Estado federal y Estados federados verifican la adecuacion de los
partidos politicos a la Constituciéon. Vulneracién de derechos fundamentales. En Italia enjuician al
presidente de la republica, al presidente del consejo de ministros y en determinados momentos a lo:
ministros. En Francia resuelven los contenciosos electorales.

Al igual que en Espafia, ademas de su funcién genuina tienen otras funciones.

¢ Lopez Guerra: Aungue estas funciones tienen gran importancia y alguna como el recurso de
amparo se traduce en un gran nimero de asuntos y sentencias, son adjetivas a las tareas
esenciales de los Tribunales Constitucionales, ya que en realidad podrian ser ejercitadas po
cualquier otro érgano judicial, ya que no suponen un juicio sobre la ley sino dentro de la ley.
Se produce una amplitud de sus competencias y como consecuencia una lentitud en sus resolucion

TEMA XI: EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (ll).
11.1. LOS PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD:

Su competencia clasica es controlar que la ley sea conforme a la Constitucion, para ejercer esta
competencia surgen los procedimientos de declaracién de inconstitucionalidad, que es el camino o
tramite a través de los cuales el T.C. ejerce el control. El objeto es el control de las leyes y normas ¢
rango de ley que se extiende a las leyes organicas y ordinarias y en el Estado autonémico elaborad
por asambleas, por los Tratados Internacionales, los reglamentos de las Cortes generales y las
Comunidades Autbnomas. En la practica han surgido algunos problemas a la hora de determinar cu
es el alcance objetivo del control de Constitucionalidad de las normas con fuerza de ley. Siguiendo e
orden sefialado, hay que destacar que, aunque no existe duda alguna sobre la posibilidad de contro
los decretos—leyes, desde el punto de vista practico dicho control es en ocasiones dificil de llevar a
cabo porgue los decretos—leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votaciéon de
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totalidad al Congreso de los diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido, en el plazo de I
30 dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente dentro de
dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cual el reglamento establecera un
procedimiento especial y sumario. En el plazo de 30 dias desde su promulgacion los decretos leyes
convalidan, derogan o se tramitan como proyectos de ley. En estos dos ultimos casos, formalmente
decreto-ley desaparece como tal, siendo dificil que previamente pueda controlarse su
Constitucionalidad, no obstante el T.C. ha entendido que el velar por el recto ejercicio de la potestac
de emitir decretos— leyes dentro del marco Constitucional es algo que no puede eludirse.

En relacién con los decretos legislativos también existen problemas de control de Constitucionalidac
Dichos problemas surgen como consecuencia de la construccion doctrinal aceptada por la
jurisprudencia, segun la cual cuando un decreto legislativo incurre en exceso de delegacién pierde ¢
rango legal, degradandose en el ambito reglamentario. Desde la perspectiva de su control, esta
construccion supone la posibilidad de fiscalizacién por los 6rganos del poder judicial. No obstante, y
tal como este Ultimo precepto deja puesto de manifiesto, no resulta entonces claro cuando existe
control de Constitucionalidad, encomendado al T.C., y cuando de exceso de delegacion
correspondiente a los tribunales ordinarios.

ElI T.C., por otra parte, ha confirmado la posibilidad de que los tribunales ordinarios controlen los
excesos de delegacion, a la vez que por otra parte siempre que se ha cuestionado la regularidad de
decreto legislativo ante el T.C. éste ha entrado a conocer del asunto, por ello existe concurrencia tai
del T.C. como de los tribunales ordinarios, ambos pueden actuar.

Con relacién a los reglamentos de las Camaras, el T.C. ha advertido que no solo hacen control de Ic
reglamentos, sino también las normas que dictan los presidentes en el ejercicio de su interpretacion
En cuanto a las normas de derecho internacional europeo, lo controla el tribunal de justicia europeo.
En el caso espafiol, con relacion a las normas preconstitucionales caben dos opciones, entenderlas
derogadas o inaplicarlas.

Existen tres grandes procedimientos en el control de la inconstitucionalidad: recurso de
inconstitucionalidad, cuestion de inconstitucionalidad y autocontrol de inconstitucionalidad.

En los casos referentes al reparto de competencias, sistemas de distribucién territorial, etc., a veces
muy complejo. Pues bien, cuando en un proceso Constitucional se trata de determinar si una norma
con fuerza de ley vulnera o no ese reparto entre el Estado y la CC.AA., hay que acudir a menudo a
normas en él integradas distintas de la Constitucion. La propia Ley Organica del Tribunal
Constitucional ha reflejado esta técnica al disponer en su art. 28.1 que para apreciar la conformidad
disconformidad con la Constitucién de una ley o acto con fuerza de ley del Estado o de las CC.AA.,
tribunal considerara, ademas de los preceptos Constitucionales, las leyes que, dentro del marco
Constitucional se hubieran dictado para delimitar las competencias del Estado y de las diferentes
CC.AA. o para regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas.

A. Recurso de inconstitucionalidad: Es un procedimiento de impugnacién directa de una ley o una
norma con fuerza de ley.

Estan legitimados para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las CC.AA.
en su caso, las Asambleas de las mismas.

El plazo para recurrir es de tres meses a partir de la publicacion de la norma.

Se inicia con un escrito de quien posea legitimacién, en el que se ha de concretar la disposicion
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impugnada que plantea el recurso de inconstitucionalidad alegando el articulo que impugna.

Puede ocurrir que el Tribunal Constitucional diga que estan planteando la inconstitucionalidad con
menos diputados de los que se requiere, entonces no la pueden presentar. Si se admite el recurso |
que dar traslado al Congreso, al Senado y si es de CC.AA. a la comunidad interesada.

A la vista de las alegaciones de las partes se dicta sentencia, se declara la inconstitucionalidad o ng
se publica la sentencia, después se mide la eficacia de la cosa juzgada, y se mira los plenos a los g
afecta provocando la nulidad de los preceptos afectados.

B. Cuestién de inconstitucionalidad: A ello se refiere el art. 163. El propio 6rgano judicial es el que
plantea la cuestion, pero debe darse una serie de requisitos:

1° La duda de inconstitucionalidad ha de surgir en el seno de un proceso abierto del que conozca el
6rgano judicial y la plantea el juez.

2° Para el planteamiento no basta la duda sobre la Constitucionalidad de la norma sino que esa dud
tiene que ser relevante para la decisién del proceso en el que se plantea.

3° La duda tiene que estar debidamente fundada y motivada por el 6rgano judicial que eleva la
cuestion ante el Tribunal Constitucional.

Cuando el juez eleva al Tribunal Constitucional la cuestién planteada, el plazo es de 15 dias para la
cuestién de Constitucionalidad. Se notificara al juez para que conozca.

C. Autocuestion de inconstitucionalidad: El art. 55.2 de la L.O.T.C. establece la posibilidad de que
la duda sobre la Constitucionalidad de una norma con fuerza de ley se la plantee el propio Tribunal
Constitucional, de ahi el nombre de autocuestion. Se trata de aquellos casos en los que una Sala de
Tribunal, conociendo de un recurso de amparo, aprecie que la lesion de un derecho fundamental
procede de una norma con fuerza de ley contraria a la Constitucién. La Sala en este supuesto, a la
que resuelve el amparo, debe plantear la posible inconstitucionalidad de la norma con fuerza de ley
ante el Pleno para que éste, si asi lo decide, declare la inconstitucionalidad de la norma con fuerza

ley.

11.2. LOS CONFLICTOS CONSTITUCIONALES: Hay tres clases de conflictos Constitucionales,
los conflictos de competencias, los conflictos entre érganos Constitucionales del Estado o conflictos
de atribuciones y los conflictos en defensa de la autonomia local. Son competencias que nuestro
legislador constituyente ha querido dar al Tribunal Constitucional.

A. Conflictos de competencias: Son aquellos que pueden surgir entre el Estado y las CC.AA. 0 entre
las CC.AA. entre si.

Son conflictos sobre las competencias asignadas por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y
leyes organicas y ordinarias.

En el caso de Espaiia, el reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA. no se realiza
directamente en la Constitucidn, sino a partir de la Constitucién por los Estatutos de Autonomiay,
excepcionalmente, por otras normas a las que remite, bien la Constitucién, bien los estatutos.

A la hora de resolver un conflicto de competencias el Tribunal Constitucional debera tener en cuentz
la Constitucién, los estatutos y las leyes de transferencia de delegacion de competencias.
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El Tribunal Constitucional actlla como garante del reparto de poder.

¢ Sentencia 11/84 Pais Vasco: El conflicto puede ir mas alla de la simple reivindicacién de
una potestad, pudiendo plantearse también frente a actuaciones que, aln amparadas en
competencias propias, producen el efecto de dificultar el normal ejercicio de las competencie
ajenas. Pueden dar lugar al planteamiento de conflictos de competencias las disposiciones,
resoluciones y actos emanados de los 6rganos del Estado o de los érganos de las CC.AA., ¢
omision de tales disposiciones, resoluciones o actos.
Los conflictos de competencias son frente a resoluciones, disposiciones o0 actos; o no resoluciones,
disposiciones 0 no actos. Pueden ser positivos 0 negativos. Positivos cuando el Estado o la CC.AA.
cree que tiene el uso de la competencia y no quiere utilizarla, y los negativos cuando ambas partes:
niegan a ejercer esas competencias.

Los positivos son los mas frecuentes, estan legitimados para interponerlos o el Gobierno del Estado
el Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Cuando los plante el Gobierno del Estado pueden actuar de dos formas: o bien interpone directame
el conflicto ante el Tribunal Constitucional, o bien requiere previamente a la Comunidad Auténoma
para que derogue o anule las disposiciones, resoluciones o actos que considera causantes del confl

Sin embargo, cuando el que plantea el conflicto es la propia Comunidad Auténoma debe requerir
siempre al Estado o a la Comunidad Auténoma.

El plazo para el requerimiento para el planteamiento del conflicto es de dos meses desde la poblacit
de la disposicion, de la resolucién o del acto.

Un importante privilegio del Estado es la suspensién automatica de la disposicion, acto o resoluciéon

Una vez formalizado el conflicto, comparecen las partes afectadas y el Tribunal Constitucional, tras
procedimiento, dicta la sentencia, la cual determinara a quien corresponde la competencia
controvertida.

En lo que respecta a los conflictos negativos, surgen como consecuencia de la negativa de dos
administraciones publicas a considerarse competentes para resolver la pretension de cualquier pers
fisica o juridica y caben dos modalidades:

1° Cuando una persona formula la pretensién ante una administracion y se le dice que no es
competente esa administracién, una vez agotados los recursos administrativos se acude ante la
administracion, que le dira que es competente, y si se vuelve a negar, entonces hay que plantear el
recurso de competencia negativo ante el Tribunal Constitucional.

2. Es cuando el Estado requiere a la Comunidad Auténoma para que ejerza una competenciay la
Comunidad Auténoma le dice que no es competente, entonces se plantea el conflicto ante el Tribun
Constitucional.

No puede plantearse un conflicto negativo por parte de la Comunidad Auténoma frente al Estado.

B. Conflictos de atribuciones o conflictos entre 6rganos Constitucionales del Estado: Estamos
ante una competencia del Tribunal Constitucional no prevista en la Constitucién sino en la L.O.T.C.

Se trata de una competencia que le viene atribuida al Tribunal Constitucional por ley, no por la
Constitucion.
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Los conflictos de atribuciones entre érganos Constitucionales son aquellos que se plantean entre all
organos del Estado: Congreso, Senado, Gobierno y Consejo General del Poder Judicial. Estos tamk
pueden ser positivos o0 negativos.

Tienen por objeto resolver las controversias que dentro del poder del Estado surgen sobre el repartc
de atribuciones entre ellos. En cuanto al procedimiento, se inicia cuando cualquiera de los érganos
Constitucionales legitimados para plantear el conflicto considera que otro ha adoptado decisiones
asumiendo atribuciones que Constitucionalmente no le corresponden, de forma que mediante
acuerdos de su pleno se lo hace saber al 6rgano presuntamente invasor solicitando que revogque la
decision adoptada. Si este Ultimo afirma de manera expresa o tacita que ha actuado dentro de sus
atribuciones, queda abierta la via al planteamiento del conflicto ante el Tribunal Constitucional, si se
va al Tribunal Constitucional. Este, tras oir a los 6rganos legitimados, dicta sentencia y determina a
gue 6rgano corresponde la atribucion Constitucional controvertida, y asi mismo determina la nulidad
de los actos viciados de incompetencia.

Estamos ante un proceso que garantiza la existencia de la estructura Constitucional concebida com
un sistema de relaciones entre érganos Constitucionales dotados de competencias previas.

C. Conflictos en defensa de la autonomia local: Son aquellos frente a normas del Estado o de las
CC.AA. con rango de ley que pudieran lesionar la autonomia local Constitucionalmente garantizada

Esta legitimado para interponerlo el municipio o la provincia destinatario de la ley. Hace falta un
namero de municipios que suponga al menos 1/7 de ambito de aplicacion de la ley y representen
como minimo 1/6 de la poblacién oficial del territorio.

También cabe que se plantee el conflicto por un nimero de provincias que supongan, al menos, la
mitad del ambito de aplicacion de la ley y, a su vez, representen a la mitad de la poblacién.

La sentencia dara respuesta definitiva pero no podra declarar la inconstitucionalidad de esa ley, par
ello haria falta que el pleno del propio Tribunal Constitucional decida plantear la cuestion de
inconstitucionalidad.

11.3. EL CONTROL DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES: Cuando hablamos de control
de los Tratados Internacionales tenemos que partir de lo que es Tratado Internacional, que una vez
gue se publica en el BOE es parte del Ordenamiento Juridico espafiol.

Para controlar los Tratados Internacionales hay dos grandes vias:

A. Control previo: Evita que se firme un Tratado Internacional contrario a la Constitucién. Antes de
la ratificacion del Tratado Internacional y de su publicacion en el BOE.

Estan legitimados para establecer el control previo el Gobierno y las Camaras (Congreso y Senado)
siempre antes de la celebracién del tratado. Ese control previo no excluye la posibilidad de un contrt
a posteriori. Se hizo uso cuando Espafa iba a firmar el Tratado de la Unién Europea.

B. Control a posteriori: Cuando es un tratado ya en vigor, publicado y parte del Ordenamiento
Juridico espafiol se plantea una cuestion de inconstitucionalidad de ese tratado. Si el Tribunal
Constitucional declara inconstitucionalidad ese tratado o esa disposicion del tratado queda expulsac
del Ordenamiento Juridico espafiol. En definitiva, es una forma de preservar la superioridad
normativa de la Constitucion.

11.4. EL RECURSO DE AMPARQO: Es el instrumento procesal mas importante de defensa ante el
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Tribunal Constitucional de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Por una parte sirve como remedio interno de proteccion de los derechos de los ciudadanos, por otra
parte, tiene una funcién objetiva de defensa de la Constitucionalidad al servir de instrumento de
interpretacion de los derechos fundamentales. El recurso de amparo protege los actos de los podert
publicos que atenta contra los derechos consagrados en los preceptos siguientes: principio de

igualdad. derechos fundamentales y libertades publicas.

Ningun derecho no reconocido en los articulos. 14 al 30 de la C.E. puede fundamentar un recurso d
amparo.

Varias son las cuestiones que este precepto plantea:

1° Hay que sefialar que el concepto poder publico ha sido interpretado por el Tribunal Constituciona
de manera flexible, incluyendo, en ocasiones, ene | mismo a entes de naturaleza mixta publica y
privada.

2° Sélo existe un tipo de actuacién de los poderes publicos exento, en principio de control a través d
recurso de amparo. Se trata de las leyes, que han de ser controladas a través de los recursos y
cuestiones de inconstitucionalidad.

3° El objeto del recurso de amparo es el relativo al control de las lesiones de derechos y libertades c
no proceden de los poderes publicos sino de particulares. Estas lesiones han de ser reparadas por |
6rganos judiciales. Las decisiones poseen naturaleza juridico—publica, sus decisiones si son
impugnables a través del recurso de amparo.

Estan legitimados para interponer el recurso de amparo cualquier persona natural o juridica que
invoque un interés legitimo, el Defensor del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

Por lo que se refiere a la legitimacion otorgada al Ministerio Fiscal y al Defensor del Pueblo, en
ambos casos se trata de supuestos excepcionales justificados por razones de interés general, la def
de la legalidad encomendada al primero y la defensa de los derechos fundamentales atribuidas al
segundo.

Es muy importante el principio de subsuriedad. El recurso de amparo es un instrumento subsidiario |
proteccion de los derechos y libertades, es asi porque a quien corresponde la defensa de los derect
de manera inmediata es a los érganos que encarnan el Poder Judicial garantes naturales de dichos
derechos. La intervencién del Tribunal Constitucional a través del recurso de amparo tiene pues, un
caracter extraordinario y ultimo, justificada sélo ante la ineficacia que en casos concretos pueda ten
la intervencién judicial.

Tiene unos requisitos de caracter subsidiario, sélo se puede acudir en amparo ante el Tribunal
Constitucional cuando se hayan agotado todos los instrumentos ordinarios de defensa de los derect
fundamentales.

Se exige para acudir en amparo haber sido parte en el proceso judicial correspondiente, quien no hs
cumplido este requisito es porque no ha acudido previamente ante los érganos judiciales en defens:
de sus derechos.

En cuanto al plazo se establecen tres supuestos procesales para este recurso:

1° En el recurso de amparo contra actos sin valor de ley procedentes de 6rganos parlamentarios de
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Estado o de las Comunidades Autbnomas; el plazo para recurrir es de tres meses desde que el actc
firme, segln las normas internas de funcionamiento del érgano legislativo correspondiente.

2° En el recurso de amparo contra actos del Gobierno, érganos ejecutivos de las CC.AA. o de las
distintas administraciones publicas, sus agentes o funcionarios; el plazo para recurrir es de veinte di
a partir de la notificacion de la resolucién judicial.

3° En el recurso de amparo contra actos u omisiones de érganos judiciales se establece un plazo de
veinte dias para recurrir derechos imputables a 6rganos judiciales, a partir de la notificacion efectiva
de la resolucion.

Los recursos de amparo previstos al margen de la L.O.T.C. son los siguientes:

1° El recurso de amparo contra negativas a aceptar la objecién de conciencia, el plazo es también d
20 dias.

2° El recurso de amparo contra la decision de la mesa del Congreso de no admitir una proposicién ¢
ley a través de la iniciativa popular.

3° El recurso de amparo electoral previsto contra las resoluciones de las juntas electorales sobre
proclamacion de candidatos.

En cuanto al procedimiento hay que decir que consta de dos fases. La primera fase, fase de admisic
tiene como finalidad asegurar que la demanda cumple todos los requisitos legalmente exigidos. Si €
asi, la demanda se admite a tramite, entrando en la segunda fase, en caso contrario la demanda se
inadmite. La causa de inadmision puede ser:

1° Que no se cumplan algunos requisitos de los exigidos: legitimacién, agotamiento de la via judicia
previa, plazo, etc.; incumplimiento de otros requisitos procesales; representacion de procurador;
asistencia de abogado..., el tribunal concede un plazo de subsanacion para éstos casos.

2° Causa rechazo la demanda en las que el derecho cuya proteccién se invoca no sea susceptible ¢
amparo Constitucional.

3° Consiste en que la demanda carece de contenido Constitucional carencia manifiesta de contenid
4° Sj previamente se hubiera desestimado una cuestion igual a la planteada.

El fallo de las sentencias previstas puede ser:

1° La declaracion de nulidad del acto o resolucién impugnado.

2° Reconocimiento del derecho o libertad vulnerado.

3° Restablecimiento del recurrente en la integridad del derecho, debiéndose adoptar las medidas qu
sean necesarias para ello.

11.5. LAS IMPUGNACIONES DEL TITULO V DE LA L.O.T.C.: El art. 161.2. C.E. atribuye

otra competencia al Tribunal Constitucional. El citado precepto establece que el Gobierno podra
impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los 6rganos
de las Comunidades Autbnomas. Se trata de la posibilidad de recurrir actos o disposiciones con ran
infralegal de las Comunidades Auténomas que el Estado considere contrarios a la Constitucién por
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motivos distintos del reparto de competencia la via procesal adecuada para su resolucion.

Soélo el Estado a través del Gobierno puede plantearlas a las Comunidades Auténomas, pues no les
posible usar esta via procesar para recurrir actos o disposiciones del Estado.

Una segunda particularidad es la suspension automatica del acto recurrido que la impugnacion trae
consigo durante cinco meses. Transcurrido ese plazo la suspensién puede levantarse por el Tribung
Constitucional si asi lo estima conveniente, siendo posible, en todo caso, que la Comunidad
Auténoma solicite el levantamiento antes de los cinco meses.

La tramitacién procesal de las impugnaciones del art. 161.2 es la misma que la de los conflictos
positivos de competencia.

TEMA XIl: GARANTIAS DE LA CONSTITUCION.

12.1. SITUACIONES DE EXCEPCION Y ESTADO DE DERECHO: Una Constitucion supone el
reparto de poder entre drganos e instituciones y aparece redactada con vistas a su vigencia y
aplicacion en situaciones de normalidad, pero puede haber multiples situaciones de crisis grave que
perturben esa normalidad (por ej: desastres naturales, invasion extranjera, gravisima crisis
econdmica...). Para la superacion de estas situaciones de crisis puede gque no sean suficiente las
atribuciones banales de los poderes publicos porque se trata de situaciones excepcionales que hact
necesaria una atribucién de poderes extraordinaria a las autoridades con la finalidad de salvar el orc
Constitucional y hasta la propia existencia de la Constitucion.

Estos mecanismos para estas situaciones de crisis grave es lo que se llama el derecho de excepcio
derecho excepcional.

En la historia del Constitucionalismo cabe distinguir dos épocas:

En la que esta situacion de peligro extraordinario para la comunidad quedaba fuera de la regulacion
Constitucional. Ante la necesidad imperiosa cede las normas, otros hablaban de legitima defensa d¢
orden Constitucional.

En esa situacion los poderes publicos asumian poderes extraordinarios sin una base Constitucional
la técnica mas comun era el Estado de sitio o ley marcial, es decir, traslado de competencias de los
poderes publicos a las autoridades militares. Se sustituye la ley por bandos; se sustituye el Gobiern:
por las autoridades militares; se sustituyen los jueces por consejos de guerra. Todo sin una previsié
de esto en las propias Constituciones. Se critica entonces el peligro de arbitrariedad a la hora de
decidir cuando aplicar estas medidas. Poco a poco empiezan a surgir correctivos o intentos de regu
estas situaciones de crisis.

Por ejemplo, la Constitucion Belga de 1831 ya advertia que en esas situaciones no se podia suprim
reformar la Constitucién. Otro correctivo es que los posibles excesos cometidos durante la situacion
de crisis era necesario convalidarles con una ley parlamentaria posterior. Y mas adelante se van
estableciendo técnicas para juridificar en lo posible la relacién ante situaciones de extrema necesidz
previendo habilitaciones a los poderes publicos para que asuman competencias excepcionales mas
de sus atribuciones ordinarias.

Al respecto caben dos posibilidades:

1° Una técnica de apoderamiento muy amplio que consistiria en que la Constitucion se limitaria a
sefalar que 6rganos pueden asumir poderes extraordinarios pero sin precisar la naturaleza y alcanc
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de las medidas.

2° Otra de apoderamiento mas concreto en la que ya no solamente se dice que determinados 6rgan
pueden adoptar unas medidas, sino cuales son esas medidas.

Actualmente se dice que es necesaria la regulacion Constitucional de los casos en los que procede
aplicacion de normas de derecho excepcional, los 6érganos a los que se atribuyen poderes
extraordinarios y que medidas se pueden adoptar. En definitiva, la clave es predeterminacién de las
situaciones, medidas a adoptar y 6rganos competentes.

Las caracteristicas comunes del derecho excepcional son que las medidas a adoptar suelen consist
la aplicacion del poder ejecutivo y, en ocasiones, la suspension de derechos fundamentales. Se sue
establecer limites temporales, regulacion Constitucional de los casos y 6rganos a los que se atribuy
poder, proporcionalidad... En definitiva el fin de la aplicacion del derecho excepcional es salvar el
Estado de derecho y el mantenimiento de la propia Constitucion.

12.2. LAS SITUACIONES EXCEPCIONALES EN LA CONSTITUCION ESPANOLA DE

1978: La primera regulacion la hace la propia Constitucién en los articulos 116 y 55.1, y es
acompafiada por una ley organica: L.O. 4/81 de 1 de junio..., reguladora de los Estados de alarma, ¢
excepcion y de sitio.

Los caracteres de la Constitucidn espafiola son los siguientes:

1° Se siguen los criterios del moderno Constitucionalismo, es decir, la busqueda de la mayor
juridificacion posible de estas situaciones.

2° Las medidas previstas afectan a dos ambitos: limitacion o suspensién de determinados derechos
fundamentales o modificacion del esquema habitual de distribucién de funciones del Estado.

3° Aumento de los poderes del ejecutivo pero con vigilancia parlamentaria.
4° Es un derecho estrictamente transitorio, se prevén plazos.

5° La finalidad de las medidas es superar la crisis y volver a la normalidad.

6° Se establecen motivos trazados y medidas estrictamente imprescindibles.
7° Los poderes nunca son ilimitados.

8° Proporcionalidad en el uso de esos poderes.

9° Al ser un derecho excepcional debe ser objeto de interpretacion restrictiva.
Estado de alarma:

1. Casos: El Estado de alarma procede ante grandes catastrofes naturales y accidentes (ej: terremo
inundaciones, incendios, crisis sanitarias, desabastecimiento de productos de primera necesidad...).

Lo declara el Gobierno por decreto del Consejo de Ministros. Tiene un plazo maximo de 15 dias, y
hay que dar cuenta al Congreso de los Diputados que lo pueden prorrogar por otros 15 dias.

2. Medidas: De concentracion de poderes en mano del presidente del Gobierno espafiol o del
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presidente de la Comunidad Autbnoma (por delegacion). Se pueden adoptar medidas tales como:
imposicion a funcionarios y policias de servicios extraordinarios, prestaciones personales obligatoric
ocupacion de fabricas o industrias, limitacion y racionalizacion del uso y consumo de articulos de
primera necesidad, ordenes obligatorias para el abastecimiento. Y lo que no se puede suspender sc
los derechos fundamentales.

Estado de excepcion:

1. Casos: La ley organica dice que procede frente a crisis que generan alteraciones graves del orde
publico cuando no sea posible su restablecimiento mediante el ejercicio de las potestades ordinaria:
Lo declara el Gobierno mediante decreto aprobado por el Consejo de Ministros con previa
autorizacion del Congreso de los Diputados.

Deben determinarse expresamente sus efectos, el ambito territorial en que se extiende y su duracié
gue no puede exceder de 30 dias, si bien es prorrogable por el mismo plazo.

2. Medidas: Intervenir transportes, creacion de zonas de seguridad, intervencion de industrias, cierre
provisional de establecimientos abiertos al publico... Si se pueden suspender determinados derechc
fundamentales: inviolabilidad del domicilio, decreto de las comunicaciones, libertad de residencia y
de entrada y salida de Espania, libertad de expresion, libertad de informacion, secuestro de
publicaciones, de reunién o manifestacion, de huelga y adopcién de medidas de conflicto colectivo.

Estado de sitio:

1. Casos: Se da cuando se produzca o amenace una insurreccion o acto de fuerza contra la sobera
independencia de Esparia, su integridad o su ordenamiento Constitucional, que no pueda resolverse
por otros medios (gj: invasion extranjera, intento de golpe de Estado...). Lo declara el Congreso de |
Diputados por mayoria absoluta a propuesta exclusiva del Gobierno y se debe determinar su ambitc
territorial, duracién y condiciones.

2. Medidas: Se pueden suspender los mismaos derechos que antes mas la duracion maxima de
detencion provisional.

Se caracteriza por una militarizacion de la actuacién de los poderes publicos, es decir, la técnica
normativa deja de ser la ley para convertirse en el bando militar. Los que ejecutan las leyes van a se
los militares.

. GARANTIAS O LIMITES QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION AL DERECHO
EXCEPCIONAL:

1° No se puede disolver el Congreso mientras estén declarados el Estado de excepcion, de alarma
sitio.

2° Si cuando se declara esta disuelto el Congreso hay que convocar a la diputacion permanente.

3° Los Estados de alarma, excepcion o sitio no modificaran la responsabilidad del Gobierno o de su:
agentes cuando proceda.

En textos internacionales también hay garantias en cuanto al derecho excepcional.

12.3. LA SUSPENSION INDIVIDUAL DE DERECHOS: Es una suspension colectiva no
individual. Se trata de una suspension individual sin necesidad de que se haya declarado algun Estc
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de excepcién y dirigirse a aquellas personas cuya actividad puede ser peligrosa para el desarrollo
Constitucional o para la misma pervivencia de la comunidad.

En la Constitucién alemana se aplica a quienes para combatir el régimen fundamental de libertad y
democracia abuse de los mismos.

En Espafia, el art. 55.2 C.E., recoge la suspension individual de derechos en los supuestos de
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

Se prevé la suspension individual de derechos para personas concretas y determinadas. Siempre e
relacién con investigaciones correspondientes a actuaciones da bandas armadas o elementos
terroristas.

Fuera de estas situaciones no cabe la suspension de derechos individuales.

El desarrollo de esta medida se regula en ley organica, su forma y casos. Solamente limitada a los
derechos de plazo maximo de detencidn, inviolabilidad del domicilio y secreto de las comunicacione
Con la expresa referencia a la necesidad de control judicial y control parlamentario.

El uso de los mecanismos Constitucionales no es suficiente en determinadas situaciones, como el
terrorismo, cuando se produce el uso de los derechos Constitucionales de forma abusiva.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal desarrolla el plazo maximo de detencién en 72 horas, que podra
prorrogarse 48 horas mas cuando se trata de estas actuaciones terroristas. Siempre con el control
judicial y bajo responsabilidad del Secretario de Estado para la seguridad.

En cuanto a los derechos del detenido no se permite la libre eleccion del letrado (de oficio) porque
puede frustrar la operacion policial.

La legislacion se limita a sus destinatarios y medidas encaminadas a reprimir abusos y caracter
excepcional y restrictivo.

TEMA XIII: LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

13.1. INTRODUCCION Y SIGNIFICADO: La Constitucién es una verdadera norma juridica, la
superior. Las normas juridicas nacen con una vocacion de permanencia y estabilidad, salvo las
transitorias. Pero las circunstancias sociales cambian o la voluntad politica decide que hay que
cambiar la norma, con lo cual seria necesaria su modificacion. Es decir, permanencia no significa
inmutabilidad.

La Constitucion es una norma juridica, es aquella de la que se espera mayor estabilidad por ser el
fundamento del orden politico. Si bien, también tiene que estar abierta al cambio.

Esta idea de posibilidad de modificacién de las Constituciones surge en los inicios del
Constitucionalismo.

+ Jeffersson: ...el mundo pertenece a los vivos y por eso no puede haber una legislacion
perpetua ni sobrepasar en su duracién a la generacién que le dio la vida...; ... el poder
Constitucional de un dia no puede condicionar el poder Constitucional del mafana....

Como consecuencia de ello se hablaba de un maximo de vigencia de la Constitucién de 35 afios.

¢ Sieyes: La nacion no puede guedar sometida a una Constitucion sino que tiene siempre el
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derecho de cambiarla.
¢ La Constitucidn francesa de 1793: Un pueblo siempre tiene el derecho de revisar, reformar

y cambiar su Constitucion. Una generacidn no puede sujetar a sus leyes a generaciones

futuras.
Esta idea se mantiene y hoy en dia la posibilidad de cambio de la Constitucion es unanimemente
aceptada y se basa en la imposibilidad de acoplamiento de la Constitucién a la realidad histérica a
través de la via interpretativa, de tal forma que con la reforma se va a conseguir la adaptacion a unz
nueva realidad social sin ruptura del orden Constitucional.

En todo caso, en la historia del Constitucionalismo hay que nombrar dos situaciones. Paises como
Espafa o Francia se han caracterizado a lo largo del siglo XIX por la inestabilidad Constitucional, si
embargo otros Estados como USA, Suiza o Bélgica se han caracterizado por la estabilidad, una mis
Constitucién con reformas. En todo caso, tanto unos como otros tienen un denominador comudn que
reproducen reformas.

Una caracteristica en el moderno Constitucionalismo es la rigidez de las reformas, partimos de la id
de la posibilidad de reforma en la Constitucién pero con unos requisitos mas rigurosos de los que se
puedan exigir para reformar la ley u otras normas del Ordenamiento Juridico. En todo caso, esa
rigidez es precisamente otra garantia de la superacion normativa de la Constitucién. Se evita que
cualquier grupo politico que llegue al poder sienta la tentacién de cambiar la Constitucién. El
fundamento de esta necesaria rigidez en el cambio de la Constitucidn esta en que aunque las
Constituciones responden a una pautas ideoldgicas, esta ideologia es una apuesta por una forma d
convivencia y no debe ser confundida con la ideologia de un partido, una politica...

Una clasificacion tradicional de la Constitucion es la que distingue entre rigidas y flexibles, en
funcién de que exijan mas o menos requisitos para su reforma.

Hoy en dia, en Gran Bretafia, funciona el sistema de soberania del Parlamento (la Constituciéon esta
la altura de la ley, pero fuera del caso britanico en el Constitucionalismo escrito las Constituciones
suelen ser bastante rigidas y los mecanismos para asegurar esta rigidez son variados. Una
caracteristica es que en la propia Constitucién se suelen regular los mecanismos de reforma. Se su
establecer también limitaciones a la iniciativa de reformas, se suelen exigir mayorias cualificadas,
mas alla de mayorias absolutas. En parlamentos bicamerales se suelen exigir sesiones conjuntas d
Camaras, participacion del pueblo a través de referéndum, asambleas constituyentes para que sea
nuevo Parlamento el que notifique esa horma aprobada.

En el plano doctrinal no todo cambio de la Constitucion se llama de la misma forma,
Torre del Moral habla de los siguientes conceptos:
1. Reforma: Cambio parcial de la Constitucion por el procedimiento establecido al efecto.

2. Supresién: Cuando la maodificacion es total, también por el procedimiento establecido (una
Constitucién sucede a otra). Revision total.

3. Suspensién: Por una u otra razén determinados preceptos de la Constitucién son declarados
provisionalmente como no vigentes.

4. Quebrantamiento: Violacién ocasional de algin precepto sin alterar formalmente su vigencia (cas
de veto regio en los paises en los que existe).

5. Destruccion: Cambio total de la Constitucién pero al margen del procedimiento establecido
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(equivale mas o menos a un proceso revolucionario).

6. Mutacion: Madificacion del texto escrito en su aplicaciéon practica sin cambios formales. (ej: los
articulos que se refieren a la democracia representativa).

13.2. LOS PROCEDIMIENTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA

CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: Hay que partir de que la C.E. es una Constitucién rigida
gue establece los mecanismos de reforma en la propia Constitucién y que trata de mantener esa ide
gue preside que es la idea de pacto o acuerdo basico por encima de mayorias coyunturales y que s
pueden reformarse si se produce un acuerdo que englobe mayorias y minorias.

Otra caracteristica es que ese procedimiento de reforma se regula en la propia Constitucion, hay un
autor que dice que es la Unica norma que prevé su propia muerte.

En la C.E. se regula esto en el Titulo 10 articulos 166 a 169, y la regulacién parte de la iniciativa de
reforma.

El articulo 166 C.E. dice que la condicién de reforma de la Constitucién es la misma que las que se
exigen para reformar la ley (Gobierno, Congreso, Senado, asambleas legislativas de las CC.AA.) pe
no cabe la iniciativa legislativa popular. Aqui se establece un limite a la iniciativa de reforma.

La Constitucion regula dos procedimientos de reformas:

1° Procedimiento ordinario o0 menos rigido: Es un procedimiento para la reforma de la Constitucion e
general, para lo que es necesario una mayoria de 3/5 de cada una de las Camaras ( 3/5 en el Cong
y 3/5 en el Senado); o nombrar una comision paritaria (el mismo nimero de diputados que de
Senadores que estudien el proyecto y tendra que ser aprobado por 3/5 del Congreso y del Senado);
4 si el Senado la aprueba por mayoria absoluta y el Congreso con 2/3 la puede aprobar.

Necesita los siguientes requisitos:

a) Mayoria absoluta del Senado.

b) Intervencién de ambas camaras.

c) Intervencion del pueblo.

2° Procedimiento extraordinario o mas rigido: Es un procedimiento mas rigido, esta en relacion con
las materias. Sdlo se lleva a cabo el procedimiento extraordinario en lo que respecta a determinada:
materias, una revision total de la Constitucién o cuando afecte al Titulo I, Capitulo 2, Seccion 12 o
cuando afecte al Titulo Il. Se procedera a la aprobacion por mayoria de 2/3 de cada camara (Congrt
y Senado) y una suspension de las Cortes.

El articulo 169 sefiala los limites del caso espafiol a la reforma: No podré iniciarse la reforma
Constitucional en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los Estados previstos en el articulo
116.

La C.E. no contiene ninguna clausula de intangibilidad, todo es reformable aunque si hay limites.

DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

TEMA XIV: DERECHOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES Y SUS GARANTIAS.
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14.1. ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Los derechos humanos son derechos de las personas que no dependen de normas juridicas sino qt
son consustanciales a la persona humana. No es necesario que lo recoja la norma juridica porque s
previos a ella, son innatos.

Las revoluciones francesas y americanas lo que hacen es plasmar las ideas de libertad y surge un
nuevo marco a traves de las Constituciones.

En un principio, lo que era el aspecto de la Constitucion como norma de convivencia aparece
separado de lo que son los derechos de las personas. En un primer momento esos dos aspectos se
separan, las declaraciones de derechos van a constar en unas declaraciones solemnes en las que ¢
proclaman esos derechos de una persona por ser un ser humano. Tenemos las declaraciones de lo
derechos americanas de diferentes colonias entre 1776 y 1779. Culminan con la Declaracién de la
Independencia de 4 de julio de 1776, en la que se hacen constar derechos inalienables como la vide
libertad y la bisqueda de la felicidad.

En Europa, un hito importante es estas declaraciones es la Declaraciéon de Derechos del Hombre y
Ciudadano, que adopta la Asamblea Nacional francesa en 1789. Esta es la época de la toma de la
Bastilla, en plena Revolucion francesa.

Esta declaracién dice los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos...; y reconoce
derechos a la libertad, propiedad, seguridad, resistencia a la opresion, principio de legalidad...

En definitiva, subyace que sujeto de derechos es el hombre y todo hombre, que el hombre es portac
de derechos anteriores a la sociedad y al Estado y que todo ser humano tiene un ambito de libertad
el que no puede inmiscuirse el Estado.

Junto con estas declaraciones de derechos tenemos que se fueron aprobando las Constituciones qt
iban regulando la legislacion de los Estados. Los derechos fundamentales, por tanto, aparecerian
reconocidos en unas solemnes declaraciones pero sin valor normativo.

14.2. EL PROCESO DE RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

Por un lado la Constitucién limita el poder del Estado, y por otro lado, protege a la personay se
proclama en solemnes declaraciones.

Estos derechos naturales, consustanciales a la naturaleza humana, se van a incluir en textos
Constitucionales. Esto se produce por primera vez por la Constitucién de USA de 1787,y en 1791 s
incluye en la Constitucidn una Declaracion de Derechos y se hacen las diez primeras de dicha
Constitucion.

Y esta idea continlGia por otras Constituciones, entre ellas la Constitucion espafiola de 1812.

Se transforman esas declaraciones abstractas y solemnes en normas juridicas, y en eso se llega al
concepto de derechos fundamentales

Las caracteristicas de la evolucién es que a raiz de la inclusion de estos textos Constitucionales, ca

vez, se amplian los derechos reconocidos por un lado y por otro lado se van creando y perfeccionar
mecanismos para garantizar esos derechos.
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En cuanto al tema de ampliacion de los derechos reconocidos, en una primera etapa se reconocen
derechos individuales, o libertades frente al Estado. Se trata de derechos del hombre individualmen
considerado pero con total despreocupacién de los medios para garantizar el derecho. Una segund:
etapa es que se van reconociendo libertades publicas. Una tercera etapa reconoce derechos
econdmicos sociales y se produce a raiz de las criticas marxistas y totalitarias. Y una cuarta etapa,
como consecuencia del perfeccionamiento del modelo de Estado social, es la inclusién de derechos
solidaridad.

Una segunda caracteristica de la evolucion es la introduccion de los mecanismos de garantia de los
derechos fundamentales, y la experiencia histérica demostré que no bastaba el reconocimiento del
derecho en una norma constitucional, pues con ello no se conseguia el efectivo respecto, sino que ¢
reconocimiento debia ir acompafiado de los mecanismos juridicos que asegurasen su proteccion
efectiva. En definitiva, debe ir acompafiado de garantias.

En la evolucion del derecho constitucional se van incluyendo mas garantias de los derechos
fundamentales.

La primera es la eficacia directa de los derechos fundamentales reconocidos sin necesidad de
desarrollo legislativo.

Otra garantia es la reserva de ley en la regulacién de los derechos fundamentales.

Otra es larigidez constitucional de las reformas cuando afecten a derechos fundamentales.

Por otra parte van apareciendo instituciones de garantias de los derechos fundamentales.

En la Constitucién espafiola aparecen todos estos mecanismos de garantias de los derechos
fundamentales.

14.3. LA CLASIFICACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES:

¢ Lucas Verdu: Los derechos fundamentales y las libertades publicas que constituyen un
sistema y toda clasificacion gue hagamos no nos pueden hacer olvidar que sus notas
caracteristicas son la interdependencia, complementariedad y la variedad juridica. O sea, no
cabe organizacién por su rango jerarquico.
Rossi, habla de derechos privados o civiles, de derechos publicos—sociales y de derechos politicos.

Otra clasificacion es la de_Schmitt, que distingue entre derechos del individuo aislado, derechos del
individuo en relacidn con otros, derechos del individuo a prestaciones del Estado y derechos del
ciudadano.

Sanchez Agosta, por la naturaleza de los bienes protegidos distingue entre, derechos civiles, derect
econdmicos, derechos publicos, derechos politicos y derechos sociales.

Torres del Moral habla por un lado de presupuestos para el ejercicio del derecho: vida, nacionalidad
mayoria de edad. Y en cuanto a los derechos reconocidos hace la siguiente clasificacion: derechos
civiles individuales, libertades publicas, derechos politicos y derechos de prestacion.

Pero la clasificacion de los derechos fundamentales mas importante es la que se hace por sus

garantias, sobre la base de que las propias Constituciones suelen distinguir entre derechos que tien
una proteccion privilegiada respecto a otros derechos.
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En la Constituciéon espariola los derechos del articulo 14 y de la primera del Capitulo 1l del Titulo |,
hasta el punto que algunos autores distinguen entre derechos fundamentales y derechos
constitucionales.

Hoy en dia, los derechos fundamentales constitucionales son elemento estructural del Estado de
derecho, con lo cual no puede concebirse como realidades separadas.

Hay Estados de derecho donde se reconocen y garantizan, y es en el seno de este donde gozan de
eficacia.

14.4. LOS DEBERES FUNDAMENTALES:

Jellineck, se refiere al estatus subgestioni o Estado pasivo por el cual el individuo queda sometido a
imperio del Estado. La doctrina suele distinguir entre:

1° Derechos juridicos, que son aquellos que derivan de una norma y obligan a facilitar el
cumplimiento de dicha norma. Son los deberes constitucionales cuando derivan de la Constitucion.

2° Obligaciones juridicas, que son aquellos comportamientos exigibles a los ciudadanos.

Esta distincion esta en todo el Ordenamiento Juridico. De acuerdo con esto, de la Constitucion
derivan obligaciones juridicas que a través de la ley se convierten en obligaciones especificas. La
obligacion es algo mas concreto que el deber, es la concrecion del deber.

En este sentido serian deberes juridicos aguellos comportamientos que se imponen a un sujeto en
consideracion a intereses que no son particulares suyos sino de otros sujetos e intereses generales
la comunidad.

En derecho comparado, las Constituciones modernas suelen contener deberes, se trata de deberes
genéricos, en los que con una referencia meta juridica o ideolégica.

En la Constitucién espafiola aparecen recogidos los deberes constitucionales en el Titulo I, Seccién
Articulos. 30 y siguientes.

Estos deberes son:

1° Deber de defender Espafia: este deber se configura como una declaracién comudn en todos los
paises, es el deber a participar en la defensa de Espafia como un deber genérico que sélo puede
desarrollarse, regularse o convertirse en un comportamiento exigible a través de la ley. Es un deber
gue alcanza a todos los esparioles y solo se regula por ley (art. 30). El deber genérico se convierte ¢
través de ley en obligaciones especificas.

2° Deberes Tributarios: (Art. 31). Se establece un deber genérico pero mas concreto y alcanza a
todos, no sélo a los espafioles sino a todos los que residan en Espafia, solo se convierte en obligaci
concreta tras la correspondiente legislacion por las leyes fiscales, con la salvedad de que la
Constitucién contiene principios que tienen que ser incorporados por el legislador ordinario. Estable
la barrera que la ley tiene que respetar los principios de la Constitucidn, esos principios se refieren ¢
un sistema tributario justo de acuerdo con la capacidad econémica personal (Ley 209/98), no
confiscatorio y basado en los principios de la no expropiacién de los bienes justamente ganados,
principios de igualdad y progresividad. Se convierte en obligacion mediante leyes fiscales.

3° Prestaciones personales obligatorias: Son las que conllevan el deber de hacer algo por razén de
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interés general. El legislador constituyente no quiso establecer una ley para este fin, sin embargo
parece ldgico que solo por ley se pueda cumplir esto.

Callejon Balaguer y otros autores, critican esto porque dicen que es una posibilidad desconcertante
por su imprecision e incorreccién. Parece que el constituyente quiso acentuar el sentido meta juridic
y aun didactico de los deberes como expresion de las exigencias de solidaridad derivada de la
convivencia.

El articulo 30.4 si establece deberes concretos, pero para considerarlo obligacién especifica falta ur
ley que lo desarrolle. La ley organica de proteccion civil contempla obligaciones personales exigible:
a espafioles y extranjeros residentes en Espafia en caso de graves riesgos, catastrofes o calamidac
publicas, sin derecho a indemnizacion.

La Constitucion proclama deberes genuinos y solo por ley se convierten en obligaciones especificas

4° Otros preceptos, otros deberes constitucionales: Por ejemplo, el articulo 3 habla del deber de
conocer la lengua castellana y la oficialidad de las demas lenguas como patrimonio cultural, Aqui el
deber no se convierte en obligacién, se reconoce el derecho de ser asistido por intérprete incluso
cuando una persona que conoce el castellano no quiere expresarse en ese idioma.

El articulo 76 expresa que hay que comparecer a requerimiento de las camaras en comisiones de
investigacion, aqui hay una coaccion clara, el que no lo hace comete un delito. Otros son: obligacior
de la ensefianza basica (hasta los 16 afios), deber de asistencia de padres a hijos, cumplimiento y
colaboracién con la justicia...

Estas obligaciones siguen pautas ideoldgicas. La Constitucion establece deberes genuinos que se
convierten en obligaciones por ley y con un grado de coaccion.

14.5. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES:

Otro fenémeno es la concienciacién de necesidad de proteccién internacional de derechos y libertac
fundamentales, en este sentido la concienciacién se mantiene en un plano diplomatico en un primer
momento, mas adelante surge la idea de articular textos juridicos en los que se recoge la proteccior
derechos y libertades fundamentales. En 1945 se empieza a tener conciencia.

La carta de las Naciones Unidas de 1946 proclama el desarrollo y estimulo del respeto a los derech
humanos vy las libertades fundamentales de todos.

El dia 10 de diciembre de 1948 se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que
hoy tiene vigencia. No fue efectiva pero marca un hito en la proteccion internacional de derechos
humanos. Es el acta de la Uni6n Europea, el Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos de
1986 y el Pacto Internacional de Derechos considerados sociales y culturales. En el seno de las
Naciones Unidas hay infinidad de declaraciones de derechos de la mujer, de la infancia, de
minusvalia..., y también en el sistema de organizaciones de Naciones Unidas: UNICEF, FAO, OTI...

Lo que ocurre con estos tratados y declaraciones es que tienen una obligacién mas moral que juridi
y marcan un hito histérico, pero no previenen una técnica de control de su respeto y una sancion po
incumplimiento. Tampoco prevén la posibilidad de que el ciudadano pueda reclamar, luego entonce
a lo maximo que se llega es a la condena del Estado, pero no hay fuerza de obligar.

Hay una evolucién en progresividad en nimero y contenido, se produce un fenémeno para la
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aprobacién de declaraciones con mas alcance geogréfico: en Europa el Convenio Europeo para la
salvaguarda de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales en 1950, y en América la
Convencion Americana de los Derechos del Hombre en 1969 de Costa Rica, con medios mas
perfeccionados.

Hoy no sdélo estamos ante declaraciones de derechos reconocidos, sino que estamos ante la creacit
de instrumentos para garantizar dichos convenios: el Tribunal Europeo de Derechos Humanaos, don
por primera vez los paises europeos consienten que un tribunal internacional fiscalice actuaciones c
vulneran el propio ambito internacional.

Vemos también que los acuerdos que ha firmado Espafia tienen influencia en el ambito interno del
pais forman parte del Ordenamiento Juridico espafiol una vez que se han publicado y que se puede
invocar el cumplimiento de estos ante los tribunales espafioles.

También los tratados de derechos humanos, conforme al articulo 10.2 sirven de referencia a la
interpretacidn que los poderes publicos y tribunales de justicia hagan en materia de derechos
fundamentales. Este articulo surge como norma de conexidn con los tratados internacionales.

En Europa se produce una constitucionalizacion de la proteccion de derechos humanos, el convenic
europeo supone la aceptacion de la democracia y forman parte del convenio los Estados miembro d
Europa.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos es el instrumento mas perfeccionado que existe de
proteccion de derechos humanos en el plano internacional, y en definitiva supone dar forma juridica
la idea de los Estados miembro del Convenio de Europa de tomar las primeras medidas para asegu
la garantia colectiva de algunos de los derechos emanados en la Declaracion.

El Convenio Europeo de los Derechos Humanos es el mas importante por los siguientes motivos:

1° Se configura como un remedio subsidiario en la proteccién de derechos fundamentales, sélo se
puede acudir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos una vez agotadas las vias internas de cad
pais.

2° Por primera vez cualquier persona natural, fisica o juridica, va a poder, sobre la base del conveni
acudir a este modelo de proteccion de derechos fundamentales. Hasta entonces el enfrentamiento
surgia de Estado a Estado, ahora podemos acudir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos e ir
contra nuestro propio Estado. No se denuncia el incumplimiento de un articulo de la Constitucion
espafiola sino el incumplimiento de un articulo del Convenio Europeo de Derechos humanos.

3° Se reconocen derechos a toda persona que se encuentra bajo la jurisdiccién de un Estado miemt
y no sélo a sus nacionales.

1° Instituciones para garantizar los derechos: En un principio intervenian cuatro 6rganos: el
Secretario General del Consejo de Europa, la Comisién Europea de Derechos Humanos, el Comité
Ministros y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Pero hoy en dia solo intervienen el Comité c
Ministros y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos se convierte en un tribunal permanente por un ndme
de jueces igual al de Estados parte en el Consejo de Europa (40) y que son elegidos por la Asamble
General del Consejo propuestos por cada Estado. Hoy es aceptada su jurisdiccion por todos los

Estados, actia en un procedimiento de trayectoria publico, en secciones de 3 jueces para admitir la
demanda, en salas de 7 para resolver en cuanto al fondo y en salas de 17 jueces (Gran Sala) cuanc
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hay que hacer una reinterpretacion del convenio, una separacién de la doctrina precedente 0 es unc
cuestién muy seria.

2° Las demandas: Las demandas las puede plantear un particular o un Estados, o sea, pueden ser
individuales o interestatales.

En cuanto a las individuales pueden ser cualquier persona fisica, un grupo de particulares, una
organizacién no gubernamental... Nunca pueden ser anénimas ni cabe destacar un asunto
sustancialmente idéntico a otro que ya fue tratado o rechazado, ni tampoco si se hizo abuso de
derecho.

Hay un juicio contradictorio y al final el tribunal decide si hubo o no violacion del convenio, y en
consecuencia de ello se procede a lo que se llama una satisfaccién equitativa.

Un problema que se plantea en la practica es el de la ejecucion en el orden interno del cumplimientc
de las sentencias.

La evolucién todavia no esta completada, tiene todavia serios problemas en el funcionamiento porq
es muy complejo y muy costoso, es muy lento, la responsabilidad sélo alcanza al Estado, hay
problemas de cémo se ejecuta en el orden interno...

De todas formas, es un sistema que esta evolucionando y es, hoy por hoy, el instrumento mas
perfeccionado en lo que se refiere a la proteccion de los derechos humanos.

¢ Carta de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores (1989).
¢ Declaracion del parlamento europeo sobre los derechos humanos (1989).
¢ Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: Estos tribunales han dicho que la UE
respetara estos derechos como principios generales del ordenamiento comunitario tal y com
se encuentran garantizados por el Convenio Europeo de derechos humanos y tal y como
resultan de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembro.
TEMA XV: DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POLITICA.

15.1. EL SUFRAGIO:

Va unido a la forma de hacer efectiva la democracia representativa. Tiene dos formas: sufragio activ
gue es el modo de contribuir a la eleccidn de aquellos que van a tomar las decisiones; y sufragio
pasivo, que es la posibilidad de ser uno de los elegidos a los que se le va a encargar la toma de
decisiones.

La mayoria de las Constituciones incluyen el sufragio como derecho fundamental, entre ellas la C.E
en el articulo 23, refiriéndose el 23.1 al sufragio activo y el 23.2 al pasivo.

El sufragio activo estaba considerado como una funcién publica, con lo cual es posible reducir el
censo electoral a aquellas personas que reunian determinadas funciones sociales o intelectuales. E
es el llamado sufragio censitario o capacitario, porque se basa en el principio de las capacidades, q
es un modelo tipico en el régimen constitucional del siglo XIX. No todos podian participar en la
eleccion.

Esto se basaba en la idea de soberania nacional y se distingue el pueblo de la nacion.

¢ Sieyes: Los representantes de la nacion tienen que ser los mas capacitados.
Cuando evoluciona el constitucionalismo se pasa de la idea de soberania nacional a la de soberani:
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popular, o cuando se identifican los términos pueblo y nacion (que es lo que pasa en el moderno
constitucionalismo), el sufragio pasa de ser una funcién publica a ser un derecho publico subjetivo,
pero sin que a la vez deje de ser una funcién constitucional.

En derecho comparado aparece configurado como un derecho—deber, incluso hay naciones donde
sanciona la abstencion al derecho de sufragio.

— Caracteristicas del derecho de sufragio en la actualidad:

1° Universal: Un hombre un voto. Es una conquista del siglo XX frente al sufragio estamental de la
Edad Media, al censitario del siglo XIX y al masculino de principios del siglo XX (periodo de
entreguerras).

Esta idea de sufragio universal no es incompatible con la necesidad de estar integrado en el cuerpo
electoral para ejercitar el derecho.

El derecho publico subjetivo no es un derecho absoluto sino que presupone una serie de requisitos
van unidos a la idea de estar integrados ene | cuerpo electoral. Estos requisitos son: edad, estar
incluido en el censo electoral, la nacionalidad y estar en pleno ejercicio de los derechos civiles.

a. EDAD: Histéricamente se ha ido produciendo un fenémeno de una rebaja gradual de la edad par:
votar (30, 25, 23, 21, 18). La Constitucion espafiola la fina en 18 afios. Es una norma que esta en la
Constitucién y no puede ser maodificada.

b. INCLUSION EN EL CENSO ELECTORAL : Circunscripcion (pais, provincia, isla, municipio...),
colegio y mesa electoral.

c. NACIONALIDAD O CIUDADANIA: Se solia entender que solo los nacionales del Estado podian
ejercer ese derecho. Pero en el moderno constitucionalismo se produce un fenbmeno nuevo gue es
posibilidad de ejercer el derecho de sufragio activo o pasivo en determinadas situaciones
normalmente derivadas de un principio de reciprocidad o en funcién de tratados o acuerdos
internacionales entre Estados. Articulo 13.2 C.E.

d. ESTAR EN PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS CIVILES: No estar incapacitado
judicialmente.

2° Libre: La idea de libertad en el sufragio es una consecuencia del pluralismo politico y de las
garantias de las libertades. Esa idea de libertad debe cumplirse en dos fases: en la fase de formacic
de la voluntad popular y en la fase de emisién del voto.

a. FORMACION DE LA VOLUNTAD POPULAR: En esta fase es necesario que se garantice la
libertad de las diferentes opciones de cara a la formacidon de la conviccion del elector libre.

b. EMISION DEL VOTO: En esta fase es necesario que los poderes publicos garanticen la libertad e
el momento de acudir al colegio electoral. (Necesidad de evitar coacciones).

3° Igualdad: Es un concepto cualitativo, o sea todos los votos tienen igual valor e inciden en igual
medida en la conformacién de la voluntad popular. Para esto es necesario que la circunscripciones
electorales reflejen un nimero de habitantes similar.

4° Directo: No es una caracteristica de todo ejercicio del sufragio. Sera directo cuando la eleccién se
sustancie a una sola votacion e indirecto cuando se vota a electores de segundo grado o
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compromisarios.

5° Secreto: Constituyen una condicion esencial de toda eleccion libre. Va unido a la idea de libertad.
6° Personal: No cabe delegacion.

7° Singular: Una sola vez.

Junto con estas caracteristicas, otra que debe reunir el sufragio es un Estado moderno debe ser
establecer las siguientes condiciones:

1° Objetivas: Ciudadania, edad...
2° Subjetivas: Incapacitado judicialmente.

En definitiva, el voto es un acto de voluntad personal que implica una decision subjetiva coadyuvant
en el proceso de formacion de la voluntad general.

15.2. LAS FORMAS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA: DEMOCRACIA DIRECTA Y
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA:

En los inicios del constitucionalismo el fin era la limitacion del poder a través de la separacion de
poderes y el reconocimiento y garantia de los derechos de los ciudadanos.

Modernamente se introduce un tercer elemento que define el constitucionalismo moderno que es la
consagracion del principio democratico como inspirador de toda la estructura del Estado, y el
establecimiento de instituciones democraticas. Esto significa que las decisiones publicas han de
adoptarse mediante la participacién directa o indirecta de los ciudadanos y que esas decisiones son
Ultima instancia, fruto de la voluntad de estos.

Consecuencia de eso es, de una parte, la necesaria creacién de causes de participacion ciudadana
adopcion de decisiones publicas, y do otra parte, que la misma organizacién de la comunidad politic
encuentre su legitimidad y justificacion en que responde a la voluntad popular. Es lo que se llama
legitimacion democratica de la organizacion del poder.

Histéricamente tenia otros fundamentos:

1° L eqitimacién tradicional: Se basaba en la identificacion efectiva y simbdlica de los ciudadanos po
una institucion.

2° Legitimacién carismatica: Basada en un lider con cualidades excepcionales.

3° Legitimacién constitucional: Era la propia Constitucién en cuanto a expresiéon del poder
constitucional la que otorgaba la legitimidad a las instituciones.

40 | eqitimacion democratica: Los 6rganos encuentran su legitimacion Ultima en la expresion de la
voluntad de la comunidad.

Con esto vemos que Constitucién y democracia no han sido hasta tiempos recientes términos
necesariamente identificados.

Hoy se dice que la fuente mas importante de legitimacién es el principio del concepto democratico, ¢
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sea, este concepto se convierte en el elemento clave de la figura del Estado.

Esta idea ha llevado a que los modernos Estados se califiquen asi mismos como Estados democrat
de derechos.

Partiendo de esa idea, el principio democratico se traduce en la participacion de todos los ciudadan
con la toma de decisiones politicas y sobre todo en la eleccién de representantes de los érganos e
instituciones del Estado.

Para conseguir articular esa participacién caben dos formas: democracia directa y democracia
representativa.

1° Democracia directa: Supone que todos los ciudadanos participan en todas las decisiones politica
de trascendencia publica.

Rousseau ya defendia esa democracia directa en los inicios del constitucionalismo diciendo que tod
ley que el pueblo en persona no ha ratificado es nula, no es una ley..., el pueblo inglés piensa ser it
y se engafia, no lo es mas que durante la eleccion de los miembros del parlamento, una vez elegido
esclavo.

En su teoria politica proponia una federacion de pequefas republicas en el seno de las cuales pudic
practicarse la participacién popular directa. Y en su obre afiadia que las asociaciones y cuerpos
intermedios son nocivos porque perturban la relacién libre e igualitaria entre los individuos y vician €
limpio y directo surgimiento de la voluntad general.

La democracia es directa cuando se ejerce de manera inmediata por el pueblo y se produce una
desaparicién de la diferencia entre Estado oficial y el Estado no oficial en cuanto que todo ciudadan
es a la vez gobernante y gobernado.

Hoy en dia es inaplicable en la practica por la extensién, complejidad...
Se ha convertido en un reliquia histérica. Un ejemplo de democracia directa es el referéndum.

2° Demacracia representativa: Es la segunda forma de articular la participacion politica. Los
ciudadanos eligen a quienes van a adoptar las decisiones y a formar los érganos e instituciones del
Estado.

El origen tedrico y doctrinal de este sistema esta en Sieyes.

¢ Sieyes: La nacion no puede reunirse por lo que es preciso que confien los asuntos politicos
sus representantes que pueden ser ordinarios o extraordinarios. La soberania es indivisible |
lo que los representantes lo son de la nacion entera y no sélo de sus electores. La nacion no
despoja de su soberania sino que sélo delega su ejercicio. Este sistema representativo logra
evitar la democracia 0 autogobierno del pueblo.
Hoy, el fundamento actual de la democracia representativa es la imposibilidad de que la comunidad
politica actle con todos los casos por si misma y esa participacion se articula a través del derecho «
sufragio.

Hoy en dia, esos los Estados constitucionales modernos tienen una democracia representativa, es |

forma que se ha inventado para plasmar la voluntad popular; pero se suelen establecer resquicios a
democracia directa.
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Esa democracia representativa se articula ley por el derecho de sufragio.
15.3. EL CONCEPTO Y LA ARTICULACION DE LA REPRESENTACION POLITICA:

El concepto y la técnica de la representacion politica son fundamentales para considerar un Estado
democratico. Podemos decir, por tanto, que la democracia se lleva a cabo hoy en dia mediante
mecanismos de representacion politica.

Haciendo una breve referencia histdrica, vemos como en la Edad Media los sefiores feudales pasar
ser los consejeros naturales del rey. Vemos, por tanto, que hay participacion pero no representacior

En el modelo de Estado estamental, en esas asambleas estamentales, figuran representantes de
diversos sectores sociales o estamentos: clero, nobleza, burguesia... Exponian al rey sus demanda:
Hay participacion y representacion pero en muy escasas ocasiones era elegidos, solian participar p«
herencia (nobleza), estatus (clero)... Como eran representantes, la técnica para ejercer esa
representacion era el mandato imperativo, o sea, no podian ir mas alla de las instrucciones de los
representantes de la revocacién de los mandatos o de sanciones mas graves, de forma que ante nu
asuntos tenian que solicitar nuevas instrucciones.

A medida que van aumentando los poderes y funciones del parlamento se hace necesaria la libertac
accion y ello da lugar a entender gque el representante tenia un poder general para actuar en nombrt
sus representantes. Se pasa del mandato imperativo al mandato representativo.

En el mandato representativo se dan las siguientes caracteristicas:

1° Son representantes de todos, no de los electores solamente.

2° Tiene como fin la actuacién del representante, el interés general de la comunidad politica y no s6
el de los electores.

3° El poder general de representacién no es revocable.
4° No tienen intencién de seguir instrucciones u 6rdenes de los representados.

La formulacién teérica de esta idea de mandato representativo se debe a Condorcet y Sieyes.

¢ Declaracion de los Derechos del Hombre vy el Ciudadano de 1789 (Francia): La unidad e

indivisibilidad de la soberania exige que los representantes sean de la nacién en su conjuntac
no de electores concretos.
¢ Constitucion francesa de 1781: La Constitucion francesa es representativa.
¢ Lowenstein; La idea de mandato representativo es un descubrimiento tan importante como |
maquina de vapor o la electricidad porque es la forma de articular la representacion politica.
Esta idea de la articulacién de la representacidn politica a través del mandato representativo aparec
hoy con ciertos factores de correccion:

1° Se reconocen formas de participacion directa en las Constituciones.

2° A veces se busca una representacion de los intereses de la circunscripcion y no sélo de los
generales.

— Criticas al modelo actual: Ha funcionado pero nunca a plena satisfaccion. Se dice que en el
mandato representativo la idea de representacién puede producir un distanciamiento entre el pueblc
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sus representantes. Se dice también que en los partidos politicos supone una vuelta al mandato
imperativo sui generis porque la disciplina de partido puede afectar directamente a esa actuacion de
representante.

Hoy en dia existen residuos del mandato imperativo, y los representantes estan obligados a votar er
forma que lo diga el gobierno respectivo.

El modelo espaiiol, en cuanto al mandato representativo sobre diputados y senadores, ha sido reco
en la Constitucion espafiola articulo 67.2.

Se lleg6 a plantear el debate en relacion de diputados que abandonan el grupo parlamentario para
pasar a otro o al grupo mixto. Desde el punto de vista juridico o constitucional, el partido no es un
6rgano del Estado sino un instrumento de participacion ciudadana; sin embargo, los diputados y
senadores son miembros de un érgano constitucional y no pueden ser censados por un érgano
extra—estatal. Por tanto, en términos juridicos la cuestion esta clara, pero el modelo de lista cerrada
desvirta un poco este temay en la practica el voto es mas al partido que al candidato.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre este tema y advierte que el derecho de
acceso a cargos publicos comporta la de permanecer en ellos durante el tiempo del mandato, y no ¢
trata de un derecho a mantenerse en el cargo sino de dar efectividad al derecho de participacion de
ciudadanos a través de sus representantes, que se verian defraudados si estos pudieran ser censac
por una voluntad distinta a la del electorado.

El modelo democrético representativo supone representatividad formal, es decir, que los altos 6rgar
del Estado, normalmente los parlamentos, actian formalmente en nombre de la comunidad, de forn
gue al voluntad expresada por estos 6rganos se atribuye a la comunidad.

Pero junto con esto la representatividad formal exige también la representatividad material, que
significa que esos 6rganos reflejen las opiniones claramente dominantes, es decir, que existe una
correlacion de hecho entre las opiniones de los parlamentos y la opinién social.

La técnica que los regimenes constitucionales adoptan para conseguir la representatividad formal y
material es la eleccion.

Hoy en dia en el derecho moderno hay una identificacién entre representacion y eleccion, es decir,
gue el mecanismo electoral se convierte en clave en la democracia moderna.

15.4. LAS FORMAS DE PARTICIPACION DIRECTA:

¢ Condorcet: Las declaraciones de derecho y las Constituciones tenia que ser sometidas a
participacién popular directa. Reconocia dos instrumentos politicos de capital importancia.
¢ Kelsen:; Después de valorar la democracia parlamentaria como la Unica posible y de mayor
nivel técnico, reclama dentro de ella mayores dosis de referéndum y su iniciativa popular.
¢ Max Weber: La combinacién de ambas formas (democracia representativa y directa)
resultaria muy atil al régimen constitucional.
¢ Norberto Bobbio: Ambos sistemas, lejos de destruirse, son complementarios.
Las formas de representacion directa ha preocupado mucho a la doctrina cientifica. Se ha intentado
introducir en la democracia representativa férmulas de democracia directa. Ahora bien, siempre
vendian las férmulas de democracia directa de importancia secundaria y sirven de complemento a |:
democracia representativa.

Las formulas mas extendidas de demacracia directa son: referéndum, iniciativa legislativa popular y
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ejercicio del derecho de peticion.

La mayoria de los Estados suelen, en las propias Constituciones, establecer férmulas de democraci
directa.

15.5. LA INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR:

Viene siendo catalogada como una forma atenuada de participacion directa de los ciudadanos y
consiste en la posibilidad de que presenten proyectos de decisiones politicas, bien para que sean
discutidas y en su caso adoptadas por las asambleas legislativas; bien para que sean sometidas a
referéndum.

- Tipologia:
1°INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR: Intentan que el parlamento apruebe una ley.

2° INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFERENDUM: Porque se somete a referéndum para
determinadas materias.

3° INICIATIVA POPULAR NO NORMATIVA: Se llama de revocaciéon o de recall?, y es cuando lo
gue se busca es la destitucién de un cargo lectivo o de disolucion de las camaras.

En Espafia se admite la iniciativa popular en materia legislativa exclusivamente. Es decir, para la
presentacion de una proposicion de ley a las camaras (C.E. articulo 87.1).

Lo Unico que se exige es que la iniciativa esté presentada por 500.000 firmas acreditadas, se regula
por ley organica y se excluyen determinadas materias: ley organica, tributaria, de caracter
internacional, ni en lo relativo a prerrogativas de gracia.

La regulacién espafola es muy similar a la italiana. En cambio, Suiza si admite la iniciativa legislativ
para la reforma de la Constitucion.

La ley organica que desarrolla esta materia es la L.O. 3/84 de 26 de marzo.

Una vez cumplidos los requisitos se acaba la iniciativa legislativa popular con la presentacion a las
camaras de la proposicion de ley, porque la aprobacién o no sera competencia del parlamento, por
algunos autores dudan que estemos ante una forma de democracia directa y la definen como
democracia semi—directa.

15.6. LAS DISTINTAS MODALIDADES DE REFERENDUM:

Es el sometimiento de una decisién politica al conjunto de todos los ciudadanos, es decir, al cuerpo
electoral, para que se pronuncien sobre si estan de acuerdo o en desacuerdo con ella. Doctrinalmer
un sector distingue entre referéndum, cuando lo que se somete a la decisién politica es una norma
juridica; y plebiscito, cuando lo que se somete es otra decision politica.

Otro sector, sin embargo, dice que ambas modalidades entran dentro del concepto amplio de
referéndum. Hoy en dia, los modelos de técnicas de referéndum son muy variados:

A. Por la materia:

1° NORMATIVO: Sobre aprobacién de un texto normativo (Constitucion, ley...).
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2° NO NORMATIVO: Puede versar sobre otras decisiones (politica general, medidas concretas...).
B. Por su necesidad:

1° PRECEPTIVOS: Cuando una decision es obligado someterla a referéndum.
2° FACULTATIVOS: Queda la opcion de someterla a referéndum o no.

C. Por su ambito territorial:

1° NACIONALES.

2° REGIONALES.

3° LOCALES.

D. Por su momento:

1° ANTERIOR: Antes de la decision, para adoptarla.

2° POSTERIOR: Después de la decision, para ratificarla.

E. Por su obligatoriedad:

1° CONSULTIVOS: Se consulta la opinién popular sin ser vinculante.

2° OBLIGATORIOS: Lo que se decida tiene que ser obligatorio.

Por tanto, vemos que en todo caso es una manifestacion directa de la voluntad popular y que las
técnicas en derecho moderno son muy variadas.

El origen historico esta en el plebiscito romano. Hoy en dia se justifica sobre la base de un ejercicio
de la democracia directa.

En Espafia aparece regulado en el articulo 92 de la Constitucion espafiola. Segun la C.E. el
referéndum es:

1° Anterior a la decision.

2° Se hace sobre decisiones politicas de especial trascendencia.

3° Por su fuerza para obligar se trata de un referéndum consultivo no obligatorio.
4° Facultativo.

5° Con requisitos de la convocatoria.

Este es el referéndum regulado con caracter general en nuestra Constituciéon. En Espafia sélo se he
convocado un referéndum, el de 1986 de la OTAN.

Junto con este referéndum consultivo se regula en la Constitucion otros referendos constitucionales
referendos para la ratificacion de una reforma o revision de la Constitucion, recogidos en los articulc
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167 y 168 de la C.E. El referéndum recogido en el articulo 167 es perceptivo, obligatorio y
vinculante; mientras que el recogido en el articulo 168 es perceptivo y vinculante.

También se recogian en la Constitucién posibles referendos para acceso a la autonomia, pero ya
pertenecen al pasado (articulo 151 C.E.).

En la disposicién transitoria cuarta se prevé un referéndum de posible incorporacién de Navarra al
Pais Vasco. L.O. 2/80, que en realidad no establece distintas modalidades de referéndum sino se
limita a desarrollar el procedimiento de los articulos 167 y 168 de la Constitucién, del consultivo del
articulo 92 y del autonémico del articulo 151.

15.7. LA PARTICIPACION DIRECTA A TRAVES DE LAS PETICIONES:

Es el reconocimiento del derecho de peticidn a 6rganos e instituciones por parte de los ciudadanos,
bien individualmente o bien en grupo.

Hoy en dia se considera una manifestacion del derecho de ciudadania (ius activae civitatis).

Para un sector importante de la doctrina este derecho constituye otra manifestacién importante de
democracia directa o de participacion directa que completa el mecanismo de la representacion
politica.

En Espafa esta reconocido como derecho fundamental en el articulo 29.1 de la Constitucion. Y
aparece configurado como un derecho fundamental, el presupuesto para su ejercicio es la ciudadan
espafiola y aparece, asi mismo, como un derecho que necesita una configuracion legal (en la forma
con los efectos que determina la ley).

Se establecen limitaciones en el articulo 29.2 para los miembros de las fuerzas armadas.

El Tribunal Constitucional reconoce este derecho pero manifiesta que no hay un derecho
condicionado a la respuesta pretendida.

Hoy en dia el derecho de peticién tiene una importancia residual porque son muy escasos los
supuestos en los que se pueda ejercer realmente el derecho de peticion porque la defensa de los
derechos e intereses legitimos normalmente tienen lugar ante los recursos administrativos o judicial
Aunque se pueden ejercer para que se adopte una decisién politica.

El derecho de peticién aparece como un derecho de configuracion legal y, sin embargo no es una le
preconstitucional.

Ya especificamente se regula en el articulo 77. El reglamento del parlamento europeo establece
cuestiones comunitarias. Las Comunidades Autbnomas también las establecen en sus asambleas
legislativas.

15.8. OTRAS FORMAS PARTICIPATIVAS.

En el ambito local aun perviven formas de democracia directa que encuentran su fundamentacién el
la tradicion historica.

En USA suele pasar en pequefios pueblos; en Suiza también se da este caso y se llama Landgmeir

en Espafa es lo que denominamos Consejo abierto, que es una forma tradicional de gobierno de
pequefios municipios, sobre todo en la zona de Castilla, y consiste en que sean los propios vecinos
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que reunidos en asambleas tomen las decisiones.

Otra forma es la representacion de intereses que es una participacion de interés que es una
participacién por sectores, participacién consultiva, participacion negociadora, participacion
parlamentaria (que mas bien es una pervivencia histérica de algunos parlamentos), el jurado...
Podemos encontrar multiples formas de participacion (filiacion a partidos politicos, asociacion
empresarial, un sindicato...).

Esta idea de participacion pertenece mas bien a la ciencia politica. El gran reto del Estado actual es
buscar nuevas formas de democracia representativa.

TEMA XVI: EL DERECHO ELECTORAL.
16.1. CARACTERISTICAS DE LOS REGIMENES ELECTORALES.
Por un lado tenemos la representatividad formal y, por otro lado la representatividad material o real.

1° REPRESENTATIVIDAD FORMAL: Determinados 6érganos del Estado (Parlamentos) actian
formalmente en nombre de la comunidad, de forma que la voluntad expresada por éste se atribuye :
comunidad.

2° REPRESENTATIVIDAD MATERIAL O REAL: Esos 6rganos reflejan las opiniones realmente
dominantes, que existe una correlacion de hecho entre las opiniones de los parlamentos y la opiniér
social.

La técnica que adoptan los regimenes constitucionales para lograr la representatividad material es |
eleccion.

¢ Lopez Guerra: S6lo el 6rgano cuyos componentes son elegidos por el pueblo sabra reflejar
las opiniones del pueblo, y eso supone dada la posibilidad de cambio de la opinién que esa
eleccion haya de renovarse periédicamente para mantener esa correlacion entre voluntad de
pueblo y la asamblea.
En definitiva, las elecciones son la técnica para asegurar la representatividad, lo que supone que el
mecanismo electoral se convierte en la clave de la sociedad moderna.

El mecanismo electoral afecta al parlamento, al gobierno porque o bien descansa en la confianza de
parlamento (sistema parlamentario) o bien es elegido el presidente del gobierno que a su vez lo forn
Incluso el poder judicial se legitima porque aplica leyes aprobadas por el parlamento o sistemas en |
gue algunos cargos judiciales son elegidos.

La caracteristica mas importante del régimen electoral es que la complejidad de los procesos
electorales y su caracter de pieza clave del sistema hace que deba estar juridificado, es decir, inclui
en las normas juridicas. Una de las caracteristicas mas acusada dentro de los modernos sistemas
electorales es su juridificacién, y dentro de ésta su importante constitucionalizacion y junto con ello |
intensa regulacién por leyes electorales.

Algunas constituciones, como la Suiza, hacen referencias genéricas: a los requisitos para el derech
del voto, a la asamblea popular...

En otros casos, como el modelo de Espafia, la constitucion es mucho mas intensa, la regulacion de
elementos basicos del derecho electoral por la constitucién es mucho mas minuciosa.
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En definitiva, el fin es regular la transparencia electoral e intentar conseguir esa idea de
representatividad material.

16.2. los sistemas ELECTORALES.

podemos entender por sistemas electorales el conjunto de reglas y procedimientos conforme a los
cuales se asignan los escafios segun los votos obtenidos por las candidaturas.

Hay dos grandes familias de sistemas electorales: sistemas mayoritarios y sistemas de participacior
proporcional.

1° Sistema mayoritario: Es el primer sistema que surge cuando se plantea el constitucionalismo por
la necesidad de regular los sistemas electorales. Este sistema consiste en una férmula de escrutinic
término de la cual se va a proclamar elegido al candidato que haya obtenido un mayor nimero de
votos.

Este sistema puede ser: uninominal, cuando hay un solo puesto a cubrir en cada circunscripcion, es
sistema tipico de circunscripciones muy pequefias; y plurinominal, cuando el nUmero de escafios es
variado.

Desde otro punto de vista, el sistema mayoritario también puede ser: a una vuelta o a dos vueltas.

1° A UNA VUELTA: El candidato elegido es el que ha obtenido mayor nimero de votos, aunque
puede resultar que la mayoria de los electores no se han pronunciado a su favor. Este es el seguidc
Gran Bretarfia y tiene su origen en el siglo Xlll. No garantiza la representatividad de todos los
votantes.

2° A DOS VUELTAS: Significa que entre los mas votados se haga otra eleccion.

Pero a estos sistemas se les suele hacer determinados correctivos, uno de ellos es repetir la eleccic
hasta que un candidato obtenga mayoria absoluta. Otra férmula es que en la misma papeleta el ele
mantiene una segunda preferencia.

Toda la preocupacion de las féormulas mayoritarias actualmente van dirigidas a intentar corregir los
posibles defectos del sistema. Se han ideado al respecto diferentes variantes que se orientan a corr
las desigualdades del sistema asegurando que los partidos mayoritarios alcancen una representacic

Se han creado los siguientes sistemas:
1° SISTEMA DE VOTO ACUMULATIVO: Se concede a cada elector tantos votos como escafios a
cubrir con posibilidad de que los distribuyan o acumulen, incluso puede llegar a concentrar todos los

votos en un solo candidato.

2° SISTEMA DE PUNTUACION Y SISTEMA FRACCIONARIO: Es igual que el anterior pero se
da al elector mayor nimero de votos que de escafos a cubrir.

3° SISTEMA DE VOTOS LIMITADOS: Al final el elector tiene un voto menos que candidatos. Este
tercer sistema es seguido por Espafia en las elecciones al Senado.

Los sistemas mayoritarios funcionan en modelos de listas abiertas. Estos sistemas benefician a las
agrupaciones electorales que estan muy implantadas. No reflejan la verdadera representacién mate
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2° Sistemas de representaciéon proporcional: La filosofia del sistema es la de otorgar a cada partido
una representacion en la camara que sea proporcional al nimero de votos obtenido en las urnas.

El escrutinio proporcional puede ser integral, cuando la circunscripcion es de caracter mayor, o
circunscripciones mas pequefias.

La circunscripcion proporcional es la que el profesor cree que es el sistema mas democratico.

Tiene como inconveniente que es un sistema de lista cerrada que normalmente se confecciona en €
seno de los partidos y que en realidad elegimos mas a partidos que a personas.

La clave en un sistema electoral son las formas electorales. En cuanto a la terminologia electoral
tenemos que tener en cuenta:

1° COCIENTE ELECTORAL: Es el nimero de votos necesario para que una lista obtenga un escafi
2° LISTA: Es el conjunto de candidatos que se presenta por un partido politico.

3° RESTOS: Son los votos que sobran una vez obtenidos los escafios.

Las formulas mas extendidas del sistema electoral son:

A. Del resto mayor: Se dividen los votos por un nimero de escafos y asi se obtiene el cociente
electoral.

Otras formas son: el de lista mas fuerte, que atribuye todos los restos a la lista mas fuerte; el de
agrupacion de los restos de toda la nacion, que se hace un resto general; y el de atribuir a los partid
con mayores restos todos los candidatos que faltan.

B. De media mayor: Tenemos, por ejemplo, la eleccién al Congreso, también la eleccién al
parlamento autondmico es una formula de media mayor y se llama D Hont.

Esta formula intenta evitar el problema de los restos. Es llamada también sistema del comun divisor
porque se va dividiendo por 2, por 3, por 4... Es el sistema espafiol de elecciones al Congreso de lo
Diputados. Es la Gnica norma que pone un caso practico como ejemplo. Esta recogida en el articulo
163 del Régimen electoral.

En cuanto a los correctivos que se suelen emplear en este sistemas, en Espafia se excluyen las
candidaturas que no obtengan el 3% de votos validos en la circunscripcion.

Otro modelo dentro de esta férmula es el mismo método del comun divisor pero dividiendo siempre
entre 2, con lo cual salen desfavorecidos los partidos mas votados.

16.3. EL DERECHO ELECTORAL: INTRODUCCION A LAS BASES DEL SISTEMA
ELECTORAL ESPARNOL.

El derecho electoral es el conjunto de normas juridicas que regulan la eleccién de los 6rganos
representativos. Se estudia dentro del derecho constitucional, forma parte del derecho publico. Una
parte de esas normas estéa fuera de la Constitucion.

En cuanto a los tipos o clases de normas del derecho constitucional tenemos: normas constituciona
normas legales y normas infralegales.
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Las bases del régimen electoral general deben tener rango de ley organica, se produce lo que se
denomina reserva de ley organica.

Otra segunda clasificacion es la que distingue entre: normas de derecho sustantivo, que regula los
demas aspectos del sistema electoral; y normas de derecho procesal, que regulan los recursos que
proceden, el procedimiento a seguir, etc.

Por razén de la materia pueden ser de distintos tipos: las que se refieren al modo de expresion del
voto; las que se refieren a la formula electoral; las que se refieren a las circunscripciones electorales
las que se refieren a la administracién electoral, es decir, a los 6rganos que existen para garantizar
estructura organizativa al servicio del proceso electoral.

La caracteristica formal mas destacada del derecho electoral espafiol es su intensa constitucionalid:
Muchos de sus principios y contenidos basicos estan recogidos en el texto constitucional.

Por otra parte, resulta que la Constitucion espafiola reserva a la ley organica la aprobacion del
régimen electoral general.

Como consecuencia de esa provision constitucional se aprueba la L.O. 5/85 de 19 de junio del
régimen electoral que realiza un tratamiento sistematico de la materia.

La ley organica esta dividida en seis titulos:
1° Disposiciones comunes para toda clase de elecciones por sufragio universal.
2° Elecciones a las Cortes.
3° Elecciones municipales.
4° Cabildos insulares.
5° Diputaciones provinciales.
6° Elecciones al parlamento europeo.
En cuanto a las comunidades auténomas el régimen electoral se encuentra en los Estatutos de
Autonomia. Si bien, los nimeros preceptos de la ley organica del régimen electoral general también
son aplicables a las elecciones autonémicas.
En nuestro sistema electoral se combinan formas electorales proporcionales y mayoritarias. Por
ejemplo, en las elecciones al Congreso, comunidades autbnomas, municipales y europeas se utiliza
férmula proporcional; mientras que en las elecciones al Senado se aplica la formula mayoritaria.
Las circunscripciones electorales varian en funcién de las elecciones:

¢ EIl Congreso tiene su circunscripcion en la provincia, sin excepcion.

¢ El Senado tiene su circunscripcion en la provincia salvo los territorios insulares.

¢ En las elecciones municipales la circunscripcién es el municipio.

¢ En las europeas la circunscripcion es nacional.
En cuanto al nimero de elegidos la Constitucion determina también. Del mismo modo se regula en |

Constitucién el tiempo de cada legislatura (4 afios), se establecen cargos incompatibles con la
condicion de diputado y senador, se declara a los espafioles en pleno uso de sus derechos politicos
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como electores y elegibles...

Junto con todo esto se reconoce, en el articulo 23 C.E., su elevada categoria de derecho fundamen
el derecho de sufragio activo, el derecho de participacion en asuntos publicos y también el derecho
sufragio pasivo.

HistGricamente, salvo la Constitucién de 1812, el resto de las Constituciones remitian a la regulacior
de esta materia a la ley. El problema surgia por la posible inestabilidad del derecho.

- El sistema electoral en Canarias: Esta regulado en el Estatuto de Autonomia de Canarias,
disposiciones transitorias primera y segunda y en la ley de medidas urgentes en materia electoral.

Las grandes caracteristicas de este sistema son:
1° Es un sistema proporcional.
2° El nimero de diputados es de 60.

3° La circunscripcion es la isla. Los escafios se reparten de la siguiente mantera: — 15 en cada una
las islas de Tenerife y Gran Canaria.

— 8 son elegidos por La Palma y Lanzarote.
— 7 por Fuerteventura.

— 4 por La Gomera.

— 3 por El Hierro.

4° Se establece siempre un limite a la eleccién que es haber obtenido, al menos, el 30% de los voto
en la circunscripcion electoral o el 6% en toda la comunidad.

También se establece la previsién de que la regulacién por ley del sistema electoral debera ser
aprobada siempre por 2/3 del Parlamento. Se quiere con esto salvaguardar la neutralidad y estabilic
del derecho electoral.

La normativa electoral canaria es muy reducida.

16.4. LA ADMINISTRACION ELECTORAL. EL PROCESO ELECTORAL.

A. La administracion electoral: La administracion electoral es una estructura organizativa de
caracter publico que se pone al servicio del proceso electoral, es decir, es un conjunto de medios
materiales y personales para que el proceso electoral llegue a buen fin.

La existencia de una administracion electoral autbnoma e independiente, esto es, alejada de interes
politicos concretos, es fundamental para que funciona el sistema. El fin es garantizar la transparenc
y objetividad del proceso electoral y del principio de unidad. Para este fin de la administraciéon
electoral forman parte unos érganos que podemos considerar de naturaleza juridica publica y que s
pueden clasificar desde diferentes puntos de vista:

1° Permanentes.
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2° Temporales.
3° Independientes.
4° Jerarquicamente subordinados.

En Espafia el tema de la administraciéon electoral aparece regulado en la ley organica del régimen
electoral general. Aqui aparecen como 6rganos claves las juntas electorales y las mesas electorales
gue estan subordinadas a las juntas.

En el caso espairiol, imitando modelos como el italiano, el legislador ha querido una cierta
judicializacién de las juntas, aunque las juntas son siempre auténomas e independientes del poder
judicial.

Por otra parte, solamente es permanente la junta electoral central, pero el resto se constituye en cac
eleccion.

Dentro de la administraciéon electoral se encuentran infinidad de normas relativas a dietas, derechos
obligaciones, a medios materiales y personales al servicio de los 6rganos electorales, etc.

B. El proceso electoral: El proceso electoral es la serie de reglas que se dan. Cabe distinguir entre
varias fases:

1° INTRODUCTORIA: Empieza con la convocatoria de elecciones que puede venir derivada de
varios &mbitos.

2° NOMBRAMIENTO: Se nombran representantes y administradores de los partidos.

3° PRESENTACION Y PROCLAMACION DE CANDIDATOS: Est4 reservada en Espafia a partidos
politicos, coaliciones o agrupacion de lectores.

4° FASE INTERMEDIA: Comprende la campaiia electoral (fecha de comienzo y fecha de
terminacion) que puede ser institucional y la que hace cada grupo politico en defensa de sus tesis.
una vez concluida viene la votacién, que pude ser en la mesa electoral o por correspondencia para
residentes ausentes, embarcados o en circunstancias excepcionales.

5° FASE FINAL: Comprende el escrutinio, comprobacién y proclamacion de electos. El primer
escrutinio se realiza en las propias mesas electorales y luego en la junta electoral de la
circunscripcion.

6° SISTEMA DE RECURSOS: Cabe la posibilidad de recurrir. Los recursos pueden ser
administrativos o judiciales.

Pero también existen una serie de elementos en el sistema electoral. Estos son: el censo electoral,
es requisito publico para obtener el ejercicio de electores que no se encuentren privados de derechc
las papeletas, la forma electoral, la circunscripcion...

16.5. LOS RECURSOS.

En los sistemas tradicionales eran las propias camaras las que unificaban el proceso electoral y

ello se justificaba en base a que la soberania del parlamento no admitia la injerencia de otros
6rganos. Poco a poco se produce un traspaso a la jurisdiccién de esa verificacion del proceso
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electoral que se justifica en la posicion de independencia que se presume desde los juzgados o
tribunales.

Hoy en dia, haciendo un recorrido por derecho comparado, caben tres grandes sistemas:

A. Sistema de plena judicializacién: Es el que se usa en USA. Toda la verificacién del proceso
electoral esta en los jueces y tribunales.

B. Modelo de control por parte del Tribunal Constitucional de todo el proceso electoral: Lo
siguen paises como Francia, Austria o Alemania.

C. Modelos mixtos: Es el que tiene Espafia. Se otorga esa facultad de control tanto a juzgados y
tribunales como al Tribunal Constitucional. Hay que tener en cuenta que en el caso espafiol las junt
electorales tienen cierta jurisdiccién. Por tanto, en el desarrollo del proceso electoral frente a
decisiones de las juntas electorales se establece un sistema de recursos ante 6rganos judiciales vy, ¢
concreto, ante los juzgados y tribunales del orden contencioso administrativo.

Se establece, por tanto, un sistema de recursos en funcién del acto de que se trate. Por ejemplo, los
juzgados de lo contencioso administrativo conocen de los recursos de las juntas electorales de zone
en materia de proclamacion de candidatos; y la sala de lo contencioso administrativo conoce los
recursos contra los actos de las juntas electorales provinciales y de la comunidad auténoma, asi cot
en materia de proclamacion de electos y eleccidn de presidentes de corporaciones locales.

En todo caso es un procedimiento que se caracteriza pro la brevedad de plazos y la plenitud de
jurisdiccion.

El elevar el derecho de sufragio a la categoria de derecho fundamental, cabe la posibilidad de recur
de amparo ante el Tribunal Constitucional. Esta es un situacién caracteristica so6lo de la Constitucior
espafiola.

En definitiva:

1° Es una administracion electoral que va a decidir en via administrativa y a la que se le procura dot
de una cierta independencia.

2° Es un sistema de recursos judiciales en el que la competencia va a corresponder al orden
constitucional contencioso—administrativo.

3° Es un procedimiento muy breve.

4° Tiene la posibilidad final de acudir en amparo ante el Tribunal Constitucional.

TEMA XVII: LOS PARTIDOS POLITICOS.

17.1. LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

A. Antecedentes histéricos: El antecedente histérico de los partidos politicos se encuentra en los
grupos de parlamentarios, que se fueron formando tanto en el Parlamento inglés como en la Asamb

Nacional francesa.

Como advierte Paolo Biscaretti, se trataba de simples asociaciones formadas por componentes de |
Camaras Parlamentarias y su lazo de unién era la defensa de determinados intereses en los que
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coincidian, sin que ni siquiera tuviesen vinculos ideol6gicos comunes sobre la orientacion de la
politica general.

Un buen ejemplo de ello es el de los Diputados bretones que, durante la Revolucién Francesa, llega
Versalles, se retinen en un café y forman el club Bretdn. Cuando se trasladan a Paris sustituyen el c
por el refectorio de convento, de ahi el nombre de jacobinos.

Cuando se amplia el derecho de sufragio, estas agrupaciones se van convirtiendo en grupos
electorales, aumentando su importancia como instrumento para conseguir participar y ganar
elecciones. Ya aparece la ideologia como marca configuradora de cada grupo electoral.

Y cuando se produce la unién entre grupo electoral y grupo parlamentario surge el Partido Politico.

B. Fases de evolucién: Siguiendo a Heinrich Trieppel, cabe distinguir varias fases en la evolucidn de
los partidos politicos:

1° Fase de hostilidad y rechazo: En los inicios del Estado Liberal el individualismo que lo
caracterizaba conllevé una abierta hostilidad hacia los partidos politicos. Se entendia que entre el
individuo y el Estado no debian existir cuerpos o entidades intermedias.

Incluso durante la revolucion francesa se llegd a prohibir la creacién de asociaciones.

2° Fase de inferencia: El liberalismo del siglo XIX y principios del siglo XX adopta una actitud de
indiferencia hacia los partidos politicos, que son desconocidos por el ordenamiento juridico.

Se reconoce el derecho de asociacion, en cuyo seno van a moverse los partidos.

Algunas Constituciones se van a referir a ellos tangencialmente y en forma negativa. Asi, la
Constitucién Weimar proclamaba que los funcionarios son servidores de la totalidad y no de un
partido.

3° Fase de reconocimiento infraconstitucional: Su reconocimiento juridico se produjo, en un primer
momento, en las normas infraconstitucionales relativas al procedimiento electoral y en los
Reglamentos de las Camaras.

4° Fase de reconocimiento constitucional: La generalizacion del sufragio universal tras la 22 Guerra
Mundial y la asuncién por los modernos Estados del principio democratico trajo consigo su
reconocimiento constitucional como instrumentos para articular la participacion politica de los
ciudadanos.

Se constitucionalizan en dos sentidos:
Reconaociendo el derecho de los ciudadanos a fundar o afiliarse a un partido politico.
Reconaociendo a los partidos como instrumento de cooperacion o colaboracién en la formacion de la

voluntad politica del pueblo.

Se llega a lo Trieppel ha denominado la era de la incorporacion constitucional de los partidos
politicos.

Asi la Constitucion alemana sefiala que cooperaran a la formacion de la voluntad politica del pueblo
y la francesa de 1.958 que concurren a la expresion del sufragio.
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Hoy en dia, la participacion politica se canaliza fundamentalmente a través de los partidos politicos
(sobre todo el acceso a cargos publicos).

Puede decirse, por ello, que articulan politicamente la sociedad desde fuera de los 6rganos estatale

Buena prueba de su importancia actual es la calificacion del Estado Constitucional democratico corr
Estado de Partidos. En expresion que ha obtenido cierto éxito en la doctrina cientifica.

C. Raz6n de su importancia actual: La progresiva implantacion del principio democratico hace
imposible el contacto directo del elector con su candidato a representante. Solo organizaciones de
cierta entidad pueden llevar al electorado las propuestas alternativas de los candidatos.

A su implantacién contribuye el sistema de listas en las elecciones, constituyendo, al dia de hoy, un:
concepcioén propia de lo que sea el interés general.

Otros motivos de su actual implantacion es la necesidad de mayorias estables para una politica
legislativa coherente.

D. Breve referencia a la evolucién de la regulacién espafiola: En Espafia, conforme a las Leyes
Fundamentales anterior Régimen existia como Unica formacién politica el lamada movimiento

nacional, guedando prohibidos los partidos politicos.

La ley de Asociaciones Politicas de 1.976, modificada por el Real Decreto de 8 de febrero de 1.977,
inicié la liberalizacion del sistema, si bien bajo el eufemismo de aquella definicién y no de la de
partidos.

Se establecia un control preventivo por parte de la Administracién y una necesaria inscripcion
registral constitutiva.

La Ley de la Reforma Politica de 4 de enero de 1.977 no menciona a los partidos, refiriéndose tan
solo a los grupos parlamentarios.

El Real Decreto-Ley de 8 de febrero de 1.977 suprimi6 el control preventivo de las Asociaciones
Politicas por parte de la Administracion y regul6 su control judicial, si bien se mantuvo la eficacia
constitutiva de la inscripcion.

La Ley 54/78, de 4 de diciembre, de partidos politicos, continta la regulacion.

Se trata de una ley preconstitucional si bien fu aprobada por las Cortes Constituyentes, esto es, las
mismas Cortes que ese mismo mes iban a aprobar la Constitucién.

¢ Art. 6.1. CE: Procede al reconocimiento constitucional de los partidos politicos,
proclamando que los partidos politicas expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto :
la Constitucién y a la Ley. Su estructura interna y su funcionamiento deberan ser
democraticos.
Asimismo, en el articulo 22, en sede de derechos fundamentales y libertades publicas, se reconoce
derecho de asociacion para fines de interés general.

Ello permite afirmar que nuestra Constitucién no sélo procede al reconocimiento constitucional de lo
partidos como principal instrumento de articulacién de la participacién politica, y, por ello, para el
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ejercicio de la democracia, sino que también configura la creacién o la afiliacion a los mismos como
auténticos derechos fundamentales merecedores de la privilegiada proteccion del articulo 53.2.

17.2. NATURALEZA JURIDICA, ORGANIZACION Y FUNCIONES.

A. Naturaleza: Edmun Burke decia que un partido politico es un grupo de hombres unidos para
fomentar, mediante acciones conjuntas, el interés nacional sobre la base de algin principio
determinado en el que todos estan de acuerdo.

Biscaretti los define como asociaciones politicas formadas por ciudadanos reunidos con el fin comua
de influir en la orientacion politica general valiéndose de una organizacion estable, basada en un
vinculo juridico bien definido.

Conforme a la regulacién constitucional podemos definirlos como aquellas organizaciones de
estructura y funcionamiento democratico que canalizan la participacion politica de los ciudadanos
activa y pasivamente y que contribuyen a la formacién de la voluntad popular en los modernos
Estados democraticos de derecho.

En atencién a lo expuesto cabe concluir:

1° El fin comUn de los partidos se inspira en su ideologia politica.

2° La estabilidad de la organizacion permite distinguir a los partidos de las simples agrupaciones coil
fines electorales.

3° El reciproco vinculo juridico surge con la admisién como partido segln la legislacion.
En cuanto a su naturaleza, se ha producido un intenso debate doctrinal:

1° Para un sector doctrinal, son asociaciones. Se basan en el principio de voluntariedad tanto para |
afiliacion como para la permanencia dentro del partido.

2° Para otro sector (minoritario) son érganos del estado, y ello por su condicién de instrumentos de
participacién politica y por su reconocimiento constitucional.

3° Para otro sector, son asociaciones de naturaleza mixta, en razén a la funciéon que desempefian.
Biscaretti, los califica como sujetos auxiliares del Estado, no érganos del Estado. Mortati, como
asociaciones de hecho con relevancia constitucional. Otros, como asociaciones juridico—privadas
investidas de funciones publicas, o como asociaciones privadas para fines de interés general.

El Tribunal Constitucional espafiol los califica como una particular forma de asociacién, de creacién
libre en base al fundamental derecho de asociacion, sin que la trascendencia politica de sus funcior
altere su naturaleza. Y afiade que no son 6rganos del Estado, por lo que el poder que ejercen se

legitima sélo en virtud de la libre aceptacion de los Estatutos y, en consecuencia, sélo puede ejercel
sobre quienes, por una opcién personal y libre, forman parte del partido.

B. Organizacioén:

1° Libertad de creacion:

¢ Art. 1 de la Ley 54/78. de 4 de diciembre de partidos politicos: Los esparfioles pueden crear
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libremente partidos politicos en el ejercicio de su derecho de asociacion.
Esta libertad de formacion o creacion se conecta con el derecho fundamental de asociacion
reconaocido en el articulo 22 de la Constitucion espafiola.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha proclamado reiteradamente que los partidos politicos
son una forma particular de asociacién y creacion esta amparada por el articulo 22 de la Constitucié

espafiola en cuanto dicho precepto no excluye de su seno a las Asociaciones que tengan finalidad
politica.

Ello significa que el derecho de crear un partido politico, goza de la proteccion privilegiada de los
derechos fundamentales y libertades publicas de la Seccién 12 del Capitulo | del Titulo Il de la
Constitucién espariola.

Esa libertad queda condicionada tan solo a que su estructura interna y funcionamiento sean
democraticos.

2° Requisitos administrativos en el proceso de creacion de un partido politico: Hay que estar a la
ley de partidos politicos de 1.978, conforme a la cual hay que distinguir varias fases en el proceso d
creacion de un partido politico:

a. PROMOTORES: Todo espafiol mayor de edad que esté en pleno ejercicio de sus derechos civile
politicos esta facultado para promover la constitucion de un partido politico, para lo cual convocara :
una Asamblea Constitutiva en la que saldran elegidos los cargos de direccién y deliberacion del
partido, asi como se procederd a la elaboracién de los Estatutos.

b. PRESENTACION: Ante el registro pablico existente a estos efectos en el Ministerio del Interior de
la siguiente documentacion:

1° Acta Notarial de constitucién del partido.
2° Datos personales de identificacién de los promotores.
3° Los Estatutos por los que habra de regirse el partido.

c. EXAMEN DE LA DOCUMENTACION: Corresponde al Ministerio del Interior examinar la
documentacién presentada dentro de un plazo preculsivo de veinte dias.

Si no se observan indicios racionales de ilicito penal del partido, se pone en conocimiento del
Ministerio Fiscal. En este caso, se interrumpe el plazo de veinte dias para que, en un periodo de
guince, sea remitida la documentacion presentada al Ministerio Fiscal.

Del examen puede producirse las siguientes situaciones.

1° Si el Ministerio Fiscal no estima la existencia de indicios de criminalidad devuelve la
documentacidn para su inscripcion.

2° Sj los estima remitira la documentacion a la Autoridad Judicial.
d. ADQUISICION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA:

1° Por disposicion inmediata ex lege, por el mero transcurso de los veinte dias desde la presentacio
de los documentos al M° del Interior.
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El plazo no admite prérroga ni interrupcion, con lo que forzosamente, el partido adquirira su
personalidad si la Administracién no resuelve en dicho plazo.

Se trata de evitar los perjuicios lesivos al derecho de crear un partido politico ante una posible actitu
de inhibicién por parte de la Administracion.

2° Por el acto de la inscripcion, si tiene lugar en dicho plazo. Es decir, la adquisicion de personalidac
juridica por el partido no depende de la inscripcion (no es constitutiva), si bien si en el plazo de los
veinte dias tiene lugar dicha inscripcion con ella se adquiere dicha personalidad y en caso que no
tenga lugar el partido adquiere personalidad una vez transcurridos los veinte dias.

Las facultades de la Administracion competente no van mas alla de la mera verificacion reglada de |
concurrencia de los requisitos legalmente exigidos.

Y la inscripcion se produce a los solos efectos de publicidad.

El Tribunal Constitucional ha proclamado que dicha inscripcion permite la proteccion de terceros,
pero no tiene caracter constitutivo.

3° Libertad de afiliacion: A la libertad de creacion se corresponde la libertad de afiliacion, también
como derecho fundamental considerada como derecho de asociacion.

Ahora bien, de dicho derecho quedan excluidas determinadas personas por la profesién o cargo. Er
ellos: Jueces y Magistrados, miembros del M° Fiscal o miembros de las Fuerzas Armadas.

4° Organizacion: La Gnica norma rectora de la organizacion y funcionamiento del partido es que sea
democratica, lo cual supone la posibilidad de que los afiliados participen en la toma de decisiones.

Pueden revestir forma unitaria o bien tratarse de coaliciones electorales o federaciones de partidos.
En la practica cabe distinguir los siguientes 6rganos:

a. ASAMBLEA GENERAL.: Es el 6rgano supremo, universal y deliberante. Sus componentes son
todos los afiliados al partido.

El régimen de participacion de los afiliados en la toma de decisiones podra tener lugar directamente
indirectamente, a través de compromisarios o representantes.

b. ORGANOS DIRECTORES O EJECUTIVOS, DE GESTION O ADMINISTRACION: Son
elegidos por la Asamblea a la que estan subordinados. Tienen como principal misién llevar a cabo ¢
acuerdos tomados en la Asamblea.

c. PRESIDENTE O SECRETARIO GENERAL: Que puede ser un cargo unipersonal o colegiado. Le
corresponde la representacion del partido.

En el caso espafiol de la regulacion podemos extraer las siguientes caracteristicas sobres u
organizacion:

1° Los Estatutos, son la principal norma de funcionamiento interno.

2° El control puede ser judicial o contable (esto ultimo a cargo del Tribunal de Cuentas).

91



En cuanto al control ideolégico—programatico, también existe en algunos paises, pero no en Espariz
salvo que se trate de Asociaciones ilicitas o prohibidas conforme a la Constitucion.

Son ilicitas, las que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito, y prohibidas las secretas
y las de caracter paramilitar.

5° Los Estatutos: Son la norma rectora de la vida de un partido politico, rigiendo el principio de
autonomia asociativa.

Como hemos visto corresponde a los promotores su aportacion al registro del M° del Interior, si bien
de la normativa legal se desprende que su falta solo dara lugar a conceder un plazo para su
subsanacion de la omisién, aunque en el interin el partido adquirira personalidad juridica.

Una vez aprobados los Estatutos, el partido politico se regira: por los propios estatutos, por la
legislacidon aplicable a los mismos y supletoriamente, por la normativa de asociaciones.

Y en cuanto a su contenido, ni la constitucion ni la ley de partidos politicos, ni la normativa
infraconstitucional posterior se refieren al contenido de los estatutos.

La Ley de Asociaciones de 1.976 establecia un contenido minimo de los Estatutos que era el
siguiente:

1° Los fines de la asociacion politica (hoy partido politico).

2° La denominacién, que no podra coincidir ni inducir a confusién con la de otros partidos ya
constituidos.

3° El domicilio social.

40 |_os 6rganos de representacion, gobierno y administracion, con determinacion de su composiciéon
procedimiento de eleccidn de sus componentes y atribuciones.

5° El procedimiento de admisién de asociados o afiliados.

6° Los derechos y deberes de los asociados o afiliados y las causas por las que se pierde tal condic
7° El patrimonio, recursos econémicos y procedimiento de rendicién de cuentas.

8° Las causas de extincion y destino de su patrimonio al producirse ésta.

9° El régimen documental, que comprendera como minimo los libros de registro de asociados o
afiliados, de actas, de contabilidad, de tesoreria, de inventarios y balances.

La mayoria de la doctrina entiende que la libertad de creacién de los partidos politicos se extiende a
contenido de los Estatutos y que, por tanto, no es exigible ese contenido minimo al que se refiere la
ley de asociaciones politicas (siendo muy dudosa la efectiva vigencia de la norma), sin perjuicio de |
obligacion de recoger los aspectos necesarios para el funcionamiento del partido como tal y de que
Estatutos se acomoden a las exigencias constitucionales, esto es, reflejen una estructura y
funcionamiento democratico.

C. Funciones: Es el instrumento fundamental para articular la participacion politica, por tanto
canalizan esa participacion.
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Para ello, su actividad se encamina en gran medida a la participacidn en los procesos electorales,
fundamentalmente a través de la designacion de candidatos en el seno del partido.

Se trata de funciones publicas, de ahi que algun sector los ha considerado como 6rgano del Estado
(minoritario) y otros como sujetos auxiliares del Estado.

Segun la definicién de Burke, se trata de fomentar, mediante acciones conjuntas, el interés nacional
sobre la base de algun principio determinado en el que todos estan de acuerdo.

Y segun la de Biscaretti, el fin es influir en la orientacién politica general valiéndose de una
organizacion estable, basada en un vinculo juridico bien definido.

Hoy en dia, los grupos parlamentarios que se forman en las Camaras se suelen corresponder (salvc
excepciones) con los partidos politicos en cuyas listas son elegidos, si bien deben hacerse dos
matizaciones: la adhesion del representante elegido al grupo parlamentario es voluntaria (aunque
normalmente se incorpore al grupo que se forma a partir de las listas en las que es elegido) y la
relacion entre el parlamentario y sus electores no esta ligada por mandato imperativo, si bien, como
hemos sefialado en otros temas, situaciones como la férrea disciplina de voto en el seno del grupo
parlamentario ha llevado a algunos a entender que se esta produciendo una vuelta a un mandato
imperativo sui generis, con una identificacién en el plano material o real entre partido y grupo
parlamentario.

En todo caso, el derecho de los ciudadanos a participar en asuntos publicos, directamente o por me
de representantes libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal aparece
reconocido como derecho fundamental en el articulo 22 de la Constitucion y los partidos son, al dia
hoy, el principal instrumento que articula o canaliza esa participacion.

17.3. REGULACION LEGAL. FINANCIACION.
A. Regulacién legal: La regulacién constitucional suele complementarse con leyes.

En el caso espafiol, como antes apuntamos, la regulacion aparece en la Constitucién, que se compl
con las siguientes normas:

¢ La Ley 54/78, de 4 de diciembre de Partidos Politicos: preconstitucional, si bien aprobada
por las mismas Cortes constituyentes que un mes después aprobaron la Constitucion.
¢ La Ley Organica de Régimen Electoral General: que recoge aspectos relativos a las
subvenciones a partidos en funcién de los resultados electorales.
¢ La Ley Organica 3/1.987, sobre la Financiacion de los Partidos Politicos.
B. Financiacién: El tema de la financiacion de los partidos es clave, pues para el cumplimiento de
sus fines deben contar con los medios suficientes.

En los modernos Estados democraticos se suele establecer un complejo sistema de financiacion de
partidos en un reconocimiento de sus funciones publicas y para facilitar su papel como instrumento
articulacion de la participacion politica, pero, por otra parte, se busca la suficiencia y publicidad de
los medios de financiacién (para evitar las sospechas de fraudes o corruptelas).

En todo caso, el tema de financiacion de los partidos es uno de los grandes debates en los modernc
Estados constitucionales.

Puede ser:
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1° Pdblica: Que alcanza el 90% vy, a su vez, puede ser:

a. DIRECTA: Generalmente con ocasion de la celebracion de elecciones o por su resultado a cargo
los presupuestos generales del Estado.

b. INDIRECTA: Como cesion gratuita de espacios en televisién, cesion de vallas publicitarias,
franquicias postales, etc.

2° Privada: A través de cuotas de militantes, recaudacion de fondos (colectas), rendimientos del
patrimonio y actividades econdmicas, aportacién de simpatizantes, etc.

Se suelen establecer limites a la percepcion de ingresos econémicos:
1° Prohibicién de aportaciones andnimas siempre o cuando se superen determinadas cantidades.

2° Prohibicién de aportaciones anuales de una misma persona fisica o juridica que supere determin.
cantidad.

3° Prohibicién de aportacion por parte de empresas publicas o aquellas con contrato vigente con la
administraciéon para obras o servicios publicos.

También se establecen obligaciones contables, sujetas a fiscalizacion.

En el caso espafiol, la Ley Orgéanica 3/1.87, de 2 de julio, de Financiacion de los partidos regula la
materia advirtiendo en la exposicion de motivos su objeto es establecer el marco normativo que
discipline, con arreglo a los principios de suficiencia y publicidad, la actividad econémica de los
partidos politicos.

A ello hay que afnadir las subvenciones estatales a los grupos parlamentarios.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de los partidos a la financiacién publica no le:
viene reconocido por su sola existencia, sino en cuanto concurren a la manifestacion de la voluntad
popular y que para exigirlo es necesario, por tanto, que tomen parte en las elecciones y en funcion
resultado electoral.

Dentro del modelo espafiol cabe distinguir una financiacion directa a través de:

1° Subvenciones publicas por gastos electorales conforme a la LOREG. Precisamente, la reforma d
94 de la LOREG ha establecido una serie de medidas tendentes a aminorar los gastos electorales
durante las campanias.

2° Subvenciones estatales anuales con cargo a la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
Dichas subvenciones se regulan en la LOFPP y se conceden segun los baremos o resultados
electorales en funcion de los escafios obtenidos por cada partido en las elecciones generales al

Congreso y del nimero de votos.

Se trata de subvenciones no condicionadas, a posteriori de una contienda electoral, si bien se perm
gue sean adelantadas conforme a los resultados obtenidos en la anterior campafia electoral.

Se otorgan solo a los partidos con representacién en el Congreso de los Diputados.
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Y una financiacién indirecta a través de subvenciones estatales a los grupos parlamentarios (las
correspondientes a los grupos formados en el congreso y el Senado se regiran por los respectivos
Reglamentos de las Camaras).

Otras formas de financiacién publica indirecta son la cesién gratuita de espacios en los medios de
comunicacion, de vallas publicitarias o franquicias postales.

Como limite a la percepcion de ingresos econdmicos de procedencia publica o privada se establece
la prohibicién de recibir, directa o indirectamente: aportaciones anénimas cuando la cantidad total
recibida supere en un ejercicio anual el 5% de la cantidad asignada por los presupuestos generales
Estado; aportaciones de una misma persona fisica o juridica superiores a 10 millones por afio; y

aportaciones procedentes de empresas publicas o de aguellas que, mediante un contrato vigente,
presten servicios o realicen obras o suministros para alguna administracién publica.

La importancia de la financiacién llevo a la ley al establecimiento de determinadas obligaciones
contables para el partido.

En efecto, la LFPPP regula detalladamente la obligacién de llevar contabilidad y la documentacién
legalmente requerida y de presentarla ante el Tribunal de Cuentas en el plazo de seis meses a parti
del cierre de cada ejercicio.

C. Epilogo: En todo caso, aunque son el principal instrumento de articular la participacion politica,
no logran agotar el pluralismo ideoldgico y politico.

Existen otras Instituciones articuladoras de la participacién politica, entre ellas:
1° Agrupaciones de electores.

2° Sindicatos.

3° Asociaciones empresariales.

4° Asociaciones vecinales.

5% 0.n.g.

6° Movimientos feministas.

7° Organizaciones ecologistas.

Incluso algunas de estas formas de asociacién alcanzan con la constitucion relevancia constitucione
si bien al dia de hoy el protagonismo principal sigue correspondiendo a los partidos politicos.

TEMA XVIII: LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES.

18.1. EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

Todo lo que es el moderno Estado de derecho tiene su base en el primer constitucionalismo. Este
constitucionalismo tiene una estructura basada en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Tres

poderes necesarios para la limitacion de los poderes publicos.

Para evitar el poder real surge la teoria de la division de poderes. La formulacién doctrinal expresa ¢
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debe a Locke en Inglaterra y a Montesquieu en Francia.

¢ Locke: Existen tres indicadores para demostrar cuando estamos ante una comunidad politice

organizada que ha superado el Estado de naturaleza: leyes ciertas, jueces conocidos y pode

suficiente.
Locke construy6 su teoria politica sobre la base de que los 6érganos ejecutivos y legislativos tenian c
estar separados, pero el federativo y el legislativo iban unidos. El superior de los poderes es el
legislativo y decia que el rey conservaba la prerrogativa, que es el poder excepcional a ejercer ante
circunstancias imprevistas y sin normas previas. Este autor consideraba que la prerrogativa era
necesaria ante la imposibilidad de regularlo todo juridicamente. Las ideas de Locke fueron
perfeccionadas por Monstesquieu.

¢ Montesquieu: El juez es la boca que pronuncia las palabras de la ley.
Este autor habla de la necesidad de establecer limitaciones al ejercicio del poder para evitar abusos
necesidad de disponer de mecanismos politicos para que el poder detenga al poder. En su teoria
politica hablaba de que era necesario un poder legislativo con funciones legislativas y que atribuia &
parlamento. Un poder ejecutivo que ejecutaba las determinaciones de la ley y que correspondia al r
También un poder judicial cuya funcién era Gnica y exclusivamente aplicar la ley.

En las relaciones entre el legislativo y ejecutivo declaraba que el rey participaba en el legislativo a
través de la iniciativa legislativa, la sancién y la posibilidad de veto. Montesquieu decia que el
parlamento debia ser bicameral y que los ministros podian pertenecer a alguna de las camaras. De
gue el parlamento debia influir en el nombramiento regio de los ministros. También decia que al
ejecutivo le correspondia convocar al parlamento y suspender sus sesiones. Y en las relaciones cor
poder judicial decia que la cAmara alta debia tener funciones judiciales.

En esta teoria politica esta el origen de las instituciones del Estado moderno. Estas ideas pasan a
USA, se recogen en las declaraciones de derechos de las distintas colonias y alcanza éxito llevado
extremo de una separacion tajante y absoluta de poderes.

Esta teoria de la division de poderes se va recogiendo en la parte organica de las constituciones a I
largo del siglo XIX. Asi se llega al Estado social y democratico de derecho evolucionando la doctrine
y a principios del siglo XX se constata que en realidad la teoria de la division de poderes no sirve pa
explicar el fenémeno de la cantidad de 6rganos e instituciones del Estado moderno.

Surgen, por tanto, las teorias organicistas que se preguntan como funciona el Estado moderno. La
soberania es Unica pero el ejercicio de esa soberania se distingue en un conjunto de érganos e
instituciones, unos que son elegidos democraticamente y otros que no. Se trata de dividirla para que
poder limite el poder.

Las teorias organicistas suponen una auténtica revision de la doctrina de Montesquieu, la cual en el
plano doctrinal queda superada. Hoy en dia no cabe hablar de esos tres poderes, sino de los érgan
funciones que los conforman: poder constituyente, poder de controlar la constitucion de las leyes, er
los sistemas parlamentarios, un poder moderado del jefe del Estado, poder de controlar las cuentas
Estado...

Por tanto, no solamente los 6rganos de los que hablaba el primer constitucionalismo sino de mas
drganos constitucionales.

También son importantes las funciones de los tres poderes clasicos (sobretodo legislativo y ejecutiv

gue ya no se van a limitar a las funciones tipicas de limitar y aplicar la ley, sino que van a asumir
otras funciones distintas. Por ejemplo, el poder legislativo aprueba presupuestos, es un foro de deb:s
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politico...

En definitiva, no es posible sostener hoy en dia la teoria clasica de la division de poderes, aunque s
mantiene un auténtico valor simbdlico, pero como teoria doctrinal esta muy superada.

El poder es Unico y el Estado distribuye su ejercicio y las reglas de esa distribucion de su ejercicio |
establece la propia Constitucion.

18.2. INTRODUCCION AL PODER LEGISLATIVO. EL PARLAMENTO: COMPOSICION
Y FUNCIONES.

La presencia de una asamblea en la que participen todos los ciudadanos o en que se encuentren
representados todos es continua a lo largo de la historia politica. Su amplitud ha variado
considerablemente, asi como su forma de seleccion, y sus funciones. Los actuales Parlamentos sor
resultado de una evolucion de las asambleas estamentales medievales, en que muy diversos eleme
de la comunidad politica se constituira como representantes del Regnum, paralelamente a la autoric
del Rex.

Los parlamentos modernos se configuran hoy por dos notas: su pretension de representar a toda la
comunidad y su selecciéon mediante el principio democratico, esto es, mediante la expresion libre de
voluntad de los miembros de la comunidad politica.

La posicidn del poder legislativo en los modernos regimenes constitucionales viene en término
generales, definida por dos elementos. Por una parte, por las caracteristicas de su organizacion, qu
persiguen fundamentalmente, garantizar la independencia del legislativo respecto de otros poderes
Estado, singularmente el ejecutivo. Por otra parte, por el conjunto de funciones que se le atribuyen:
realidad las Asambleas llevan a cabo funciones que van mas alla de la meramente legislativa.

1° La garantia de la independencia del poder legislativo: En los regimenes democraticos las
asambleas legislativas representan la voluntad popular. Por ello, en los ordenamientos

constitucionales se adopta una serie de medidas dirigidas a asegurar que esa voluntad se exprese
libremente, sin indebidas presiones o limitaciones.

Por lo que se refiere a los parlamentarios individuales, el ordenamiento constitucional les confiere
ciertas prerrogativas, a la vez que les impone determinadas cargas, para garantizar su independenc
prerrogativas y cargas que componen el status del parlamentario. Como prerrogativas deben contar
la inviolabilidad y la inmunidad. Como cargas o limitaciones inherentes a la funcién parlamentaria
deben considerarse las incompatibilidades que se establecen en muchos ordenamientos entre el
ejercicio de funciones como miembro de la Camara el desempefo de aquellos cargos o0 empleos qu
pudieran suponer una posibilidad de influencia indebida de otros poderes. Estas incompatibilidades
son MAas severas cuanto mas se acentla la separacién entre poderes. Por ello se encuentra mitigad
como se vera, en el sistema parlamentario, en el que se trata de compatibilizar la integracion y
coordinacién entre los poderes del Estado con la separacidn entre ellos.

Desde la perspectiva de las asambleas como organizaciones, posiblemente la técnica mas efectiva
para garantizar su independencia sea su autonomia reglamentaria y de gobierno interno. Estas norr
se configuran usualmente como Reglamentos parlamentarios aprobados por las Camaras, aun cuar
en ocasiones se trata de normas consuetudinarias, o de preceptos recogidos en textos diversos. Jul
ello, la independencia de las Camaras se ve garantizada por su autogobierno interno. Las asambles
eligen sus Presidentes y otros 6rganos directivos; y estos son quienes seleccionan y dirigen al persc
técnico y administrativo de las asambleas, y quienes estan encargados de mantener el orden, y

conducir el trabajo en las sesiones parlamentarias. Ordinariamente, la sede de la asamblea se decle
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constitucional o legalmente, inviolable, en el sentido de que ningun otro poder del Estado puede
intervenir, sin permiso de la asamblea, dentro de ella.

Se persigue con todas estas medidas que la actividad parlamentaria no quede condicionada por otr
poderes publicos. Complementariamente, la normativa interna de las Camaras, usualmente, adopta
procedimientos para que, dentro de ellas, quede también garantizado el derecho de sus miembros ¢
participar en los tramites de la actuacion de las Camaras, y de que su opinion sea oida, de manera
pueda ser tenida en cuenta a la hora de adoptar acuerdos y decisiones.

2° Funciones de las asambleas: la funcion legislativa: Como funcién esencial de las asambleas se
ha destacado la funcién legislativa, esto es, la elaboracion de normas de caracter general, vinculant
para todos los poderes y ciudadanos y con caracter de normas superiores del ordenamiento, somet
Unicamente a los mandatos constitucionales. En la situacién actual, el poder legislativo se atribuye
formal y especificamente al Parlamento, siendo la posterior firma o sancién un requisito formal, de
obligado cumplimiento, y a efectos de constancia y conocimiento publico.

Debe tenerse sin embargo en cuenta que esta funcion legislativa, en el desarrollo del
constitucionalismo, ha sido objeto de amplias matizaciones:

1° Primeramente, no significa un monopolio del poder normativo. Otros poderes del Estado pueden
dictar también normas.

2° Ademas, la necesidad de colaboracién con otros poderes del Estado ha llevado a que otras
instancias, ademas de la asamblea, participen en el procedimiento legislativo, aun cuando siga
perteneciendo a las Camaras el papel decisivo.

3° Funcién presupuestaria: Pese a la identificacion de las asambleas con el poder legislativo, lo
cierto es que llevan a cabo otras funciones de considerable relevancia, aparte de la elaboracién de
leyes. Punto esencial de la evolucion de los Parlamentos ha sido la asuncién del poder de prever lo:
ingresos y autorizar los gastos del Estado, este es, la llamada funcién presupuestaria. En realidad, |
elaboracion del presupuesto corresponde fundamentalmente al poder ejecutivo, que puede recabar
informacién sobre las necesidades econémicas y elaborar los proyectos de actuacion futura: pero e
elaboracion se expresa en definitiva en la presentacion de un proyecto que ha de ser aprobado por
representacion popular.

4° Funcién de control: El término control se utiliza indistintamente para designar tareas de
seguimiento, informacioén y debate, asi como de exigencia de responsabilidad politica, respecto del
poder ejecutivo. Supone una excepcion o matizacién del principio rigido de separacién de poderes ¢
cuanto el control parlamentario encierra una actuacién del poder legislativo sobre el ejecutivo.
Representa un rasgo comun de los regimenes constitucionales modernos, si bien la intensidad del
control varia notablemente. En los regimenes de tipo presidencial el control de las asambleas sobre
ejecutivo se centra sobre todo en aspectos concretos y determinados de su accién. En los regimene
tipo parlamentario el control del legislativo va mucho mas alla, se trata de una posibilidad de
supervision y debate de toda la actividad gubernamental, y, eventualmente, de la posibilidad de exig
y causar, la remocion del Gobierno o de alguno de sus miembros.

5° El Parlamento como foro de debate politico: El parlamento constituye un elemento esencial en el
sistema constitucional. Se trata de un foro publico donde las opiniones de los actores politicos se
expresan publicamente, y donde s examinan, a la vista de la opinidn puablica, los proyectos y
contraproyectos de las fuerzas politicas. El parlamento sirve por tanto para que se expongan y
critiqguen publicamente las alternativas politicas, tanto generales, como sobre temas particulares, so
las que eventualmente tendra que pronunciarse la voluntad popular. Desde esa perspectiva, el
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parlamento resulta un elemento imprescindible para la confrontacién de posiciones en un sistema
democratico.

18.3. INTRODUCCION AL PODER EJECUTIVO. EL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION.

Desde una perspectiva radical del principio de separacion de poderes, el poder ejecutivo se conceb
como un érgano con funciones dependientes derivadas, esencialmente la de llevar a cabo los
mandatos de otro poder, el poder legislativo.

Primeramente, el poder ejecutivo se identificaba, en el constitucionalismo europeo, con el poder del
Rey.

Tal situacion ha ido evolucionando progresivamente. Desde la perspectiva social y econémica, el
aparato del Estado ha ido cobrando cada vez mas importancia en la vida de la sociedad, asumiendc
funciones de intervenciéon que Unicamente puede llevar a cabo con eficacia el poder ejecutivo. Hoy,
proyeccion de éste interviene en practicamente todos los aspectos de la vida de los ciudadanos, v fi
funciones que van mucho mas alla de la ejecucion de las leyes. Las exigencias de la vida econémic
y de la complejidad social fuerzan a una continua y diaria intervencion publica, que sélo puede lleva
a cabo el poder ejecutivo, cuyas funciones van mas alla de la mera ejecucion de las leyes.

Ademas, ha desaparecido la prevencion o miedo ante el poder ejecutivo como expresion del poder «
rey. La evolucién histérica ha resultado decisiva. En algunos casos, el poder del rey simplemente he
desaparecido al estructurarse la comunidad politica segun el modelo republicano. Pero incluso donc
se ha mantenido la forma monarquica, el poder ejecutivo ha dejado de identificarse con la figura del
rey.

En efecto, hoy el poder ejecutivo no puede ya identificarse con la figura del monarca. En los
regimenes constitucionales modernos, el poder ejecutivo corresponde a un 6rgano unipersonal o
pluripersonal diferente de la persona del rey. Pero en las monarquias, el gobierno como érgano
colegiado con un presidente o primer ministro que lo encabeza, se configura como un érgano
independiente del rey. Sus miembros dependen de una legitimidad derivada, directa o indirectamen
de la voluntad popular. Por ello, en la realidad, la diferencia entre replblica y monarguia en nuestros
dias se ha convertido en una cuestion nominal. En las republicas y monarquias constitucionales, tar
el poder ejecutivo como el legislativo tienen una legitimidad democratica: el mantenimiento de la
figura del rey se explica por la vinculacion a sentimientos tradicionales o por las conveniencias de ui
momento historico determinado.

1° La funcién ejecutiva del Gobierno: La evolucién histérica y los diversos modelos

constitucionales han conducido a formas muy distintas de configuracion del poder ejecutivo. Sobre
este aspecto resulta decisiva la adopcion de un modelo presidencial o parlamentario. Pero ha sido
comun la ampliacién de sus funciones. Desde luego, sigue siendo relevante la puramente ejecutiva,
esto es, el cumplimiento de los mandatos contenidos en las leyes, la ejecucion de los presupuestos,
recaudacion de los tributos, el nombramiento de funcionarios, el mantenimiento del orden publico,
etc. Elemento esencial en el cumplimiento de esta funcién de la administracion publica, como cuerp
permanente de servidores publicos, especializados, y en la gran mayoria de los paises occidentales
seleccionados de acuerdo con criterios objetivos, de mérito y capacidad. Dentro del poder ejecutivo,
como estructura, se distingue un escaldn politico directivo, seleccionado por la voluntad popular por
diversas vias, y por ello cambiante, y orientado por consideracion ideoldgico—politicas, y un escal6n
administrativo, que permanece independiente de los cambios de gobierno.

2° Funciones normativas del Gobierno: Junto a la funcion ejecutiva se ha destacado cada vez mas |
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existencia de otras funciones de Gobierno que van mas alla de la puesta en aplicacion de las leyes.
Puede verificarse un creciente aumento de las funciones normativas del gobierno, a medida que se
mostrado las limitaciones propias de los 6rganos parlamentarios, como 6rganos de composicion
numerosa, lentitud procedimental y, consecuentemente, escasa agilidad para adaptarse a situacion:
rapidamente cambiantes. La funcién normativa del gobierno se lleva a cabo, usualmente, como
complemento, mediante disposiciones detalladas de las normas generales emanadas del poder
legislativo. Este crearia las grandes lineas normativas, y corresponderia al gobierno su detallada
regulacién técnica. Tal funcién se lleva a cabo dentro de los limites previstos por las mismas leyes
aprobadas por el derecho legislativo: bien mediante reglamentos, bien mediante la llamada legislaci
delegada, en la que el gobierno desarrolla unas bases generales aprobadas por el parlamento.

Pero cabe también que el gobierno disponga de una habilitacién constitucional para regular
determinadas materias, sin necesidad de un encargo legislativo: el poder ejecutivo tendria asi una
potestad normativa, en determinadas materias, paralela a la del poder legislativo, y a veces
sustituyendo la competencia de éste.

En muchos casos, las normas del poder ejecutivo pueden imponerse frente a las leyes aprobadas p
parlamento. Se trata de supuestos en que situaciones imprevistas hacen necesarias medidas de
urgencia. No es por ello extrafio que muchos ordenamientos prevean la adopcion por parte del pode
ejecutivo, de normas que pueden incluso alterar leyes aprobadas paro el parlamento. Ello se suele
condicionar a una posterior confirmacién parlamentaria.

3° Funcién de direccién politica: La caracteristica mas destacada de la evolucion del papel del pode
ejecutivo es su conversion en un érgano de direccién politica, que lleva a cabo unas tareas especifis
gue le corresponden en exclusiva y, dirige la vida politica estatal, incluyendo en ella el impulso a la
actuacion de otros drganos.

La atribucién de esta funcién se realiza tradicionalmente a favor del ejecutivo, si bien no se excluye
participacién de otros érganos, como el parlamento, pero a iniciativa del gobierno. Asi, es regla
general que los tratados sean aprobados por el parlamento, pero s6lo una vez negociados y redacte
por la rama ejecutiva

Dentro de esta funcidn de direccidn politica general se incluye la potestad de iniciativa conferida al
gobierno en materia de politica interior. De ellas quizas sea la mas importante la iniciativa en relacio
con la actividad normativa y presupuestaria del parlamento. La tarea legislativa supone una previa
labor de recopilacién de informacion, y de evaluacion y contraste de alternativas de accion, que sélc
se puede realizar por el poder ejecutivo, y las organizaciones administrativas que de él dependen. L
redaccion de complejos proyectos de ley, o de los presupuestos del Estado es sélo posible a partir
la disponibilidad de una infraestructura técnica previa. Por ello, hoy es comun que los parlamentos
deliberen y decidan sobre proyectos presentados, directa o indirectamente, por el poder ejecutivo.
Usualmente, ello ser ve reconocido en las mismas constituciones y en los reglamentos parlamentari
gue conceden una especial posicion a los proyectos gubernamentales, incluso mediante técnicas
tendentes a presionar a favor de su aprobacion.

La capacidad de direccion de la politica interior en relacién a otros drganos se hace evidente en los
regimenes de separacion flexible de poderes, en los que el gobierno no puede incluso disolver las
Camaras, y convocar nuevas elecciones. Pero también en los regimenes de separacion rigida de
poderes el poder ejecutivo tiene medios para influir y dirigir la actuacion de otros poderes.

4° Poderes excepcionales. Remision: Finalmente, no cabe olvidar el papel tradicional del ejecutivo

en la adopcién de medidas de excepcién. Se trata de situaciones que representen un peligro de tal
gravedad para la comunidad politica que justifican la adopcién de medidas restrictivas de derechos
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libertades garantizados por la constitucién. También en este caso es tradicional la atribucion de este
potestad al gobierno, si bien, ante la gravedad de las medidas implicadas se prevé la intervencion, ¢
priori 0 a posteriori, del poder legislativo.

18.5. EL PODER JUDICIAL: PRINCIPIOS Y FUNCION JURISDICCIONAL.

Pese a todas las evoluciones y matizaciones que ha ido sufriendo el principio de separacion de
poderes a lo largo de la historia constitucional, sigue tendiendo hoy una proyeccién relevante, desde
la perspectiva de la garantia de la libertad de los ciudadanos, en lo que se refiere a la existencia de
poder judicial, independiente y diferenciado del resto de los poderes del Estado. Se trata de una
caracteristica comun a todos los paises con un régimen constitucional, cualquiera que sea la mayor
menor rigidez de la separacién de poderes en cada uno de ellos. Evidentemente, la configuracién di
poder judicial varia de pais en pais, pero es posible enumerar algunos elementos comunes que
aparecen como imprescindibles para que se pueda hablar de auténtico constitucionalismo:

1° DESDE UN PUNTO DE VISTA ORGANICO: El poder judicial, como conjunto de 6rganos, se
configura como un poder fundamental del Estado en el sentido de situarse en el mismo nivel y rangc
gue los demas Grganos constitucionales, y claramente diferenciado de ellos. Responde a la
independencia, en el sentido de no estar sujeto a instrucciones de ningln tipo por parte de otros
drganos, ni en cuanto organizacion, ni desde la perspectiva del juez individual. Como consecuencia
independencia supone también la proteccion frente a presiones informales o de hecho.

2° DESDE UN PUNTO DE VISTA FUNCIONAL: Se encomienda al poder judicial la potestad
jurisdiccional. Los elementos definitorios son:

Es una actividad de declaracion del derecho en casos concretaos, lo que la diferencia de la actividad
normativa, usualmente ejercida mediante disposiciones generales.

Es una aplicacion, pues, del derecho preexistente, regida por lo tanto por consideraciones
estrictamente juridicas; no es una actividad regida por consideraciones de oportunidad politica.

Y, sobre todo, es una actividad irrevocable por otros poderes del Estado. Lo decidido
jurisdiccionalmente tiene caracter de cosa juzgada, y s6lo podra revisarse jurisdiccionalmente. Ello
diferencia la actividad jurisdiccional de la aplicacion administrativas del derecho en casos concretos:
tal aplicacion en un Estado constitucional puede ser revisada por un poder externo al ejecutivo. Perc
las decisiones jurisdiccionales s6lo pueden revisarse dentro del mismo poder judicial, mediante el
sistema de recursos. S6lo un Tribunal puede revisar y revocar lo decidido por otro Tribunal.

Una caracteristica adicional reside en que, normalmente, la funcion jurisdiccional se ejerce como
resolucion de conflictos entre partes, siendo el juez un tercero supraordinado que decide segun
derecho. Ello lleva implicita la nota de que el juez actGa segUn pretensiones que se le formulan, estc
es, respondiendo a peticiones, y no de oficio. Ello supone, evidentemente, un freno a un poder, que
en cuanto irrevisable, podria ser ilimitado.

Elemento esencial de todo orden constitucional es la presencia de jueces independientes a los que |
encomienda la funcioén jurisdiccional. Su definicién expresa como poder del Estado con entidad
auténoma tiene sentido, en cuanto que, histéricamente, la monarquia absoluta suponia que los juec
eran parte del poder del rey, lo que se manifestaba, bien en las facultades judiciales de éste como
suprema instancia, bien en la confusion de poderes administrativos y jurisdiccionales en las mismas
personas, agentes del rey. Esta confusion aparece radicalmente negada por el principio de separac
de poderes.

Siglo de la llustracion.

Significa que todo delito esta tipificado, que no se condene a nadie por un delito no tipificado.
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Hay que tener en cuenta cuando se cometid el delito.
Potestad, poder.

Oficio, ejercicio de ese poder.

Del 36 al 39.

Finales del s. XVIIl y principios del s. XIX.
Revoluciones francesas y americanas.
Representacion de los distintos ciudadanos, iglesia, burguesia y nobleza.
Cortes Generales y Rey.

Estado s Generales y Rey.

Parlamento y Rey.

El principe, pretendia la unificacién italiana.
Constitucién Espafiola, art. 1.2.

En su obra El principe.

Por ejemplo, el Estado que surge de la revolucién soviética, el modelo de Estado espafiol nacional
sindicalista...

Eligiendo a los representantes a los miembros del parlamento.

El pueblo que acepta o rechaza una determinada decision politica (ej.: referéndum de la entrada en
OTAN).

Tratado de Mastrich.
Los extranjeros en Espafia se rigen por leyes espafiolas y viceversa.
La soberania tiene como titular al pueblo.

El profesor no esta de acuerdo con esta crisis, piensa que simplemente se ceden determinadas
competencias.

Los ordenamientos de cada Comunidad Auténoma.
Hay autores que no los ven dentro de los complejos sino aparte.

Por ejemplo, lo que sucedié en Espafia tras la Constitucion de Cadiz, se dividié en provincias y en
municipios.

Por ejemplo, el Ministerio de Sanidad crea en cada una de las partes del Estado la Direccion
Provincial.
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La India, Alemania, Austria, Nigeria, Canada, México, Argentina, Brasil, Australia, Pakistan, Estado
s Unidos (que es donde nace este modelo)...

Tras la guerra de Independencia.

Federalismo de separacion.

Federalismo de cooperacion.

31 En Europa el Tribunal Constitucional y en Estado s Unidos el Tribunal Supremo.
En Europa el Tribunal Constitucional y en Estado s Unidos el Tribunal Supremo.
Articulo 2 y Titulo 8 de la Constituciéon Espafiola.

Articulo 141.4 de la C.E.

Articulo 143.1 de la C.E.

Es lo que equivale a la Constitucién en los Estado s federales.

Articulos 81y 147 de la C.E. En el modelo de Estado federal es diferente porque cada Constitucién
federal es propia de ese Estado federado.

Es muy parecido, y en parte copiado, del modelo aleman.
Estados Unidos.

El 4 de Julio de 1776.

Teorias comunistas, teorias fascistas nacionalsocialistas...

Articulo de la declaracion para los derechos del hombre que dice Toda sociedad en la que no se
garanticen la libertad de derechos y la limitacién de poderes carece de Constitucion.

En Espafia, de acuerdo a esta definicidn, las leyes Constitucionales seran los preceptos que integra
mientras que la Constitucion seria la opcion de un Estado plural, social, democrético...

La Const. China tenia 30 articulos, Italiana 139 art., Suiza 123 art., Espafiola 169 art..
La formulacién teérica del poder constituyente en la Revolucion Francesa.

Nosotros, el pueblo de los Estados Unidos de América....

Los Estatutos de Autonomias.

El rey preside el acto de Constitucién de cada legislatura sin que ello esté explicito en ninguna ley, ¢
trata de una costumbre.

Por ejemplo: la apertura legislativa por el rey o la disolucién simultdnea para el Congreso y Senado

no estan reguladas por ley, son costumbre. Algunos autores consideran que no son norma juridica \
gue no tiene ninguna consecuencia su no—cumplimiento.
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Ejemplo: Balduino de Bélgica pidi6 la baja para que su sustituto firmara la ley del aborto ya que sus
creencias no le permitian hacerlo.

Savigny no la recoge, es mas moderna.

Es decir, un juez en Texas dice que una ley es contraria a la Constituciéon y no la aplica y un juez en
Florida puede decir que no es contraria y aplicarla.

Se elegian a compromisarios.

P. Decreto/ 77: Eleccion de las Cortes.
Obtiene 165 escafios.

Parte del Senado y parte del Congreso.
Organizacion del Estado.

Derechos bésicos.

Idea de Kelsen sobre la superioridad normativa de la Constitucién y necesidad de un mecanismo de
defensa. La idea de rigidez Constitucional.

Sentencia Marbuey contra Madison del juez Marshall.

Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del Ordenamiento
Juridico.

Leyes, normas, 6rdenes...

Congreso y Senado.

Basta con la publicacion para formar parte del Ordenamiento Juridico interno.

Para formar parte del Ordenamiento Juridico interno hay que transformarlo.

Art. 93, 97.

Art. 103, 106, 107.

Por ejemplo el reglamento que regula los titulos y tratamientos de la familia real.

P. Ej: el reglamento de cotizacién a la seguridad social, el de caza, el de la circulacion.
69 Plan general de urbanismo, plan parcial, convenios colectivos, derecho comunitario...
70 Energia, medio ambiente...

71 Con cierto poder de decision.

72 Por ejemplo, la Unién Postal Internacional de 1.874.
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73 Articulo 93 de la Constitucién Espafiola.

74 Hay aproximadamente unos 15.000 funcionarios.
75 T. CECA, T. CEE, T. TEURATOM.

76 Ej: Bruselas sobre el reconocimiento y ejecucion de decisiones judiciales.
77 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
Art. 86.2 C.E.

Sentencia T.C. 111/1983, caso Rumasa.

Art. 28 L.O.P.J.

Art. 161.1 C.E.

Real Decreto, decreto del Estado.

Cuando la Comunidad Autbnoma resuelve algo.
Manifestacion de la voluntad de la administracion.

Art. 161.2

Art. 95 C.E.

Art. 14 C.E.

Arts. 15 al 29 C.E.

Art. 162.1 C.E.

Legislativo.

Ejecutivo.

Judicial.

Por ejemplo, la Constitucion alemana (1919), la Constitucion francesa (1958).

Convenio Europeo de los Derechos Humanos: Dice que el derecho a la vida, la prohibicién de la
tortura y de toda esclavitud o servidumbre nunca podran ser suspendidos o prohibidos.

Francia.
Segunda Constitucién francesa.
Titulo X, C.E.

Articulo 167 C.E.
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Art. 168
Significa la ley como expresion de la voluntad general.

Por ejemplo: El Defensor del Pueblo, el Tribunal Constitucional, los Tribunales de Justicia o Poder
Judicial, el Ministerio Fiscal...

inviolabilidad del domicilio, integridad fisica, libertad personal, secreto en las comunicaciones,
libertad de circulacién, contraer matrimonio y eleccion de profesioén y oficio.

Ideologias, produccidn y creacién intelectual, comunicacion, reunion, manifestacién, asociacion,
libertad de empresa y propiedad.

Derecho de participacion, asociacion politica, reunion y manifestacion.
Ensefanza, tutela judicial efectiva y proceso sin dilaciones.

Por ejemplo, declaraciones generales, declaraciones de intenciones como el amor a la patria, colab
al perfeccionamiento de la sociedad.

Organo de control de informacion sin naturaleza jurisdiccional.
Juez de admisibilidad de las demandas que intentaba siempre que se produjese un arreglo amistos
T.E.D.H.

En Espafia son de Segundo grado las elecciones a las diputaciones provinciales, y en USA las
elecciones electorales se hacen por medio de compromisarios.

Art. 2 C.E. y art. 1.2. C.E., idea de soberania popular.
Organos e instituciones.

Sociedad civil.

Si se trata de legislar.

Si se trata de hacer una Constitucion.

Por ejemplo: determinadas decisiones que tengan que ser necesariamente votadas en Referéndum
sistemas de democracia directa en pequefios municipios, etc.

Dos centros de poder: rey y estamentos.

Cortes en Esparia y Parlamento en Inglaterra.

El origen de esta idea esta en el Parlamento Britanico.

En USA se introduce la idea de revocaciéon por voluntad popular.

La vinculacion de los compromisarios americanos en las elecciones presidenciales de USA o la
eleccion de los representantes de los Lambert en el Budes Rath.

106



Por ejempilo el fiscal en USA.
Por ejemplo: El grupo parlamentario A obtiene 100 votos; el B 50; el C 20; el D 60y el E 30. Gana e
A, pero la mayoria no le ha votado a él, la mayoria se encuentra concentrada en los 4 restantes gru
El A obtiene 100 votos y la suma del resto es de 160 votos.
Este sistema es el que se lleva a cabo en Francia.
Elecciones al Parlamento Europeo.
Elecciones municipales.
Ejemplo en un censo electoral en el que se reparten 9 escafos:
¢ Partido A: 86.000 /2=43.000; 86.000/3=28667; 86.000/4=21.500
¢ Partido B: 56.000 /2=28.000;
¢ Partido C: 38.000 /2=19.000
¢ Partido D: 20.000
Los escarfios serian repartidos de la siguiente manera: 4 para el partido A (1 de 86.000, 1 de 43.000
de 28.667 y 1 de 21.500); 2 para B (1 de 56.000 y 1 de 28.000); 2 para el C (1 de 38.000y 1 de
19.000); y no para el partido D (de 20.000).
Art. 81 C.E.
Asimilacion de escafios segun los resultados electorales.
Unidades geograficas para el cdmputo de los votos.
Art. 81 C.E.
La mayoria absoluta del Parlamento esta en 31 diputados.
Junta electoral central.
Mesa electoral.
Integran las juntas los jueces y magistrados.
Ley Le Chapellier, de 1.791.
Seccién 22 del Capitulo 1l del Titulo I.
Art. 22.2. CE.
Art. 22.4. CE.
Por ejemplo, el Sindicato o Asociaciones Empresariales a las que se refiere los articulos 7 y 28.

Se atribuye a una asamblea constituyente.

Se atribuye al Tribunal Constitucional en los modelos de justicia concentrada.
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Francia o Espafa.

Tribunal de cuentas.

Introduccién al Derecho Constitucional, Lépez Guerra.

Irresponsabilidad por las opiniones expresadas en el ejercicio de su funcion.

Exclusion de la detencion gubernativa de los parlamentarios y necesidad de la aprobacion de la
asamblea para poder llevar a cabo persecuciones judiciales contra ellos.

Introduccién al Derecho Constitucional, Lépez Guerra.
Introduccién al Derecho Constitucional, Lépez Guerra.
109
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