—Régimen juridico del mercado = aspectos especiales de caracter privado que regulan las condiciones del
mercado ( dcho industrial, dcho de la competencia y de bienes inmateriales).

Definicion: Es la parte del dcho de mercado que regula los ppios basicos del desenvolvimiento de la activid
econémica, mediante una empresa en el mercado, favoreciendo su actuacion para conseguir la mayor
eficiencia econémica.

Las leyes establecen las pautas de estas materias y los reglamentos desarrollan lo expuesto en las leyes e
profundidad. Los Tratados UE entran en el ordenamiento espafiol a nivel de ley, por respeto a la Constituci
Si el pais no se adapta a la directiva, se aplicara ésta en vez de la ley materna para evitar confusiones.

Materias de D° industrial:

« D° de la competencia = conjunto de normas orientadas a asegurar y promover la competencia
econdmica (ppio juridico institucional de organizacién y ordenacion del mercado). Deben tener
eficiencia econémica y permitir la realizacién de la actividad econdmica.

» Regulacion de la publicidad privada: publicidad = comunicacion realizada por los empresarios,
usando sus propios medios o ajenos para captar clientes. Revela la intensidad de la competencia et
mercado, y la fomenta. Las empresas que la usan deben someterse al D° competencia y normas de
proteccién destinatarios.

» D° consumidores: con caracter compensatorio, regula y defiende al consumidor donde el D°
competencia no llegue, de forma directa.

» D° bienes inmateriales: conjunto de normas orientadas a la proteccion de las creaciones de espiritu
humano perceptibles directamente por los sentidos, y que a través de los medios adecuados se utili
en las relaciones socioeconémicas. Tipos:

« D° marcas: protege los signos distintivos de las empresas para distribuir sus productos y servicios en el
mercado.

« D° patentes: protege las invenciones, disefio industrial y Know—how.

» D° propiedad intelectual: tutela los d° de autor, de artistas e intérpretes..

Otorga a los propietarios un D° de exclusion de terceros sin autorizacion para explotar el bien inmaterial sin
obtener B°. Supone el establecimiento de monopolios legales

favoreciendo el crecimiento econémico, eficiencia empresas y competencia estructural.
« D° competencia desleal: favorece la existencia de una competencia libre en el mercado. Evita la
agresividad de la competencia. Recoge las conductas ilicitas, perjudiciales para los mercados

(categoria residual). Restringe la competencia.

Sistema econdmico: conjunto de instituciones, mecanismos y procedimientos por medio de los cuales una
sociedad da respuesta a todas las soluciones econdmicas. Tipos economia:

- autoritaria: el estado es el titular de los medios de produccion.

- de mercado o capitalistas: los medios de produccién son privados. Concurren Sy D. Las decisiones
econdmicas se toman de un modo descentralizado. La libertad e igualdad de los indiciduos se consiguen el



competencia perfecta.
- mixtas: libertad econémica en el mercado pero con intervencion estatal.

Constitucién: norma fundamental de una sociedad que define los ppios y normas basicas que regiran el
comportamiento politico, social y econémico. Pas6 de ser politica (no intervencién Estado, libertad individuc
sistema de mercado puro) a econdmica ( propiedad privada, sector publico de la economia) y social. Se
pretende garantizar una mayor democracia, bienestar social e igualdad. Contiene clausulas o previsiones
econdmicas que definen el Modelo Constitucional Econdmico: ppios rectores de la economia y concretaciol
de la forma de intervencion en ella.

Constituciones econdmicas: pretenden establecer un sistema econémico mixto o social de mercado.Se
legitima la intervencién estatal en la economia. Se establecen limites a la libertad privada, de actuacion de
particulares.

Constitucién espafiola: concede al Estado una gran capacidad de intervencion para satisfacer un interés
general que esta por encima del ppio de propiedad privada y de libertad de empresa. Propugna como valor
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, justicia e igualdad, y el pais habra de respetarlos y
fomentarlos. Se persigue el bienestar social de todos los agentes econémicos. Es un SISTEMA MIXTO de
mercado. Los limites de la intervencion estatal son la propiedad privada y la libertad de empresa. El interés
general o social se protege debido a la importancia de promover la igualdad entre los ciudadanos. El Tribur
Constitucional es quien garantiza los derechos de la Constitucion.

Libertad de empresa: es una de las bases del modelo econdémico. Deriva del ppio general de libertad (libre

desarrollo de la personalidad), de igualdad, y del d° propiedad privada sobre factores de produccion. Estos

ultimos constituyen la base para la existencia de competencia en el mercado. Un requisito necesario para s
ejercicio es la existencia de un mercado (garantia constitucional). Los agentes del mercado deben estar en
plano de igualdad de poder. Otros ppios que se asocian con ella son:

» d° asociacion,

« libertad de residencia y circulacion,

« d° al trabajo y a la libre profesién u oficio,

« libertad gral de contratacion o ppio de autonomia privada.

Limitaciones: interés general, Estado, ppios anteriores, la competencia (limite interno). El Estado interviene
por el Ministerio de Economia y Hacienda. El ejercicio de estas libertades debe regularse por ley,
estableciendo su contenido esencial ( parte del contenido del derecho que resulta indispensable para la
proteccion del interés general a cuyo servicio esta este d°; juridicamente es un conjunto de valores sociales
un mercado que atribuyen a una conducta un resultado). Derecho positivo = derecho escrito.Por encima de
estan los valores.

Aspectos que engloba el d° de libertad de empresa:
« lgualdad de agentes en el mercado
* Existencia de una institucion de mercado

» Existencia de un mercado Unico

Esquema normativo:

ELABORACION NORMAS NORMAS CONTROL NORMAS
Asamblea constituyente Constitucién Tribunal Constitucional
Poder legislativo: Ley: Tribunales ordinarios:




—Parlamento —ppios —Supremo

—Legislador —derechos —Superior de Justicia
Poder ejecutivo:

Tribunales ordinarios (via

~gobierno Reglamentos contencioso—administrativa)

—administracion

Conciencia social: Valores———Constitucion (ppios y derechos fundamentales)——-leyes(contenido
esencial)-——-reglamentos.

Ppio proporcionalidad: las limitaciones que se impongan a través de las leyes al ejercicio de un derecho
fundamental s6lo son legitimas si son indispensables para alcanzar la finalidad de las normas. Deben ser
proporcionales a la necesidad de garantizar esa finalidad para el buen funcionamiento del sistema econdémi

Mercado: conjunto de bienes orientado a satisfacer unas = necesidades de demanda (vista econdémica); an
dentro del cual el intercambio de bienes y servicios esta sujeto a unas = normas, sin que exista ninguna tra
la libertad de desplazamiento de personas, K, bienes y servicios (vista juridica). Para que haya un mercado
unico ha de haber una misma actividad y mimas condiciones (igualdad). Las bases del sistema econémico
mercado son la propiedad privada y el mercado. No debe haber contradicciones entre normas CE y las
nacionales.La normativa espafiola debe armonizarse con la comunitaria en un plazo.

Libertad en el ejercicio de una actividad: Ley 16/8: se exige una autorizacion a las empresas para realizar u
actividad en los sectores publicos:concesion administrativa (no d° libertad empresa si el Estado decide la
entrada al mercado, y si el particular lo decide habra un grado minimo de libertad). Deben existir un grado
minimo de libertades: lib.gral de contratacién, lib de eleccidon de oficio, dcho asociacion.. pqg sino sera una
actividad reservada al sector publico.

Tratado de la UE: el interés general es la consecucion del bienestar econémico y social. Para que exista un
mercado Unico, las legislaciones de los paises han de ser =. La causa principal de su existencia es la
internacionalizacién de la economia (globalizacién). Se produce una pérdida de sobirania econémica y
politica de los Estados (integracidn). Sectores doctrinalles:

 Federalistas: La CE ejerce el control central para los miembros.

» Cooperacionistas: cooperacion politica y econdmica sin finalidad unitaria. Nace el Consejo de
Europa (reuniones temporales de miembros). Ppio funcionalidad: Europa se crea mediante
manifestaciones conjuntas y una solidaridad de hecho.

Proceso integracion: TratadoCEE (mercado comin)————Acta Unica (mercado interior)-——-Tratado UE
(union Europea)———-Tratado Amsterdam (modificacién TCE) .

Se forma un marco econdmico estable que garantiza la paz y el progreso europeo.

En el Tratado UE se detallan los objetivos de la CE (proteccién medio ambiente, plena competencia, alto ni
empleo, proteccion social, elevacién calidad de vida, solidaridad..).

Se busca un equilibrio entre agentes del mercado y los ciudadanos europeos (ppio igualdad).
Para conseguir los objetivos se establece un Mercado Comun, una Uniéon Econémica y Monetaria, y

realizacién de politicas comunes. Reconoce la libertad de circulacion de mercancias, K y personas. Se
elaboran legislaciones, como la Norma de Defensa de la Competencia.



Objetivo ppal: bienestar social. En 1986 se pasa a un mercado Interior, con el Acta Unica Europea,
evolucionando los objetivos (surge el tema del medio ambiente y desarrollo tecnolégico) y la integracion. Se
establecen mecanismos de cooperacién politica: Politica Exterior Comun y Politica de Defensa. Los
Tribunales comunitarios son los que controlan su regulacién estatal.

El sistema juridico comunitario: es autdnomo e independiente de los sistemas nacionales. Es un conjunto
organizado y estructurado de normas juridicas con sus propias fuentes y 6érganos, que contiene un conjuntc
procedimientos para interpretar y sancionar su incumplimiento. Limita la sobirania de los E.M..

Derecho comunitario:esta formado por:
1. D° originario: tratados constitutivos y modificaciones (se elaboran por acuerdos):

« Tratado Roma (1957): se constituye la CEE y se detallan sus objetivos.
» Tratado CECA: Paris, 1981
* Tratado EURATOM.

Sus modificaciones fueron: Acta Unica Europea, Tratado Maastricht 1992, Tratado Amsterdam 1997. Se
delimita por el ordenamiento interno.

2. D° derivado: actos adoptados por las instituciones comunitarias, Parlamento. Son normas de caracter
genérico. El Consejo y la Comisién se encargan de decir cdmo conseguir los objetivos. Desarrolla normas c
D° originario. Los actos normativos deben ser motivados por las instituciones pq:

 El Tribunal de Justicia de la CE ( Superior y de 12 Instancia) conoce los ppios, valores u objetivos gt
se persiguen con su elaboracién, y decidir si un acto es contrario o no a ellos.

« Facilitar la interpretacién de su contenido a las partes de un litigio y adaptarlas a la defensa de sus
intereses.

« Facilitar el conocimiento de como conseguir los objetivos.

Normas de D° derivado:

* Reglamento: tiene alcance general (tanto a Estados como personas, siempre que se produzca una situac
de hecho que dé lugar a un resultado), es obligatorio en todos sus elementos (son normas imperativas) y
directamente aplicable en cada E.M (sin intervencion estatal; si hay conflicto con normas internas,
prevalecera el reglamento). El Consejo lo elabora y describe su fin y aplicacion.. Son normas sustantivas
gue regulan las conductas prohibidas y procedimentales, que se adaptan al sistema de cada pais. Regul:
forma, procedimiento, medios y resultado de un acto.

Directiva: obliga al E.M, pero s6lo en cuanto al resultado a conseguir, dejando a las autoridades nacional
la eleccion de la forma y los medios. Busca armonizar el contenido de las disposiciones de las leyes y
reglamentos en el derecho interno. Los destinatarios son sélo los Estados. Requiere de un mandato a las
autoridades nacionales, que elaboraran las leyes oportunas para que los ciudadanos la sigan (caracter
guasi—directo). Se deja un plazo de adaptacion a la normativa interna. La adaptacién se otorga si los
ciudadanos salen beneficiados.

Decisiones: es obligatoria en cuanto a resultado a conseguir, forma y medios. Es una acto normativo de
caracter individual, ya que se dirige directamente a un sujeto determinado (Estado o particular). Obliga a
modificar una determinada conducta. Emanan fundamentalmente del Consejo. La Comision tiene
competencia para elaborarlas pero en determinadas materias.

El Consejo las elabora, la Comision da el impulso a elaborarlas y el Parlamento colabora.

Instituciones comunitarias:



« Parlamento europeo: encarna los intereses de los ciudadanos de los E.M. Compuesto por 567
diputados, elegidos por sufragio universal por un sistema de cuotas. Poder legislativo. Puede propol
el estudio de una materia a la comision.

» Consejo de ministros: encarna el interés de los E.M, en cuanto a su actuacion comunitaria. Es el
centro de decision politica + importante. Compuesto por los maximos representantes de los E.M cor
responsabilidad politica de orden ministerial.. Colabora con el Parlamento para aprobar directiva.
Puede proponer a la Comisién la elaboracién de una norma para que la apruebe él. Poder legislativi
ejecutivo.

» Comision: representa el interés comunitario ordinario, de forma continuada. Compuesto por

comisarios (designados por el Parlamento, gobierno y presidente), y un presidente designado por lo

E.M consultando antes al Parlamento.. Competencias en materia de iniciativa, control de normas y

normativa. Se le faculta para controlar la investigacion e informacioén, y las sanciones a particulares

Estados. Poder ejecutivo. Th elabora otros textos orientativos: comunicaciones (no obligatorias),

informes sobre politica de la competencia, notas de prensa, opiniones, circulares.

Tribunal de Justicia: defiende y representa el interés del d° comunitario. Vela porque se cumpla el

ppio legalidad, respeto del d° comunitario y aplicacion e interpretacion de normas comunitarias.

Compuesto por juristas independientes de prestigio, nombrados por comdn acuerdo de E.M. que

elaboran sentencias. El abogado general resume las declaraciones de las partes y propone una

solucion apoyandose en otras sentencias (orientativa). A la hora de aplicar el D° CE se ha de ver la
jurisprudencia de los EM, y sus D° competencia.

En 1992 se crea el Tribunal de 12 Instancia, con el T. de Maastricht, que estudia los recursos de los
funcionarios comunitarios frente a la aplicacién de las normas comunitarias (=T.contencioso—Administrativo
espafiol); sus fallos son recurridos en casacién (en ultima instancia) frente al Tribunal de Justicia. Poder
judicial.

» Comité econdmico y social: solidaridad.
» Comité de regiones: funciones consultivas.Defiende intereses de las regiones de EM.
* Tribunal de Cuentas: cuestiones fiscales.

Facultades normativas de la Comisién otorgadas por el Consejo:

» Regl. 17 del Consejo: cémo presentar las solicitudes cuando hay una conducta contraria a la competenci
La Comisién decide si es contraria o no, por medio de una declaracién negativa (no lo es), exencién ( lo ¢
pero es admitida). Tb regula cuales son sus poderes de ejecucion (iniciativa, elaboracién y control de
normas). Reglamentos de la Comision: 2526/95 (para solicitar acuerdos y declaraciones negativas), 99/6
(como seran las audiencias a la Comisién).

» Regl. 19/65: aprobacién de normas sobre exenciones por categorias. Reglamentos: de acuerdos de
distribuciéon exclusiva, exenciones de licencias de patentes, de concesionarios, de franquicias.

» Regl. 2821/71: facultad de elaborar regl. Donde se otorguen exenciones por categorias sobre materias dt
especializacion e |+D.

* Regl. 4069/89: se le autoriza elaborar reglamentos sobre concentraciones.

Tratados internacionales: los celebrados y publicados en Espafia (BOE o DOCE) entran a formar parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en las forr
previstas en los tratados o en las normas juridicas del d° internacional. No pueden ser contrarios al d° interr

Jerarquia de normas: Constitucion——-D® originario y derivado——-Leyes centrales o
autonémicas——-Desarrollo reglamentario.

Precios: mecanismo que se encarga del buen funcionamiento del mercado. Deben formarse en mercados
libres y competitivos: con asignacion eficiente de recursos y eficiencia econémica. El poder de mercado



distorsiona la formacion de los precios.
Definicion competencia como:
A) Estructura de mercado.Es impersonal.Elementos que definen la estructura de mercado:

» N° agentes: posicién, poder o cuota de mercado.

» Homogeneidad de productos: sustituibles o no. Caracteristicas de productos.
» Movilidad de agentes: posibilidades de acceso al mercado, barreras.

» Transparencia en el mercado: analizar mercado y predecir precios.

B) Comportamiento de los agentes (rivalidad): es personal. Es la lucha entre empresas para alcanzar una
posicién determinada. Conjunto de politicas o actuaciones que los agentes adoptan para relacionarse entre
No estaran permitidas la competencia a muerte (tratan de eliminar a otras), o competencia despilfarradora
(conductas despilfarradoras para agregar al coste del producto elementos que no aportan B° a los
consumidores).

Libertad de competencia: para protegerla se reconoce:

« D° a la propiedad privada: d° a actuar al servicio de sus intereses particulares. Se logra proteger cor
animo de lucro econdmico (lado oferta). Los consumidores tienen derecho a la consecucion de la
maxima utilidad de sus intereses (lado demanda). El lucro y la maxima utilidad son los motores del
movimiento del mercado.

» Libertad econdmica: libre eleccion de la actividad econdmica y d° libre ejercicio actividad (oferta),
libertad de eleccion de bienes y servicios que mejor satisfagan las necesidades (demanda).

« lgualdad: a todos los agentes de un mercado se les debe aplicar la = normativa.

Criterios de competencia:

 De estructura: marco de actuacion de la empresa, su estructura o condiciones externas cuando actua en
mercado.

« De comportamiento.

* De resultados: logros de empresas con politicas del mercado:margenes de B°, calidad de productos,
penetraciéon en un mercado, cuota mercado.

Ninguno es independiente, se interrelacionan para conseguir eficiencia econdémica y bienestar del consumi
La rivalidad entre oferentes y entre demandantes es competencia interior, y la relacién entre las 2
competencias interiores es competencia exterior o de intercambio. Si existe diferencia entre Sy D es una
relaciébn competitiva de caracter pleno (relacion bilateral), y si s6lo hay competencia en un lado del mercadc
es competencia unilateral y no habra una adecuada asignacién de recursos.

Tipos de competencia estatica:

« Estructural: ninguna empresa tiene poder de mercado.

« Comportamental: rivalidad entre agentes para alcanzar metas o0 posiciones que en ppio son incompatible

» Resultado: seleccién de actividades de empresas exitosas que dan lugar a la desaparicion o debilitacion
otras.

Criterios de competencia perfecta: atomicidad de agentes (dispersién en control de P), homogeneidad de
productos (sustituibles), mobilidad agentes, mercado transparente. No existe rivalidad entre agentes, y sus
politicas se determinan por la estructura del mercado (no influyen en el P si no actuan conjuntamente).



El mercado se autoregula por si solo asignando de forma eficiente los recursos y consiguiendo maxima
eficiencia. Es un modelo de competencia tedrico ya que no todo se cumple en los mercados
actuales———— competencia imperfecta.

Modelos de competencia dinamica:

« Competencia de libertad: de estructura. Se ha de garantizar la libertad de agentes. La estructura cambia
el comportamiento de los agentes.

» Competencia eficaz: de resultado. Cuando se alcance una situacion de eficiencia que no se mejore por le
intervencion de la autoridad. Si los agentes buscan el B° personal, la autoridad comunitaria interviene pal
evitar conductas restrictivas.

« Competencia mixta.

Si las conductas de empresas estan en contra de la competencia estructural pero no de la de resultados, s
admitidas por las autoridades, pero no viceversa. La normativa comunitaria no permite el abuso de posicior
dominio ya que va en contra de la eficiencia econémica.

Todo acuerdo entre dos partes restringe la competencia. Cuando se restringe la interna, afecta a la estructt
y cuando se restringe la externa, a la eficaz o de resultado

Posicién de dominio: conducta independiente e influyente en otras empresas. Se relaciona con el poder de
mercado y la cuota de mercado. Puede producirse abuso de esta posicion. Puede que la empresa no sea
eficiente (CECA), no tenga competencia (normativa alemana). Segun la Comision, se produce cuando se e
capaz de ejercer influencia en las decisiones de otras empresas, y cuando tenga una estrategia independie
de modo gue no pueda mantenerse en el mercado una competencia efectiva. Segun el tribunal de Justicia,
gue exista ha de haber poder econémico que obstaculice la competencia efectiva del mercado, adoptando
comportamientos independientes.

Requisitos de posicién de dominio:

» Considerar mayor nimero de empresas en mercado relevante
« Poder de comportamiento independiente
» Obstaculice la competencia

Causas de posicién de dominio:Barreras de entrada:

— Naturales: permitidas. Los elevados CT impiden la entrada a empresas y situarse a un plano de igualdad
con otros competidores. Escalas de eficiencia minima (menor coste de produccion), ventajas en costes
absolutos. Son endégenas.

« Artificiales: permitidas. Llevadas a cabo por el Estado (aranceles, concesiones administrativas,
marcas, patentes..), acuerdos entre empresas de un sector (precios altos), expansiéon previa,
diferenciacion de productos. Son exégenas.

Criterios de valoracién del poder de mercado:estructura (cuota de mercado, volumen ventas, capacidad
productiva), conducta, resultados.

Mercado relevante: area de comercio o geografica en la que se valoran los indices de competencia y las
conductas llevadas a cabo por los agentes econémicos, es decir, el poder de mercado de la empresa
dominante. Problema: la competencia es dinamica y cambia la estructura del mercado, cambiando con ella
limites.



Criterios que delimitan el mercado:

« Existencia de diferentes productos: factor funcional,material u objetivo. Delimita el producto relevante.
Criterios:

« de la identidad o similitud: Standard Industrial Clasification. No se adecua a las necesidades de la
competencia.

« intercambiabilidad de los productos: elaborado por el Tribunal de Justicia CE. Un producto relevante
ha de ser razonablemente y limitadamente intercambiable. Debe darse tanto en la fuerza de la
demanda (cuando exista elasticidad cruzada D, caracteristicas fisicas y psicolégicas, uso, estructur:
del mercado, condiciones de la competencia), como en la de la oferta (se han de tener en cuenta lo:
productores reales y potenciales)

« Distancias geograficas: factor geografico. Las empresas han de realizar la misma actividad en esa area,
en las mismas condiciones de competencia. Elementos: naturaleza productos, barreras entrada, preferer
de consumidores, diferencias en cuotas de mercado, diferencias de P en los mercados vecinos. Si la
conducta no es sustancial (cuantitativa si las actividades se realizan dentro de UE, o cualitativa si se
desarrollan en un area pequefia de UE), nunca sera prohibida.

« Barreras de la Administracion: factor temporal (mercado dinamico) y normativo (patente, marca..).

Problemas del mercado relevante:

« Los mercados no son totalmente relevantes (competidores potenciales).
» Los mercados relevantes se superponen.

Objetivos D° competencia: una conducta debe favorecer los objetivos de la competencia y los generales de
ordenamiento juridico. Son: politico—juridicos (proteccion d° y libertades, proteccion competecnia
estructural), econémicos (eficiencia econdémica). En el ambito comunitario no debe ir en contra de los
objetivos del proceso de integracion europea.

Monopolio:los monopolios puros sélo existen a corto plazo. A largo plazo hay competencia imperfecta o
monopolistica. Fomenta la innovacién, ya que se invierte en I+D.

Oligopolio: no atomicidad agentes, barreras entrada, diferenciacion, interdependencia, rivalidad
(maximizacion conjunta e individual de B°)

Competencia monopolistica: nno homogeneidad de productos, atomicidad agentes, no barreras entrada,
diferenciacion, productos sustituibles. A corto plazo hay control de p = monopolio, a largo plazo entran
empresas.

Tribunal Defensa Competencia: es un érgano administrativo, no jurisdiccional, con mayor poder de
competencia en el Espafia. Emite sentencias y analiza si determinadas conductas son contrarias o no a la
competencia. Propone cuestiones al SDC, autoriza conductas, informa sobre proyectos..

Servicio de Defensa de la Competencia: funciones de auxilio e investigacion que el Tribunal debe cederle o
proponerle, vela por el cumplimiento de lo aprobado por el TDC, registra las conductas prohibidas o
autorizadas por el TDC, estudios de mercado..

Sistemas de Defensa de la Competencia:

« Sistema de libertad: control o abuso. Estan prohibidas las conductas abusivas.
» Stma prohibicidn: toda limitacion es ilegal. Tipos: prohibicién salvo autorizacién individual por un



6rgano administrativo (a priori), salvo declaracién legal, salvo autorizacion jurisprudencial (por
Tribunales, a posteriori)

« Mixto: conviven ambos y se basa en el deseo de una libertad de competencia eficiente, de promove
la existencia de grandes unidades econémicas para hacer frente a la competencia exterior, y de

proteccion de la eficiencia econémica. Art.81TCE 0 1 a 5 LDC= D° americano. Art.82 0 6= d°
europeo.

Resumen régimen.



