TEMA 1.

FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA POLITICA ECONOMICA

LA CLASIFICACION DE LAS CIENCIAS

EL criterio mas tradicional entre las ciencias, las divide en dos grupos:
- Formales

— Empiricas 6 factuales

Las formales aplican una metodologia deductiva, y no precisan contrastacion con la realidad (l6gica y
matematicas)

La mayoria utiliza una légica hipotético—deductiva, y precisa una verificacion o contrastacion factual
suficiente, empirica. Que los hechos lo corroboren (fisica o quimica sobre todo, las ciencias duras.Las cien
blandas son las sociales en general, son blandas porque existe una fuerte divergencia de resultados.)
CARACTERISTICAS COMUNES DE LAS EMPIRICO-FACTUAES

— Se basan en juicios dictados por experiencia

— Sus hipétesis precisan siempre contrastacion.

- Buscan siempre el establecimiento de leyes que permitan explicar y predecir la evolucién futura de un
hecho.

Problemas de las ciencias sociales frente al resto de las ciencias empiricas:

- Las ciencias sociales tienen un problema de delimitacion, consecuencia de la mayor complejidad del
fendbmeno.

- Problema para establecer leyes generales sobre los hechos, dado que casi todas son de caracter
probabilistico, dependientes de la clausula ceteris paribus.

— Existe un grave problema de experimentacion.
CIENCIAS SOCIALES
Se ocupan del hombre en cuanto ser social, sus acciones y sus relaciones.

Sin embargo, la economia se ocupa de 1 cosa mas concreta: el estudio de las relaciones de produccion,
intercambio y distribucién de bienes y servicios.

1.2 LA POLITICA ECONOMICA COMO CAMPO DE ANALISIS Y COMO DISCIPLINA
AUTONOMA

La economia es un sistema de ciencias, que abordan el hecho econémico.



Al principio la economia era una ciencia unitaria. En esta época destacaron A.Smith, Ricardo Mill, Malthus
Marx. Después de esto, se empez6 a dividir la economia. Aparecieron entonces 3 grandes ramas: la Teoric

Econdmica. los Métodos Histéricos vy los Hacendistas.

De la Teoria Econémica salen la microeconomia y la macroeconomia.

De los Hacendistas distinguimos estructura, hacienda publica y politica econémica, las cuales se agrupan €
POLITICA ECONOMICA

Veamos dos definiciones clasicas de la politica econémica:

1950 TINBERGEN (NAIVE)_ Manipulacion deliberada de cierto nimero de medios para conseguir
determinados fines que son fijados exdgenamente, por tanto la politica determina los medios para consegu
unos fines fijados.

KIRSCHEN_ Proceso mediante el cual el gobierno, a la luz de fines politicos generales, decide sobre la
importancia relativa de algunos objetivos y utiliza instrumentos y cambios institucionales para su
constitucion.

Puntos comunes de las definiciones:

- La politica econdmica implica que existe un policy—maker (existe una autoridad, gobierno o conjunto de
autoridades publicas)

— Existen fines y objetivos que se persiguen

— Existen instrumentos para alcanzar estos fines (por ejemplo, tipo de interés)
— Existen acciones deliberadas por parte de las autoridades.
CLASIFICACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS

Vamos a ver tres clasificaciones:

1. TINBERGEN: Se distinguen 3 tipos de politicas:

a/ Cuantitativas (mayor tipo de interés). Cualquier modificacién en el nivel de los instrumentos disponibles
en economia.

b/ Cualitativas (equilibrar impuestos sobre renta con impuesto sobre patrimonio). Se orientan a la
introduccion de cambios estructurales en la economia, pero sin afectar a los aspectos fundamentales de la
organizacién econémica y social.

¢/ Reformas fundamentales (se limita la propiedad privada). Cambian o modifican totalmente los
fundamentos del sistema econdémico, con lo que se pretende afectar a los aspectos esenciales de la
organizacién econémica.

2. NIVEL DE ACTUACION. Se distinguen 2 tipos de economia:

a/ Microeconémicas son la contrapartida de la microeconomia y su centro de atencién es la toma de
decisiones por parte de las unidades microeconémicas.



b/ Macroecondmicas son la contrapartida normativa de la macroeconomia, y sus objetivos son los grandes
agregados macroeconémicos.

3. RAZON DEL TIEMPO. Podemos distinguir 3 tipos de economia:

a/ Corto plazo de 0 a 2 afios

b/ Medio plazo de 2 a 4 afios

c/ Largo plazo de 4 a 8 afios 0 mas

Toda division puede centrarse en la siguiente clasificacion:

- Politica coyuntural

- Politica estructural

La coyuntura consiste en la situacién de la economia en un momento determinado. Tenemos coyunturas de
auge y de recesion.

La estructura es la base estable de la economia, por tanto es a largo plazo.

La politica coyuntural hace referencia a la responsabilidad del gobierno en regular y estabilizar la economiz
actuando sobre el volumen y la estructura de la demanda agregada, con una perspectiva de corto plazo.

LA politica estructural es aquella que aborda problemas de fondo, cualitativos o de estructura, cuya solucio
requiere una perspectiva temporal mas alta. Estas politicas se denominan también de largo plazo o de
desarrollo.

Las coyunturales se denominan también de corto plazo o de estabilizacion.

1.3 LA CONTROVERSIA POSITIVO — NORMATIVA

Se dice que es positiva una afirmacion o proposicion contrastada o corroborada sobre los hechos, por lo ta
atiende al "ser" de las cosas.

Normativa es una afirmacion o proposicion que recoge un juicio de valor a cerca de los hechos. Siempre gL
aparezca "deber ser" es un juicio normativo.

La teoria econémica partiendo de los hechos, elabora juicios positivos.

Los agentes econdmicos tienen preferencias y juicios de valor, que expresan mediante el voto o grupos de
presion. Elaboran entonces aspectos normativos.

El policy—Maker, en la toma de decisiones, ha de considerar ambos aspectos.
TEMA 2:
EL GOBIERNO Y LA POLITICA ECONOMICA

El papel del gobierno en la economia.



Un sistema econdmico es un modelo general del funcionamiento de la economia, constituido por principios
generales, instituciones y normas.

Todos los sistemas econdmicos pueden situarse en un continuo, desde libre mercado hasta economias
planificadas.

No existe ningun sistema libre puro, ni economias planificadas puras. Todas se sitdlan en un continuo entre
unay otra.

SISTEMAS MIXTOS Son sistemas en los que se reconoce un papel al libre mercado y un papel al estado.
El estado tiene un especial peso en la economia.

El sistema de economia de mercado descansa sobre la libre iniciativa del individuo, tanto como productor
como consumidor. Es decir, soberania del consumidos y la maximizacion de beneficios del productor.

Principios basicos de este sistema:

- Propiedad individual

— Derecho a contratar e intercambiar libremente

El estado es una correccién, una intromisién de este sistema.
DEFINICION DE ESTADO

La mejor denominacion es: Sector publico: todo el &mbito econémico dominado por los poderes politicos.
SECTOR PUBLICO

— ADMINISTRACIONES PUBLICAS

* ADMINISTRACION CENTRAL

* ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

* ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

- EMPRESAS PUBLICAS

* COMERCIALES E INDUSTRIALES

* FINANCIERAS

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Administracién central Son el estado(ministerios) y los organismaos auténomos (por ejemplo, los museos so
del estado, pero son dirigidos por unos organismos autonomaos)

Administracién de la Seguridad Social La administracion publica que mas dinero gasta,se ocupa de los
hospitales, las pensiones...



Administraciones territoriales Son las comunidades auténomas, las diputaciones y los ayuntamientos.

Las mas pequefias en tamafio, van adquiriendo cada vez mayor importancia, por su mayor cercania con lo:
ciudadanos.

Las diputaciones son parlamentos de los municipios de las provincias. A veces, tener el dominio de un
ayuntamiento te da el dominio de la diputacion.

EMPRESAS PUBLICAS

Comerciales e industriales Como por ejemplo RENFE.
Financieras Anteriormente Argentaria, pero ahora fue privatizada.
EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Tradicionalmente, el estado clasico (S.XVIII — XIX) presentaba exclusivamente las funciones de defensa,
justicia y seguridad policial.

Progresivamente, en la segunda mitad del S.XIX y en todo el S.XX, se produjo un incremento de las
funciones del estado. Esto provocé una intervencién del estado en todas las actividades econdémicas.

INSTRUMENTOS DEL ESTADO

- Gasto

— Impuestos

— Control y regulacién

— Suministro gubernamental de bienes y servicios
- IMPUESTOS

Son la fuente de financiacion basica del estado.
Pueden ser :

* Directos (IRPF)

* Indirectos (IVA)

Existe un aporte extra, que son las aportaciones de la seguridad social.

A los politicos les conviene manejar los indirectos, porque no les cuestan votos. Lo te das cuenta cuando
pagas el IVA.

En principio estos ingresos deben sufragar (no necesariamente) los gastos del periodo.
Estos impuestos, si no son suficientes, aparece la deuda publica (En Espafia 70 millones)

— EL gasto publico siempre ha sido creciente.



— CONTROL Y REGULACION
De la actividad econdémica (leyes y reglamentaciones sobre la misma)

El ejemplo tipico es la regulacién antimonopolio, o reglamentos concretos, como el tamafio de los folios, el
cinturén de seguridad del coche...)

Aln cuando las leyes y reglamentos son necesarios, pueden generar un entorpecimiento sobre la actividad
econdmica, en la actualidad, la actividad es antirreguladora.

— SUMINISTRO GUBERNAMENTAL DE BIENES Y SERVICIOS

El estado actia como productor a través de empresas publicas (Endesa, Bazan, Astano...Antes)
FUNCIONES DEL ESTADO

Las soluciones econémicas del estado:

1. Desarrollo de una estructura legal basica: fijar el marco legal que posibilite la actividad econémica.

2. Estabilidad y crecimiento econdémico: alude a la responsabilidad del estado en relacién a la correccién de
las tendencias negativas del ciclo.

3. Asignacion eficiente de recursos: obtencién del maximo nivel de producto con el minimo de recursos.
Debe tratar de reducir las ineficiencias del mercado. EI monopolio por ejemplo, es ineficiente.
Esta muy ligada al problema de los bienes publicos y externalidades, y del monopolio.

4. Redistribucién de la renta: Correccion de los resultados del mercado. En particular, las enormes diferenc
de rentas, tipicas de estas economias.

Las diferencias econémicas, de las rentas de los individuos, se pueden disminuir con una reduccién de los
efectos Darwinistas del estado.

Los 2 sistemas fundamentales de esta funcién son:

- Imposicion progresiva

— Distribucién del gasto

2.3 RAZONES Y LIMITACIONES DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO

El mercado tiene una serie de ventajas, pero también tiene fallos, que son los que justifican la intervencién
estado.

VENTAJAS DEL LIBRE MERCADO

1. El sistema de mercado garantiza eficiencia en la asimilacién de los recursos. Garantiza que la produccioi
sea eficiente, sino el productor seré eliminado del mercado.

2. Garantiza la solucion mas adecuada para el conjunto (sistema de coordinacion de las decisiones



individuales.
Esto seria verdad si se tratase de mercados de competencia perfecta.
3. En principio respeta |a libertad del individuo.

4. Es el sistema mas rapido en la introduccién de innovaciones y cambios técnicos en los productores, por |
simple competencia del mercado.

Por ejemplo, con la desaparicion del vinilo, el dos afios desaparecio totalmente el sistema de fabricacion de
este modelo, por uno nuevo, el CD.

Schumpeter_ "destruccion creativa"

5. Es un sistema que tiende a eliminar automaticamente los equilibrios. Simplemente por los desajustes en
sistema de precios (Aumenta la demanda del DVD, suben los precios, y automaticamente sube la oferta, cc
es tan rapido, siempre hay desequilibrio, sin embargo, si interviniera el estado, siempre habria equilibrio, el
marcado por | estado)

FALLOS DEL MERCADO QUE JUSTIFICAN LA INTERVENCION DEL ESTADO

1. Inexistencia de mercados no competitivos. La competencia perfecta es casi una excepcion.

En casos de monopolio y oligopolio no se garantiza la existencia de eficiencia productiva ni la satisfaccion c
las necesidades al minimo precio.

2. Existen efectos externos Estos se dan cuando no se incorporan a los precios del mercado todos los efec
secundarios de la produccién y el consumo. Si son positivos se denominan beneficios no remunerados. Si ¢
negativos, perjuicios ho remunerados. Existen cuando el precio no recoge costes que se producen sobre ot
agentes. En la mayoria de los casos, el mercado no tiene en cuenta el valor de las externalidades sino que
carga sobre personas ajenas a las generadoras. La solucidn viene con la introduccion de impuestos o tasas
internalicen los efectos externos sobre el precio(Externalidad positiva: vives al lado de Riazor y ves el partic
gratis desde tu ventana. Externalidad negativa: Te construyen un aeropuerto a lado de tu casa)

3.Deficiente o nula valoracién de los bienes publicos. En los bienes privados el mercado pone de manifiestc
las preferencias individuales. Sin embargo en los publicos, es decir, en los que no existe divisibilidad ni
exclusion, al mercado le resulta incapaz de recoger las preferencias. Es el caso de bienes como justicia o
defensa. Este problema suele denominarse como la tragedia de los comunes o el problema free rider.

Por consiguiente los bienes publicos son bienes que siendo necesarios para la colectividad no pueden
producirse por el sector privado sujetandose a las normas del mercado ya que no existirian demandantes
dispuestos a pagar su precio.

Solucién: deben ser sufragados via ingresos coactivos (impuestos)

4. Existencia de rendimientos a escala crecientes Son actividades en las que las economias de produccion
escala son tan importantes que se hace ineficaz una solucidon competitiva. Solucién : monopolio natural.
Ejemplo: es meor una Unica red telefénica nacional y no miles que se superpongan. El inico modo de
aprovechar las mejoras de eficiencia es garantizar que esta empresa esté bajo control estatal.

5. Mala o insatisfactoria distribucion de la renta El mercado es ciego en lo que respecta a la distribucion de
renta y a objetivo igualdad, es mas, tiende a potenciar las desigualdades. Se denomina Efecto Mateo. El



mercado tampoco genera respuestas a las situaciones de minusvalia o marginacién social porque la
distribucion en el mercado responde a criterios de eficiencia, no equidad. Solucién: la redistribucion del
Estado, la cual, se realiza por dos vias: los impuestos progresivos (IRPF) y el gasto.

6. Los fallos en solucionar los desequilibrios y el crecimiento de la economia. Por sistema, los desequilibrio
tienden a autoajustarse, sin embargo, se generan fuertes fluctuaciones en la actividad que pueden prolong:

en el tiempo, en este caso la intervenciéon del Estado puede corregir estas fluctuaciones. Solucién: puesta €
préactica de politicas anticiclicas.

7. EL problema de las necesidades preferentes o merit wants y los indeseables. Las necesidades preferent
son aquellos bienes que se considera deben ser suministrados por la sociedad, dad su importancia social
individual. En este caso el mercado no permitiria el acceso a estos bienes a todas las clases sociales. Por ¢
cntrario, el mercado puede dar lugar a satisfacer necesidades consideradas innecesarias por lo que seria
aconsejable limitar este tipo de actuaciones. Ejemplo: limitar el consumo de drogas.

8. Las derivaciones insolidarias de la conducta social. EL sistema de mercado podia acentuar este tipo de
conductas insolidarias dado que acentla la competencia, esto daria lugar a una fuerte desintegracion socia
Como consecuencia, o frente a esto, el Estado puede intervenir desarrollando conductas mas solidarias.
FALLOS DEL SECTOR PUBLICO

1. Imperfecciones del mercado politico.

Los agentes actian en el ambito politico igual que en el mercado, sin embargo, para que este observase la
preferencias observadas seria necesario una informacién perfecta, pero esto no existe.

2. Ineficiencias en la produccién de bienes publicos y sociales.

Es muy dificil determinar que cantidad se ha de proveer y el sector publico suele ser un proveedor con
elevados costes e ineficiencias en la produccion.

3. Difultades en e control de monopolios naturales.

Es muy dificil conocer el coste marginal de estos servicios para poder determinar el precio de modo que las
empresas publicas no son una garantia de ofrecer mejores precios que el mercado.

4. Existencia de internalidades.

En este caso los costes y beneficios privados son asumidos por el sector publico en la toma de decisiones.
Ej:IKEA.

5. Externalidades asumidas.

Son una consecuencia de os grupos de presion gue tratan de conseguir que el sector publico les beneficie
rentas y regulaciones, aln cuando esto perjudique al conjunto de la economia.

6. Ignorancia de costes reales con los que opera la administracion.
Dado gue no existe competencia ni riesgo de quiebra, lo que conduce a un aumento constante de los coste

2.4 ESTADO DEL BIENESTAR Y POLITICA ECONOMICA



El estado del bienestar tiene un origen que se remonta a las Poor Laws inglesas. Sin embargo la primera
plasmacién como tal fue la que se denominé el estado Bismarkiano. Lo que hizo fue crear un sistema de
pensiones. Pero el sistema tal y como lo conocemos en la actualidad se plantea a partir de la Il G.M, y con
base del informe Beveridge.

Se basa en constituir un sistema que garantice una vida minima para todos. Es paralelo al Keynesianismo.
Concretamente es estado de Bienestar al esfuerzo via gasto por parte del estado para modificar las condici
del mercado y proteger a los individuos de cualquier situacion adversa y de las consecuencias econémicas
podrian afectarle.

Tiene 3 pilares:

— Sistema tributario progresivo. Tiene un efecto de igualacién ya que los impuestos aumentan en funcion de
renta.

— Sistema de seguridad social. Es un sistema de seguro garantizado y obligatorio que funciona por
transferencia intergeneracional.

- Prestaciones asistenciales. Se atienden situaciones de marginacion y que no han tenido una contribucion
previa.

FACTORES QUE FAVORECEN EL CRECIMIENTO

1. Existe una relacion muy fuerte entre crecimiento de la economia y crecimiento de gasto en el Estado del
Bienestar. Razones:

- Las propias caracteristicas de estos bienes y servicios puesto que son bienes normales.

- La generalizacion de los mecanismos de produccion se debe a un efecto combinado: las presiones politic
y crecimiento socio—econdmico. De hecho puede entenderse como un sistema de generalizacion de paz sc

— Es un producto de la competencia politica, compitiendo entre si por la imagen de creadores del bienestar.
CRISIS DEL ESTADO DEL BIENESTAR
1. Excesivo gasto y voluntad de pagarla:

En la actualidad hay un estado generalizado de pesimismo porgue ha creado un crecimiento de gasto a lart
plazo. Alternativas a este crecimiento son:

— Aumento de impuestos. No es viable porque se reducen los incentivos productivos.
— Reducir otros gastos. Tampoco es viable porque puede tener efectos productivos negativos.
Ambas alternativas tienen elevados costes.

2. Ineficiencia en la prestacion de servicios y burocratizacion del sistema (El que el Estado provea estos
servicios no significa que los produzca)

Las criticas derivadas del cambio de paradigma



Deciamos que el Estado de Bienestar se asocia al Keynesianismo pero hoy en dia se da el neoliberalismo,
contrario a la intervencion del Estado en el Estado del Bienestar.

TEMA 3:

LA INTERDEPENDENCIA ENTRE POLITICA Y ECONOMIA

Los dos enfoque que ha tenido este problema son el tradicional y el alternativo:

— Tradicional Se asocia a Timbergen. Defiende la separacién entre politica y economia. No existe
interrelacion entre ambas. De este modo suele calificarse el enfoque Naive. Para Timbregen, el Policy—mal
Tratara de maximizar el bienestar social, prescindiendo de criterios politicos. Por esta razo6n, suele
denominarse a este tipo de visiones, visiones del déspota benevolente. Si pensara que los politicos supiera
cuales son las necesidades del pueblo, y luchara por conseguirlas.

— Alternativo suele denominarse comao el renovador o critico. Se denomina por la escuela: Public choice
(eleccion publica).Bajo esta perspectiva, los politicos actdan bajo criterios de maximizacion de su bienestar
individual, por encima del supuesto interés comin.De esto se deriva que existe una fuerte interrelacion entr
politica y economia, de forma que actuaran sobre la economia con criterios politicos. Autores importantes ¢
la Public Choice (premios Nobel) fueron: Buchanan, Tullock.

3.3 INTERDEPENDENCIA POLITICO-ECONOMICA. MODELOS Y FORMULACIONES
TEORICAS

Autores: Kaleki

Schumpeter y Dows.

KALEKI__ Su vision es la tipica interpretacion Marxista. Su idea fundamental es: Aln que el gasto publico
puede ser utilizado para frenar una recesion, este es utilizado con criterios politicos, ya que el estado es un
instrumento de la clase dominante.

Criterios que estan detras de la actuacion del estado:

- El esto frenara las recesiones evitando el ascenso de los conflictos sociales.

- Frenara las expansiones para limitar el poder reivindicativo de los asalariados.

Al estado no le conviene que todo el mundo trabaje, porque no consigue trabajo barato, mano de obra bara

Recesién: empieza a caer el empleo, pero los salarios todavia no empiezan su caida, son mas rigidos a la |
de reducirse.

Expansion: sube el empleo y los salarios sobre la renta.

Recuperacidn: crece el empleo, pero los salarios tardan mas en reaccionar.

La actuacion del gobierno sera poner un limite a los movimientos, frenar expansiones y recesiones. El esta
va a limitar los ciclos del desempleo, aligerando los procesos de depresion para frenar los movimientos

sociales y frenando igualmente los de expansion para evitar el pleno empleo, y el ascenso del poder sindic:

SCHUMPETER Avanza en sus estudios la posibilidad de que aquellos que buscan el poder politico, lo hace
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por motivos de intereses privados, de forma que entre rivales politicos se desencadene una lucha competiti
De este modo puede establecerse un paralelismo total entre el mercado y la democracia.

DOWS Adopta la idea de Schumpeter, y la desarrolla (democracia como mercado). Un mercado donde
existen unos consumidores (votantes), que adquieren un producto (programas politicos), a través de su poc
de compra (voto), y donde hay unas empresas (partidos politicos), y tanto consumidores como empresas
buscan maximizar su utilidad.

——OFERTA Y DEMANDA DE POLITICA ECONOMICA-—

Modelo general simple de interrelacion entre politica y economia. (Modelo: representacion simplificada de |
realidad)

Demanda de politica econémica suele denominarse como funciones de voto y popularidad. Estas funciones
expresan la relacion que existe entre el logro de objetivos econdmicos, marcha general de la economia, y €
nivel de apoyo electoral del gobierno / oposicion.

Oferta de politica econémica Suele denominarse: funciones de reaccion. Es el estudio de como las actuacic
econdmicas de los gobiernos se ven influenciadas por factores de tipo ideolégico, asi como por criterio de
maximizacion de votos.

El objetivo Ultimo del gobierno es generar politicas 6ptimas, que le sean rentables en términos de votos.

Nuestro punto de partida es la demanda de politicas econémicas que recoge las preferencias de los votant
gue estan actuando directamente en el proceso parlamentario, y por tanto en e conflicto gobierno oposicion

Los objetivos del gobierno / oposicién: El principal es el de maximizar votos, pero también estan los objetivc
ideoldgicos.

En la parte superior esta_la funcién de oferta (funcién de reaccion. Esto origina un giro de politicas (politicas
fiscales, monetarias...), esto genera unos resultados macroeconémicos sobre inflacién, empleo, crecimientc

MODELOS MAS CONCRETOS

PARCIALES Analizan la relacion que existe entre la variacion de algunas variables concretas (empleo,
inflacién...) y las actuaciones politicas.

GLOBALES __ Consideran la evolucion conjunta de toda la economia.
PARCIALES

Divisiones en funcién de como conciben la actuacién de los politicos.
1. Oportunistas.

2. ldeolégico o partidistas

Los oportunistas son aquellos que consideran que los partidos buscan exclusivamente maximizar votos. De
modo que no existen diferencias ideol6gicas entre los partidos.

Los partidistas, por el contrario, consideran que ademas de maximizar votos existen objetivos ideolégicos.

OPORTUNISTAS
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El caso concreto es el denominado ciclo politico—econdmico, o modelo de Nordhaus. "La gente es Ponta y
miope, y el gobierno nos engafia antes de las elecciones".

Punto de partida: Los politicos utilizan la politica econémica para asegurar su posibilidad de reeleccién, por
tanto es oportunista. Al margen de su opcién politica.

Nordhaus parte de 3 supuestos:

1. Los votantes padecen de miopia politica, es decir, eligen a sus representantes en razon de los resultado:
econdmicos mas recientes, y por tanto tienen memoria decreciente.

2. Los partidos en su actuacién estan restringidos por la propia economia, en particular por la curva de
Phillips, que recoge la relacion de conflicto entre desempleo (u) e inflacién (pi)

Una reduccién del desempleo lleva pareja una elevacién de la inflacion.
Lo que hay detras de todo esto, es la curva de oferta y demanda agregada.

Aumento el gasto publico (la demanda), y esto implica que se eleve e nivel de renta y el de empleo, por lo ¢
también se eleva el nivel general de precios (inflacion)

3. El votante es susceptible de manipulacion, y el gobierno adoptara en cada momento las combinaciones
inflacién y desempleo que maximicen el nimero de votos.

Los gobiernos siguen diferentes reglas de politica econémica en funcion de la proximidad de las elecciones
Por tanto, politicas de elevado gasto o reduccion de impuestos (politicas expansivas). Esto da lugar a una
elevacion de la inflacion y reduccion del desempleo.

Por e contrario, los afios siguientes al proceso electoral tenderan a aplicar politicas restrictivas, por tanto, d
reduccion del gasto y elevaciéon de impuestos, que dan lugar a una elevacion del desempleo y una reduccic
de la inflacion.

La curva a la que llegé Nordhaus fue la siguiente:

1. EL primer afio es estricto.

2. El segundo afio baja el desempleo.

3. El tercer afio (cercano a las elecciones)aumenta el empleo.

4. El ultimo afio, el desempleo es minimo.

Conclusién: La politica acaba reforzando los ciclos econémicos.

Dado que las elecciones se realizan periédicamente, los objetivos y los instrumentos seguirdn un proceso
ciclico.

CICLO POLITICO RACIONAL También oportunista, es una correccion del modelo de Nordhaus.
"El votante no es tan tonto como parece, incluso puede que piense mal del gobierno y se acuerde de algo”

Alesina critica la propuesta de Nordhaus, en particular la falta de racionalidad del votante. Dice que lo que
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supone Nordhaus solo puede cumplirse si hay informacién imperfecta y e particular solo se cumplira en el
largo plazo.

La realidad es que el votante estd mas informado y en el largo plazo tiende a formarse expectativas y casti
las politicas interesadas. De este modo las politicas oportunistas solo tienen éxito a corto plazo.

ENFOQUE IDEOLOGICO O PARTIDISTA

En estos modelos, los partidos no buscan solo la maximizacion del nimero de votos, sino que tienen objeti
ideoldgicos o de partido y tienden a favorecer a un grupo concreto que son potenciales votantes.

Los partidos de cortes social demdcrata tenderan a ser mas inflacionistas dado que priman el objetivo empl
Frente a los de corte conservador que seran antiinflacionistas, priman el objetivo inflacion.

Hay dos politicas partidistas:

1. HIBBS Los partidos difieren en sus preferencias y por tanto difieren también en su electorado,
diferenciando principalmente 3 grupos:

— Adversos a la inflacién, aquellos que tienen preferencia por la inflacion, los inversores.

— Adversos al desempleo, clase media, media—baja (asalariados)

- Los que no tienen una postura definida. Es el grupo esencial porque decide las elecciones. Cualquier par
puede ganar las elecciones atrayéndose votos de los indefinidos. Tales votantes se moveran hacia uno u o
partido en funcién de si se ven favorecidos o no.

Los partidos conservadores atraeran el voto hacia una politica restrictiva o de estabilidad, por tanto de
reducida inflacion. Por el contrario, los partidos social-demdcratas buscan captar el voto de la clase
media—baja, que se ve afectada por las situaciones de recesion. Por tanto aplica politicas expansivas.
CONCLUSIONES:

1. Los partidos siguen distintas reglas dados sus diferentes objetivos y benefician a grupos distintos.

2. Los instrumentos tienen un movimiento ciclico en funcién del partido en el poder.

2. ALESINA Enfoque racional: "Las ideas cuantan, pero no son tan tontos".

La clave de esta teoria es la incertidumbre y las expectativas.

Los votantes toman decisiones antes de las elecciones, conforme a sus expectativas, las cuales deberan
reajustar si estas son erroneas. Una vez bien reajustadas estas expectativas, la economia vuelve a su situe
habitual.

CONCLUSIONES:

1. Cuanto mayor sea el error de expectativas mayor sera el efecto de correccidn, las alteraciones.

2. En todo caso siempre se producira una expansion con reduccion del desempleo al inicio de un gobierno
izquierdas, en especial si se esperaba un gobierno conservador.
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3. Estas situaciones seran siempre temporales porque la economia siempre volvera a su tasa natural de
desempleo (Espafia 10%)

MODELO GLOBAL
TEORIA ELECTICA: Teoria de Frey y Schneyder.
"Los politicos solo actian cuando la cosa se pone fea".

Frey reconoce que las actuaciones de los politicos son tanto oportunistas como ideolégicas. Sin embargo s
actiian cuando la situacion pone en peligro la reeleccion. De este modo tendriamos 2 posibles situaciones:

— DEFICIT DE POPULARIDAD En este caso, el nivel de popularidad esta por debajo del umbral de
reeleccion. Por tanto el gobierno tendera a actuar activamente y oportunistamente para conseguir elevar su
nivel de popularidad.

Caso concreto: ante una situacion de desempleo actlla con una politica expansiva y en una situacion de
inflacién, con una politica restrictiva, al margen de la ideologia del partido.

— SUPERAVIT DE POPULARIDAD Si estan por encima del umbral de popularidad exigido, el gobierno
puede permitirse el lujo de actuar conforme a sus objetivos ideoldgicos.

*Implicaciones:

1. Los partidos no influencian en la economia a no ser que esta se encuentre en variables criticas.
2. Los partidos cambian de politica en consonancia al sentimiento de los votantes.

3.4 POLITICA Y ECONOMIA. INTERELACIONES BASICAS

El modo en que interactlian politica y economia va a depender de reglas e instituciones que regulan esa
interaccion.

Esto nos lleva al problema tipico:

REGLAS O NORMAS FRENTE A DISCRECCIONALIDAD(gusto del personal)

Una de las salidas al conflicto politica—economia es el establecimiento de reglas, porque lo politicos actian
conforme a sus intereses particulares, y esta bien que las celas limiten la discrecionalidad de los politicos.

- Los trabajos de R. Barro y Gordon, refuerzan la idea de necesidad de reglas de actuacion, en especial er
politica monetaria, dado que los politicos tienen a utilizar abusivamente los instrumentos que esan bajo su
poder,esto origina espectativas enflacionistas; y la alternancia de partidos, falta de estabilidad econémica.

*Ejemplos: — 12 Regla (1990)  Independencia de los bancos centrales (sino, si el gobierno tiene necisdad d
dinero, manda que se imprima mas dinero, lo que hace que la inflacion suba y perjudigue a los ciudaddano
Por lo tanto, esto genera estabilidad y separan la politica monetaria del gobierno.

- El pacto de estabilidad (1993) Obliga a que todos los estados de la union monetaria tiendan al equilibrio

presupuestario. Esta norma es un caso tipico de la coordinacion intertemporal de las politicas. (Al poner un
norma de este estilo, coordinas tipos de politicas distintas)
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También es un caso de coordinacién internacional (Paises distintos siguen la misma regla de actuacion.
M.Olson: ¢ Que sistema politico es mejor para la economia?

ANARQUIA DICTADURA DEMOCRACIA

peor sistema solo 1 ladrén, y como esta Es = que la dictadura, pero

siempre en el mismo sitio, tu puedes echarlo cada 4 afis

le conviene g esa zona y eso es mejor, lo puedes

esté bien limitar

TEMA 4.

EL PROCESO DE ELABORACION DE LA POLITICA ECONOMICA

4.1 INTRODUCCION

Politica econémica: La logica del estudio 0 manejo de unos medios o instrumentos de cara al logro de unos
fines y objetivos.

4.2 EL ESQUEMA FINES — MEDIOS
FIN GENERAL: (AIM) Son las motivaciones y propdsitos mas generales que una sociedad desea y se ha
propuesto alcanzar. Habitualmente tienen una base constitucional, o son de voluntad politica. (Ej_ derecho

trabajo o vivienda)

OBJETIVOS: Son concreciones de finas generales. Implican la cuantificacion o especificacion de metas
concretas. (Ej_ estabilidad de precios, pleno empleo...)

Distincién entre objetivos:

— Econdmicos puros son los ligados al bienestar econémico general (crecimiento, pleno empleo, estabilidac
de precios...)

* CUASIOBJETIVOS variables intermedias que no constituyen un objetivo en si mismo, sino un medio para
conseguir otros objetivos.

— Sociales No son propiamente econdmicos, sino que se orientan al bienestar social. Su interés reside en ©
consumen una gran cantidad de recursos econdmicos. (sanidad garntizada, seguridad...)

Una clasificacion mas importante que la que acabamos de ver es:
O. COYUNTURALES

O. ESTRUCTURALES.

Coyuntura situacién de la economia en un momento dado (c/p)

Estructura a largo plazo.
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OBJETIVOS COYUNTURALES Objetivos de corto plazo. También denominamos el cuadro magico.
Suelen recogerse 4:

Es imposible conseguir los cuatro simultaneamente.

OBJETIVO CRECIMIENTO Es un objetivo de corto plazo y de largo plazo (coyuntural y estructural) y
consiste basicamente en obtener tasas satisfactorias de crecimiento de la produccion.

Regla del 69. Algo tarda en duplicarse 69/tasa de crecimiento
OBJETIVO ESTABILIDAD DE PRECIOS mantener dentro de un limite razonable la tasa de aumento de un
indice general de precios (IPC). Hay un consenso de que el nivel ideal es el 2%. El 0% es muy peligroso,

porque es peor la deflaccién que la inflaccion.

OBJETIVO PLENO EMPLEO Situacién en que esta empleado al tipo de salario creciente todo aquel que
desee trabajar. Este objetivo es compatible con el subempleo, con el paro encubierto y con el friccional.

OBJETIVO EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE PAGOS se trata de corregir todos los desajustes
transitorios de la balanza de pagos. (A I/p todas las balanzas tienden a autocorregirse, por lo tanto lo que n

interesa son las correcciones a c/p, es decir, evitar las fluctuaciones de las reservas de divisas)

OBJETIVO DISTRIBUCION DE RENTA Y RIQUEZA (La renta es un flujo y la riqueza es un stock).

Disminucién paulatina de las diferencias de renta y rigueza. Esto se obtiene por transferencias, imposicion
progresiva, bienes publicos.

—OBJETIVOS ESTRUCTURALES
FLEXIBILIDAD Introduccién de mejoras que permiten que el sistema productivo se adapte mas rapidament
a los cambios de circunstancias (I/p). Incremento de la productividad (si no hay trabajo en un lugar, y sobra

otro, la mano de obra se traslada)

MEJORAS DE ASIGNACION DE RECURSOS Dotar de mayor libertad de funcionamiento a los mercados.
Ej: suprimir barreras comerciales, incrementar la competencia.

INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Aquellas variables que los policy—makers pueden utilizar para alcanzar un determinado objetivo. Son
variables manipulables (hexégenas)

AGRUPACIONES DE INSTRUMENTOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA

Aquellos orientados a controlar la expansion de la cantidad de dinero y el precio del dinero (m,r) m = masa
monetaria

r = interés.
Establecen un vinculo entre el gobierno y el sistema financiero. Facilitan una interaccion entre los mismos.

En la actualidad, los bancos centrales son independientes ya que asi no funcionan por criterios politicos, sil
por técnicos.
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INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL

Hacen referencia a gastos publicos, impuestos y politica presupuestaria

INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL Y TIPO DE CAMBIO

Son todas las medidas relacionadas con el comercio exterior de una economia.

Medidas tomadas: aranceles, medidas a la exportacién y tipo de cambio de la moneda.

CONTROLES Y REGULACIONES DIRECTAS

Establecimiento de reglamentos y controles sobre la actividad econémica. Pueden ser de muy diversos
Signos, van desde los precios hasta el mercado de trabajo.

Una variedad de este grupo serian los instrumentos de politica de rentas: se trata del establecimiento de
controles sobre la evaluacion de cualquier forma de renta. Puede ser por imposicién gubernamental o por
acuerdo entre las partes implicadas.

INSTRUMENTOS DE CAMBIO INSTITUCIONAL

Cualquier modo de reforma o de cambio cualitativo en el sistema econémico.

Cada uno de estos instrumentos puede tener efectos en varias direcciones; puede afectar a diferentes
objetivos. Por esto, las politicas no pueden considerarse aisladamente sino que hay que considerar el
conjunto, el sistema de politicas econémicas.

MODOS DE FIJACION DE OBJETIVOS

* FIJACION DEL NIVEL ABSOLUTO DESEADO

Se trata de poner un suelo o un techo al objetivo. Supone un elevado ocmpromiso de dificil
cumplimiento, y puede tener altos costes en credibilidad.

* FIJACION DE UNA TASA DE VARIACION PARA UN PERIODO DADO.

Es menos comprometido. Me comprometo a mejorar un porcentaje en un tiempo dado. El
cumplimiento se

reserva para el largo plazo.

* FIJACION DE UNA BANDA DE FLUCTUACION.

Se establecen maximos y minimos. El compromiso solo es para cuando rompe la banda (cuando

salga del margen). Cuanto mas estrecha sea la banda, mas estricto sera el objetivo. Ej: El banco
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europeo deja fluctuar libremente el valor del euro, pero siempre entre 0.85y 1.14.
RELACIONES BASICAS ENTRE OBJETIVOS
» Relacion de opasicidn (trade off). Si aumentas uno, disminuyes el otro, es una relacion conflictiva. S
traduce en una curva de posibilidaes de eleccién que suponemos céncava respecto al origen, dado
los logros en un objetivo tienen un limite derivado de los costes en los otros objetivos. Por lo tanto e
necesaria la eleccién de la combinacién éptima de objetivos.
Son incompatibles, de modo que cualquier deseo de avanzar en el logro de un objetivo supone
Un coste en términos del otro objetivo.
» Relacion complementaria El logro de un objetivo no provoca costes en el otro, mejora con
. él.
» Relacion de independencia Uno no influye en el otro. En economia no existen variables
independientes, es muy dificil encontrar variables que no guardan unas con otras.
Pueden existir relaciones de conflicto en funcién de los plazos: obtener un objetivo a corto plazo
Puede ser conflictivo con ese objetivo a largo plazo. Ej: El crecimiento a corto plazo y a largo
Plazo. Un crecimiento a c/p puede dar lugar a una pequefia recesion provocando problemas en el
Crecimiento a I/p. También existe conflictividad entre objetivos sociales y econémicos.
¢ Los objetivos conflictivos se representan en una curva de posibilidades. Aqui es
necesario determinar cual sera la combinacion 6ptima de obijetivos. Ej:
La decisidn entre un objetivo y otro es una decision politica.
¢ Los objetivos complementarios se representan por una grafica diagonal. La mejoria en

uno, supone la mejoria en el otro. Ej:

¢ Los objetivos independientes se representan por una linea horizontal, ya que uno no
¢ guarda

relacion con el otro. Es muy dificil encontrar variables independientes. Ej:
¢ Pueden existir relaciones de conflicto en funcién del plazo; objetivos a corto plazo
pueden ser conflictivos con otros a largo plazo.

También existe una relacién conflictiva entre objetivos sociales y econémicos.

Buenas pensiones——— - - - Altos impuestos.

4.3 ETAPAS Y SUJETOS ACTIVOS DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA POLITICA
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ECONOMICA.ARTIFICES DE LA POLITICA ECONOMICA

El proceso de elaboracién de la politica econémica se canaliza a través de una serie de agentes e
instituciones.

Hay dos grandes grupos:

1. POLITICO ADMINISTRATIVAS 2. POLITICO SOCIALES

- GOBIERNO -PARTIDOS POLITICOS

- PARLAMENTO -GRUPOS DE PRESION

- ADMINISTRACION * BUROCRACIAS

GOBIERNO

Poder ejecutivo en cualquiera de sus formas. Tiene un caracter central en el sistema, dado que todos
los

demas agentes trataran de influenciar su toma de decisiones.

FUNCION: elaboracion y ejecucion de las decisiones de politica econémica.

Su pappel ha ido creciendo en el tltimo periodo (30 afios para aqui) en la medida en que los
parlamentos han perdido poder decisorio, pero siempre depende de su ineterconexién con la
administracion.

La fuerza del gobierno va a depender del sistema politico del que forme parte.

* Presidencial
* Parlamentarista

¢+ PRESIDENCIAL La cabeza ejecutiva, el presidente del gobierno, no depende de la

¢ autoridad de las camaras, de tal modo que existe una separacion completa entre

¢ legislativo y ejecutivo.

¢+ PARLAMENTARISTA La estabilidad del gobierno depende de que disponga o no

¢ de una mayoria suficiente en las camaras.
PARLAMENTO
Su poder se limita a un poder de control del ejecutivo (poder de enmienda). EL principal instrumento
de control, as la aprobacién de los presupuestos. EL presupuesto tiene rango de lay.

Los parlamentos han ido perdiendo poder, por las dificultades en el proceso de toma de decisiones.

Una buena parte de la toma de decisiones para el gobierno, por dos razones.
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El parlamento se especializa en cuestiones del tipo legislativo en tanto que el gobierno lo hace en las
decisiones de caracter técnico, en las que existe un periodo de reaccidon muy corto.

El parlamento se especializa en el control ex post de la politica.

ADMINISTRACION

Aparato complejo y fuertemente diversificado, encargado de la puesta en practica de las politicas en gener:

Legislacibn—delegada__poder delegado, tanto por el legislativo como por el ejecutivo en la administracion,
para la puesta en practica de una politica concreta.

PARTIDOS POLITICOS
Ejercen una influencia indirecta, dado que dependen de la representacion que consiguen en el parlamento.

Partido politico  Empresa, o cartel (agrupacién de interés) qu defiende una ideologia concreta, y que se
traduce en una oferta electoral.

TRES MODELOS BASICOS DE SISTEMA DE PARTIDOS

Modelo continental europeo es tripartido: conservador, partido de centro y partido de izquierda
(social-demacrata)

Modelo anglo—-sajén (mas comun): bipartidista (dos partidos se alternan en e poder) Uno conservador y otr
socialista, social-demécrata.

Modelo escandinavo (en todos lospaises escandinavos). Existe un partido socialista mayoritario, seguido pc
tres partidos minoritarios : Conservador, agrario y liberal.

Esta division de sistemas politicos van a influenciar mucho los modos de canalizaciéon de las politicas.
GRUPOS DE PRESION
Suele emplearse la denominacién inglesa: LOBBY.

—Agrupacion de interés privado que busca ejercer su influencia sobre el gobierno, el parlamento o a
administracién publica.

Ej: agricultores, patronales o sindicatos.

Organizaciones de individuos que teniendo en comudn determinados intereses, se esfuerzan en influir en la
elaboracion de la politica econémica, buscando regulaciones que les favorezcan.

Ej: Suben los impuestos: no se generan movilizaciones
Suben lastasas universitarias: si se producen movilizaciones
CARACTERISTICA FUNDAMENTAL: Su poder es asimétrico, de forma que, grupos reducidos, con un

interés muy reducido y un fuerte poder econémico, tienen mayor posibilidades de éxito, que grupos amplios
con intereses difusos.
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Para operar de forma cohesionada, estos grupos precisan de un incentivo selectivo, que unifiqgue a todos lo
miembros del colectivo.

TECNICAS DE ACTUACION DE LOS GRUPOS DE PRESION

1. Actuan en los procesos electorales, mediante el apoyo a un determinado condidato, que les favorece
econdmica y politicamente.

2. Intervencion directa en la actividad politica, a través de contactos con las autoridades, informes, presione
huelgas, cierres patronales...

3. La contibucién a la formacién de la opinién publica, a través del dominio de los medios de comunicaciéon
de masas.

4. Utilizacién de la corrupcion de politicas y funcionarios, en favor de sus intereses.
ESTRATEGIAS HABITUALES DE ACTUACION (B. Frey)

1. Intercambio de votos, o lo que es lo mismo, estrategias de coalicién (Log Rolling_ los troncos en el rio,
mueves uno y se mueven todos)

2. Informacién selectiva, siempre se informa sobre los beneficios de una determinada medida, nunca sobre
costes.

3. Invisibilidad parcial, los lobbies tratan de que sus actividades no sean conocidas por la opinién publica, a
igual que sus privilegios.

4. Peticiones para los miembros mas perjudicados del grupo. Los grupos siempre hacen peticiones para su
miembros mas débilies, alin que los beneficios son para todo el conjunto.

El problema de los grupos reside en que constituyen coaliciones distributivas, que para el logro de mayores
beneficios disminuyen la eficiencia del mercado, sistema...

Existe un problema de control, por lo que deberia existir un sistema abierto y de debate publico de los
intereses particulares.

Dentro de los grupos de presion esta la BUROCRACIA. Suele identificarse con el sistema de administraciol
del estado en sus diversos niveles. Ahora bien, puede darse igualmente en cualquier organizacion.

EL poder de las burocracias reside en las dos funciones siguientes:

» Suministran informacién y los elementos valorativos.
« Ejecutan decisiones.

Como consecuancia, tienden a mediatizar a su favor todo el proceso de transmision.

La burocracia origina dos tipos de ineficiencia:

» INEFICIENCIA ASIGNATIVA. Se produce como consecuencia de que la asignacion de recursos derivade
de la intervencién burocratica no coincide con el éptimo social.

« INEFICIENCIA TECNICA. Es la derivada de la minimizacion de los costes de la provision de bienes
publicos.
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FASES DE ELABORACION

« Diagnostico o reconocimiento de problemas. Se estudia la realidad que se pretende modificar, es un anal
de la situacion presente.

En esta fase son muy importantes los indicadores anticipados: la subida de los salarios, de

Los productos basicos...

» Fase de comparacién o de andlisis de alternativas. Es preciso comparar el objetivo planteado con la
realidad.

» Fase de elaboracién o de disefio de medidas. Se formaliza la realidad planteando las alternativas de
instrumentos posibles para llevarlas a cabo y los efectos de cada instrumento.

» Toma de decisiones. Habra que decidir cual es el instrumento a utilizar, en qué cuantia, y en su caso,
recurrir a un cambio institucional.

 Ejecucién. Habra que ejecutar la politica elegida anteriormente. Depende del 6rgano competente de la
accion.

 Evaluacién. Habra que juzgar si las medidas adoptadas reconocen la economia hacia sus objetivos.

Es un proceso circular, acabada la fase de evaluacion se inicia nuevamente el ciclo.

El factor tiempo juega un papel importante en el proceso toma de decisiones una medida correcta retrasad:
con un desfase temporal puede generar efectos perversos, no esperados.

4.4 PROBLEMAS EN LA APLICACION PRACTICA DE LA POLITICA ECONOMICA

Es imposible conocer las preferencias de la colectividad en términos de politica econdmica. Es mas, la func
de preferencias del Estado no se ajusta, no es igual a la funcion de preferencias colectivas.

El Gobierno representa los intereses colectivos, pero en el mejor de los casos solo representa a una mayor
EXISTENCIA DE LIMITES EN EL MANEJO DE LOS INSTRUMENTOS
No es posible modificar los instrumentos tanto como seria necesario para alcanzar los objetivos fijados.
Es decir, existen restricciones a la movilidad de los objetivos.
EXISTENCIA DE DESFASES TEMPORALES (LAGS)
Existen umbrales temporales, que van desde el reconocimiento de un problema, hasta que una vez
decidida la medida oportuna, esta tiene efectos sobre los objetivos.
Friedman divide este retardo en dos partes:

« INTERNO (inside lag): periodo que va desde el reconocimiento de un problema, hasta la toma

» de decisones sobre el instrumento.

« EXTERNO (outside lag) Periodo que va desde las modificaciones en el instrumento, hasta que

« este genera efectos reales.

Cuanto mas largo sea el retardo, mas probable es que aparezcan efectos secundarios no deseados.
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OPTIMO DE SEGUNDO ORDEN (SECOND BEST)

En muchos casos es imposible solucionar un problema de optimizacién. Ante esto, se opta por un
Optimo de segundo orden, es decir, un nivel inferior en el logro de un objetivo (John Nash una mente
maravillosa)

LA INCERTIDUMBRE Y LAS EXPECTATIVAS

En el modelo tradicional de politica, suponemos que se conoce de modo perfecto, tanto los objetivos
como los instrumentos y las circunstancias de los procesos econémicos. Esto es falso, existe un
elevado nivel de incertidumbre en las circunstancias politicas, sociales, internacionales e incluso
tecnoldgicas.

Caben tres posibles soluciones:

* POLITICAS AUTOMATICAS establecer reglas de actuacién. De este modo, las autoridades
(policy—makers) se comprometen a actuar ante esta circunstancia de un modo fijado,
predeterminado.

« PLANIFICACION en este caso se trata de establecer, de antemano, las medidas que se
tomaran en el largo plazo, de tal modo que todos las conocen previamente.

» POLITICA MINIMA Retirada completa de la politica. Aproximacion tipica del neoliberalismo,
u orientacion desreguladora: supresién de leyes, reglamentos...

El estado se retira para dejar lugar al mercado funcionar autonomamente.
Para estos, el mecanismo de mercado y su capacidad de autorregulacion siempre es preferible.
Hay 2 pensadores clasicos:

» HAYEK (escuela austriaca) El mercado es un inmenso sistema de informacién que solo seria
extorsionado por la intervencion del estado.

» STIGLER desconfia de los objetivos de los politicos, de que vayan en beneficio de todos.

La ecuacion del consumo de un pais, podemos expresarla como C= a + Cy (pero no es correcta).

Si hay incertidumbre, la ecuacion no es correcta, los paradmetros no son estables.
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Partimos de unos fines generales, a partir de los cuales fijamos unos objetivos (puros, bienestar social,
cuasiobjetivos), y ponemos unos instrumentos para alcanzarlos.
TEMA 7:
OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA
7.1 INTRODUCCION
« ESTABILIDAD O EQUILIBRIO ECONOMICO
Habitualmente, los objetivos se analizan por separado, ahora bien, todos quedan unificados bajo el
concepto de estabilidad econdmica *Interna
*Externa
ESTABILIDAD INTERNA consiste en que no se produzcan importantes desajustes entre la demanda
planeada, y la oferta disponible a nivel agregado .Afecta a tres cuestiones:
» Crecimiento
* Empleo
* Precios
ESTABILIDAD EXTERNA hace referencia a la estabilidad de la balanza de pagos a largo plazo.
7.2 PLENO EMPLEO
INTRODUCCION HISTORICA aparece en torno a la crisis del 29. Como objetivo del estudio de
politica (primera gran crisis de sobreproduccion y desempleo generalizado).
Surgen las primeras politicas de empleo, asociadas al New Deal (EEUU) __Employement act (ley de
empleo), politicas asociadas al keynesianismo.
CONCEPTO Y MEDIDA

DESEMPLEO Diferencia entre las cantidades de trabajo oflrecidas y demandadas para unas determinadas
condiciones salariales y circunstancias del mercado

TIPOS DE DESEMPLEO:

« PARO ESTACIONAL es el derivado de la naturaleza estacional que tienen ciertas actividades productiva
(galicia : sector pesquero y turistico)

« PARO FRICCIONAL es aquel que es derivado de las imperfecciones del mercado de trabajo. Bolsa de
trabajadores en busqueda, que coincide simultaneamente con un nivel de vacantes.

« PARO ENCUBIERTO es aquel que se produce cuando la productividad marginal del trabajo es muy baja
Situaciones que ante un crecimiento de la economia, se transformarian en desempleo

« PARO CICLICO-KEYNESIANO es aquel que es consecuencia de la evolucion ciclica de la actividad
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econémica. En una fase en la que se produce una relentizacion de la economia.
 PARO ESTRUCTURAL es la consecuencia a cambiostecnoldgicos, crisis sectoriales y desajustes
estructurales a largo plazo del sistema econémico.

En Espafia hay de los dos ultimos

Medicion del Desempleo

Hay tres medidas que son las mas habituales:

« INEM (Instituto Nacional de Empleo). Esta medida tiende a inflavalorar los listados del instituto
publico. Es una cifra elaborada a través de los institutos publicos. No es una cifra exacta, porque no
todo el mundo se registra. También se suele llamar PARO REGISTRADO.

» EPA (Encuesta de Poblacién Activa). También se llama PARO ESTIMADO. Esta cifra tiende a
sobrevalorar, aun que es mas correcta. Funciona a través de encuestas hechas a gente en general.

» SS (Seguridad Social) es todavia menos fiable. Solo se encuesta a mayores de 16 afios, porque los
menosres no pueden trabajar.

Los soldados y los de la mili, ahora son activos por trabajar voluntariamente, pero antes eran inactivos

FACTORES QUE PUEDEN INCREMENTAR LA POBLACION ACTIVA

* Incremento de los salarios

» Factor demografico

 Factores sociales (mujer en el trabajo)
* Factores estructurales

EL DESEMPILEO SE EXPLICA EN 3 DIRECCIONES

» Permanece constante el nimero de ocupados y se incrementa la poblacién activa. Esto crea
desempleo.

» Cae el niumero de ocupados y la poblacién activa permanece constante.

» Evolucién de forma divergente de cualquiera de estas variables.

RELACION ENTRE EMPLEO Y CRECIMIENTO (Ley de Oklyn)

Es una ley empirica (que se obtiene a partir de los datos). Analiza la relacién que existe entre empleo y
crecimiento. Ambas variables son objetivos complementarios; sin embargo, la compementariedad sélo se d
partir de que el crecimiento supere un determinado umbral, que denominamos TASA TENDENCIAL (que
varia dependiendo de las economias)

M =-0.4 (y - 2.5) la de EEUU

Cuando el desempleo supera el 2,5 la economia cae un 0,4.
Para estudiar la de la TASA TENDENCIAL vamos a mirar la evoluciéon de la actividad econémica.
El PIB sigue una trayectoria ascendente sometida a importantes oscilaciones ciclicas.

Estas oscilaciones ciclicas son en torno al PIB potencial o tendendial, que seria el nivel del PIB que podria
desarrollar la economia compatible con el equilibrio econémico.
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En una fase de crisis, PIB potencial > real
En una fase de auge, PIB potencial < real
En la fase de crisis aparece un GAP (diferencia entre el PIB real y el potencial) PRODUCTIVO

El GAP es positivo cuando el PIB real < potencial, fases de recesion, y es negativo en las fases de auge o
expansion.

En las fases de recesion, el nivel de produccién por debajo del potencial se mantiene. Hay capacidad
productiva vacante.

En las fases de expansién tenemos sobreproduccion, el nivel de actividad esta por encima del potencial.

OKLIN dice que en las fases en las que el PIB real > potencial es cuando se reduce el desempleo. Solo cu:
no existe capacidad productiva vacante, no por el simple crecimiento.

TASA DE ACTIVIDAD: de la poblacién que hay, cuanta esta empleada.
Ta = ACTIVOS

Pob>16

TASA DE PARQ: cifra de parados entre los activos

Tp = PARADOS

Pob.activa

1° TRIMESTRE 2001

CONCLUSION

TASA DE ACTIVIDAD: TASA DE PARO:

Suben los 3 grupos pero poco También suben los 3 grupos

En general hay un mayor aumento en las tasas de desempleo, tanto agregado como por sexos, que en los
actividad.

Se ha incrementado el nimero de trabajadores.
Factores en el aumento del desempleo:

» La economia se ha ralentizado, no genera el mismo empleo.
* La poblacion activa aumenta.

Se incrementa la poblacién activa por varios factores
Inmigracion...

Los objetivos de crecimiento y empleo son complementarios pero solo cuando el crecimiento supera un
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determinado umbral.

PRINCIPALES TEORIAS EXPLICATIVAS (2 teorias del desempleo)

» CLASICA paro voluntario, en algun caso denominado estructural.
» KEYNESIANA paro involuntario, en algin caso denominado ciclica.

TEORIA CLASICA Explica el desempleo analizando el mercado de trabajo como cualquier otro mercado.
« Por oferta y demanda del trabajo
» La demanda del trabajo recoje la relacion inversa que existe entre el nivel salarial y la cantidad de
fuerza de trabajo demandada.
« A menor salario, mayor cantidad de trabajo ofrecida

La curva de oferta recoge la relacion directa que existe entre los niveles salariales y la cantidad de trabajo
ofrecida.

Como consecuencia, existe un nivel salarial para el cual se vacia el mercado, no existe desempleo.

Para los clasicos, el desempleo es un producto derivado de la existencia de un nivel salarial excesivo, por
encima del equilibrio y rigido a la baja.

Si el mercado fuese lo suficientemente flexible, se reducirian los salarios hasta el nivel de equilibrio.
El problema del desempleo tiene un ajuste via Q.

« Las Unicas politicas validas para los clasicos frente el desempleo son las de flexibilizacion frente al
mercado de trabajo.

TEORIA KEYNESIANA se centra en el paro ciclico, o en el derivado de una recesion.
Para Keynes, el desempleo se deriva de una insuficiencia de la demanda agregada.

» En las fases recesivas se produce una caida de la actividad. La demanda cae, ocasionando una
disminucion de los precios y de la demanda

Se produce un nuevo desempleo, porgue el salario es rigido (desempleo ciclico producido por la caida de I:
demanda)

» Dada la rigidez del mercado, para Keynes, la solucién proviene de reactivar la demanda agregada.
Aplicando politicas expansivas: aumentar el gasto, disminuir impuestos, disminuir los tipos de interé

OTRAS ORIENTACIONES TEORICAS

Hay dos teorias que aluden al problema de rigidez salarial.

TEORIA DE SALARIO EFICIENCIA Los salarios resultan rigidos a la baja por la necesidad de la empresa
de controlar la productividad de sus trabajadores, lo que conllevara una tendencia a pagar salarios por enci

del equilibrio o de vaciado del mercado.

TEORIA DEL INSIDER-OUTSIDER La evolucion de los salarios la deciden los de dentro. La rigidez
salarial se explica por el poder monopolista de los sindicatos en las negociaciones sindicalistas. El poder
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monopolista de los trabajadores empleados frente a los desempleados.
Ahora vamos a ver dos teorias completamente distintas

EXPLICACION MARXISTA DEL DESEMPLEO Marx explica el desempleo con una necesidad interna del
sistema capitalista, que él denomina ejercito industrial de reserva.

La existencia de esta bolsa de desempleados limita las reivindicaciones salariales. La capacidad para
incrementar su poder en la toma de decisiones, por parte de los grupos dominantes.

TEORIA DE LA SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO O LA DENOMINADA
EXPLICACION INSTITUCIONALISTA Esta teoria, lo que niega, es la homogeneidad del mercado de
trabajo. La demanda de trabajo es heterogénea, por calificacién, comportamiento y procedencia social.

SECTOR PRIMARIO
Se configura por el grupo de los cualificados. Aquellos que disponen de elevada calificacion.

« SUPERIOR poseen elevadas remuneraciones y con conducta instrumental. Son los que deciden,
tienen puestos directivos. Suelen provenir ya de grupos de élite social.

« INFERIOR aun que existe elevada calificacion son de remuneracién media. Aungue sus conductas
son consuetudinarias.

SECTOR SECUNDARIO

Baja cualificacion, bajas remuneraciones e inestabilidad laboral. Su conducta es la que suele llamarse
autoritaria (recibir ordenes)

POLITICAS ECONOMICAS EN RELACION AL EMPLEO

» Para un caso de paro friccional (trabajadores en blisqueda de empleo), la mejora del sistema de informac
(ETT)

» Paro ciclico o Keynesiano (desempleo derivado de una recesién), la medida mas adecuada, seria la
aplicacion de politicas expansivas de demanda. Esto se consigue incrementando el gasto publico. Otra
solucion, seria reducir el tipo de interés.

» Este tipo de politicas tiene un riesgo inflacionista

MODELO ESCANDINAVO correccion del modelo anterior.
2 sectores

« SECTOR DINAMICO __ con importantes incrementos en la productividad
« SECTOR MENOS DINAMICO _ con crecimientos de la productividad més ralentizados.

El sector dinamico a su vez, es un sector expuesto a la competencia internacional. El no dinamico es un se
protegido.

Esta proteccion puede ser por medidas legales como por la naturaleza de los propios bienes (no
comercializables).

El sector dinamico, por ser de bienes comercializables, se asimila al sector industrial, pero no es del todo
correcto, pues hay servicios que también son transables.
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Si consideramos ademas el efecto que supone la emulacion salarial, homogéneos en ambos sectores, el st
no dinamico tiende a ser inflacionista, por dos razones, por su baja competencia(encontrarse protegido) y p
sus bajos niveles de crecimiento en la productividad.

El sector expuesto sera menos inflacionista, por sus fuertes incrementos de productividad y encontrarse
sometido a la competencia internacional.

El sector expuesto, sigue la inflacién internacional, por el contrario, este sector va a marcar la inflacion
nacional, de modo que obtenemos la siguiente conclusion:

» Una economia presentara una inflaciéon por encima de la internacional, tanto mayor, cuanto mayor s
el tamafio del sector protegido, y de las diferencias de productividad del sector protegido y expuestc

Por logica, la politica adecuada para reducir la inflacion, es la reduccién de los sectores protegidos, o bien
incrementar la productividad de los mismos.

« Politicas relacionadas con el paro estructural:

Las politicas esenciales o basicas para el paro estructural son las politicas de reforma del mercado de trab:
también llamadas politicas de reforma o reglamentacion.

Ejemplos de politicas de desreglamentacion:
Fexibilizacién salarial _ supresién de salarios minimos__ facilita un aumento del desempleo.
Otros tipos de flexibilizacion:

« FLEXIBILIZACION NUMERICA: consiste en facilitar los procesos de contratacion y despido.

« FLEXIBILIZAVCION FUNCIONAL: consiste en eliminar lasrestricciones a las tareas que puede
realizar un trabajador. Si un trabajaor tiene asignada una tarea y el resto no paran, y el no tiene
trabajo, no se puede cambiar su tarea por la inflexibilidad.

« FLEXIBILIZACION GEOGRAFICA: facilitar los desplazamientos de los trabajadores. Falta de
fixibilidad geografica para que trabajadores se desplacen a otros sitios.

« FLEXIBILIDAD SALARIAL: consiste en aumentar el componente variable de los salarios acorde
con la productividad o la situacion empresarial.

Dentro del paro—estructural, otro tipo de politica:

¢ POLITICA ACTIVA consiste en la concesion de subvenciones y deducciones a la
contratacion en particular a los trabajadores en situaciones de riesgo.

Ej: subvenciones a las empresas porgue contratan mujeres, minusvalidos... de tal manera que un % del du
lo pagaba el Estado.

¢ DESCENTRALIZACION DE LASNEGOCIACIONES COLECTIVAS: acuerdos entre
empresarios y trabajadores.

La descentralizacion facilita la contratacion porque la evolucion de los salarios se ajusta a la marcha de la
empresa.

¢ POLITICAS DE FOMACION: También facilitan la contratacion. En principio reciclan a
los trabajdores para otro sector.
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¢ POLITICAS DE REGULACION DE LA POBLACION ACTIVA: Modificar la entrada y
salida de la poblacién activa.

Posible solucién: Reino Unido. Entrada en e mercado: 16 afios. Salida: no hay edad. (liberalizar las edades
salida)

Dentro de las politicas de desregulacién podemos destacar

SISTEMA DE REPARTO DE TRABAJO. ( o reduccién de la jornada de trabajo).Empezaron a aplicarse en
Francia.

POLITICAS DE SEGURO 6 COBERTURA DE DESEMPLEO. Son las politicas mas inefectivas porque
tienden a prolongar el periodo de desempleo, también evitan otro tipo de problemas.

7.3 LA ESTABILIDAD DE PRECIOS
—CONCEPTOS BASICOS Y MEDIDAS-

Las politicas antiinflacionistas buscan la falta de variaciones en el nivel general de precios (estabilidad en e
nivel general de precios) de la economia.

¢ INFLACION: es un aumento del nivel general de precios. No es coyuntural, es decir,
sostenido. Andlisis del conjunto del aumento de precios a lo largo del tiempo.

¢ DEFLACION: son las caidas generalizadas y no coyunturales del nivel general de precios.
Las deflaciones son mas peligrosas que las inflaciones. Una deflacion se puede producir
cuando se produce una gran caida de la demanda. La inflaciéon implica una pérdida del pode
adquisitivo

¢ DESINFLACION: consiste en la reduccion de los elevados niveles de inflacion.

Ej: pasar del 9% de inflacion al 4% (caso de Espafia)
En Japd6n cayeron precios — 112% el afio pasado.
GRADACIONES DE LA INFLACION:

Se denomina inflacién moderada o reptante a las tasas de inflacién de un Unico digito. Ej: tasas actuales
Espafia 8"9%.

Se denomina galopante cuando las tasas alcanzan 2-3 digitos. En estas situaciones comienza a peligrar el
ahorro. Ej: Espafiola de 1970, 25%

Se denomina hiperinflacion a las tasas que alcanzan grados de miles y millones % al afio. Son situaciones
auténticas destrucciones de mercado. Ej: Alemania afio 22 , 23. Los p recios podian duplicarse de una horz
otra. La clase media fue e que perdié absolutamente todo.

Inflaciéon reprimida (Cuba en la actualidad) Refleja aquella situacién en la que existen controles de precios.
particular economias de guerra o economias estatalizadas donde el control del estado es total.

Los mercados oficiales no manifiestan inflacion por los controles, no asi los mercados negros, donde si
ofrecen grandes procesos inflacionistas no recogidos.

Tasa de inflacion: tasas de variacion del nivel general de precios
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SISTEMAS DE MEDICION DE LA INFLACION
* IPC (Armonizado)

« IPC de precios al por mayor

* Deflactor del PIB

o IP

Mide las variaciones de precios de articulos al por menor (consumo final) escogidos y ponderados en razor
su participacion en la cesta de la compra de los presupuestos familiares.

Miden 129 articulos.

Considera que las ponderaciones son relativamente fijas, renovandose cada 10 afios (Indices de las PYME
Problema: cantidad de la cesta que puede variar afio tras afio y las consideran fijas.

Es un resultado final no un indicador anticipado.

Es un indicador que solo recoge una parte limitada, unos bienes determinados (bienes al por menor)

El PIB ARMONIZADO es homogeneizador europeo.

« PIB al por mayor

Técnicamente es igual al anterior, pero mide las variaciones de precios de produccion de un conjunto de
bienes agricolas e industriales.

Ventaja: Caracter anticipado. Predice la evolucidn futura de os precios del consumidor, sin embargo tambié
es limitado, no considera todos los productos, suele analizar solo agrarios e industriales, no servicios.

* Deflactor del PIB

Mide las variaciones de los precios de todos los productos integrados en el PIB, por lo tanto es de base am
Diferencia con e IPC a parte de ser més amplio.

indice de PAASCHE__ las ponderaciones se alteran.

Es més dificil de calcular.

Hay deflactores por sectores

Es mas util por rapidez que el IPC.

Una correccion de las anteriores:

Inflacién subyacente: sobre todo es correccion al IPC.
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Se trata de suprimir del calculo los precios de los productos que tienen una evolucién mas erratica.
Concretamente productos no elaborados (pescado, carne...) y productos energéticos (butano, gas natural,
gasolina...). De este modo obtenemos informacién mas fiable sobre la evolucién de los precios a largo plaz
CAUSAS: EXPLICACIONES TEORICAS BASICAS

No existe una teoria Unica explicativa de la inflacién sino que la explicacion es ecléctica (que coge aspecto:
de diversas teorias).

Se dividen las teorias en tres grupos:

« TEORIAS POR E LADO DE LA DEMADA: La inflacién es un resultado de una expansion de la
demanda agregada.

« TEORIAS POR EL LADO DE LA OFERTA: (también llamadas de costes) La inflacién se explica por
un recorte de la oferta.

« ESTRUCTURALES: Es el resultado de problemas globales de toda la economia.

1.DE DEMANDA

TEORIA CLASICA: Cuantitativa 0 monetarista: la inflacién para esta inflacion es siempre un fenémeno
monetario o consecuencia de las variaciones de la cantidad de dinero en el sistema econdémico.

La politica econdmica de control de inflacion se limita a controlar la cantidad de dinero en circulacién de
modo que sea compatible con el crecimiento econémico pero no con el crecimiento de los precios.

La ecuacion que esta detras de esta economia es la llamada ecuacién de FISHER:

MxV=PxY

M = masa monetaria o dinero en circulacion.

V = velocidad de circulacion del dinero.

P = nivel general de precios de la economia.

Y = produccién real de toda la economia.

Aplicamos Logaritmos:

LIMxV)=L(PxY) LM+ LV =LP+LY

Derivamos:

dM + Dv = Dp + Dy

MVPY

Como la velocidad se mantiene constante, la variacion de la Masa Monetaria genera variacién en los Precic
en la Produccién. Sin datos, no se puede medir la variacién que genera en cada uno de ellos, pero se sabe

la prduce.

El PIBnominal viene dado por la segunda parte de la ecuaciéon (P x Y), por lo que deducims, que un aumen
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en la masa monetaria, genera un aumentos del PIB nominal, y un descenso en M, genera un descenso del
PIBnominal.

El objetivo de la plitica monetaria es el control de precios, desde una perspectiva clasica, el instrumeto
fundamental es e control del crecimiento de la xantidad de dinero en circulacion, de modo que esta sea
compatible en e creciiento econdémico pero sin derivar en e aumento de los precios.

La funcién del Banco Central Europeo es la estabilizacién de precios, lo hacen retirando dinero de circulaci

TEORIA KEYNESIANA: (Correccion a la anterior)

No todo incremento de la demanda va a derivar en un incremento de los precios, concretamente, si existen
fatores productivos desocupados pueden drase incrementos de la demanda sin elevacion de precios.

Todo incremento de la Demanda agregada por encima de las posibilidades productivas derivara en un
incremeto de los precios.

Segun el punto de vista Keynesiano, la curva de oferta tendria dos tramos:

» Un tramo elastico que corresponderia a niveles de produccién con fatores productivos desocupados
» Un tramo inelastico donde existe una sobreproduccion de la capacidad productiva.

Punto de inflexién: pleno empleo, plena utilizacion.

En e tramo elastico, es decir con factores productivos desocupados, puede aumentar la produccién sin
aumentar los precios, sin embargo un aumento de la demanda por encima del nivel de produccién de plenc
empleo se traducira en incremento de precios.

Si supera cierta velocidad de crecimiento se supera la capacidad productiva, se disparan los precios.

Para la orientacién keynesiana, las politicas adecuadas seran las de control de demanda, via gasto publico
bien impuestos (via fiscal) y control del dinero o tipo de interés (via politica monetaria)

2. DE LA OFERTA
También se suele denominar inflacion de costes.

Para esta teoria, la inflacion se explica como un fenébmeno provocado por altas autdnomas de los costes
deproduccion.

Recorte de la oferta Aumento de costes empresariales_ Aumento del precio_ Aumento de la inflaci6:
Entre las causas de estas elevacipnes de costes estan:
* Las altas salariales
 Incrementos de los costes de bienes, materias primas o de las importaciones y aumento de los
impuestos.

La existencia de monopolio aumenta la inflacion.

Caso concreto de la elevaxiéon de costes:
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La elevacioén de inflacién de conflicto social

Es aquella inflaciébn generada por los intentos de los diversos grupos sociales de mejorar sus niveles de rer
las reacciones generadas en cadena.

CIRCULO VICIOSO PRECIO-SALARIOS

La renta de un pais esta compuesta por el conjunto de todas las rentas salariales y el conjunto de os benef
Yn=w+Z

Yn_ rentas nominales

W__ salarios

Z_beneficios

W+Z=1WL+Z=1

YnYnYPYP

W = w.L (L_ nimero de trabajadores)

Yn=YxP

Si exigen aumentos de salarios y si el empresario se niega a disminuir los beneficios, provoca que caiga el
namero de empleados o que se eleve el nivel de precios.. El Gnico modo de satisfaer a todos seria aument:

Renta.

Cualquier elevacion salarial si permanecen constantes los margenes de beneficios y el nivel de renta real o
produccién dara lugar o bien a una caida del nivel de empleo o bien a una elevacion de los precios.

En este caso, las politicas adecuadas seran lasde control de evolucion de los salarios y margenes de bene
y también las de evoluciéon de cualquier coste empresarial.

4. ESTRUCTURALES
La inflacién se ve explicada por un mal funcionamiento de toda la economia.
Vamos a estudiar dos teorias:

* Sectorial o dual

» Escandinava

¢ SECTORIAL O DUAL

En este caso la inflacion es originada por la existencia de sectores con distinto crecimiento de productividac
Concretamente habra un sector dinamico con fuertes crecimientos de la productividad y un sector mas esta

(sector servicios) con leves incrementos de la productividad.

Si en ambos sectores aparece emulacion (imitacion) salarial, los aumentos salariales evolucionan igual e
ambos sectores.

Las distintas productividades produciran que el sector servicios sea inflacionista. Por tanto, frente al sector
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industrial que tendréa leves incrementos de los precios (0 mas controlados)
La solucidn olitica es que las altas salariales sean conformes a la productividad.
¢ MODELO ESCANDINAVO

Consideramos igualmente la existencia de dos sectore: uno dindmico con importantes incrementos en la
productividad y otro menos dinamico con crecimientos de la productividad mas bajos.

» El sector dinamico es el expuesto a la competencia internacional.
« El sector no dinamico es un sector protegido mediante medidas legales o por la propia naturaleza di
los bienes o servicios.

(No comercializables) por naturaleza del bien no tiene competencia exterior. Ej: corte de pelo, no irds a
Madrid a cortarte el pelo solo porque sea mas barato.

El sector dindamico se asocia con el sector industrial

El sector no dinamico se asocia con el sector servicios.

Considerando ademas el efecto que supone la emulacién salarial, es decir, la imitacién salarial, el sector nc
dinamico tiende a ser mas inflacionista porque su productividad es de bajo nivel de crecimiento y porque se

encuentra protegido (poca competencia)

Por el contrario, el sector dinamico serd menos inflacionista por las razones contrarias: fuertes incrementos
la productividad y por encontrarse sometido a la competencia internacional.

Ejemplo: cada afio el chiringuito de la palya subira mas el precio porque en ese momento no puede ir a otrc
situo a comprar lo que quieres.

Este sector, el dinamico (el expuesto), sigue la inflacién internacional, por el contrario, el protegido marcara
inflacion nacional.

CONCLUSION:

Una economia presentara una inflacion pd encima de la internacional tanto mayor cuanto mayor sea el tam
del sector protegido y de las diferencias de productividad entre el sector protegido y el expuesto.

La politica adecuada para reducir este tipo de inflacion es la reduccién de los sectores protegidos, o bien
incrementar la productividad de los mismos.

Esto implica la reduccion de empresas nacionales pero a la vez se reduce la inflacion.

EFECTOS DE LA INFLACION

» SOBRE LA DISTRIBUCION DE LA RENTA Y RIQUEZA
ENTRE L OS AGENTES PRIVADOS (nosotros)

Se generan siempre que la inflacién sea no anticipada, y si no tenemos mecanismos de defensa

« La inflacién beneficia a los deudores, y perjudica a los acreedores.
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Ejemplo: préstamo bancario *Tipo fijo
*Tipo variable_aumenta la inflacién y el tipo. Es un mecanismo de
defensa.
« Pierden los poseedores de activos liquidos frente a los poseedores de activos fisicos o0 bienes raices. Un
los mecanismos de cobertura ante los riesgos de la inflacién es la adquisicion de bienes raices.
« Se ven perjudicados los perceptores de rentas fijas frente a los perceptores de rentas indiciadas.
» Clausula de indiciacion el contrato se actualizara conforme al indicador de la inflacion
ENTRE EL SECTOR PRIVADO Y EL PUBLICO
« El Estado es el deudor, por lo que se ve beneficiado por la inflacion.
» Aumento de la progresividad de los impuestos via inflaciéon. Lo que a su vez aumenta la capacidad

recaudatoria del estado.

Aumento de la recaudacion impositiva derivada de la progresividad de los impuestos y el incremento de las
rentas nominales.

SOBRE EL CRECIMIENTO ECONOMICO
INFLACION ANTICIPADA
» Costes de suela de zapatos se hace referencia a los esfuerzos realizados por empresas y economias
domésticas para minimizar sus tenencias de activos liquidos y evitar los efectos redistributivos de la
inflacién. (Tener el menor tiempo posible el dinero en los bolsillos)
» Costes de menu costes derivados de las distorsiones generadas en el sistema de precios (costes de
informacién y de uso improductivo de recursos)
« Distorsiones fiscales parece que no, pero suben los impuestos, el nivel de vida no mejora al subir el suelc
pero si suben los impuestos que tenemos que pagar (ej. Declaracién de la renta)
INFLACION NO ANTICIPADA
« La inflacién genera una asignacioén ineficiente de recursos, por dos razones:
« Dificulta el calculo de la rentabilidad de las actividades productivas. Se sustituyen inversiones
productivas por inversiones especulativas, inversiones de las que solo se considera la posibilidad de
que van a subir los precios.

| —————— K————— crecimiento

« Las rentas derivadas de la inversién tienen una peor evolucion gue las rentas salariales en la inflaci
por lo que se reduce la inversion (la conescuencia es la misma gue antes)

| —————— K-———- crecimiento
* La inflacién deteriora la competitividad internacional de una economia.

Ejemplo: Es importante que el tipo de cambio sea fijo, porque el flexible absorbe el problema
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ESPANA (tipo de c° fijo) ALEMANIA

PP
X1

» Mayor inflacién en Espafia que en Alemania.
« Las empresas espafiolas no son competitivas.

Las variaciones de la competitividad internacional no dependen tanto de la inflacion como del diferencial de
inflacién de las economias con las que comercia. De este modo, un pais con una tasa de inflacién superior
sus competidores, experimentara una reduccién de sus exportaciones, y una elevacién de sus importacione
Deteriorara su balanza de pagos, y con ello sus perspectivas de crecimiento.

POLITICAS ANTIINFLACIONISTAS

« ANTE UNA INFLACION DE DEMANDA La inflacién se debe al incremento de alguno de los
componentes de la demanda agregada (consumo, inversion, gasto publico, exportaciones...)

Las Unicas politicas validas en este caso serian politicas fiscales y monetarias restrictivas o
Contractivas.
Politicas fiscales:

* Aumentar impuestos
« Disminuir el gasto publico.

Politica monetaria:

» Aumentar el tipo de interés (reducir la cantidad de dinero) como efectos colaterales, cualquier politic
restrictiva de la demanda tiene un coste en términos de empleo y crecimiento

+ ANTE UNA INFLACION DE COSTES (O DE OFERTA)

La inflacidn se debe a una elevacion auténoma de los costes empresariales: salarios, materias primas....

« La politica adecuada, seria limitar el crecimiento de los costes empresariales, asi como de los
margenes de beneficio. Se trataria de aplicar lo que se denomina politica de rentas. Tipica de los
convenios colectivos. Se regula la evolucion de los salarios.

¢ INFLACION IMPORTADA Se ve afectada por la subida de los costes de productos y
materias primas importados en mercados internacionales y por la evolucién del tipo de
cambio (por ejemplo: el caso del petréleo). La politica apropiada:

— Estabilizar el tipo de cambio, una moneda fuerte controla el valor de la inflacién.
— Reducir el consumo de productos importados.
Ante una inflacién estructural, la que deriva de un sector protegido, con una menor productividad, la medide

es_liberar la cmpetencia v failitar incrementos de la roductividad en e sector protegido. Otra idea que esta
detras es evirtr la emulacion salarial (igual que en la inflacién sectorial)
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7.4 El EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO (AL FINAL DEL CURSO)
7.5 EL EQUILIBRIO EXTERIOR

conceptos fundamentales:

Se trata de un cuasi objetivo, porgue no es un objetivo en si mismo, sino un instrumento para alcanzar otro:
objetivos, o lo que es lo mismo, para facilitar el equilibrio interno. No esta claro el modo de alcanzarse, perc
si que es a largo plazo. Una nacion puede soportar una situaciobn de desequilibrio en e corto plazo, pero n
largo plazo, porque no seria viable.

Balanza de pagos: es el concepto clave en la medicidn del equilibrio presupuestario. Es el registro sistemat
del conjunto de las operaciones realizadas entre los residentes de un pais y los del resto del mundo en un
determinado periodo, normalmente un afio—

La balanza de pagos se divide_en balanza comercial (bienes y servicios), de capitales y financiera. La balar
de pagos siempre da 0. ¢, Cuando es entonces deficitaria? Cuando lo es la balanza comercial. Por tanto, pa
gue finalmente de 0 la balanza financiera tiene que ser positiva, entrar mas dinero que salir. Por tanto nos
endeudamos.

El tipo de cambio: es el valor de una moneda en términos de otra. En general se denomina divisas a cualgL
moneda extranjera que tenga validez internacional.

El tipo de cambio se rige por la oferta y la demanda.

Demanda euros cualquier no residente que quiere adquirir bienes o servicios del area euro y los inversores
dentro del area.

Ofertan euros compradores de bienes y servicios fuera del area euro e inversores fuera del area.

Ejemplo: Actualmente aumenta el euro es decir, se demandan mas euros se debe a la estabilidad que ofrec
frente al délar, pues cualquier conflicto provoca inestabilidad. (Guerra de Irak)

Existen dos regimenes basicos de tipo de cambio:

¢ FELEXIBLE: se permite fluctuar libremente el mercado cambiario.

¢ F1JO: existe un compromiso por parte del banco central de defender una determinada parida
El Banco Central para conseguir el equilibrio, tiene unas reservas para actuar como
comprador o vendedor en los mercados cambiarios.

La mayor parte de los casos, los cambios estan en una fluctuacion sucia, se deja fluctuar libremente las
monedas, pero periddicamente se interviene para evitar que se rompan determinadas barreras.

SIGNIFICADO ECONOMICO DEL DESEQUILIBRIO EXTERIOR

El equilibrio y desequilibrio externo se relaciona con el equilibrio y desequilibrio interno. De modo que un
déficit por cuenta corriente supone desde el punto de vista macro que el ahorro nacional no es suficiente pe
financiar la inversion y el gasto publico, de modo que es preciso recurrir al ahorro externo.

CAPACIDAD DEL SECTOR PUBLICO PARA CAPTAR AHORRO

Déficit exterior: una balanza comercial deficitaria: el ahorro nacional no es suficiente para financiar el gasto
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la inversién publica.

—El ahorro es muy bajo cuando se consume demasiado.

DESEQUILIBRIO EXTERNO:

Y=C+I+G+(x-m)

C + | + G = Absorcidn interna: economia que absorve recursos.

Y -A=(xXx-m)

Presenta déficit exterior cuando la economia absorve mas recursos de los que genera.
A>Y ——— (x-m)<0

Un déficit también puede expresarse como que el ahorro nacional y/o los ingresos fiscales no son suficiente
para financiar la inversion y el gasto publico (viceversa para el caso del superavit)

El saldo deficitario también refleja que la absorcion total es superior a la produccién o renta total.
Desequilibrio externo —————- Desequilibrio interno.
FACTORES CAUSANTES DE DESEQUILIBRIOS EXTERNOS (ALGUNOS)

¢+ FACTORES DE CARACTER EXTERNO
Deterioro de la relacion real de intercambio. El precio del producto fluctia mucho. Recoge la evolucién de I
precios de los productos importados y exportados. Una caida de los precios de las exportaciones (deterioro
dela relacién) puede dar lugar a la aparicién de un desequilibrio externo, y por factores externos. Sobre tod
en paises exportadores de materias primas. (Ej: crisis del petréleo paises exportadores)

¢ EACTORES DE CARACTER INTERNO

Existencia de un diferencial de inflacién entre un pais y sus competidores. Esto dara lugar a una pérdida de
competitividad de las exportaciones, y por cnsiguiente un deterioro de la balanza de pagos.

ESPANA (tipo de c° fijo) ALEMANIA

7% 2%

Se elevan las importaciones en Espafia de productos Alemanes, porque son relatvamente mas baratos.
 Existencia de déficit publico (ecuacion de antes).

Suele denominarse al déficit publico y al exterior como déficits gemelos , porque el déficit publico tira del
déficit exterior.

POLITICAS PARA HACER FRENTE A LOS DESEQUILIBRIOS EXTERIORES

« Ajustar variables internas: Reduccion de la absorcion del gasto publico y aumentar el ahorro.
« Optar porque_el tipo de cambio se adapte, corrigiendo los desequilibrios exteriores (Devaluaciones
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competitivas). Cuando el tipo de cambio se devalla, las exportaciones aumentan, y disminuyen las
importaciones, que se encarecen.

« Las dos politicas anteriores, corresponden a un desequilibrio exterior prolongado, de largo plazo. Pc
lo tanto, no financiable.

Si se trata de un desequilibrio de corto plazo, seria un desequilibrio financiable via reservas o via mercados
exteriores.

TEMA 8:

OBJETIVOS DE POLITICA ECONOMICA (1)

8.1 CRECIMIENTO ECONOMICO

Consiste en la expansion del PIB potencial, aquel PIB que puede ser generado empleando todos los factore
productivos disponibles, y la tecnologia existente, de una zona geografica determinada (region, pais o
conjunto de paises). Lo que s lo mismo: la expansion de la frontera de oprtunidades de produccién, las
cantidades maximas de producto que se pueden obtener dadas las disponibilidades de factores, dada la
tecnologia existente.

» CRECIMIENTO SOSTENIDO: es aquel que se obtiene de aprovechar al maximo las capacidades
productivas de un pais. Espafia podria mantener(sostener) un crecimiento al 3%.

« CRECIMIENTO SOSTENIBLE: aquel que permitiese disfrutar a las generaciones futuras de la
misma cantidad de recursos naturales que disfrutaron las actuales.

Dos tendencias historicas sobre crecimiento:

» Caso de los paises desarrollados, o que hoy conocemos como desarrollados. En este caso, la tasa soste
de crecimiento ha sido muy superior a la tasa de crecimiento de la poblacion. La renta per per (PIB p.c) s
eleva fuertemente.

* Los paises subdesarrollados estan inmersos en lo que se denomina trampa de equilibrio a bajo nivel, dac
gue las tasas de crecimiento de la economia no superan a las tasas de crecimiento de la pblacién. EIl IB |
permanece estable, en niveles muy bajos.

El crecimiento es un proceso acumulativo, en e que el mantenimiento de tasas diferentes va a suponer
importantes diferencias de niveles de vida en décadas (largo plazo)

EJEMPLO:

Dos estudiantes acaban la carrera a los 23 afios, con muy buenas notas. Empiezan a trabajar los dos con €
mismo salario, pero con distinta tasa de crecimiento, cuando lleven 40 afnos trabajando, esa diferencia en I
tasas, que en un principio parecia insignificante, se hace muy notable.

23 ANOS TASA CRECIMIENTO SALARIO 63 ANOS

1. 300.000 pts 1 % 480.000 pts

2. 300.000 pts 3 % 980.000 pts

La importancia del crecimiento radica, en que es el principal modo de lucha contra la pobreza y la excasez,
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lo que es lo mismo, la via para eliminar las restricciones al consumo. Es también una via esencial para
solucionar los problemas de restriccion.

El crecimiento econdmico es también un objetivo de corto plazo y de largo plazo. Es también un objetivo
coyuntural de cortoplazo, se trata de que la economia crezca de forma estable y sostenida. De modo que Iz
produccién total aumente experimentando las minimas variaciones posibles.

Como objetivo de largo plazo se trata de actuar sobre aquellos factores que mejoran la capacidad de
crecimiento, inversién en capital fisico y humano.

MEDICION DEL CRECIMIENTO

La medida mas habitual, son las tasas de variacion de un macroagregado (por ejemplo el PIB, porque
considera toda la produccion nacional. Es el mas utilizado. Es el conjunto de toda la produccion final de une
economia valorado a precios de mercado)

Para comparar el PIB de dos afios (comparar el crecimiento), se considera a precios constantes y a corrien
Si se utilizan los precios de este afio, seria a precios corrientes, si se utiliza con respecto a 0s precios de ur
base, es PIB a precios constantes. Para comparar se utiliza este ultimo, porque con la inflacién no es posib
comparar dos afios con el PIB a precios corrientes.

También puede compararse el PIB de dos paises por el tipo de cambio, y por los distintos niveles de precio
UNOS pases son mas caros que otros. Se recurre a una variante, el PIBppa (PIB a paridad de poder adquisi
Toda la produccion mundial se pone a paridad de los precios de EEUU. En Espafia es mayor el PIBppa,
porque los precios son menores que los de EEUU. Actualmente se esta utilizando un indicador que corrige
todo esto, el IDH (indice de desarrollo humano) donde no solo se incluye el PIBppa, sino que se considerar
también los niveles de escolarizacién y los niveles de vida. Dado que estas son también medidas esenciale
del desarrollo.

PRACTICA
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