Reforma Agraria

Hasta hace algunas décadas las orientaciones para guiar una buena politica agraria conducente a lograr ur
desarrollo rural sostenido, que debia al mismo tiempo resolver la pobreza en el campo, la extremada
desigualdad social y el abastecimiento de productos alimenticios, eran relativamente simples: dominaba el
criterio que una reforma agraria bien aplicada removeria las barreras mas importantes a la modernizacién
econdmica y social, liberando asi las fuerzas productivas contenidas. El tiempo se ha encargado de mostra
gue la relacion entre las reformas agrarias y tan importantes resultados no es ni necesaria ni inmediata. Nu
tendencias hacia la realizacion de reformas agrarias menos radicales y mas a tono con la economia de
mercado para enfrentar la pobreza rural probablemente sean también insuficientes. La distribucion de tierra
no necesariamente resuelve aquello que se encuentra al origen de esa pobreza: recursos de desigual calid
deficiente educacién de la poblacion, atraso tecnolégico y productividades muy bajas, escasez de
infraestructura y, en Gltima instancia, concentracion del poder politico y econémico en las ciudades. A esto
hay que agregar la cada vez mas densa relacién de las economias nacionales con los mercados internacio
la acelerada creacién y aplicacion de nuevas tecnologias en los paises industrializados, el extraordinario pe
de las empresas transnacionales y la consolidacion —aunque problematica— de instancias internacionales
reguladoras del comercio y de la propiedad intelectual, como la Organizacién Mundial del Comercio.
Finalmente, la preocupacion por la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales se incorpora al
complejo de dimensiones que una politica agraria debe considerar. La apertura tematica del desarrollo rura
pues bastante grande.

Este complejo incluye cambios institucionales de primera magnitud. En esta edicién de Debate Agrario se
incluyen tres articulos que, desde diferentes perspectivas abordan las implicancias de los cambios
institucionales en el manejo del agua. Axel Dourojeanni, jefe de la Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo
de la CEPAL, y Andrei Jouravlev, nos ofrecen la segunda parte —la primera fue publicada en la edicion
anterior de DA- del examen evaluativo que hacen de los mercados de agua en la experiencia chilena,
experiencia que se acerca a las dos décadas de implementacién. Inciden particularmente en los efectos de
transferencias de este recurso y en los logros que la aplicacion de la legislacion de aguas chilena ha obteni
Ademas de ser este estudio el mas completo realizado sobre el tema, reviste un interés especial por el hec
de que en varios paises de la region se estan discutiendo propuestas de normas orientadas a crear o regul
mercados de agua, con la esperanza no solamente de una mejor utilizacién del recurso, sino de incentivar |
inversion privada. Al respecto, es interesante —— y no deja de sorprender—— que una de las conclusiones de
estudio sobre el punto sea que, siendo "una de las intenciones del Codigo de Aguas (...) promover la invers
privada en obras de riego" la "conexién entre la transferibilidad de los derechos y los incentivos privados de
inversion ha resultado sumamente débil sino inexistente, en parte por la baja actividad del mercado, los altc
costos iniciales de modernizacion de obras de riego, asi como otros factores".

Otra dimensidn del problema de gestién de los mercados de agua es el analizado por Simén Pedro lzcara,
profesor de sociologia de la Universidad Autbnoma de Tamaulipas, México. Al estudiar los cambios
acelerados en una comarca espafiola, El Campo de Dalias, en Almerias, que resultaron en lo que bajo casi
cualquier criterio podria considerarse como un sélido éxito econémico, constata que ese mismo éxito podri
estar en la base de la no sostenibilidad de los logros por la sobreexplotacién de los acuiferos de la comarce
la consecuente salinizacion de los suelos. Lo interesante es que los propios agricultores, posiblemente
influenciados por sus propios logros, no llegan a aceptar ese hecho y esa negacion los conduce a continual
practicas gue compromete la viabilidad econémica en el futuro de sus empresas.

En el Per(, desde hace ya mas de ocho afios se puso en discusion el primero de una serie de proyectos de
para modificar la aun vigente ley de aguas. Esta fue dada a fines de 1969, poco después de la promulgacid
la ley de reforma agraria que cambié radicalmente la estructura de propiedad de la tierra y de organizacion
poder. Los sucesivos proyectos de ley aludidos —fuertemente influenciados por la legislacion chilena- tiene



como proposito transferir al sector privado la gestién del agua como la responsabilidad de invertir en la
infraestructura de riego. Las llamadas juntas de usuarios serian las instituciones que asumirian la gestion. E
la practica, desde hace algunos afios modificaciones parciales a la ley de 1969 han ido transfiriendo esas
responsabilidades del Estado a las juntas. Esta transferencia, sin embargo, es problematica por diversas
razones que son puestas en evidencia en el articulo de Marcel Valcarcel e Ignacio Cancino. Los autores
realizaron una investigacion en el valle del Chillén, al norte de la ciudad de Lima y area de expansion urban
de la capital, sobre la situacién de la junta de usuarios de riego de dicha cuenca. La importancia de la
investigacion se ve relievada por el hecho de que estas instituciones han sido poco estudiadas, a pesar del
papel crucial que van asumiendo en el manejo de un recurso escaso indispensable sobre todo en la arida c
peruana. El estudio muestra las potencialidades de las juntas para asumir sus crecientes compromisos per
enfatizan al mismo tiempo sus importantes limitaciones, derivadas de deficiencias organizativas y de la esc
participacién de los propios regantes. Limitaciones, por lo demas, que caracterizan también a muchas otras
juntas de usuarios del pais y que probablemente sean unas de las principales razones por las que a pesar |
tiempo transcurrido aun no se haya dado la nueva ley de aguas.

El otro gran recurso natural que sustenta la actividad agraria es la tierra. Las instituciones que enmarcan st
uso y transferencia también estan cambiando, como lo ilustra para el Brasil el articulo de tres académicos ¢
la Universidad de Campinas, Bastiaan P. Reydon, Ludwig A. Plata y Héctor H. Escobar. Desde 1850, con |z
Ley de Tierras, se generalizé el caracter mercantil de la tierra, y en la practica este recurso natural fue usac
tanto como factor de produccién agraria como un activo de reserva de valor o de uso especulativo. Este
ultimo, fuente de sobreganancias para una clase terrateniente, ha generado y nutrido hasta la actualidad,
graves problemas sociales y politicos cuya solucién es urgente. Los autores presentan un analisis del proce
de intervencion realizado en el Brasil en los ultimos anos, mostrando cuales han sido sus resultados.
Concluyen gue, a pesar de que en el periodo del gobierno de Fernando Henrique Cardoso la reforma agrar
obtuvo logros superiores a los treinta afios anteriores, ésta debe profundizarse y acelerarse si se quieren
efectivamente enfrentar los problemas sociales derivados de la gran concentraciéon de la propiedad de la tie

La mejor distribucidn de la tierra trae frecuentemente como consecuencia la multiplicacion de la pequeiia
agricultura familiar. Este ha sido el caso peruano después de que las cooperativas agrarias de produccion -
herederas de los recursos de las haciendas expropiadas por la reforma agraria de inicios de los afios seten
fracasaran, siendo parceladas por los propios cooperativistas para configurar unidades familiares. Como pe
de su opcién econdémica neoliberal, el gobierno de Alberto Fujimori (1990 — 2005) retir6 desde sus inicios el
tibio apoyo que diferentes instituciones estatales —en especial el Banco Agrario— prestaban a este sector
abrumadoramente dominante, en términos cuantitativos, en el campo peruano. En un contexto econémico
nacional recesivo e internacional de apertura de mercados, la pequefia agricultura se ha ido debatiendo pal
sobrevivir, sin que aparezcan en el horizonte perspectivas reales de mejora. Jorge Torres Zorrilla, de la
universidad del Pacifico, intenta a través de su contribucion a esta edicién, generar conciencia sobre la
necesidad y conveniencia de la promocion a la agroindustria en Perd. Considera que la agricultura de contr
contribuiria a dar a la pequefia agricultura la posibilidad de adaptarse con éxito a los nuevos tiempos. DiscL
la articulacion de la agroindustria con la agricultura, y presenta un analisis de la agroindustria en sus dos
componentes naturales: agroindustria doméstica y agroindustria de exportacion.

La necesidad de reformar las instituciones para estimular un desarrollo social y econémico es
consensualmente aceptado, pero las condiciones para lograr estas reformas y para que produzcan los efec
deseados pueden ser muy complejas y dificiles de alcanzar. La situacién prolongada de atraso y marginaci
de amplios sectores de la poblacién y la incapacidad y falta de voluntad politica de las clases dominantes y
los gobiernos puede suscitar reacciones de distinto tipo por los excluidos. Mas de un analista ha establecid
comparaciones entre el gobierno del presidente Leguia (1919 — 1930) y el actual gobierno. En este marco ¢
especialmente interesantes las contribuciones de Lewis Taylor, del Instituto de Estudios Latinoamericanos
la Universidad de Liverpool, y de Luis Miguel Glave T., del Instituto de Estudios Peruanos, y Jaime Urrutia
Ceruti, del CEPES, sobre el surgimiento del partido aprista peruano en la década del treinta. Respectivame
estudian dos importantes departamentos de la sierra, Cajamarca y Ayacucho, y las condiciones que hiciero



posible la emergencia del APRA. Taylor aborda dos temas: los lazos que se desarrollaron, a fines de la déc
de 1920, entre un grupo de gente progresista en Cajamarca y Victor Raul Haya de la Torre, relacién que dz
a luz al partido en el departamento, y la forma como el PAP construyé una base social en la region entre 1€
y 1935. Glave y Urrutia inician su estudio con el colapso de la "Republica Autocratica" de Leguia, y
concluyen con el fin de otro autoritarismo, el "ochenio" del general Odria, prestando especial atencion a la
composicion y comportamiento de la élite huamanguina, es especial de su "intelligentzia".

LOS 20 PUNTOS BASICOS DE LA REFORMA AGRARIA
PRIMERO

La Reforma Agraria y el Desarrollo Agropecuario no seran hechos aislados sino que integrados en el plan
global de transformacion de la economia capitalista en una economia al servicio del pueblo. Esto significa ¢
la Reforma Agraria no sélo implicara la expropiacion de todos los latifundios, la entrega de la tierra a los
campesinos, darles la asistencia técnica y el crédito necesarios para que puedan producir lo que Chile requ
sino también comprendera la transformacion de las relaciones comerciales e industriales para la venta y
compra de los productos que los campesinos necesitan para vivir y producir. Todo este sector de
comercializacion e industrializacién de la produccion agropecuaria debe estar en manos del Estado o bien
cooperativas campesinas o cooperativas de consumidores.

SEGUNDO

Los beneficios de la Reforma Agraria se extenderan a los sectores de medianos y pequefios agricultores,
minifundistas, empleados, medieros y afuerinos que hasta ahora han quedado al margen de ello.

TERCERO

Los campesinos a través de organizaciones sindicales, cooperativas y de pequefios agricultores reemplaza
los representantes de los latifundistas en todos los organismos del Estado. El gobierno de la Unidad Popule
entendera so6lo con estos representantes campesinos porque ellos son los verdaderos representantes del 9
de la poblacién, que vive y depende de la agricultura.

Al nivel del Ministerio de Agricultura y de Reforma Agraria como se llamara, bajo cuya responsabilidad
directa se establecera la dependencia de todos los organismos del Estado que trabajen el sector agrario, st
constituira un Consejo Nacional Campesino que asesorara al Ministro y a los altos funcionarios de los
distintos organismos. Este Consejo se elegira democraticamente por los organismos de base.

Al mismo tiempo en cada una de las zonas agricolas del pais, se constituiran Consejos Campesinos Zonale
gue participaran por igual los funcionarios responsables de las zonas y los representantes campesinos eleg
por la base. En estos Consejos campesinos de nivel nacional y zonal se adoptaran todas las medidas para
accion de la Reforma Agraria y del Desarrollo Agropecuario: expropiaciones, asignaciones de tierras,
créditos, comercializaciéon de la producciéon y de los insumos, etc.

CUARTO

La Reforma Agraria no operara mas fundo por fundo sino que por zonas y en cada una de estas zonas se
asegurard trabajo productivo, ya sea en la explotacion directa de la tierra, en la industrializaciéon y distribuci
los productos o en los servicios generales necesarios para la produccion, a todos los campesinos de la zon

QUINTO

A través de una nueva concepcion juridica se buscard la integracion y colaboracién en una accién unitaria



los distintos tipos de organizaciones de campesinos: de asalariados, de empleados, medieros. afuerinos,
pequefios y medianos agricultores, etc.

Esto implica la complementacion de las tareas de los sindicatos, asentamientos, cooperativas campesinas,
comunidades indigenas y otros tipos y formas de organizacién de los pequefios agricultores, como los com
de pequefios agricultores.

El gobierno popular, por otra parte, terminara con la burla actual que significa el no pago del 2 % patronal
establecido por la ley de sindicalizacion campesina a través de la cual los patrones estas tratando hoy dia c
guebrar las organizaciones sindicales de los trabajadores campesinos.

SEXTO

Las regiones forestales se incorporaran a la Reforma Agraria.

SEPTIMO

Tendran derecho a no ser expropiados sélo los pequefos y medianos agricultores, y derecho a reserva, sol
aguellos agricultores mayores que sean reconocidos por los campesinos por sus condiciones econémicas )
sociales favorables para el desarrollo de la produccién agricola y para el desarrollo de la comunidad
campesina. En todo caso este derecho a reserva no serd preferencial y podra ser dado en otras tierras en ¢
de que sea necesario a fin de reestructurar las explotaciones campesinas.

OCTAVO

En los fundos expropiados se incluira el capital de explotacién a fin de que dichos fundos puedan disponer
desde el comienzo del capital necesario para su trabajo.

NOVENO

La asistencia técnica al campesinado sera gratuita y habra planes especiales de crédito, asistencia técnica
capacitacion para los grupos rnas postergados, especialmente las comunidades indigenas.

DECIMO
Cada campesino tendra derecho a la propiedad familiar de su casa y el huerto.

La produccién se organizara de preferencia bajo el sistema cooperativo, aun cuando en casos especiales s
contemplara la explotacién y asignacion individual de la tierra.

UNDECIMO

Se reorientara la produccién a través del crédito, la asistencia técnica y la planificacion regional y nacional
hacia los productos de mas alto valor, ya sea para la exportacién o para el mercado interno.

Se reservaran solo a los pequefios agricultores y otros campesinos, los créditos para ciertos tipos de
producciones intensivas, como cerdos y aves, que son los que pueden permitirles mejorar su ingreso y su
situacion econémica y social.

DUODECIMO

En una primera etapa del Gobierno Popular se pondra en operaciéon a fondo la Ley de Reforma Agraria,



aplicando todas aquellas facultades que el actual gobierno no ha querido o no ha sido capaz de aplicar, cor
asignacion de tierras a cooperativas, defensa de los medieros y arrendatarios, reorganizacion de las areas
sistemas de riego, etc.

Las modificaciones a la actual ley de reforma agraria que son necesarias seran discutidas y aprobadas, ant
de ser enviadas al Parlamento, por los Consejos Campesinos Nacionales y Regionales.

DECIMOTERCERO

El Estado garantizara la adquisicion de toda la produccidn de los campesinos que no sea comercializada a
precios oficiales por los cauces normales y paulatinamente contratara con anticipacion toda la produccion
agropecuaria planificada segun las necesidades del Pais.

El crédito de adelanto de produccién a los pequefios campesinos se dara sélo en dinero y no en document
como actualmente sucede en la mayor parte de los casos, lo que significa una nueva explotacion de los
campesinos que no tienen quién les descuente los documentos sino en condiciones extraordinariamente
gravosas para ellos.

DECIMOCUARTO

La agro-industria se localizara de preferencia en las zonas agrarias donde el actual problema de la
desocupacion o subocupacién agricola es mayor.

DECIMOQUINTO

El Estado nacionalizara todos los monopolios de distribucidn, elaboracion e industrializacién de la produccic
agropecuaria o de los insumos necesarios para ella. Estas empresas se manejaran directamente por el Est
asesoradas por Consejos Campesinos, 0 se entregaran a cooperativas campesinas.

DECIMOSEXTO

Se establecera un sistema nacional de previsién para todo el campesinado, cubriendo especialmente los
pequefos agricultores actualmente marginados de la prevision. Del mismo modo, se asegurard la continuid
de la prevision de los asentados.

DECIMOSEPTIMO

Se impulsaran planes especiales para el mejoramiento y la construccién de la vivienda campesina, pues ha
ahora dicho sector ha estado, en todos los planes de viviendas, al margen de los programas habitacionales
mejoramiento habitacional.

DECIMOCTAVO

Se estableceran en los principales pueblos de las regiones agricolas, casas del campesino, a fin de que los
afuerinos en transito o los campesinos que tienen que hacer diligencias en los pueblos tengan dénde alojar
un punto de apoyo y de orientacién en sus diligencias, especialmente con los servicios publicos, educacion
salud, etc.

DECIMONOVENO

En materia educacional se desarrollara una politica general a través de programas de alfabetizacién de adt
publicacion de libros, periédicos y programas radiales para campesinos, cursos de tecnologia agropecuaria



acuerdo a los planes productivos de la region, etc. Al mismo tiempo se fomentara el teatro, el arte y otras
actividades culturales que permitan el desarrollo de la personalidad de las comunidades de campesinos.

VIGESIMO

Se dara especial impulso a las politicas de proteccion de los recursos naturales, planes de forestacion y otr
de mejor aprovechamiento de las areas de riego.



