Primera parte: INTRODUCCION.
Tema 2: CONCEPTO Y CARACTERES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

El Derecho Administrativo es una disciplina académica, objeto de ensefianza. Relativamente es reciente ya
gue el Derecho Civil es mucho anterior. Cuando surge la Administracion nace el Derecho Administrativo.

La Administracién Publica o napolitana (que es la de hoy en dia) surge a finales del siglo XVIII, mientras qu
el Derecho Administrativo nace en el siglo XIX.

El Derecho Administrativo surge no como una disciplina independiente sino como una parte del Derecho
Publico o Constitucional. Hacia 1890 se separa del Derecho publico y se independiza, no obstante muchas
partes del Derecho Administrativo coincide con otras disciplinas y por eso las revisiones entre unas
disciplinas y otras son constantes y en lo demas nos parecemos al Derecho Civil.

En especial relevancia con el Derecho Civil es que hay una similitud de conceptos, ya que el Derecho Civil
supletorio del Administrativo, es decir, que para aplicar el Derecho Administrativo y la Ley administrativa
hay que acudir al Derecho Civil y a las Leyes civiles.

El Derecho Administrativo es una categoria cientifica, es decir, objeto de investigacion. Los autores a lo
largo de los pocos siglos han tratado de hallar una fundamentacion juridica al Derecho Administrativo, com
&qué? ¢ Por qué? ¢ Para qué?. A pesar de ello no se han puesto de acuerdo en concretar que es el Derech
Administrativo, el cual es causado por que en un principio se pensaba (en el s. XIX) que el Derecho
Administrativo era el Derecho propio de una organizacion peculiar, las administraciones publicas, y que por
eso se diferenciaba del Derecho privado, ya que el DERECHO CIVIL es el que regula los Derechos entre Ic
particulares, es un grupo de normas gue se aplican a los civiles.

El Derecho Civil era el Derecho comun por lo que las distintas ramas del Derecho apareceran posteriormer
haciéndose independientes, formando categorias independientes cono el Derecho mercantil, Derecho
Laboral...

Se fue viendo que este concepto no se daba en todos los casos, en alguna Administracion Publica no aplic
el Derecho Administrativo y a los particulares no aplicaban el Derecho privado y si el Derecho
Administrativo.

El Derecho Administrativo no se caracteriza por el sujeto sino por el objeto, por la actividad que regula. Sea
quien sea esa persona, ya sea publica o particular, justifica la existencia del Derecho especial. Esta actividz
consiste en un servicio publico o bien en una actuacion de poder, ejercicio de una autoridad que se impone
un ciudadano (multa), por eso hoy en dia no existe una Unica justificacion del Derecho Administrativo sino
gue hay una dualidad de justificaciones:

 Atencion a la especial persona con la que nos relacionaste.
» Atencion a la especial actividad, obras publicas particulares.

« CATEGORIA LEGAL: las Leyes también hablan del Derecho Administrativo. Toman un concepto
de lo que es para ella el Derecho Administrativo. Art. 1. 1 LEY JURISDICCIONAL CONTENCIOSO
— ADMINISTRATIVA.

« ORDENAMIENTO JURIDICO ESPECIAL. Derecho Administrativo es una parte del
ordenamiento juridico especial, se trata de un ordenamiento privilegiado, privilegio no igual a ventajz



un trato especial no siempre es igual a ventaja a veces puede llegar a ser una carga, muchas veces
privilegios son limites que el gobierno impone para proteger a los ciudadanos.

Autonomia de la voluntad, art. 1255 del cAdigo civil los contratantes, pactos y condiciones convenientes,
limite Ley moral y el orden publico. Si interviene la Administracién esta sujeta a un conjunto de normas
especiales como contratar, forma, como elige, garantias, procedimiento a seguir... Ley de contratos de las
administraciones publicas 1995.

La Administracién quiere escapar del Derecho Administrativo y prefieren a veces aplicar el Derecho privadc
en primer lugar en los ultimos 15 o 20 afios las Leyes hacen que se pueda huir del Derecho Administrativo
permitiendo que los poderes publicos creando entes, seres publicos pero actdan el Derecho privado. En
segundo lugar las administraciones publicas constituyen organismos con forma privada, empresas mercant
(huida Derecho Administrativo) cuando la Ley pone limites a la Administracion en garantia de los ciudadanc
y del interés general o publico (gestiona la Administracién).

El Derecho Administrativo se aplica en:

» En la Administracion Publica (sujeto) y sobre todo en la organizacién (exceptuando que la Ley diga
lo contrario) de las cuestiones de esa Administracién Publica.

« Actividad especial (objeto) prestacién de un servicio publico o en el ejercicio de autoridad que se
impone a los ciudadanos, temas de organizacion (Derecho Administrativo) cuya excepcion que la
propia Ley diga que no.

La excepcidn de la actividad es cuando la norma dice que es Derecho penal. Cuando la actividad es de la
Administraciéon Publica entonces impone sanciones o expropiaciones forzosa (privar de bienes). Si la
actividad lo realiza tanto para la Administracién Publica como los particulares entonces la Ley que regula e
del Derecho privado.

Tema 3_ADMINISTRACION PUBLICA: CONCEPTO. GENEALOGIA DE LOS ENTES PUBLICOS.
ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO.

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El Derecho Administrativo depende de la Administracion Publica, pero no es un concepto sino que depende
del momento histdrico en el gue nos encontramos, es decir, lo que hoy es Administracién Publica ayer no Ic
era...

Cada momento nos especifica la Administracién Publica, mediante sus Leyes, jueces o el Derecho vigente,
tradicionalmente desde Montesquie existe la teoria de division de Poderes:

« Poder legislativo, hace las Leyes.

« Poder judicial, juzgar aplicando las Leyes.

» Poder ejecutivo, estd integrado por el Gobierno y el conjunto de todas las Administraciones Publicas
pero la funcién de la Administracion Pablica no es ejecutar Leyes, sino que realiza actividades muy
variadas y presta distintos servicios. La Administracion Publica organiza toda la vida de la sociedad
del Estado, atendiendo a satisfacer intereses generales.

Las Administracion Pablica nacen espontaneamente a lo largo de la historia, actualmente son miles, pero
algunas parecen Administracién Puablica sin lugar a dudas, y otras tienen una apariencia mas dudosa si
estamos o0 no ante un sujeto privado o Administracion Publica.

DEFINICIONES DE:



 Personalidad Juridica es la capacidad que el Derecho reconoce o atribuye a determinados sujetos para ¢
sean titulares de Derechos y obligaciones.

EJEMPLO: nifio tiene personalidad juridica, perro no.
Es titular de Derechos (vida, ciudades, educacién).

» Capacidad obrar. Es la posibilidad que el Derecho reconoce a los titulares de Derechos y obligaciones, a
los sujetos para que ejerciten sus Derechos o cumplan sus obligaciones por si mismos.

EJEMPLO: el nifio no puede administrar sus bienes, son sus padres los administradores hasta la mayoria c
edad.

 Persona Juridica. Es una ficcion, no es real aunque existe en la mente. Primero esta la realidad social
donde hay fendmenos sociales que consisten en grupos de personas o grupos de patrimonios, este grup
personas persiguen un fin de manera estable, actian como un Unico sujeto y poseen una organizacion
propia. También designa érganos y posee un patrimonio propio distinto del de los individuos.

El Derecho se da cuenta de esto y considera que hay que regularlo para controlar y proteger, convirtiendo ¢
fenémeno en personas juridicas, es decir, los personifica convirtiendo estas personas en titulares.

EJEMPLO: el Derecho privado y las sociedades anénimas.

En Derecho publico al principio nacen como fenémenos sociales (corporaciones sociales), individuos que s
agrupan por que pertenecen en el mismo pueblo y tienen intereses (necesidades) comunes.

GENEALOGIA O CLASIFICACION DE LOS ENTES PUBLICOS.

» Administraciéon Local. Es la primera en aparecer, durante el siglo Xlll y recibe el nombre de
Corporaciones Locales o Entes Locales. Los principales son los municipios (sobre 7000) y provincias
también hay otros. Lo importante es que a pesar del nombre no es solo una, sino muchas personas juridi

» Administraciéon del Estado o Administracion Central: Surge con el nacimiento de los Estados
nacionales pero sobre todo a partir del siglo XIX. Se trata de un fenémeno tardio, por lo menos el Estado
Antes se hablaba de Rey (no Estado), es decir, el poder estaba personificado en la figura del Rey luego
evoluciona a corona, que es la abstraccién del cuerpo del Rey, y finalmente se acaba hablando de Estad
como organizacién y persona juridica, es decir, tiene personalidad Juridica.

Lo importante es: ¢,como reclamamos al Estado?. Antes el rey pagaba a sus subditos por un servicio (caba
suministros...), y si no pagaba el stubdito se tenia que aguantar pues no estaba bien visto el poner un pleito
rey. Por ello se le dota al Estado de personalidad juridica ya que asi esta separado del rey y puede estar
sometido a la Ley. Pudiendo pleitear y asi reivindicar los Derechos de todos.

Este proceso se da primero en Alemania y luego en Espafia, mientras que en Gran Bretafia no hay
personalidad juridica, poseen otras técnicas para reclamar a la persona del rey, pero esto se da solo en el
continente y no en las islas.

» Administracion Institucional.

Surge a finales del Siglo XIX, en Francia. Durante la segunda revolucion industrial, en esta situacion aparec
nuevas actividades, servicios y necesidades sociales. Y se produce también una emigracion rural a la ciude
por lo que en esta nueva situacion ¢ quién presta nuevos servicios?. El Estado (que era de derechas) no da
vasto (Administracion del Estado) y no tenia capacidad de demanda y la Administracién Local (que era de



izquierdas) no le interesaba al Estado darle mas poder.

La solucidn, crear nuevas Administracion Publicas para atender estas nuevas actividades, y estas nuevas
Administraciones Publicas nacen por segregacion del Estado, creandose una para cada actividad, como es
caso de: sanidad, transporte, Servicios Publicos del agua..., es decir, el poder se descentraliza hacia estas
nuevas Administraciones. Pero esto es engafioso por que no es verdad ya que cada una tiene personalidac
Juridica y patrimonio propio separado de la Administracion central. Pero los ministros eran nombrados por |
Administracién del Estado, por lo que el control lo seguia sustentando el Estado.

EJEMPLO: las Leyes de la seguridad social esta adscrita al ministerio de trabajo, por lo que no es
independiente sino que estaba controlada.

Actualmente las Administraciones Locales y las Administraciones Centrales estan rodeadas de otras
instituciones.

Muy parecido ocurrié en Espafia aunque aqui eran el nacionalismo (s. XX), y reclaman poderes surgiendo ¢
mismo problema que habia ocurrido en Francia. El Estado no queria dar poder, y se crean estas
Administraciones Institucionales.

Un paso mas en la independencia son las llamadas Administraciones Independientes cuya finalidad es
especifica y también tienen personalidad juridica y patrimonio propio, y que la Ley que los crea las somete
Derecho privado.

EJEMPLO: RTVE, Banco de Esparfia, Consejo de Seguridad Nuclear, Comisién Nacional del Mercado de
Valores y todas las Agencias (Tributarias, Medio Ambiente, Proteccién de Datos, naturaleza dudosa...)

» Corporaciones de Derecho Publico o Administracion Corporativa.
Nacen como agrupacion de personas para satisfacer intereses comunes (profesionales o sectoriales).

EJEMPLO: Colegio de Abogados (profesionales), Camaras Agrarias, Cofradias de Pescadores (sectoriales
Camara de Comercio, Industria, Navegacion.

El legislador se da cuenta del poder politico y econémico de estos sectores y decide convertirlos en person
publicas y asi la Ley dira lo que pueden o no hacer y asi el legislador podra controlarlas.

Por ello aunque nacieron para actividades privadas se las califica como publicas, y se les controla.
EJEMPLO: los colegiados mantienen una relacién de sujecion especial, es decir, estan sujetos a la disciplir
del colegio, ésta tiene potestad disciplinaria sobre los colegiados y puede establecer infracciones y castigar
(falta de respeto, etc.). Esta actividad disciplinaria es publica ya que es ejercicio de autoridad.
Cuando en 1978 se aprueba la constitucion aparecen nuevas Administraciones como:

 Las comunidades Autonémicas.

« Entidades locales: provincia y municipios.

» Administracion del Estado.

Se le llama territoriales porque tienen los tres elementos tipicos de una administracion territorial.

* Comunidades Autbnomas.



Existen 17 CC.AA. Las cuales tienen Autonomia Legislativa, es decir, tienen normas con rango de Ley.
Ademas, tienen parlamento propio. Otro rasgo es que posee autonomia gubernativa (no solo de esta sino
también de los entes locales).

DEFINICION DE AUTONOMIA GUBERNATIVA: Que tiene independencia para gestionar intereses
propios como los locales. Las entidades son:

» La Administracion Local.

» La Administracion del Estado.

* La Administracion de las CC.AA.
Por que estos tres tienen tres elementos tipicos:

* Territorio.

» Poblacion, y;

» Organizacion.
Su base es territorial ejercen potestades sobre un territorio para todas potestades y solo para un territorio, \
hacen para todos los individuos en ese territorio. Ademas, tienen poblaciéon censada y una organizacién
propia.
EJEMPLO: municipios es un ente de la Administracién Local.
Alcalde
Organizacion Pleno del Ayuntamiento
(Ayuntamiento) Los concejales.
Estas tres entidades son importantes por ser complejos ya que atienden a una pluralidad de fines. Por ello
los Unicos que tienen las potestades mas importantes del Derecho Administrativo, como es el poder de la
expropiacion...

* ORGANOS CONSTITUCIONALES.

Son aquellos que aparecen en la constitucion y cuando son inventadas los juristas se preguntan: ¢ Qué son
6rganos? ¢ Son de la Administracion Publica o sujetos privados?.

EJEMPLO: cortes, tribunal constitucional, casa real...

La solucidn es que estos 6rganos cuando realizan sus funciones tipicas, a veces no son administrativos (cc
Hace Leyes), y en otras si son como administrativas (cortes: Compran papel).

Este conjunto es de asuntos domésticos o de organizacion interna y pueden ser controlados por el Derechc
Administrativo.

ADMINISTRACION PUBLICA Y DERECHO ADMINISTRATIVO.
¢ A toda actividad se le aplica el Derecho Administrativo?

Hemos visto que el Derecho Administrativo se le aplica a la actividad y Administracion Pablica. ¢Y al revés’
Histéricamente:



 Prevalece la teoria de identificacion entre el sujeto y la actividad.
* Si el sujeto es un ente publico significa que es una actividad publica se aplica el Derecho Publicay
por lo tanto los tribunales son los contenciosos Administrativos.
« Si el sujeto es un ente privado tiene actividades privadas, Derecho privado y tribunales civiles.

No obstante en ocasiones hay veces que sujetos publicos hacen actividades privadas.

EJEMPLO: ayuntamiento: local de amigos.

ISUJETO lacTIVIDAD IDERECHO [TRIBUNAL |
|Pub|ico |Publica |Pub|ico |Contencioso Administrati\,{o
|Privado |Privada |Privado |civi| |

» Es una variacién de la teoria de la identificacion, y es que afirmamos la doble personalidad, es decir, a
veces el sujeto publico tiene actividades publicas y otras veces privadas.

» Es reconocer que hay que romper la identificacién. Luego los entes publicos tienen una personalidad
juridica, solo que a veces tienen actividades publicas y otras privadas.

« El problema de la evolucién también es planteado en los sujetos privados aunque la Ley no ha dadc
mismo paso que en los sujetos publicos se dara.

Tema 4: MODELOS COMPARADOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
+ DERECHO ADMINISTRATIVO ESPANOL:

 Es solo una de las posibles formas de regular las funciones entre el Estado y los ciudadanos.
» Es una forma de organizar el Estado.
« Es una (mala) copia del Derecho Administrativo Francés.

Y es que durante siglos la influencia francesa ha sido enorme (hasta los afios 70). Asi como lo es ahora la
anglosajona. Por ello cuando estudiemos una institucion es bueno comparala con la institucién francesa.

El mundo occidental del Derecho esta dividida en dos grandes areas o sistemas del Derecho y estas a su v
en subfamilias. Estas areas son:

* AREA ANGLOSAJONA:

* Reino Unido.
* Estados Unidos.
« Influencias del COMMOND LAW (colonias de Gran Bretafia).

* AREA EUROPEO CONTINENTAL:

« algunas subfamilias
 Francia: — Espafia.
* DERECHO ADMINISTRATIVO FRANCES.

Fue un hecho original y se da con la revolucion francesa en 1789. En este periodo se le da mucha importar
a la Administracion, tanto es asi que se considera darle un Derecho especial y someterla a unos tribunales
especiales, llamados contencioso Administrativos. Se cre6 un régimen de Derecho.



+ DERECHO ADMINISTRATIVO DE GRAN BRETANA.

En Gran Bretafia es inconcebible tratarlo como un Derecho especial. Aqui se somete al Derecho con los
mismos tribunales que los demas ciudadanos, es decir, se rige por el Derecho comun.

No obstante después de la Il Guerra Mundial se produce una aproximacion, y mas aun cuando se entra en
Comunidad Europea, ya no habra tantas diferencias y los cambios son:

* En INGLATERRA se reconoce que la Administracion es un sujeto importante y por ello conviene
darle un trato especial, creando tribunales especiales.

» En los EUROPEOS se reconoce que hay algunas especialidades que no tenian justificacion. Ahora
considera que solo se le da un trato privilegiado cuando se tiene una funcién especial, sobre todo si
atiende a los intereses generales, y cada vez se van eliminando mas privilegios.

EJEMPLO: si el Estado no paga, antes no le producian intereses, ahora si aunque todavia son mas bajos ©
resto de individuos.

No obstante hay mas sistemas fuera del nuestro como son el sistema de corte socialista, chino o islamico. |
tendencia en un futuro es tender a unificarlos, cada vez son mas parecido, ya que la comunicacion es mas
intensa y con una mayor influencia.

Segunda parte: LA POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION.

1. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD: EVOLUCION HISTORICA. LA ADMINISTRACION Y LA
LEY (las distintas tesis). ATRIBUCION DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS. LAS
POTESTADES DISCRECIONALES Y EL CONTROL DE LA DISCRECIONALIDAD.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

La Constitucion de 1978 menciona el principio de legalidad en el preambulo. Aqui la Constitucion declara
gue la voluntad de: Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la Ley como expresion de
voluntad popular (éste es el principio de legalidad).

Este Estado de Derecho es una evolucién de la formacion de los Estados monarquicos (Imperio Romano,
Sistema Medieval, forma Monarquica y el Estado de Derecho). El Estado de Derecho también se ha llamad
Estado liberal o Estado social o Estado de Derecho o Estado Democratico de Derecho, dependiendo de la
época, pero todos se han sometido ha este principio de legalidad.

El principio de legalidad se encuentra en los articulos 1.1, 9.1, 9.3, 103.1, 106.1

Art. 1.1 |Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho

Art. 9.1 |CONCEPTO DE LEGALIDAD: los ciudadanos y los poderes publicg
estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

[2)

Art. 9.3
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y LO CONTRARIO: La constitucién
Art. 103. |garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
1 las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de Derechos individuales, la seguridad juridica y
Art. 106. |la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos.
1




PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LA ADMINISTRACION: La
Administracion Publica sirve... con sometimiento pleno ala Ley y al
Derecho.

TRIBUNALES CONTROLAN A LA ADMINISTRACION: los
tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacién administrativa, asi como esta a los fines que la justifican.

Casi todas las constituciones incluyen el Principio de Legalidad, incluso en las dictaduras (no les importaba
pregonar el principio de legalidad ya que ellos hacian las leyes). En la actualidad lo importante es hacer
limites al poder Administrativo por que solo si establecemos limites el que gobierna no hara las Leyes a su
antojo.

En el siglo XIX el Principio de Legalidad significaba:

» La Ley es expresién de la voluntad general.
» La Administracién debe ejecutar la Ley, es decir, respetarla. Por lo que la Administracién esta
sometida a la Ley pues esta sometida al poder legislativo.

El problema del Principio de Legalidad de hoy en dia, es que la Ley puede que no tenga limites o tal vez si
tenga. Si el que hace la Ley no tiene limites entonces la Ley esta hecha al antojo de quien lo haga, no es
expresion de la voluntad general sino de la voluntad de unos pocos, por lo que la Ley se convierte en un
instrumento para dominar a los demas (a los ciudadanos).

En cambio si la Ley tiene limites el gobernante tendra que hacer que se respete, por lo que la Ley no es un
estado de opresion sino garantia para proteger a los ciudadanos frente al poder publico y demas ciudadanc

EVOLUCION HISTORICA del Principio de legalidad:

» En el Sistema Medieval existia la figura del principe (Maquiavelo). El poder del principe a veces era
fuerte y a veces débil, dependiendo del mayor o menor poder de los nobles; cuando el principe era
fuerte se le consideraba por encima de la Ley y de Dios, cuando era mas débil el principe estaba
sometido a la Ley.

» En el Estado Constitucional se dice que la Ley esta por encima de todo, Montesquieu elabora la
teoria de la divisidn de poderes (poder de legislar (poder legislativo) y el poder de aplicar lo legisladt
(poder ejecutivo y judicial)). Tanto el poder ejecutivo como el poder judicial estan sometidos al
legislativo. En la constitucion de los ingleses se decian que la Ley lo puede todo menos cambiar un
hombre en muijer.

» En nuestra época el poder legislativo ya no es absoluto, pues hay un declive del poder de la Ley,
pues la Ley la hace el parlamento. Los motivos por lo que la Ley no es tan poderosa son:

» Es un poder controlado, el tribunal constitucional (nuestro sistema) controla las Leyes por dos
medios:

» El recurso de constitucionalidad.
» Cuestion de inconstitucionalidad.

 Las Leyes poseen unos limites y estos limites estan en la Constitucion. Por eso es el Tribunal
Constitucional el que controla las Leyes, por que es el érgano encargado en interpretar la
Constitucién. Hoy en dia tenemos un 6rgano constitucional que no esta dentro del 6rgano judicial
pero si controla el poder legislativo.



» Es un poder compartido, existen 18 parlamentos. La Constitucion dice que las Leyes pueden crear ¢
Estado y las comunidades autébnomas y divide la competencia legislativa en dos segln sea la mater
regular mas al Estado y otros a las Comunidades Autbnomas.

« Es un poder limitado, por que hay muchos tipos de Leyes y cada Ley regula un tipo de cosas.

» Es un poder subordinado al Derecho de una organizacion internacional, es decir, la Unién Europea.
La cual tiene unas normas que todo debe respetar el Derecho comunitario.

« El imperio de la Ley ha perdido preponderancia por que es un poder desbancado por el poder
ejecutivo, ya que hay muchas decisiones que no se resuelven por Ley sino por el gobierno u 6rgano
del gobierno.

EJEMPLO: fijacidon del interés interbancario.
LA ADMINISTRACION Y LA LEY (las distintas tesis).

« La teoria de la vinculacién negativa(tradicional, nacimiento de la Administracion). La Administracion
esta sometida al principio de legalidad y a la Ley. Se llama teoria de la vinculacién negativa por que la
forma de expresarla es negativa, es decir, la Administracién no puede ir en contra de la Ley, la
consecuencia es que:

« Cuando la Ley diga algo tiene que cumplirlo. Pero cuando las Leyes no dicen nada y la
Administracién quiere actuar segun esta teoria la Administracién puede actuar. Y puede actuar por
gue no esta solo para ejecutar la Ley sino que también organiza la vida social y atiende a la
satisfaccion general a través de muchas actividades. Si nos hiciera falta una Ley para que la
Administracién ejerza sus funciones, hay muchos casos en los que no actuaria, ya que hay menos
Leyes gue supuestos de la realidad.

» Teoria de la vinculacién positiva (es del siglo XIX). La Administracién solo puede hacer lo que la Ley
dice. La consecuencia es:

Cuando la Ley se manifiesta hay que cumplirla, pero cuando no hay Ley la Administracién no puede actuar
por aqui la Ley es requisito para que la Administracion actle, primero la Ley y luego la Administracion.
Luego se necesita una Ley que autorice a la Administracion para que pueda hacerlo.

En la vinculacién negativa la Ley funciona como limite y la Administracion puede realizar cualquier accion
mientras no este prohibida. En la vinculacion positiva la Ley es un requisito o presupuesto o autorizacion
necesaria y la Administracion debe comprobar que posee esa autorizacién, pues sin la Ley no actda.

Ninguna de las dos teorias es correcta, pero la negativa ofrece mayor credibilidad por que aunque no hay L
la Administracion puede actuar aunque no haya una Ley que le permita actuar en esos casos.

EL ALCANCE ACTUAL O SOMETIMIENTO DE LA ADMINISTRACION A LA LEY.

* NORMAS CON RANGO DE LEY. Es un grado que tienen las normas. El primer problema es que la
legislacion esta sometida a la Ley pero esta sometida a la Constituciéon. Y las normas de rango
inferior tienen que respetar las superiores, entonces que parece con las normas que parecen
contrarias a la Constitucion.

* Si la Ley es post—constitucional, tenemos que aplicarla. Para todas las Leyes después de la
constitucion hay un érgano constitucional que es el encargado de controlar las Leyes, el tribunal
constitucional. La Administracion y los jueces tienen que aplicarlas, y si tienen dudas de que sospec
de su inconstitucionalidad entonces deben mandarlas al Tribunal Constitucional y este decidira si es
constitucional o inconstitucional.



« Si la Ley es pre—constitucional, primero debemos comprender el termino DEROGACION.

DEROGACION: es un fendmeno que se produce cuando tenemos una Ley en vigor y con posterioridad lleg
otra Ley que o bien dice lo contrario que la primera Ley o bien simplemente declara sin mas que la primera
Ley deja de estar en vigor. Cuando se deroga una Ley y la segunda es posterior en el tiempo, entonces la
norma derogada sera del mismo rango o de un rango superior. Una Ley puede derogar un reglamento pero
al revés.

» Derogacion tacita, cuando la nueva norma tiene los dos requisitos y el contenido de lo que dice es
opuesta a lo que dice la derogada.
» Derogacion expresa.

Cuando llega la Constitucién de 1978 derogo normas anteriores a ésta. En algunos casos fue derogacion
expresa y en otros casos fue derogacion tacita. La Constitucion dice para que una Ley este derogada, bast
gue esa Ley diga lo contrario a la constitucion.

¢, Qué pueden hacer los tribunales con estas Leyes pre — constitucionales? Aplicar la Ley pero con la Ley el
vigor, si el tribunal sospecha de una post — constitucién debe aplicarla. Con una pre — constitucion el
tribunal la interpreta y se da cuenta de que es inconstitucional y se da por derogada tacitamente esa Ley, e
Ley no tiene vigencia.

EJEMPLO: Art. 6 de la Ley organica del poder judicial LOPJ (pre — constitucional)

No aplicara otra disposicion contraria a la Constitucion, sirve para que no apliquen Leyes pre -
constitucionales y contrarias a la constitucion. Es dudoso para la Administracién por que no existe un articu
gue autorice a los jueces a no aplicarla y no es equivalente a la Administracion. El Gnico que puede resolve
esto a lo largo de los afios es el tribunal constitucional.

El sometimiento de la Administracién a la Ley, cuando estas Leyes son anteriores y contrarias a la
constitucion:

» El sometimiento de la Administracion a la Ley tiene que ser interpretando en un sentido amplio, por
gue es significado de Ley y también tiene un significado amplio.

Ley aprobada por las cortes, es una Ley en sentido formal, ahora, hay otras normas con rango de Ley que |
son aprobadas por el parlamento, esas normas las aprueba el gobierno (decretos — Leyes y decretos
legislativos).

» El sometimiento a la Ley es distinto segun los casos, a veces que el mandato de la Ley le da un
margen de actuaciéon a la Administracion y la Administracion tiene que moverse dentro de ese
margen, no interferirla (vinculacién negativa).

Por lo que las normas con rango de ley pueden ser: El Decreto Legislativo y Decreto-Ley.

* NORMAS SIN RANGO DE LEY.

Por el principio de legalidad la Administracién esta también sometida a los reglamentos. Tipos:

« Materiales o sustantivos. Regulan la materia
» Procedimentales o adjetivos. Procedimientos Administrativo (también en Leyes)

La Administracién tiene que respetar otros tipos de disposiciones que no parecen reglamentos, son
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resoluciones que estan en el limite entre normas del ordenamiento y los actos Administrativos.

Definicion:

HECHOS. Los hechos son sucesos (realidad). — Hay hechos determinados por la naturaleza. Por si solos.
—-Y hay hechos determinados por la conducta humana (actos)

ACTOS. Determinados por el comportamiento humano: De los ciudadanos o de la Administracion

NORMAS. Es una regla, un mandato para las conductas, tiene caracter imperativo de obligado cumplimient
Tiene vocacion de futuro, que se apliquen indefinidamente hacia el futuro. Puede ser:

« Supuesto de hecho.
» Consecuencia juridica. Consecuencia que el Derecho impone cada vez que se representa ese supu
de hecho, se aplicara la consecuencia juridica.
» Vocacion de futuro, cada vez que aparezca ese supuesto de hecho se aplicara la consecuencia juri
Resoluciones que no sabemos si son actos o normas en el limite del ordenamiento juridico.
Ley del suelo.

Reglamento: — Disciplina.

« Jurisprudencia (conjunto de decisiones de los jueces. Solo tiene valor (jurisprudencia) los del tribune
supremo.

Planes urbanisticos (naturaleza dudosa)
Actos. Licencia de construccion.

El sometimiento de la Administracién al principio de legalidad hace que la Administracién cumpla estos
pasos intermedios.

* OTROS ELEMENTOS.
Deben respetar la Administracion otros elementos que no son normas sin rango de Ley sino otros elementc
gue no son normas. Esos elementos también forman parte del ordenamiento juridico y en definitiva el
principio de legalidad significa que la Administracion debe respetar el conjunto de todo el ordenamiento
juridico.
— Valores superiores, recogidos art. 1.1 Constitucion
Libertad, justicia, igualdad y politico

* Principios generales del Derecho.

« Jurisprudencia, conjunto de decisiones de los jueces que solo tienen.

« Derecho europeo, se impone sobre todo nuestro Derecho, nuestras Leyes tienen que respetar el

Derecho europeo incluso nuestra constitucion.

ATRIBUCION DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS.
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La Ley atribuye a la Administracién la posibilidad de actuar en determinados supuestos, es decir, le atribuye
potestades y estas potestades pueden ser:

« SEGUN EL MODO EN QUE LA LEY DESCRIBE LA POTESTAD.

« Si es potestad especifica 0 concreta, aparecen en la Ley de manera clara por que la Ley dice donde emp
y donde acaba el poder (actuar) de la Administracion.

* Si es potestad genérica, son las que no aparecen de manera delimitada o concretadas.

EJEMPLO: art. 36.1 a)de la Ley de bases del régimen local (LBRL) del afio 85, atribuye a las diputaciones
una potestad genérica: La coordinacion de los servicios municipales... ¢ Hasta donde se coordina? ¢Donde
empieza y donde acaba esa coordinacion?

« SEGUN EL MODO DE ATRIBUCION DE LA POTESTAD.

* Si es explicito (art. 36.1 a), asigna de manera expresa la potestad.

* Si es implicita, es cuando no dice expresamente lo que el ente puede hacer, pero se deduce del contestc
dice de una manera ambigua.

EJEMPLO: en un procedimiento la competencia es del ayuntamiento (explicito) pero previo acuerdo del
informe de la comunidad (implicito).

La diputacion debe coordinar, y aunque no lo dice lo presupone.

« SEGUN EL MODO DE EJERCICIO.
 Potestades regladas, donde la Ley dice como debe actuar la Administracion.
 Potestades discrecionales, donde la Ley no pormenoriza como debe actuar la Administracion.

EJEMPLO: Potestad reglada: una norma el rector debe admitir a los estudiantes rubios no hay opcion

Potestad discrecional: una norma el rector debe admitir a los estudiantes idéneos 0 mas capacitados no
especifica.

En cualquier caso con estas tres clasificaciones nos revela que la Ley no siempre dice a la Administracion
cuando o como debe actuar.

Hay muchos casos en los que la Ley no dice como actuar y sin embargo la Administracién actda, luego las
potestades y la practica de la Administracidn nos rebela que no es suficiente la teoria de la vinculacion
positiva, y por lo que la Administracion casi nunca actuaria.

Lo importante es que cada Administracion Publica (que hay muchas) se pregunta si tiene potestad; y la Ley
regula cada materia o actividad atribuyendo la potestad a una Unica Administracién distinta y las Leyes que
atribuye las potestades a la Administracion Publica nos diran que 6rgano debe actuar en cada caso.

Y por ello debemos distinguir entre entes y érganos.

» ENTES (sujeto): es una Unica Administracién Publica, que posee personalidad juridica, es decir, es
titular de Hechos. Al referirnos a potestades se considera como ente al conjunto de atribuciones o
funciones sobre una materia.

* ORGANOS: cada Administracion tiene un conjunto de drganos, estos no tienen personalidad
juridica, sino capacidad de obrar (medida de la personalidad juridica) y no tienen atribuciones
especificas o0 un conjunto de atribuciones, es decir, un pedazo de las potestades o0 una medida de |z
potestad.
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Respetar la Ley no es riguroso a veces, pero el sometimiento de la Administracion si es riguroso aunque he
excepciones donde la Administracidn no pueda actuar sino que la Ley tiene que habilitar (reserva de Ley).

EJEMPLO: reserva de Ley, art. 25 de la constitucion.

La reserva de Ley son todos los supuestos en los que una materia solo puede ser regulada mediante una n
con rango de Ley.

EJEMPLO: art. 25. 1 Principio de reserva de Ley para delitos y penas (Derecho penal) o las infracciones y
sanciones. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislaciéon vigente en aquel
momento. La administracioén civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente, impliquen
privacion de libertad (art. 25. 3)

La Administracién no puede castigar a un ciudadano sino esta especificado en una norma con rango de Le
LAS POTESTADES DISCRECIONALES Y EL CONTROL DE LA DISCRECIONALIDAD.

Tradicionalmente se pensaba que el Derecho solo llega hasta las puertas de la discrecionalidad, y es que ©
el siglo XIX se detectaba que existen dos formas de actuar para la Administracion:

« Actividad reglada.
« Actividad discrecional.

« Actividad reglada. Primero la Ley le dice a la Administracién el modo en el que tiene que ejercer su
potestad por eso en este caso el sometimiento de la Administracion a la Ley es fuerte y directo. Por ello €
control de los tribunales es mas facil, y estos son los encargados de controlar los actos de la Administrac
(Art. 106. 1 los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacidon administrativa
asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican), es decir, respetar la Ley.

Si la Ley es concreta, el control del tribunal sobre la Administracion es facil (comparar la Ley con la activida
de la Administracion).

« Actividad discrecional significa que la Ley no le dice como ejercer su potestad, la Ley deja un margen de
movimiento. En este caso la Administracién respeta los limites que la Ley establezca.

« Los tribunales no pueden controlar a la Administracion. Y se confunde el debe con el puede, ya que
técnicamente no tienen una Ley (modelo) que sea especifica.

« Si el imperio de la Ley no es tan fuerte (por que es imprecisa), en este caso la Administracién es libt
de hacer lo que quiera y por lo tanto no cabe el control de los jueces en la Administracion. Este
ambito de lo discrecional existe por razones politicas y por sentido comun, en el mundo de los hech
de las relaciones entre las personas (que pueden o no interesar al Derecho).

EJEMPLO: el matrimonio interesa al Derecho, mientras que las relaciones entre novios no interesa.

Cuando la Administracion interesa al Derecho, éste lo regula. Mientras que si no interesa, lo considera
relevante y no lo regula.

EJEMPLO: himno del pueblo, organizacidn de fiestas...

Desde un principio se identifico este tipo de potestades, pero el problema no era tanto que existiera este
ambito sino como controlarlo. ¢ Cémo controlar la Administracién cuando ejerce una potestad discrecional?
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Por que como ante un determinado supuesto la Ley permite adoptar una diversidad de posibilidades por lo
el gestor puede estar tentado en tener un beneficio propio y puede abusar del poder que se le da.

¢ Y como hacer que no abuse? Al principio se pensaba que no se podia controlar estas potestades
discrecionales. Pero en 1956 en nuestro pais se aprueba la Ley de jurisdiccion contencioso — administrative
que es la que aplicamos ahora, aunque queda poco tiempo de vigor ya que ha sido derogada por una nuev
Ley aprobada este afio el 13 de julio, y que entrara en vigor el 14 de diciembre. Este tiempo desde que fue
aprobada hasta que entre en vigor se llama VACATIO LEGIS.

La Ley del 56 ya declaro que la discrecionalidad no era inmune al control de los jueces o por lo menos era
controlable en parte. A partir de esta Ley se hace importante que sepamos hacer dos cosas:

« Distinguir lo que es discrecional de lo que no es discrecional (profundizar en el concepto)
« Una vez aclarado que es discrecional. ¢ Hasta que punto puede controlar lo discrecional?

Y estas dos operaciones fueron realizadas por los estudiosos elaborando distintas teorias para contestarlas

La primera respuesta es que la actividad de la Administracion es cualitativamente distinta dependiendo de |
potestad:

Caracteristicas
Potestad Discrecional Potestad Reglada

 La Ley da diversas soluciones posibles,

igualmente legales  La Ley admite una Unica solucion posiblé
» En la Administracion se trata de una operacjén ante una cuestion de hecho.
de voluntad o volitiva por que: « La actividad de la Administracién es una

operacion intelectual que consiste en:
» Busca la norma e interpreta. Y ve la mejor solucipn.

» Escoge la solucién interesada. » Buscar la norma e interpretarla.

« La aplica al caso. * Aplicarla.

« Los jueces controlan dificilmente las potestades < Los jueces controlan facilmente cuando se le
discrecionales ya que lo reglado es mucho mas  presenta algin caso.
facil.

Durante mucho tiempo se penso que si era dificil controlar a la Administracién (potestad discrecional). Pero
con la nueva Ley del 56 declara que si se podia controlar la discrecionalidad, aunque sea un control parcial
parcial por que consiste en aclarar si lo que ha hecho la Administracion es de verdad discrecional o no, por
gue a veces nos engafia pretendiendo estar con actividades de las potestades discrecionales y esta con
actividades regladas.

Y ese control se hace a través de tres técnicas: Control de los hechos determinados, Control de los elemen
reglados y la determinacién de los conceptos juridicos indeterminados

Cuando se aplican estas técnicas podemos llegar a la conclusion:
» Lo que ha hecho la Administracién es una actividad reglada o al menos una parte que es reglada. E
este caso el control de los jueces es facil.

 Si hay una parte discrecional o toda ella, nos planteamos ¢ Es posible dar un paso mas en el control
lo discrecional?
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Histdricamente (Gltima mitad de siglo), si se puede controlar pero a través de otras dos técnicas distintas:

» Desviacién de poder.

« Principios generales del Derecho. Este tiene un control verdaderamente progresista y arriesgado po
gue en lo discrecional se ve la voluntad de la Administracién. Asi qgue cambiamos la voluntad de la
Administracién por la voluntad de los jueces.

En cuanto a la cuestion ¢ Es mejor que decida la Administracion o los jueces?. El juez no controla la decisié
verdaderamente discrecional si es 0 no es legal, sino si es 0 no es lo mas adecuado y eso depende de la
voluntad de cada uno. Luego los jueces hacen un control de oportunidad ya que los jueces saben de Leyes
pero no saben gestionar estos intereses publicos, llegando el imperio de los jueces.

En cualquier caso existe este control para que la Administracion se siente vigilada por los jueces de tal mar
gue procura gue sus decisiones discrecionales sean las oportunas.

Otro problema de este control es que cuando llega la sentencia, el juez que controla lo discrecional puede
decir:

* Que el acto es nulo (que es lo normal), o
» Que la sentencia puede extenderse y decidir directamente cual era la decision oportuna, adoptando
una decisién distinta a la tomada por la Administracion.

TECNICAS:

 Control de los hechos determinados. Es una técnica francesa, la primera en aparecer tradicionalmente, s
pensaba que los hechos determinantes de la actuacién de la Administracién eran discrecionales, luego n
eran controlables por los jueces y esto se llamaba la discrecionalidad técnica con el tiempo sé penso que
los tribunales si pueden controlar los pronunciamientos que la Administracion hace sobre los hechos que
determinado su situacion por que no son discrecionales, es decir, solo hay una Unica solucién posible.

EJEMPLO:

HECHOS DETERMINANTES ACTO (decision Administracién)

— Declaracion de ruina.
e La casa se cae.

« Abandono del puesto de trabajo - perdida de la condicion de funcionario.

» Grabe enfermedad o generalizado (vacgsaislamiento.
locas).

La Administracion realiza dos tipos de actividades sobre los hechos y determinan sus actos:

« Verificacién. Es la comprobacion de los hechos. Es la operacion intelectual que da un Unico resultado, pc
lo que es controlable, asi que llegamos a la conclusién que la operacion de verificacion es controlable.

EJEMPLO: vigas rajadas, tiempo de falta de su puesto, 500 vacas.
« Valoracion. La Administracién realiza la valoracion aplicando una ciencia o Derecho (arquitecto — casa y
Derecho - tres dias) y tenderemos una Unica respuesta, luego no es discrecional y por lo tanto es

controlable por los tribunales. En el caso del tercer ejemplo no es ciencia ni Derecho, es decir, la respues
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depende de la valoracién de un juicio de valor, esto si es discrecional y por lo tanto no es controlable por
los tribunales.

EJEMPLO: ¢ Se cae la casa por culpa de la viga?, ¢ Tres dias suponen abandono?, ¢ Es grave la situacion?

 Control de los elementos reglados. Fue introducida por la Ley de jurisdiccion (LJ), 1956. Esta es un poco
rudimentaria por ser parcial por que la Ley declara en su exposicion de motivos (no es norma) lo que tien
y para que sirve. La LJ declara que no hay actos que sean 100% discrecionales y que incluso los regladc
tienen una parte discrecional, es decir, podemos encontrar actos 100% reglados pero no 100%
discrecionales. Pero ese elemento reglado dentro de un acto discrecional si se puede controlar por los
jueces. Y estos elementos reglados son:

« COMPETENCIA. Las Leyes atribuyen potestades a los entes pero ademas dentro de cada Administracio
Publica la Ley concede distribuciones a érganos completos y esa potestad y esa atribucién al 6rgano si s
elementos reglados.

« PROCEDIMIENTO. Los actos Administrativos deben de ser adoptados siguiendo un procedimiento igual
gue los jueces siguen a la LJ. Esos procedimientos estan establecidos en las Leyes y procedimientos.

Aqui consiste en comprobar que el procedimiento de la Administracion para adoptar la decision es el
establecido por las Leyes.

EJEMPLO: Ley 30192, 26 de noviembre LRJAP y PAC. Esta Ley tiene un procedimiento comun para la
adopcion de todas las decisiones de todas las administraciones publicas pero también tiene unos
procedimientos juridicos en la Ley de contratos sectoriales.

* LA FORMA. Las Leyes también exigen que una determinada cosa se adopte cumpliendo una determinac
forma. El control de la forma consiste en que el juez comprueba que la forma de la Administraciéon respec
la forma de la Ley para eso en concreto y esa forma es controlable, no es discrecional. Una solucion.

EJEMPLO: la decision del consejo del ministro que tiene que decidir los decretos. A la decision de los juece
que tienen que adoptar la forma de ordenes ministeriales, sentencias, autos o providencias.

« AUTO DE REGULACION. Hay veces que la Administracién recibe de la Ley las potestades discrecionale
y las autoregula aprobando otra norma o reglamento que introduzcan elementos reglados.

A partir del auto regulacién la Administracién tendra que respetar ese reglamento reglado. Su actuacién ya
es tan libre, ella misma se ha auto formado en el futuro. Ese elemento también es controlable por los
tribunales, una Unica solucién luego no es discrecional. Y estos tribunales lo controlan viendo la norma o
reglamento que ella misma se ha puesto a si misma.

» Determinacién de los conceptos juridicos indeterminados. Las Leyes emplean conceptos, es decir,
definen supuestos de la realidad (mayoria de edad). A veces esos conceptos son determinados por que |
Ley delimita de manera precisa al utilizarlos.

EJEMPLO: la mayoria de edad es a los 18 afios.

Pero a veces se utiliza conceptos indeterminados que no delimitan el supuesto de hecho de una manera
precisa. Estos conceptos existen por que no pueden precisar mas.

EJEMPLO: Dirigencia de un buen padre de familia. JUSTIPRECIO: dinero a cambio de una expropiacion.

La Administracién cuando adopta estos conceptos los determina. Aplicando la Ley adopta la decisién que
aparecia indeterminada y resulta que estos conceptos indeterminados admiten una Unica solucién correcta
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Puede suceder que el particular no este de acuerdo con la Administracion, y haya un litigio por lo que lleva
la Administracion a los jueces para que el tribunal lo controle.

La Administracién para determinar el concepto en cada supuesto puede haberse visto obligada en la
aplicacion del Derecho. Pero solo hay una Unica solucién posible, la determinacion de los conceptos juridic
indeterminados, que también pueden hacerse por estandares técnicos (aplicar una ciencia). El concepto lo
determina la ciencia y la Administracién aplica lo que dice la ciencia. Hay una Unica solucién y es
controlable.

Asi se introduce la experiencia vulgar, el concepto juridico determinado puede ser utilizado normalmente si
gue apliguemos una ciencia 0 norma, es decir, es controlable por los tribunales.

Y por ultimo hay a veces que la determinacién de los conceptos se hace mediante un juicio de valor (opinid
de la Administracién) y que no viene del Derecho ni de la ciencia ni de la experiencia vulgar sino por que nc
hay nada que nos diga lo que significa luego depende de la Administracion y no es controlable por los
tribunales aplicando esta técnica.

La conclusién de estas tres técnicas vistas, nos permiten diferenciar dentro de actos que tradicionalmente
considerado discrecional, dentro de ese acto las técnicas nos permiten separar lo verdaderamente discrecit
de lo reglado.

» Desviacion de Poder.

Es el control del fin, todas las leyes que otorgan potestades a la administracion lo hacen para conseguir un
y ese fin siempre es la satisfaccion del interés publico, la satisfaccion de los intereses generales. Si la
administracion ejerce sus potestades para conseguir un fin distinto del que la ley persigue eso es abuso de
poder o desviacién de poder.

Es una técnica francesa del Consejo de Estado Francés y la jurisprudencia espafiola la implanto, la aplicarc
los jueces y luego paso a las leyes.

La desviacién de poder se recoge en nuestra constitucién, art. 103.1 la administracion puablica sirve con
objetividad los intereses generales y actlla de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacién, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al derecho. Y el art.
106 los tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi corr
esta a los fines que la justifican. Y en otras leyes como la ley 30/92.

Dos formas de Desviacién de poder.

» Desviaciéon de poder Absoluta, la administracion adopta un acto para conseguir un fin totalmente ajeno al
interés publico.

EJEMPLO:
 Clausura por motivos de seguridad, local, cine del siglo pasado, alcalde cierra por seguridad,
estudiaron el expedienté, este local estaba al lado de otro local (baile) y el propietario amigo intimo
del alcalde y si abrian el cine se arruinaba y el alcalde cerro el cine para beneficiar a el amigo del
alcalde.

El fin del alcalde es el de la seguridad y la potestad cerrarlo y el fin era beneficiar al amigo.

» Posguerra alcalde prohibe que sonaran las campanas en fiestas, motivo era la molestia causada a |
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vecinos, el verdadero motivo es que era antireligioso y el fin era perjudicar al parroco.

La potestad no se usa en beneficio publico sino para fastidiar a un tercero y esta Desviacion de poder era
absoluto.

» Desviacion de poder relativa, el fin que persigue la administracion es también un fin publico pero es
también distinto del fin provisto en la norma.

EJEMPLO: la LR local dan potestad al ayuntamiento para inspeccionar una discoteca. Fin: seguridad; los
ayuntamientos dan licencia de actividad, los servicios administracion se cobran por medio de una tasa.

¢, COmo se puede probar que se busca un fin distinto al del fin de la norma? El tribunal supremo ha sido
flexible al pedir la prueba de esta Desviacién de poder por que le basta con llegar a la conviccidon moral de
gue efectivamente ha de existir una Desviacion de poder, no es necesario una prueba directa de la intencié
la administracion sino solo una prueba indirecta (indicio) y donde los encontramos, lo encontraremos en los
expedientes en forma de documentos, alegaciones.

Por esta dificultad de prueba es por lo que no ha sido muy usada esta técnica y por que se ha considerado
tradicionalmente como una técnica desagradable, ya que era como controlar la moral del funcionario.

Y los tribunales han llegado a la conclusiéon de denominarla una técnica residual que solo se usara cuando
podamos aplicar esta. Solo podemos declarar nula un acto por Desviacién de poder cuando no tengamos ¢
motivo.

Desviacién de poder se puede producir, en un acto aditivo. Tanto en la aprobacién de un reglamento y
también se puede producir una Desviacion de procedimiento es una variedad dentro de la Desviacion de pc
gue consiste en usar un procedimiento distinto del previsto en la norma para conseguir una determinada
finalidad aunque esa finalidad sea de interés publico.

CONTROL DISCRECIONAL A TRAVES DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.
Los principios generales del derecho son un conjunto de reglas que tienen unas caracteristicas:

» Son un grupo heterogéneo, metidos elementos distintos.

» Puede haber directivas politicas (principio de solidaridad: principio que conexiona nuestro estado de
autonomias).

» Reglas de estructuracion de las normas, el principio de jerarquia normativa. Piramide.

» Reglas éticas, el principio de buena fe, sirven para todo, contratacion, etc.

« Directrices Procedimentales:

« El hommus probandi (carga de la prueba) la tiene que probar quien afirma el hecho.

« El favor actioni (a favor del proceso), hay requisitos que cumplir para llegar a un tribunal, el juez que
decide tiene dudas de los requisitos y ante la duda se aplica esta directriz y decide que si.

« Se suelen expresar de manera abreviada. Utilizando algoritmos latinos. No todos los algoritmos
encierran principios del Derecho.

EJEMPLO: in dubio pro reo (principio del Derecho penal) en caso de duda a favor del reo.
 Establecen modelos genéricos de conducta, como nos tenemos que comportar de manera genérica
como las normas que establecen modelos especificos. Esta generalidad es que pueden aplicar al

conjunto de hechos o supuestos semejantes.
 En ellos esta presente una COMMUNIS OPINIO (elemento indispensable). Es una opinién comun d
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un principio que hay que respetar.

Estos principios generales del Derecho primero los acufia (da nombre) la doctrina y la jurisprudencia
(conjunto de decisiones de los jueces), con el tiempo estos principios adquieren solidez y es entonces cuan
se incorporan en el Derecho escrito (Leyes, reglamento...). Y en su origen pueden proceder del:

» Derecho romano.

» De un proceso de abstraccion de las normas escritas (observando todas las normas vemos un punto en
comun y lo abstraemos de tal forma que obtenemos un principio general del Derecho.

» De nuestra tradicién cultural: donde tenemos una serie de imperativos universales (no matar) cuyo origer
parte de un Derecho natural que es comudn a toda la humanidad y para otros han visto un origen divino.

El control a través de estos principios es posible por que entendemos que toda atribucién de potestades a |
Administracion lleva implicito que no se puede actuar en contra de un principio de Derecho.

Nuestro tribunal supremo se atreve a controlar la discrecionalidad de la Administracion haciendo uso de est
principios generales del Derecho, y lo hace analizando la decisién de la Administracién y si comprueba que
no respeta un principio general del Derecho declara que el acto es nulo y por tanto lo sustituye.

EJEMPLO: principio de igualdad, principio de buena fe, principio de la intervencidén menos restrictiva,
principio de proporcionalidad...

La proporcionalidad se da tanto en Derecho penal como en derecho administrativo sancionador y viene a d
gue toda sancién que la Administracién imponga a un ciudadano debe ser proporcional a la gravedad de la
infraccion cometida por el ciudadano y el control seria.

EJEMPLO: infraccion de horario en una discoteca.

La Administracién puede elegir entre un grupo de fracciones.

En el EJEMPLO, apercimiento, multa, suspension temporal y finalmente clausurar.

Si el tribunal revisa la sancion y la considera desconsiderada entonces la anulara.

El principio de la intervencidon menos restrictiva, cada vez que la Administracion se dirige a un ciudadano
debe de ir de menos (restrictiva) a mas (restrictiva), y cada vez sera un poco mas restrictiva que la primera.

En definitiva vemos que los tribunales cuando quieren pueden controlar la discrecionalidad con el pretexto f
gue la Administracién ha vinculado un Derecho y en estos casos los tribunales no se cortan y sustituyen co
su voluntad la de la Administracion.

Hay principios del Derecho que no son indeterminados.

EJEMPLO: principio de enjuiciamiento, a favor del acto cuando un tribunal revisa una decision de la
Administracion y tiene dudas de que ese dato sea contrario al Derecho, este principio le dice al tribunal que
debe decidir a favor del acto, es decir, que el acto es valido, y que respecta al Derecho.

LA CONCLUSION: supervivencia de la discrecionalidad.

Como a lo largo de la historia nos hemos Estado controlandola discrecionalidad. Alguno decian que con tar

control acabaria desapareciendo y a sido lo contrario. En definitiva es reconocerla pero controlarla, otros sil
embargo decian que la discrecion es como el caballo de Troya de la democracia por que la discrecionalidac
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debilita el imperio de la Ley y la divisién de los poderes por que da un margen de actuacion a la Ley, puede
tener varias formas que sean legales y que en segundo lugar por que el tribunal puede cambiar lo que quie
segun su opinion, luego el poder judicial se mete en el poder de otro luego limita la division de poderes. Pel
el sistema funciona (mas o0 menos) y la realidad es que la actividad de la Administracion es inmensa
(sanciona, da becas...) llegando un momento en que el Derecho escrito no puede regular todo quedando
siempre un margen de discrecionalidad.

Tema 2_PRINCIPIO DE AUTOTUTELA. SUPREMACIA DE LA ADMINISTRACION. LA
AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION. MANIFESTACIONES CONCRETAS DE LA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. ADMINISTRACION Y JURISDICCION.

PRINCIPIO DE AUTOTUTELA.

Es la que diferencia de la actividad de la Administracién y de la actividad de los particulares.
SUPREMACIA POSICIONAL DE LA ADMINISTRACION.

Esto es que la Administracion esta en una posicion superior frente a los particulares. Una de las conquistas
Derecho es considerar que la relacién entre un ciudadano (administrador) y Administracion es una relacién
juridica.

EJEMPLO: matrimonio.

Pero ya no se considera una relacion de autoridad sino ahora es una relacion regulada por el Derecho. Per
cierto es que en la Ley los dos sujetos no estan en la misma posicion (la Administracion es superior) tanto e
asi que se pensaba que el hecho de que la Administracion sea superior se diferenciaba el Derecho
Administrativo del privado (de individuo a individuo).

Y todas las potestades reflejan esa superioridad. Pero la Administracién no siempre esta en el plano superi
veces baja y se coloca en el mismo nivel que los ciudadanos dejando de aplicar el Derecho Administrativo
aplica el Derecho privado.

EJEMPLO: expropiacion superioridad me lo impone.

De igual a adquirir el terreno (compra — venta) y aplicando el Derecho Civil.

Y renuncia a veces a estos privilegios por que no siempre el privilegio es ventajoso sino trato distinto peculi
el cual puede ser beneficioso o gravoso (perjudicial).

EJEMPLO: en caso de la expropiacion es beneficioso pero en caso de los contratos Administrativos
(regulados en el Derecho Administrativo regulados en el derecho administrativo, ley de contratos de la
administracion publica, 95. Establece requisitos muy duros para poder contratar y lo hace muy lenta por lo
gue lo hace como un particular para contratar mas rapido.

Luego los privilegios seran gravosos cuando estan establecidos para garantizar los derechos de los ciudad
o el interés general (art. 103 CE), estos privilegios se llaman prerrogativas en menos.

LA AUTOTUTELA DE LA ADMINISTRACION.

Esta posicion superior de la administracion se da en una serie potestades la primera es la potestad de la
autotutela y tiene dos caracteristicas:
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» Es laregla general. Por regla siempre puede autotutelarse y la excepcién no puede.
« Es una potestad y como potestad es de obligado cumplimiento, no es facultativo, no puede renunciar a el
por que son en beneficio de la colectividad.

EJEMPLO: Derecho a la vida (derecho subjetivo), es decir, se detenta en beneficio al titular. En cambio las
potestades se detentan en beneficio de un tercero, como es la patria potestad.

+ RELACION DE LA ADMINISTRACION CON LOS TRIBUNALES.

Es la primera manifestacion de autotutela y es que la relacion con los rituales es totalmente distinta de la
relacién ciudadanos — tribunales. Las caracteristicas de esta relacidon entre ciudadanos — tribunales son:

« El particular no puede afirmar unilateralmente sus propios derechos.

Ejemplo: propietario dice que le deben 8 meses y el particular dice que 5 meses. Por lo que deben ir al tribt
que le declaren sus derechos.

« El particular no puede ejecutar su propio derecho por mucho que exista una sentencia que declare cual €
derecho, es decir, no puede llevarlo a la practica por su cuenta.

EJEMPLO: volver al juez para que se ejecute la sentencia, sino lo hace pueden embargarle.
Y la administracion tiene también dos caracteristicas:

 Declara sus propios derechos sin ir al juzgado.
» Puede ejecutar sus propios derechos (embargo).

Una vez ejecutado el particular solo puede ir al tribunal para que revisen lo que ha hecho la administracion,
decir, los tribunales controlan lo que ya ha hecho antes la administracion por eso tradicionalmente se dice c
la jurisdiccién contenciosa administrativa es una jurisdiccion revisora, pues revisa las decisiones y la activid
gue ya ha hecho la administracion.

+ EXCEPCIONES DE LA ADMINISTRACION (SUPUESTOS NO DE LA AUTOTUTELA DE LA
ADMINISTRACION Y SUPUESTO DE LA AUTOTUTELA PRIVADA).

Hay supuestos en que la administracion no dispone de la autotutela (excepciones). La administracion no pL
declarar su propio derecho y en otros no puede ejecutarlo.

EJEMPLO: recurso de lesividad.

Cuando la administracion dicta un acto y lo revisa y se da cuenta de que el acto no respeta el derecho y dic
otro acto que declarara nulo el primero.

Las vias para poder revisar los actos son dos:
* Recurso ordinario. Consiste en que el particular redacta un recurso ordinario diciendo a la
administracion que revise lo que ha hecho. Este recurso solo tiene de plazo un mes para presentarl
 Revisidn de oficio. Consiste en que es la propia administracién se da cuenta que ha adaptado una
decision que no respecta el derecho y lo revisa. Tiene un plazo de cuatro afios. (solo para algunos
actos)

Si estas dos vias han pasado los plazos no podra la administracién autotularse, no puede declararse nulo y
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que hace es ir a los tribunales del contencioso administrativo y pone un recurso de lesividad. En este recur:
la administracion va en contra de si misma, en contra de su propio derecho y pide al tribunal que lo declare
nulo.

Ejemplo: El supuesto de autotutela privada esta en el Cc art. 612 y 592.
* RELACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y AUTOTUTELA JUDICIAL.

La administracion actia de manera directa e inmediata, a diferencia de los particulares que actian de man
mediata con el juez. Sus decisiones se imponen y esto es asi por que la administracion sirve a los intereses
generales, pues son prioritarios y no pueden detenerse y dejar que el juez decida.

Primero se actlia y después de la autotutela de la administracion llega el auto de los jueces, que equilibra |
balanza pues con ese control o que pretende es un doble objetivo:

« La actividad de la administracién sea rapida y eficaz, satisfaciendo el interés de todos.
« El particular afectado por lo que hace la administracién no quede indefenso frente a ella 'y pueda ir
los tribunales y pedir que lo proteja, es decir, que lo tutelen.

Lo que ocurre con esta teoria es que no tiene el éxito que se pretende por que el particular tiene que sopor
lo que hace la administracién y tiene que cumplirlo. Y que también el particular tiene que acudir a los
tribunales, costandole tiempo y dinero.

Ya en los tribunales aunque este pidiendo al juez que controle a la administracion tiene que seguir
cumplimiento el acto de la administracién por que la regla general de nuestro derecho es que los actos de |
administracién no se suspenden. Hay que hacer lo que dice la administracion aungque haya excepciones, a
veces el tribunal mientras lo esta examinando y antes de dictar sentencia, dicta el acuerdo de suspension €
cual el tribunal dice a la administracién que pare y que no ejecute. Pero la sentencia llega demasiado tarde
y 8 afos), y a veces la sentencia no le sirve al particular.

EJEMPLO: - acto de demolicién y el particular lo impugna al tribunal. Si el juez no suspendiera entonces la
administracién si quiere ya hubiera demolido el edificio. Este caso se suele conseguir la suspension de la
demolicién hasta que se dicte sentencia.

- otro ejemplo es la adjudicacién de un concurso de una plaza de catedratico. En este concurso se lo dan ¢
alguien y otro presenta una demanda a los tribunales contencioso administrativo cuando llega la sentencia
los 8 afios dandole la plaza, ya habia muerto.

Luego es ineficaz y eso vulnera el art. 24 CE que habla de la proteccion judicial de los derechos, y reconoc
derecho fundamental a la tutela judicial efectiva que tenemos derecho a que nos protejan y sirva. Por eso n
la nueva ley que entra en vigor el mes de diciembre, es un procedimiento abreviado y aligerar los tribunales
MANIFESTACIONES CONCRETAS DE LA AUTOTUTELA.

Presuncién de legalidad de los actos administrativos. En nuestro derecho la ley presume que los actos dict:
por la administracién respetan el ordenamiento juridico, que son conformes al derecho esta es una presunc
IURIS TANTUM (mientras tanto) significa que admiten prueba en contra.

Que el particular puede demostrar que la presuncion en un caso no se da, no es cierta. Pero es el particula
gue tiene la carga de probar que el acto no respecta el ordenamiento.

Hasta que se dicte sentencia por efecto de esta presuncion el acto se sigue presumiendo valido y por lo tar
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sigue produciendo efectos, esto es hay que seguir cumpliendo salvo la excepcion de que se acuerde la
suspension del acto, que se paralice la ejecucion del mismo. Esta presuncion no tiene paralelo en el derect
privado.

EJEMPLO: contrato de compra — venta o de alquiler o de hipoteca o testamento o acuerdo de separacion
matrimonial.

Estos actos ni se presumen validos ni invalidos y que ya sabemos que el particular que quiere discutirlos o
afirmarlos tiene que ir al tribunal y tiene que probarlo el que tenga que afirmarlo, hay una excepcion y es el
art. 1429 de la ley de enjuiciamiento civil habla de la letra de cambio.

EJEMPLO: compramos una lavadora con letras de cambio, esta letra declara que debemos una cantidad. F
el solo hecho de mi firma figure en una letra de cambio se presume que debo esa cantidad declarada y por
basta con tener la letra en mano para ejecutar (yendo a los tribunales) y pide el embargo de bienes por eso
llama titulo ejecutivo y por esto con independencia de rotura de lavadora o de cualquier otro problema lo
importante es la letra.

EJECUCION FORZOSA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De los actos de la administracion que son ejecutorios (que aplican las leyes en casos concretos) y ejecutivc
(que le permiten a la administracion ejecutar lo que esos actos deciden, es decir, llevar a la practica lo
decidido, realizar la actividad fisica).

Se dice en el mundo de los hechos, lo que los actos declaran en el mundo del derecho. Es decir, habilitan &
administracion para que ella misma lo ejecute sin que vayan a los tribunales, art.30/92 ley de régimen juridi
de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo. El 94 dice que los actos son
inmediatamente ejecutivos, es decir, que habilitan a la administracién que actie de hecho. Y el 95 dice que
administracion puede proceder a la ejecucion forzosa de sus actos, puede ejecutarla en contra de la volunt:
de los particulares.

La manifestacion de esta ejecucion forzosa es la materia de ejecucion de sentencias contencioso
administrativas.

En el art. 103 de la LJ, afio 56 y dice que las sentencias que condenen a la administracién deben ser ejecu
por el propio érgano administrativo que dicto el acto objeto de recurso. Este precepto entra en conflicto
cuando nace la Constitucion Espafiola en el 78, cuyo art. 117.3 dice que los tribunales juzgan y hacen ejec
lo juzgado el ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar |
juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados y tribunales determinados por las leyes, segun las nor
de competencia y procedimiento que las mismas establezcan. De estas dos normas gana la 117.3 de la
Constitucién Espafiola por que tiene rango superior y por que es posterior ya que tiene una derogacién
implicita. Pero esto no es asi ya que es una inconstitucionalidad sobrevenida (derogacion). El tribunal
constitucional ha salvado el art. 103 es constitucional por que nos interesa ya que si entendemos que no
ejecute la administracion sino el tribunal hay veces en los que los tribunales no pueden obligar a la
administracion fisicamente a cumplir sus sentencias.

EJEMPLO: a veces no, sentencias que condenan a la administracion a pagar cierto dinero, si la administra
no quiere pagar, el tribunal no puede embargar los bienes de la administracién por que segun la ley no es
embargable.

Por ello conviene mantener el art. 103 de la LJ por que por lo menos establece en primer lugar el deber de
administracién de cumplir las sentencias y la interpretacion del tribunal constitucional es que:
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* Por el 103 quien tiene que ejecutar es la administracion.

* Si el 6rgano administrativo no cumple la sentencia el tribunal gracias al 107 de la Constitucién Espafiola |
consejo del estado es el supremo 6rgano consultivo del gobierno. Una ley organica regulara la composici
y competencia) puede usa todos los medios existentes en derecho para obligar a la administracion a ejec
la sentencia. Esos medios estan en la ley de enjuiciamiento civil.

« Y en Ultimo termino (si la administracion sigue obcecada) el juez de lo contencioso administrativo puede
comunicarselo al juez de lo penal por si existen delitos (deducir el tanto de culpa al juez de lo penal) y po
el delito de desobediencia el funcionario al 6rgano judicial.

PROHIBICION DE INTERDICTOS CONTRA LA ADMINISTRACION.
Este es un complemento indispensable de la ejecucion forzosa. Esta en el art. 101 ley 30/92 LRJAPC.
CONCEPTOS DEL DERECHO SUSTANTIVO:

» POSESION: es la detentacion de una cosa, es la tendencia de la cosa (coger el boli de otra). Esta
detentacion puede tener derecho a detentarlo (inquilino) o no detentarlo (ladrén), sin derecho. Estos
derechos estan protegidos por el ordenamiento, protegidos a través del ordenamiento judicial.

« DERECHO DE PROPIEDAD: los procedimientos judiciales son juicios declarativos, son largos y
tenemos que probar que tenemos derechos.

Y para proteger la posesion tenemos juicios interdictales que son procedimientos ante los jueces civiles pat
proteger la posesion de los particulares. Y en este procedimiento no tiene que justificar un derecho sino un
hecho, que es poseedor y que detenta la cosa.

Lo caracteristico de estos juicios interdictos es que son rapidos y hay de varios tipos:

* INTERDICTO DE RECUPERAR. Recupera la posesion que hemos perdido.

* INTERDICTO DE RETENER. Mantiene y retiene la posesién que ya tenemos.

« INTERDICTO DE OBRA NUEVA. Este interdicto puede ser presentado por un particular cuando sucede
lo siguiente:

EJEMPLO: dos parcelas y una de ellas tiene una obra e invade la propiedad del vecino. El que sufre la
invasiéon es un propietario que puede ir a un juicio declarativo y ademas de tener que probar mas, tardara n
En el interdicto de obra nueva, el particular acude como poseedor y pide proteccion de su situacion de hect
Este sera mas rapido y con menos tramites asi se podra obtener una sentencia antes de lo previsto.

Lo importante de estos interdictos es que basta con presentar la demanda de interdicto para que el juez
suspenda la obra. Por eso los interdictos estan prohibidos para la administracion pues son complemento de
expropiacion forzosa.

EJEMPLO: la administracion y el orden de demolicion. El particular va al juez civil y presenta una demanda
de interdicto de obra nueva. Si el juez admite la tramitacion de la demanda se paraliza la obra
automaticamente.

Si eso es asi de que sirve que la administracién declare y ejecute sus actos si con una simple tramitacion p
el acto. Por ello no se puede poner un interdicto por que se paralizaria siempre y por consecuencia del
principio de la ejecucion forzosa de los actos de la administracion seria letra muerta. Pero esto es asi si se
cumple dos requisitos:

» La administracién actia en materia de competencia.
» La administracién actia dentro del procedimiento previsto en cada caso para adoptar la decisién de que !
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trate.

Si falta alguno de estos dos requisitos se produce la via de hecho y es el Ginico caso en el que un particular
puede presentar demandas de interdicto contra la administracién. Tiene que faltar toda la competencia, no
basta con que haya actuado un érgano de la administracion y no otro 6rgano de la misma administracion. F
hay un tramite que sin él no vale el procedimiento y es la audiencia de los interesados, ya que produce la
indefension en el particular.

PRIVILEGIOS POSESORIOS.
La administracion tiene una serie de privilegios para proteger sus bienes. Y estos son:

* INTERDICTO PROPIO, es la posibilidad de la administracién de recuperar por si misma sus bienes
sin acudir al juez. Sin presentar la demanda interdicta.

* FACULTAD DE INVESTIGACION. Abrir un expediente.

« POTESTAD DE DESLINDE, consta de dos fases:

» Determinar la linde.
« Amojonamiento. Colocar la valla.

» DESAHUCIO. Consiste en la recuperacion de bienes inmuebles de la administracién que ha sido
ocupados por otros sujetos. El limite de los desahucios administrativos es el derecho a la
inviolabilidad del domicilio por que por mucho que la administracién sea propietario de una vivienda
o local comercial... la administracién no puede sacar a nadie a la fuerza del espacio que sea su
domicilio (morada).

EJEMPLO: si un ocupa lo usa como morada, es domicilio y tiene derecho a la inviolabilidad del domicilio.
Para poder proceder, el Gltimo caso del procedimiento necesita la autorizacién del juez.
PRIVILEGIO JURISDICCIONAL.

PRIMER PRIVILEGIO: La administracién tiene muchos privilegios a la hora de ejecutar sus propias
sentencias, art. 103 LJ (se mantiene en la nueva ley).

La forma de expresarse de la nueva ley es mas respetuoso con el art. 107 de CE el consejo de estado es e
supremo 6rgano consultivo del gobierno. Una ley organica regulard su composicion y competencia.

Ahora el art. 103 dice que la potestad corresponde a los tribunales (respetando la CE) y en los otros cinco
apartados expresa la obligacién de todos de cumplir las sentencias.

En el nuevo art. 104 LJ expresa que a veces depende de la voluntad de la administracion y viene a decir lo
venia es la derogada 103 por que establece la obligacién de ejecutar la sentencia a cargo del mismo érgan
administrativo que habia dictado el acto que ha sido revisado en la sentencia judicial.

Pero si la administracion no ejecuta la sentencia entonces los tribunales pueden obligar a la administracion
gue ejecute la sentencia que el tribunal lo hace por que tiene esa potestad, gracias a la CE que dispone de
todos los medios de ejecucion de existencias que estan establecidas en la LJ del 98 y también de los que €
establecidos de la ley de enjuiciamiento civil aplicables a la administracion.

SEGUNDO PRIVILEGIOQ. Es que los bienes publicos no se pueden embargar. El embargo en la
administracion publica no es aplicable en un principio, esto ocurre para los bienes del estado, de las CCAA
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de todas las administraciones publicas. Pero de un tiempo a esta parte se han ido introduciendo excepcion

Aunque hay casos en los que si se va a poder embargar algun tipo de bienes y de algunas administracione
publicas. El primer paso son los bienes de las entidades locales (municipios y provincias).

Este embargo es posible debido a una sentencia del tribunal constitucional 166/98, 15 julio. Y esta sentenci
declara como inconstitucional un precepto legal que es el art. 154.2 de la ley de haciendas locales, este
precepto dice que los jueces no pueden embargar los bienes de las entidades locales. El tribunal constituci
dice que es inconstitucional y que deberia permitir que si sean embargables los bienes patrimoniales de la
administracién que no estén afectados a un uso o servicio publico.

Los bienes de la administracion son de dos tipos:

* BIENES DEMANIALES. Se conocen como el dominio publico, es decir, todos los bienes de las
administraciones publicas que sean de su propiedad que estan afectos a un uso o servicio publico.

EJEMPLO: calle es de uso publico.

Estos bienes son tan importantes que tienen mucha proteccién y se dice de ellos tres cosas que son:
intransmisibles, imprescindibles, inembargables.

Si estos bienes se pudieran embargar los servicios publicos se paralizarian.

* BIENES PATRIMONIALES. Son el resto de bienes excepto alguna excepcion, es decir, los que no
estan afectados a un uso o servicio publico. Luego estos bienes pueden ser embargables, es decir,
cuando una ley declare que los bienes de la administracion son inembargables deberia excepcionar
patrimoniales.

Por eso la sentencia del constitucional declara la inconstitucionalidad del embargo de estos bienes, y es
inconstitucional por que no excepciona los bienes patrimoniales y que son embargables.

Este es el paso que se dio este verano, pero antes de esto fue en diciembre del 97 la que introduce la ley 6
30 diciembre, MEDIDAS FISCALES. Llamadas ley de acompafiamiento, pues esta ley reforma el art. 154.2
de la ley de haciendas locales y la derogo. Y dice que si son embargables algunos bienes patrimoniales, lo:
gue no estén afectos directamente a un servicio publico, son inmuebles y solo para ejecutar hipotecas.

EJEMPLO: ayuntamiento pide dinero al banco a cambio de un crédito hipotecario (inmueble), asi tienen la
garantia de que si no pagan se subastan los inmuebles.

Los bienes del Estado siguen declaradas imbargables TODOS y los de las CCAA dependiendo de la CCAA
TERCER PRIVILEGIQ: Posiciéon habitual de demandado. La administracion habitualmente ocupa la
posicién de demandado en los pleitos por que la jurisdiccién contencioso administrativa es una jurisdiccion
revisor, es decir, siempre es el particular el que tiene que ir a los tribunales y presentar la demanda, es dec
particular es el demandante y el demandado la administracién (siempre).

Y es mas facil defender que atacar por que se tiene que probar mas y por que tenemos que romper la
presuncion de validez.

CUARTO PRIVILEGIO: no tiene que confesar oralmente en juicio. La prueba de confesar en juicio es la
que se pide para que el demandando o demandante conteste a unas preguntas de cualquiera de las partes
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El que confiesa lo hace oralmente, la administracion lo puede hacer mediante informe escrito, es decir, los
funcionarios no tienen que interrumpir su actividad para ir a confesar a los tribunales en los pleitos contra le
administracion sino que responde por el escrito.

QUINTO PRIVILEGIOQ: otras técnicas reduplicativas y son:
* NECESIDAD DE AGOTAR LA VIA ADMINISTRATIVA.

Un particular cuando quiere discutir un acto administrativo antes de acudir a los tribunales tiene que dirigirs
ante la propia administracion que ha dictado el acto e interponer un recurso administrativo. Este recurso es
escrito encabezado por el afectado en el que solicita que examine de nuevo su decisién por que no respect
derecho y por lo tanto pide que lo corrija adoptando una nueva decisién /dictando otro acto de contenido
contrario). Estos recursos administrativos los calificamos en dos grupos:

+ RECURSO ORDINARIO. En este recurso el particular lo interpone ante el érgano superior que ha dictadc
el acto. Esta establecido en la ley 30/92 y es que procede cuando el acto ha sido dictado en un procedimiel
administrativo comun, ordinario de actos administrativos.

Si en estos recursos no existe uno superior entonces se recurre directamente al tribunal, no hace falta pres
un recurso a la administracion cuando ésta nos lo notifica.

+ SI ESTAMOS ANTE UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL. Cabe que exista otros recursos. Este lo
presentamos ante el mismo 6rgano. La necesidad de presentar recursos administrativos es lo que se llama
agotar la via administrativa y es previa a la judicial.

EJEMPLO: materia tributaria (aunque estos recursos son opcionales).
* TEORIA DE LA POTESTAD SANCIONADORA.

La administracion puede imponer sanciones a los ciudadanos, siempre y cuando respete la constitucion vy I:
leyes. Esta teoria tiene un procedimiento (especial) especifico.

* SOLVE ET REPETE.

Esta algo obsoleto. Opera cuando el acto de la administracién requiere al particular que pague a la
administracion una cantidad de dinero.

Este privilegio quiere decir que el particular deudor de la administracién que quiera discutir ese requerimien
primero tiene que pagar (solve) y solo si paga entonces puede discutir (presentar un escrito) ante la
administracion o tribunales. Una vez finalizado el procedimiento que examina el acto, si el tribunal o la
administracion le da la razén al ciudadano entonces este puede dirigirse a la administracién y pedirle lo que
indebidamente le ha pagado (repete).

Este privilegio tiene un siglo pero la jurisprudencia y la LJ del 56 dijo que este principio funcionaba si una le
lo establece para cada materia. En la CE del 78 segun el art. 24, aqui esta el derecho fundamental a la tute
judicial ejecutiva. Después de esto nuestra jurisprudencia dice que aplicar este principio es o puede ser
contrario a la constitucién por mucho que este establecido por leyes por que si yo tengo que pagar para ir a
tribunales y no tenemos dinero y se nos exige pagar, no podra a los tribunales y esto es lo que prohibe el a
24 de la constitucién por eso las leyes pueden exigir el pago de las deudas para poder ir a los tribunales pe
tienen que admitir excepciones como lo ha hecho la ley de haciendas locales de 1988 donde regula los
tribunales locales.
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EJEMPLO: impuesto del ayuntamiento.

Pero la novedad de este afio es la ley 1/1998, 26 febrero, de derecho y garantias de los contribuyentes. Ah
esta ley lo hace para todos los impuestos y permite suspender el pago de los tributos. Esta ley distingue
cuando se trata de sanciones tributarias (multa por pagar tarde el IRPF). Suspendiéndose el pago
automaticamente si interponemos un recurso administrativo sin presentar aval o garantia, basta con presen
el recurso. En cambio en la recaudacién de tributos (pagar el impuesto) es este supuesto podemos obtener
suspension de impuesto si presentamos una garantia.

ADMINISTRACION Y JURISDICCION.

Su primer efecto esta en la autotutela de como es la relacién entre administracién y tribunal, lo que hay que
Ver es ¢ quién esta sometido a quien? Durante la historia se han dado diferentes repuestas ante los problen

En primer lugar en el antiguo régimen la administracion como tal no existia, tal y como la concebimos hoy €
dia y su equivalencia era la persona del rey, estaba personificada y el rey dictaba ordenes y podian ser:

« Singulares (actos de ahora).
* Generales (reglamentos de ahora).

Los ciudadanos tenian que cumplir estas ordenes y si no lo hacian habia un litigio o pleito para que el
ciudadano lo cumpliese. Y entonces llegaba el asunto a los tribunales, en aquella época los tribunales teniz
una gran cantidad de privilegios, como el poder del registro y consistia en que los tribunales escribian en ur
libro de registro que merecian ser cumplidas, las que creian oportunas y las que no les gustaban no los
escribian. Y en los pleitos aplicaban solo los que estaban inscritos, las otras no.

Los tribunales estaban integrado por nobles, época de Montesquieu (presidente de un tribunal y era noble),
este contesto elabora la teoria de la divisién de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), la finalidad de esta
teoria proteger a los ciudadanos pues el poder se puede convertir en un instrumento de abuso. Y todos los
poderes seran independientes y todos estan sometidos a la ley, la verdadera finalidad de esta teoria es que
servia para mantener la independencia de los jueces (nobles) frente al rey.

Pero en la revolucion francesa, la cual fue hecha por los burgueses, estos sabian lo peligroso de estos
privilegios para la revolucion por que si este poder lo tenian los nobles, estos podian paralizar lo que hacia
administracion. Por ello declaraban que esta eran inmune a los jueces y que podian obligar a cumplir las
ordenes sin ir al tribunal.

Por ello la administracion se rodea de un circulo de proteccion y la ley declara que los tribunales no podian
controlar a la administracion. Ademas también declaran delito, el juez que se asumia competencias
administrativas que no eran suyas. Y también se declaraba que todos los funcionarios no podian ser juzgac
por ningun delito sin la autorizacion de la administracion.

Y llegamos a la actualidad donde la administracion no es inmune a los tribunales que si pueden controlar a
administracion. Y que los funcionarios si puede ser procesados. Pero si subsiste un supuesto en el que los
funcionarios conserven este privilegio. Hoy en dia las tornas han cambiado pero no se han eliminado los
problemas sigue habiendo conflictos:

» La administracién no es inmune pero sigue teniendo muchas garantias (privilegios) y

* Si que siguen produciéndose conflictos entre la administracién y los jueces pero ahora son de otros tipos
Los conflictos tipicos de hoy en dia son producidos cuando un 6rgano administrativo quiere resolver o
conocer un asunto simultaneo a un érgano judicial.
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EJEMPLO: propietario tiene un terreno y abre un pozo pero se seca el del vecino. Entonces va al juez o
alcalde.

Antes de nuestra constitucion habia una ley en 1448 que decia quien solucionaba el conflicto era el jefe del
estado. Pero en el 85 aparece la ley organica del poder judicial (LOPJ) donde se establece que quien va a
resolver el conflicto sera un tribunal especial que estaria compuesto de:

« dos jueces (magistrados de lo contencioso administrativo),
* tres miembros de la administracion (miembros del consejo de estado)

 Presidente del tribunal supremo.

Dos afos después se aprueba la ley organica de conflictos de jurisdiccion (LOCJ). Esta ley llama al tribuna
de conflictos de jurisdiccién pero este tribunal no pertenece al poder judicial sino que mas bien es un érgan
administrativo.

* LEY ORGANICA DE CONFLICTOS JURISDICCIONALES.

Para aplicar esta ley el presupuesto de hecho es tener un conflicto que consista en que un érgano
administrativo y un 6rgano judicial quieren conocer simultaneamente de un asunto 0 en caso contrario cuar
ninguno de los dos quiere conocer. Los 6rganos que pueden plantear estos conflictos ante el tribunal son:

* Si quien lo plantea es el érgano judicial puede plantearlo cualquier juez o tribunal excepto los jueces de
paz.

* Si lo plantea un 6rgano de la administracién del estado entonces el érgano competente sera los miembro
del gobierno o de los delegados del gobierno en las comunidades auténomas o bien los delegados de
hacienda.

* Si lo plantea un 6rgano de las comunidades autbnomas y no del estado entonces el 6rgano competente ¢
el que nos lo digan en el estatuto de autonomia.

* Si lo plantea un 6rgano administrativo es la administracién local entonces sera el alcalde, el presidente dt
diputacién o los presidentes de cabildos.

No se puede plantear conflictos de jurisdiccion en cualquier materia, el 6rgano que crea el conflicto solo lo
hard en materia que crea de su competencia.

Hay supuestos en los que no se puede plantear conflictos de jurisdiccion:
» Cuando existen procedimientos de HABEAS CORPUS o puesta a disposicién judicial.

Si la policia se excede en la retencién de un detenido se puede exponer este procedimiento y el juez sera €
gue decida sobre el detenido y no sobre la policia.

« A) Cuando el tema ya ha sido detenido por sentencia firme (que ya no se puede reclamar contra ella).
» Cuando el tema ya ha sido decidido por un acto administrativo firma.

* PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

Tiene una fase de requerimiento, quien plantea un conflicto es un juez, este pide informes al ministerio fisce
(respeta la legalidad y el interés publico y la justicia) para tener seguridad de que es competencia suya.

Luego dirige un requerimiento de inhibicion al 6rgano administrativo, es decir, que el érgano judicial exige a
6rgano administrativo que deje conocer el asunto por que es competencia judicial. Y la administracion tiene

29



gue responder en cinco dias si acepta 0 no el requerimiento.

Si acepta es que deja el asunto y envia todo el expediente al juez. Si no acepta entonces el 6érgano judicial
va al tribunal de conflictos de jurisdiccion y formaliza el conflicto ante el tribunal. Pero acepte o no los
ciudadanos pueden discutir sobre lo que ha decidido la administracion.

Si quien plantea el conflicto es un érgano de la administracion puede hacerse de oficio (se da cuenta) o ha
instancia de parte (lo pide el particular). En ese caso dirige un oficio o requerimiento de inhibicién al 6rgano
judicial.

Cuando el juez lo recibe pide informe al ministerio fiscal y luego decide si acepta 0 no el oficio. Si el juez
acepta el requerimiento si se puede recurrir por que hay un procedimiento abierto por el juez y habra unas
partes interesadas (demandante — demandado) y si estan ante el juez.

Por eso si el juez decide que no es competente las partes personadas recurren la decisién del juez median
recurso de apelacion se interpone ante el juez superior.

Sea quien sea el érgano que reciba el requerimiento debe suspender las actuaciones hasta que decida sob
requerimiento.

Si acepta el requerimiento entonces envia el expediente al otro érgano y que este solucione el caso (acabe
expediente). Si no acepta entonces es cuando el requerimiento plante y formalice el conflicto ante el tribune
de conflictos de jurisdiccién)

EJEMPLO: 2° supuesto: art. 13 LOCJ, 87 donde regula el supuesto que un ciudadano no encuentre un 6rg:
que le resuelva el problema (administrativo o judicial).

La segunda parte del requerimiento es cuando se esta ante el tribunal de conflictos de jurisdiccién. El prime
tramite es dar vista de las actuaciones de las partes (6rgano administrativo, juez, fiscal,...). Estas partes tier
un plazo de diez dias para vistas y alegaciones. Aungque después de vistas y alegaciones el tribunal
constitucional tiene diez dias para resolver el conflicto aunque nunca se resuelva en este plazo.

En su resolucién el juez del tribunal constitucional puede sancionar para el 6rgano administrativo o judicial.
lo puede hacer por que se haya planteado el conflicto con temeridad (sin base de competencia) o mala fe o
uno de los érganos se haya declarado indebidamente incompetente es el caso del conflicto de jurisdiccion (
13)

La resolucion de la sentencia del tribunal constitucional (que no es un érgano judicial sino administrativo)
dice de quien es la competencia conflictiva y no se mete en mas cuestiones, es decir, no decide sobre el
asunto. Pero lo que si puede decidir en esa sentencia es que el conflicto mismo esta mal tramitado, que ha
algun error de procedimiento, en ese caso las actuaciones vuelven hacia atras y se repite de nuevo y se le
llama RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO.

La sentencia se notifica a las partes y se publica en el BOE.

La LOCJ acaba en dos art. 30 y 31 (no hay que estudiar) que hablen sobre los conflictos de la administracic
con los tribunales militares y sobre los conflictos de la administracion con otro tipo de administracion
especializada en materia econdmica que se llamaba la jurisdiccién contable, cuyos érganos que la integran
llaman tribunal (pero no pertenece al poder judicial, sino que son tribunales econémicos administrativos y
sirven para controlar a la propia administracién en materia econémica (impuestos).

TERCERA PARTE: FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.
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Tema 1: PECULIARIDADES DE LAS FUENTES NORMATIVAS DE DERECHO PUBLICO.
DEFINICION DE FUENTE: tiene un triple sentido judicial.

« SEGUN EL MODO DE PRODUCCION DE LAS NORMAS. Teniendo en cuenta:

1° Segln quién produce las normas son: a) Parlamento

b) Gobierno.

2° Segun la forma de manifestarse: a) Ley.

b) Reglamento.

« SEGUN EL ORIGEN O JUSTIFICACION DEL CONTENIDO DE LAS NORMAS.

EJEMPLO: el origen de los principios (derecho natural) o articulo o ley (principio general. El principio es
fuente del precepto (art.))

« SEGUN LOS MATERIALES DEL TRABAJO.
EJEMPLO: libros de aranzadi
CARACTERISTICAS DE LAS FUENTES (1° sentido)

* PRINCIPIO DE ESTATALIDAD (predomina el derecho obijetivo, el derecho creado por los poderes del
estado frente al derecho privado, en el que coexisten con la voluntad de las partes).

En derecho administrativo no hay mucha libertad para pactar pues la administracion esta condicionada por
derecho obijetivo, por las normas que le dicen los poderes del estado mientras que en el privado lo que es
distinto en cada momento histérico es quien decide las normas de los poderes del estado.

En el antiguo régimen primaba la voluntad del principe o del rey absoluto pues dictan normas. Actualmente
regla general es que es el parlamento el que decide las normas o el derecho objetivo, y en nuestro sistema
considera a la ley que hace el parlamento como expresion de la voluntad general.

En este siglo ha habido otros sistemas de corte socialista donde le parlamento es expresion del partido y ne
la voluntad general. En nuestro sistema es discutible que una ley sea voluntad general pero lo que si es un
hecho es que el parlamento es un foro o lugar de composicion de los intereses de todos.

« IMPORTANCIA DE LOS REGLAMENTOS. En todo el derecho la ley es el eje central pero en derecho
administrativo junto a la ley esta el reglamento (norma de los poderes del estado no emanada del
parlamento). Ya es dictada por el gobierno o por otros drganos administrativos.

El derecho civil para aplicar una norma se mueve en el plano de las leyes mientras que en el derecho
administrativo son leyes y reglamentos (y no solo una ley o reglamento sino varias)

Y eso hace que el derecho civil y derecho administrativo sean diferentes en cualidad y cantidad.
Cualitativamente por que la ley esta hecha por el parlamento, pero el reglamento esta hecha por la

administrativa y el parlamento cuando hace leyes no participa en las relaciones que regula. Por lo que el
parlamento es un tercero, es ajeno e imparcial (garantia de imparcialidad) pero como es la administracion I
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gue hace el reglamento, la administracion regula relaciones en los que es parte interesada y es un riesgo
potencial por que la administracién puede estar tentada de hacer los reglamentos en beneficio propio.

Cuantitativamente por que por cada ley que yo encuentro en derecho administrativo me puedo encontrar 1(
reglamentos.

» Conclusion:

Esto se hace subordinando el reglamento a la Ley haciendo que el reglamento tenga que respetar lo que di
Ley por que si la Ley es imparcial y subordinamos el reglamento a la Ley asi conseguimos que la Ley sea
imparcial y no saque la administracion beneficios de la Ley. En la teoria si pero en la practica la Ley no es t
imparcial ni los reglamentos tan parciales.

La Ley no es tan imparcial por que el parlamento esta integrado por grupos de poder y tienen sus intereses
cuando se vota una ley esos grupos votan su beneficio propio. Tampoco el parlamento es tan imparcial y el
reglamento no es tan malo no es tan parcial los reglamentos son técnicamente mejores que las leyes.

* PERDIDA DE LA DIGNIDAD DE LA LEY.
Hoy en dia la Ley ha perdido prestigio por diversas causas:

* La ley no es hecha solo por el parlamento sino que el gobierno también hace normas con rango de Ley
llamadas decretos ley y/o decretos legislativos. APUNTES DE LEY.

« El parlamento ya no tiene tanta legitimidad popular, es decir, ya no nos creemos que detras del
parlamentario este el pueblo, ya que en el parlamento hay grupos que hacen las leyes a su propio benefi

« Las leyes (sobre todo administrativas) son muy complicadas y los parlamentarios no conocen la materia
tratar y aungue lo sepan no saben como se hacen leyes, detras del parlamento estan los asesores que s
juristas y son los que dicen a los parlamentarios lo que dicen las leyes o proyectos de ley y entonces los
parlamentarios votan haciéndolos caso o haciendo caso al partido.

* Histéricamente se concebia como garantia de libertad a los ciudadanos.

« La dificultad para encontrar la norma. Si en el resto de las ramas del Derecho privado es facil encontrar |z
norma pero en Derecho administrativo es dificil por que encontramos leyes y reglamentos y detras de ca
Ley una cascada de reglamentos y detrds de cada reglamento otra cascada de reglamentos... siendo difi
de encontrar la norma y como no estan ordenado lo hace especialmente dificil.

« Dificultad de comprension, inintengibilidad, por que muchas veces no estan dirigidas a los ciudadanos a |
sino a profesionales o especialistas.

EJEMPLO: norma de construccion de edificios.

Hay un Principio General del Derecho que dice que la ignorancia de las leyes no excusa de su
incumplimiento, es decir, aunque Nno sepamos que existe una norma o no estamos mas obligados a cumplir
sino la cumplimos tenemos que sufrir las consecuencias del incumplimiento.

Tema 4_REGLAMENTO. CONCEPTO DE REGLAMENTO. LA POTESTAD REGLAMENTARIA.
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL. CLASES

DE REGLAMENTOS. REGLAMENTOS ILEGALES. REGLAMENTOS INCONSTITUCIONALES.
INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS REGLAMENTOS.

CONCEPTO DE REGLAMENTO.

« GENERALIDADES. En Derecho Espariol el reglamento tiene un doble sentido:
* Puede ser una norma desarrolladora de la Ley.

32



» Una norma organica, es decir, norma de organizacion y funcionamiento de una institucion.
EJEMPLO: reglamento de la real academia de historia.

En nuestro Derecho REGLAMENTO es una norma gue nace de la administracién, que no tiene rango de Le
y que es la mas numerosa de los que se aprueba.

EJEMPLO: BOE es un 90% de reglamentos.

« REGLAMENTO Y LA LEY. Por que el reglamento es fronterizo de la Ley y los actos, es decir, en la
jerarquia normativa esta la ley y los Reglamentos (que son normas) y los Actos (no norma)

Luego tienen en comun que son normas, por eso cuando hablamos de normas, legislaciones y disposicione
abarca leyes y reglamentos. Cuando se habla especificamente de Ley en sentido formal es solo emanada ¢
parlamento y es lo que diferencia del reglamento por que emana de la administracion.

Segun las materias en nuestro Derecho la materia las dividimos en:

e materias reservadas a la Ley
e materias no reservadas a la Ley.

Los reservados de un punto de vista formal aparecen en la Constitucion, donde cita unas materias que deb
ser reguladas por la Ley, exige que sean normas con rango de Ley, es decir, hasta que la Ley regula la ma
reservadas el reglamento no podra regular esa materia. Cuando la Ley regula esa materia entonces el
reglamento si podra regularla pero al hacerlo tendra que respetar la Ley, queda subordinado a la Ley
desarrollada (pormenorizada) pero tiene que respetarla (22 nota caracteristica del reglamento).

Los no reservados podran ser regulados tanto por una Ley como por reglamento ya que en nuestro Derech
no existen materias que estan reservadas al reglamento solo existen materias reservadas a la Ley.

* REGLAMENTOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS. El dato en comun es que los dos son dictados por
la administracion puablica pero la diferencia es que el reglamento es norma y el acto no lo es, es aplicacié
de las normas. Algunos autores se fijan en el dato comun, es que los dos actos en un sentido amplio ya c
los dos nacen de la administracién. Los actos tienen caracter general (dirigido a todos los ciudadanos), e
decir, que los reglamentos son una clase particular de los actos administrativos. Es importante distinguir
entre actos y reglamentos, hay unos supuestos muy dudosos pero hay que intentar distinguirlos ya que €
importante las consecuencias juridicas son importantes.

» LAS CONSECUENCIAS DE LA DISTINCION ENTRE ACTO Y REGLAMENTO.

PRIMERA CONSECUENCIA: los reglamentos tienen un procedimiento de elaboracién distinto de los actos
administrativos. El procedimiento de elaboracion distinto de los actos administrativos. El procedimiento de
actos esta regulado en la ley 30/92. En esa Ley esta regulado en los art. 68 a 101 (ambos inclusive). El
procedimiento del reglamento esta en una Ley que fue derogada casi en su totalidad excepto esta parte de
procedimiento que es la Ley de Procedimiento administrativo del 58 art. 29 — 32. Y esta es derogada por la
Ley 30/92.

SEGUNDA CONSECUENCIA: los reglamentos tienen que ser publicados para que produzcan efectos
(generalmente) para que entren en vigor como normas y se establece en la Ley 30/92 en el art. 52.1 sin
embargo los actos no se publican (generalmente) sino que se modifican a los interesados y lo establece el
58.1
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La excepcidn esta en el art. 60.1 donde dice que los actos se publicaran en primer lugar cuando asi lo
establezca la norma de procedimiento y en segundo lugar cuando lo aconsejen razones de interés publico.

TERCERA CONSECUENCIA: es que los reglamentos se aplican mientras que los actos se ejecutan, en la
ley 30/92 hay un conjunto de articulos bajo el titulo de ejecucién art. 93 — 101 y estos solo se aplican a los
actos, entre ese conjunto de preceptos ya hemos mencionados los articulos 94 de la ejecuturiedad, 95
ejecucion forzosa, 101 prohibicién de interdictos.

CUARTA CONSECUENCIA. REGIMEN DE IMPUGNACION: impugnar un acto o reglamento es
presentar un escrito solicitando que se examine por que no respete el derecho o ley y por lo tanto debe ser
declarado nulo. En esa impugnacion:

« Hay diferencia entre los sujetos que impugnan un acto de los sujetos que impugnan un reglamento.

* Los reglamentos no se pueden impugnar ante la administracion que los ha dictado, no se pueden impugr
en via administrativa. De manera que si gueremos impugnar un reglamento deberemos ir a los tribunales
lo contencioso administrativo y esta establecido en el art. 107.3 de la ley 30/92. Sin embargo los actos si
pueden impugnar en via administrativa.

« Cuando se impugna un acto se hace directamente mientras que cuando se impugna un reglamento pode
hacerla de dos maneras o recursos:

* Recurso directo.

» Recurso indirecto contra reglamentos.

QUINTA CONSECUENCIA. Cuando un acto es contrario al Derecho puede ser bien nulo o bien anulable.
Sin embargo en los reglamentos si son contrarios al Derecho son siempre nulos.

Un acto es contrario de forma y fondo al Derecho, por lo que el acto tiene un vicio de forma o fondo. Nuestr
Derecho lo castiga con dos tipos de sanciones de nulo de pleno Derecho (absoluta) o anulable (relativa). Le
diferencias entre nulo de pleno Derecho (art. 62 ley 30/92)

Y anulables (art. 63) son:

» Cuando mas grave es el vicio, el castigo que el Derecho impone al acto es mayor (absoluto). La
anulabilidad para los vicios menos graves.

« La anulabilidad como tiene su causa en un vicio menos grave se puede subsanar o curar y se hace de dc
formas:

« Con el paso del tiempo (cuatro afios).

« La ratificacién o convalidacion por ratificacion y se produce cuando el vicio del acto es dictado por un
6rgano sin competencia de ese acto y llega otro superior jerarquico que si es competente y lo ratifica lo g
habia hecho el anterior subsanado el vicio.

Estas dos posibilidades de subsanacion no se dan en el acto nulo de pleno Derecho.

Sin embargo para un reglamento si tiene un vicio se le considera nulo de pleno Derecho (siempre) por que
segun el art. 62 habla de la nulidad de pleno Derecho y menciona a los actos (art. 62.1) y a los reglamentos
(art. 62.2).

Esto es asi en laley 30/92 y en la ley del 58 y en la jurisprudencia a pesar de ello siempre entiendo una
excepcion donde los reglamentos si pueden ser anulables o castigados con nulidad relativa y fue el caso de
gue el reglamento vulnerara o violara un principio general del Derecho y también cuando vulnera normas d
procedimientos. Y son anulables por que en los articulos de la ley no se mencionaba que la violacién de los
principios generales del Derecho por un reglamento tuviera ninguna consecuencia, es decir, no se incluia
COMO un Vicio a pesar que esos principios son parte del ordenamiento juridico y deben ser respetados inclu

34



cuando la administracién hace reglamentos por lo que la administracion penso en poner un castigo para el
reglamento que no cumpliera un principio general del Derecho.

SEXTA CONSECUENCIA. Es el modo de desaparicién. Mientras que los reglamentos se derogan o
modifican, los actos se revocan o declaran nulos.

* CRITERIOS DE DISTINCION.

La jurisprudencia y los autores a lo largo de la historia han elaborado distintos criterios para distinguir el act
del reglamento:

1° CRITERIO: el primero dice que los reglamentos son disposiciones administrativas de caracter general, e
decir, que va dirigido a una pluralidad de destinatarios mientras que los actos administrativos son resoluciol
de caracter singular, es decir, van dirigidos a un solo destinatario. Pero esto no siempre es asi, los reglame
no siempre tienen caracter general, al igual les ocurre a las leyes.

EJEMPLO: rumasa.
Y la inversa, también hay actos dirigidos a una pluralidad de destinatarios.

2° CRITERIO O REPETIBILIDAD. El reglamento tiene un supuesto de hecho que puede repetirse en el
futuro muchas veces y tantas veces se repite el supuesto de hacho habra que repetir el del reglamento, es
tiene una duracion definida, tiene una vocacion de futuro. En cambio el acto una vez que se cumpla ya no s
cumple mas efectos, se agota o consume.

EJEMPLO: a) llega un alcalde y dice: Como nevo ayer, que los vecinos salgan y limpien las calles. Y lo dic
por medio de un bando. Esto es un acto por que una vez cumplido se agota (solo por que nevé ayer).

b) sin embargo el pleno del ayuntamiento dice: siempre que nieve que los vecinos limpien las calles esto se
llama Ordenanza Municipal. Esto es un reglamento por que solo hara cada vez que nieve (futuro).

Pero este ejemplo es mentira, por que la jurisprudencia dice que todos los bandos de los alcaldes son acto:
excepto cuando dichos bandos se dictan en caso de catastrofe o infortunio publico, esto es segun la Ley de
Bases del Régimen Local (LBRL), afio 85, art. 21.1))

3° CRITERIO U ORDINAMENTALISTA. Los reglamentos son normas que pertenecen al ordenamiento
juridico, complementan o integran ese ordenamiento juridico. Los actos no son normas y no pertenecen al
ordenamiento juridico sino que lo ejecutan.

Estas tres técnicas o criterios no nos dan un resultado garantizado solo nos ayudaran a ver lo que tenemos
delante. Pero hay casos en los que una de esas técnicas seran mas reveladoras que los otros y otros caso
donde nos da mas claridad que otra.

Se da también la circunstancia de que los reglamentos son eslabones de una cadena. Y cada reglamento
aparece pormenorizado por otro de rango mas inferior asi sucesivamente hasta llegar a los actos de aplicas
del reglamento, asi que habra una zona limite entre actos y reglamentos donde encontraremos disposicione
los que no sabremos si son reglamentos o son actos.

Hay veces en gue los reglamentos invocan o llaman a un tipo de resoluciones que seran aprobadas despug
reglamento como parte de ese reglamento pero es dudoso que esas resoluciones sean normas.

EJEMPLOS: los funcionarios tienen leyes fundamentales:
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* Afio 64 ley funcionarios civiles del Estado.
» Afio 84 ley de medios para la reforma de la funcién puablica.

Estas leyes son pormenorizadas por reglamentos. Como son:

 86. Imposicién de disciplinas
» 95. Ingreso en la funcion publica.
» 95, Situacién administrativas (excedencia).

Seguimos bajando en la cadena y nos encontramos un acto de los reglamentos. Entre medias habra una
resolucion intermedia llamada Relaciones de puestos de trabajo y no se sabe muy bien que es si reglament
acto. Pues una lista después de trabajo si aplicamos los criterios 2 y 3 no parecen que sean normas de rigc
gue no son reglamentos. Sin embargo los estudiosos consideran que como estas relaciones se integran de
de *** y sirven para que los reglamentos sean aplicados y se consideran como si fueran normas.

POTESTAD REGLAMENTARIA.
Es el poder de la administracion de dictar elementos:

« JUSTIFICACION. La existencia de la potestad reglamentaria no es absoluta sino relativa. No existe
en todos los paises, como en Inglaterra donde no existe, aqui el gobierno y la administracion no
pueden dictar normas reglamentarias mientras que en Espafia si, esto es posible por una serie de
justificaciones y son:

« JUSTIFICACION HISTORICA. La potestad reglamentaria es consecuencia del enfrentamiento entre
parlamento y monarca. A lo largo de los afios el parlamento ha ido comiendo terreno al monarca, ha ido
acaparando parcelas de poder mientras que en Inglaterra el parlamento desbancé al monarca, quedandc
con todo el poder de hacer normas y por ello en la actualidad el gobierno y la administracién solo pueden
aprobar reglamentos si reciben la autorizacién del reglamento mientras que en el continente la victoria de
parlamento no fue absoluta y los dos se reparten el poder, el parlamento se queda con el poder de hacer
leyes y el gobierno con el poder de hacer reglamentos.

En el siglo XIX llegamos a un Estado de Derecho y el Imperio de la ley es consecuencia de que el parlamer
se hizo mas fuerte quedando el gobierno subordinado a él, es decir, el reglamento este subordinado a la le)

» JUSTIFICACION TEORICA. La doctrina dice que los reglamentos no son sino una generalizacién de
actos administrativos y en definitiva ya que la administracion puede imponer su decision a un ciudadano
¢ por qué no va a poder esa decision a todos los ciudadanos?

« JUSTIFICACION PRACTICA. La actividad administrativa es tan variada y cuantiosa que necesita de
muchos reglamentos para ordenarla y si el gobierno no tuviera potestad reglamentaria el paramento no d
a vasto de aprobar la cantidad de reglamentos. Y si el parlamento tuviera que autorizar al gobierno tampc
daria a vasto en las autorizaciones, por lo que no se gana nada con privar al gobierno y a la administraci
de la potestad administrativa, ya que la paralizariamos.

Por ese motivo la Constitucién Espafiola reconoce esa potestad reglamentaria art. 97 y la reconoce con
sujecion o sometimiento a las leyes. Ademas el art. 97 se habla solo del gobierno y el art. 106.1 hablara del
resto de la administracion, donde menciona a la potestad reglamentaria como una parte mas de la actividac
la administracion.

TITULARES DE POTESTAD REGLAMENTARIA.

« ADMINISTRACION DEL ESTADO. ¢ Cuantas personas juridicas hay aqui?. Tan solo una.
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» GOBIERNO. Es un érgano pero no tiene personalidad juridica. En el gobierno esta potestad es originaria
por que se la reconoce directamente en la CE en el art. 97 el gobierno dirige la politica interior y exterior,
administracion civil y militar y la defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes. Y el gobierno lo deriva a los ministros.

* LOS MINISTROS. La mayor parte del BOE son de los ministros. Lo importante es que un ministro solo
puede aprobar un reglamento en la materia propia del ministerio. Y el ministro solo puede dictar
reglamentos organicos (organizacion y funcionamiento de su ministerio). Pero no pueden regular por su
cuenta que afecta a los ciudadanos, eso lo puede hacer si recibe autorizacion del gobierno por que se le
considera competencia (originaria) del gobierno.

* Los tres Grganos citados a continuacion tienen potestad regulada pero también es distinta de los ministro
ya gue solo es en materia de organizacion y previa autorizacion del ministro por que se considera que la
organizacién es competencia del ministro.

« El secretario general.

« Subsecretario general.

« Direcciones generales.

+ COMUNIDADES AUTONOMAS, MUNICIPIOS Y PROVINCIAS.

También tiene potestad reglamentaria gracias al art. 137 CE el estado se organiza territorialmente en
municipios, provincias y en las comunidades autbnomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses, donde se les reconoce a los entes locales y a las
comunidades auténomas la llamada AUTONOMIA GUBERNATIVA (es la posibilidad de estos entes de
gestionar sus intereses propios sin intromisién de otras administraciones.

Légicamente es necesario que aprueben sus reglamentos, es decir, la potestad reglamentaria es consecue
de la autonomia gubernativa.

La competencia corresponde a los municipios al pleno, a las comunidades auténomas los 6rganos equivale
a la administracion del estado, es decir, al gobierno es el consejo de la comunidad auténoma y al ministro €
consejero de las comunidades autbnomas.

* ORGANOS CONSTITUCIONALES.
Se llaman asi por estar establecidos en la CE, y son:

» CORTES GENERALES. Tiene reconocida su potestad en el art. 72 de la CE las caAmaras establecen sus
propios reglamentos... la regla general es que los actos o disposiciones que aprueban las cortes generale
son impugnables ante los tribunales de lo contencioso administrativo por que las cortes generales no sor
administraciéon publica sino érganos que aparecen en la constitucion.

La regla general sigue diciendo que las leyes de las cortes generales son impugnables ante el tribunal
constitucional. La excepcion es que estos reglamentos de las cortes son impugnables ante el tribunal
constitucional por que lo normal es que lleguen solo las leyes a través del recurso inconstitucional. La
excepcion del reglamento de los parlamentos autonémicos y de esta se encuentra en el art. 27. 2 d) LOTC
organica del tribunal constitucional).

* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Tiene potestad reglamentaria por que se le reconoce en el art. 2.2 de
la LOTC, dice que el tribunal puede aprobar reglamentos para su organizacion, funcionamiento, personal
servicio y ademas se dice que estos reglamentos tampoco pueden ser impugnados ante el tribunal
contencioso administrativo pero lo que se puede impugnar ante estos tribunales seran los actos de
aplicacion de los reglamentos promulgados por el propio tribunal constitucional.
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EJEMPLO: contrato personal de limpieza.

« CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL. Tiene potestad reglamentaria por que se le reconoce
en el art. 5 de la LOTC, estos si es impugnables ante los tribunales de lo contencioso administrativa. Estc
reglamentos solo se admiten en cuestiones domesticas, es decir, para estas materias de organizacion,
funcionamiento, personal y servicio. Y estos reglamentos constituyen una excepcioén a la regla general
donde los reglamentos son normas sin rango de ley dictados por la propia administracion publica, ya que
son administracion publica. Lo que sucede es que algunos de sus actividades si son administrativos, es
decir, a veces funcionan como verdaderas administraciones publicas y lo hardn en esta materia de
organizacion, funcionamiento, personal y servicio. En consecuencia cuando lo hacen para sus propias
materias entonces primero se les aplica todo el derecho administrativo y en segundo lugar su actividad
puede ser controlada por el tribunal contencioso administrativo.

PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION DE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL.

El procedimiento para aprobar reglamentos esta establecido en los art. 129 — 132 de la Ley del Procedimiel
administrativo (LPA), 58. Esa Ley subsiste en algunos articulos no derogados de la Ley 30/92 de la Ley del
Régimen Juridico del Procedimiento Administrativo.

El procedimiento consta de cuatro fases:

* |niciacion.
» Ordenacion.

« 3. Informes (Unica en estudiar).
4. Aprobacion definitiva por el érgano competente

* INFORMES.
El 6rgano competente para aprobar un reglamento suele pedir informes a otros 6rganos.
En primer lugar puede suceder que sean 6rganos consultivos.

EJEMPLOS: caso de un reglamento del gobierno, el érgano consultivo es el consejo de estado y el gobiern
de la nacién (consejo de ministros) puede pedir informe al consejo de ministros.

Esto es una facultad del consejo de ministros (regla general) excepto para los reglamentos que se dictan er
desarrollo de las leyes, en ese caso es necesario pedir un dictamen al consejo de estado y ademas el
reglamento necesariamente debera adoptar la forma de decreto.

En segundo lugar también se piden informes a érganos externos de la propia administracion. Asi se estable
en el art. 130.4 LPA que establece la posibilidad de pedir informes a sindicatos y entidades que represental
defienden los intereses generales o colectivos que resultan afectados por el reglamento que esta elaboranc
siempre que sea posible o de la indole del reglamento.

Por el articulo 150. 1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o
alguna de las Comunidades Auténomas la facultad de dictar, para si mismas, normas legislativas en el mar
de los principios, bases y directrices fijados por una ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los
Tribunales, en cada ley marco se establecer la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas
normas legislativas de las Comunidades Auténomas.
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EJEMPLO: en materia de consumidores, tribunal de defensa de competencias. Colegios profesionales.
Camaras agrarias y de comercio, industria y navegacion. Sindicatos. Cofradias de pescadores...

Pero si haciendo un reglamento nos saltamos el tramite de audiencia a estas entidades, antes de la CE la
jurisprudencia consideraba que este vicio no era muy grabe ya que en el art. 130.4 de la LPA dice: Se oira
esas entidades siempre que sea posible, luego el reglamento era sano y como mucho se le entendia como
amable (caso de excepcién de las consecuencias de distinguir entre acto y reglamento), mera amabilidad y
vicios son violacion de los principios generales del derecho.

Después de la CE podemos encontrar muchas normas con rango de ley que establecen los procedimientos
para hacer reglamentos y si mientras se elabora nos saltamos un tramite puede suceder que ese vicio impl
infringir esa ley de procedimiento, en ese caso es causa de nulidad de pleno derecho por que asi nos lo dic
art. 62.2 Ley 30/92 LRJIPAC donde se establece las causas de nulidad de pleno Derecho y los vicios que
deben ser castigados, entre esos vicios se cita la infraccion de las leyes asi puede saltarse un tramite que
supone la violacion de la ley y por lo tanto es nulidad de pleno derecho.

En tercer lugar consultar a un 6rgano interno de cada departamento ministerial que es la secretaria general
técnica que realiza informes de cardcter juridico.

En cuarto lugar y ultimo lugar, esta consulta a la informacién publica a los ciudadanos, establecida en el art
130.5 LPA, 58 pero este articulo sucedia que se oira, se sometera el proyecto de reglamento a informacion
publica a juicio del ministro, sucede que si no se tardaria mas y también interesa politicamente, ya que se
haria un debate.

CLASES DE REGLAMENTOS.

« SEGUN LOS EFECTOS DEL REGLAMENTO.
« REGLAMENTOS EXTERNOS, tienen eficacia frente a los ciudadanos de una manera inmediata.

EJEMPLO: decir: para aprobar hay que contestar 5 de 10 preguntas (reglamentos con efecto inmediato) an
se llamaban reglamentos normativos y uUltimamente reglamentos juridicos.

« REGLAMENTOS CON EFECTOS INTERNOS, solo producen efectos en la ad intra (para dentro y en los
ciudadanos solo afecta de manera indirecta) ahora se les llama reglamentos organicos o domésticos.

EJEMPLO: estatutos de los colegios de arquitectos. R de régimen interno de la universidad.

La potestad reglamentaria es mucho mas amplia en este segundo pues por ejemplo en el caso de los
ministerios pueden dictar reglamentos organicos sin autoridad del gobierno, por lo tanto son mas libres. Pel
los ministros cuando aprueban a terceros necesitan autorizar, poniendo limites y condiciones sobre el
reglamentos teniendo mas limitada su potestad reglamentaria.

« SEGUN SU RELACION CON LA LEY.

« REGLAMENTOS EJECUTIVOS: Son aquellos que se dictan previamente al desarrollo de una ley previa.
su contenido debe ser conforme, respetar esa ley, debe redactares segun lo establecido en la ley por esc
llaman SECUNDUM LEGEM.

Si hablamos de la administracién del estado estos reglamentos deben ser aprobados por el consejo de
ministros adoptando la forma de decretos, llamados real — decreto y ademas estos reglamentos en desarro
de una ley estatal requieren dictamen previo del consejo de estado, normalmente una Ley suele tener un
reglamento de desarrollo pero hay veces que las leyes salen largas y extensas necesitando varios reglame
para ser desarrolladas.
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EJEMPLO: ley del suelo, ley de aguas...

La precision es cual es la relacién de los reglamentos con la ley. Desde que se aprueba la Constitucion
Espafiola, la doctrina dice que el reglamento esta intimamente ligado a la ley como si fuese un apéndice y |
administracién cuando aprueba un R actia como colaboradora de los costes por que completa la legislacio
(ordenamiento juridico).

Esto se decia por que cuando se aprueba la Constitucién Espafiola aparece un nuevo orden apareciendo
CCAA, es decir, que hay que distribuir el poder, eso lo hace la Constitucion Espafiola en el art. 148 — 149 p
lo que hace una lista (la CE) de materias donde van repartiendo el poder sobre esas materias y asi otorga |
competencia:

* Sobre una materia en su totalidad o bien del estado o bien de las CCAA.
EJEMPLO: materia de urbanismo, es competencia de CCAA.

» Pero en otros casos se dividen las materias en dos titulos competencias distintos, entre legislacién (estac
y de ejecucién (CCAA). Si pensamos que el reglamento es de ejecucion de la ley entonces la competenc
para hacer reglamento sera de la comunidad autonémica. Por el contrario que el reglamento es un apénc
de la ley (también unido y también es legislacion, en sentido amplio), sera competencia del Estado.
Finalmente el Tribunal Constitucional favorecia al Estado por que entendia que el reglamento y la ley est
muy unidas y cuando se habla de legislar en la Constitucién Espafiola se debe entender en un sentido
amplio y debemos entender tanto ley como reglamento, y que por lo tanto que los casos en que la
Constitucién Espafiola concede la potestad del estado sobre legislacion también se la da sobre reglamen

« REGLAMENTOS AUTONOMOS O INDEPENDIENTES: Estos reglamentos son los que se aprueban
cuando no hay ley dictada en una materia o cuando la hay pero la ley no dice nada en una cuestion
especifica (sector por que es regulado por el reglamento, es decir, son reglamentos que se dictan en luge
ley y por eso se llaman PRAETER LEGEM. Estos reglamentos existen y su punto es si los debemos adir
o no juridicamente. La doctrina en general dice que si.

+ En primer lugar son unanimes en aceptar estos reglamentos cuando se tratan de reglamentos organicos
(internos), excepto el caso de que una ley haya dictado que esa materia debe ser regulada por ley (anticipa
de ley).

+ En segundo lugar se admiten con caracter general por la mayoria de la doctrina. Por razones practicas ye
gue hay muchas materias que regular y si tenemos la administracién que espera una ley para aprobar un
reglamento sobre la materia se tardaria mucho.

+ En tercer lugar, se admite por que la Constitucién Espafiola reconoce al gobierno la potestad reglamentau
y no le pone limites ni le exige que haya ley previa.

« REGLAMENTOS NECESARIOS (por que lo son).
Estos reglamentos no respetan la ley sino que la vulneran y se llaman CONTRA LEGEM (contra ley). Son
una excepcioén a la subordinacion del reglamentos a la ley, pero es una excepcién administrada, aunque so

en caso de necesidad.

EJEMPLO: bando de alcalde, por inundacion. en caso de inundacion la policia municipal procedera al
desalojo de los ocupantes de todos los edificios, incluso contra su voluntad, o incluso si se trata de viviende

Este bando es un reglamento Contra Legen por que:
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 Constituciéon Espafola o ley fundamental sobre la inviolabilidad del domicilio.

* Delito (cédigo penal) por que prevé el delito de ayuntamiento de morada (contra voluntad)

» LJ 98, donde establece la competencia de los jueces de lo contencioso para autorizar a la administracion
entrar en los domicilios de los ciudadanos.

Este tipo de reglamentos se admiten con reservas con dudas por que pueden ser un instrumento de abuso.
Antes de la Constitucion Espafiola se usaban mas (en caso de necesidad) hoy practicamente no se usa pe
admiten en teoria de que puedan existir, pues la situacién de necesidad lo justifica, sino por que hoy tenem
el control de los tribunales de lo contencioso administrativo y estos tribunales podran comprobar si realmen
este estado de necesidad justifica que este reglamento vulnere la ley.

Este tipo de reglamentos implican en rigor de dos tipos de vicios:

* Infraccién de ley por que establecen lo contrario a lo que dicen la ley y
« La violacion del Principio de Reserva de Ley que se establece en la CE, donde a lo largo de todo su textc
establece una serie de materias que solo pueden ser reguladas mediante una norma con rango de ley.

Hay otro tipo de estos reglamentos Contra Legem que regulan la materia reservada a una norma con rangc
ley que infringen la Constitucion Espafiola.

El Tribunal Constitucional llega a la conclusion de que la CE cuando habla legislacién abarca la ley de los
parlamentos como reglamentos de la administracion publica. Se considera como ejecucion del ordenamient
es exclusivamente a actos administrativos (decisiones singulares de la administracion).

c) REGLAMENTOS SEGUN EL SUJETO TITULAR DE LA POTESTAD.

Recapitulando las competencias hay unos reglamentos:

* Reglamentos Estatales.

* Reglamentos de las comunidades autonémicas.

* Reglamentos de los entes locales

» Reglamentos de los entes institucionales (organismos autonémicos)

» Reglamentos de los 6rganos constitucionales (cortes, tribunal constitucional, consejo general del poder
judicial).

La potestad reglamentaria de estos entes 1, 2 suele estar reconocida en cada ley de formacion, puede dict:
reglamentos por que la ley que los crea asi lo dice.

Los reglamentos del 3 tienen reglas especificas de publicacion, art. 70.2 LBRJ, 85 dice que las ordenanzas
municipales deben publicarse en el boletin oficial de la provincia y entran en vigor a los 15 dias de su
publicacion

Reglamentos del 4, solo se pueden impugnar ante el tribunal de lo contencioso administrativo y solo el CGF
« REGLAMENTOS SEGUN SU CONTENIDO (materia que tratan).

Hay cientos de clases de reglamentos por que existen cientos de materias distintas.

A veces la ley habla de un grupo de reglamentos para atribuirles desde la ley una determinada caracteristic

EJEMPLO: R fiscales (que abarca impuestos, tasas y contribuciones especiales), R general de recaudacior
RIRPF, R urbanisticos tradicionalmente siguen vigentes R planteamiento urbanisticos. R gestion y disciplin
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urbanistica.
« REGLAMENTOS SEGUN SU RANGO.

El rango es como el ropaje del reglamento la forma de expresion del reglamento y aunque todos son
reglamentos las disposiciones de caracter general y todas estan sometidas a la ley, unas tienen mas rango
otras y ese rango deriva del 6rgano que ha aprobado el reglamento.

Hay que estudiar la jerarquia de los 6rganos para entender la jerarquia de los reglamentos, aprovechando
hacemos un esquema de la administracion del estado, que la dividimos en dos bloques:

« ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

« ADMINISTRACION GENERAL.

* MINISTRO (materia o division funcional)

* SECRETARIO DE ESTADO (1 o varios)

* SUBSECRETARIO

» SECRETARIOS GENERALES (varios)

* DIRECTORES GENERALES (muchos mas)

* SUBDIRECTORES GENERALES (muchos mas)

Todo esto esta establecido en la LOFAGE, afio 97 art. 6.2 reconoce la potestad reglamentaria del Ministro
el art. 12.2 a) y potestad reglamentaria al subsecretario art. 15.1 d)

» ADMINISTRACION TERRITORIAL.

» Delegado gobierno en la comunidad autondmica. El rango del delegado equivale al subsecretario
« Subdelegado gobierno en provincias. El rango de subdelegado equivale al subdirector general.

La potestad esta recogida en el art.6.3 LOFAGE.

* OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO.

* ORGANISMOS AUTONOMOS (equivale a la administracién institucional)

* ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES.

Antes de la LOFAGE la ley derogada fue ley de régimen juridico de la organizacion del estado del afio 57, e
la que es establecia una clasificacion de los reglamentos segulin su rango o ropaje art. 23.2 y asi arriba del 1
aparecian los decretos (reglamentos aprobados por el consejo de ministros), en nuestro sistema todas las
normas estatales aparecen sancionadas por el Rey incluso reglamentos y por ello se llaman real decreto.
Si pone Decreto Ley es distinto. Debajo del Real Decreto estan las Ordenes de las comisiones delegadas d
Gobierno. Cuando se hace reforma la materia es multidisciplinar, hay distintos ministerios interesados en la
materia.

EJEMPLO: reconversion industrial, ministerio de industria o fomento, ministerio de hacienda...

Se hace una comisién delegada del gobierno, un subgrupo dentro del consejo de ministros, para hacer refo
y estos pueden dictar reglamentos y estan por debajo del Consejo de Ministros.

Y por debajo de las comisiones delegadas del gobierno estan las ordenes ministeriales (OM).

Y por debajo otras disposiciones de autoridades (conjunto variado) y 6rganos inferiores (debajo del ministrc
y a estas disposiciones reciben el nombre de instrucciones o circulares y son ordenes comunicadas del érg
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superior al inferior y no producen efectos directos frente a los ciudadanos solo en la administracion art. 15.1
d) LOFAGE.

Todos los reglamentos del consejo de ministros adoptan la forma de real decreto pero no todos los reales
decretos del consejo de ministros no son reglamentos (decisiones individuales que no son reglamentos)

Art. 23.2 LRJAE, 57 derogada por la LOFAJE, 97. El rango del reglamento sigue igual y como los nuevos s
aparecen con claridad en la LOFAGE 97, esa jerarquia se aplica a los R

REGLAMENTOS ILEGALES.
 El fundamento de la ilegalidad. Causas o vicios de los reglamentos ilegales.
Ley 30/92 LRJIPAC, art. 62 tiene 2 apartados y esta dedicado a la nulidad de pleno derecho, y son:

» Dedicado a los actos.
« Dedicado a los reglamentos.

Dice que también seran nulas de pleno derecho los... que vulneren:

* La constitucion.

e Laley.

« Otras disposiciones administrativas de rango superior.
« Regular materias reservadas a la ley.

 Las que establezcan retroactividad prohibida.

Estas son las 5 causas que pueden tener un reglamentos y por lo tanto el reglamentos es nulo de pleno
derecho. Esos motivos no encajan con las causas de nulidad que la doctrina ha estudiado en este siglo y
algunos coinciden en nombre pero otros no.

Vamos a ver un primer vicio gue no coincide con ninguno de los cinco pero puede encajar en alguno de ellc
El exceso de competencia, no todo érgano puede dictar cualquier reglamento, solo lo hara si es el érgano
competente y si no lo es y aprueba el R ese R tiene un vicio, esto se produce cuando un érgano inferior
aprueba un reglamentos sin tener la autorizacion de su superior jerarquico cuando esta autorizacion es
necesaria.

EJEMPLO: si un ministro aprueba un reglamento ejecutivo sin autorizacién del gobierno.

La competencia de cada 6rgano esta establecido en las distintas leyes.

EJEMPLO: competencia de los drganos de la administracion del estado, esta en la CE pero también hay ur
6rgano de la administracion del estado que estan permitidos en la LOFAGE.

Las CCAA dan la autorizacién a cada 6rgano, potestad de autoorganizacion, primero estatuto de autonomi:
luego en las distintas leyes autondémicas (ley del consejo de gobierno CLM). Entes locales, el érgano
competente lo dice la legislacién de la LBRL y disposiciones de desarrollo que pueden ser reglamentos.

Organismos auténomos o entes institucionales sera la propia ley que crea cada organismo nos dira que 6rg
en concreto puede aprobar los reglamentos.

La competencia depende de la Constitucién Espafiola y de las leyes, de manera que un 6rgano que apruet
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reglamento sin tener competencia para ello lo que hace es infringir la Constitucion o la ley, por eso el exces
de competencia encajara en uno de los dos vicios del art. 62.2 de la ley 30/92

« Hay otro supuesto de exceso de competencia gue encaja en el cuarto motivo.

Una reserva de ley (principio reserva de ley, apuntes) hay un conjunto de materias que la CE reserva a la le
solo reguladas mediante una norma con rango de ley. Quien las tiene que aprobar es el parlamento, las
materias no reservadas son todas las demas y se podran regular tanto por una ley como por un reglamenta

Las materias no reservadas podran ser reguladas por la administracion o el gobierno, si el gobierno regule
medio de un reglamento una materia reservada a la ley, si lo hace el gobierno ejerce funciones del parlame
supuesto de exceso de competencia del gobierno. Cuando el gobierno antes lo hacia se le llamaba
Incompetencia y encaja ahora en el cuarto motivo. La consecuencia, Nulidad de Pleno Derecho del
reglamento, en los casos del art. 62.2 de la ley 30/92.

+ REGLAMENTOS QUE INFRINGE LA CONSTITUCION.

El art. 62 lo recoge por sistematicamente por abarcar en una sola lista todas las causas que hacen ilegal a
reglamento pero el rigor de que un reglamento sea contrario a la Constitucién es mas un vicio de
Inconstitucionalidad que ilegal. No tenia que lo recogiera el art. 62, solo leyendo la Constitucién sabemos g
un reglamento en contra de la Constitucién es nulo.

El art. 9.1 de la CE: Ciudadanos y poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y deben respetarla. Es |
Mandato general de sometimiento a la Constitucién Espafiola. Los reglamentos sometidos a la Constitucior
Esparfiola deben respetarla, y los art. 9.3 de los principios generales del derecho que deben respetar todos
reglamentos como normas que son.

EJEMPLO: Principio de Legalidad, jerarquia normativa, publicidad de las normas (no pueden ser decretos)

* REGLAMENTOS QUE INFRINGE LA LEY. El imperio de la ley. Art. 51.1 de la ley 30/92.
* REGLAMENTOS QUE INFRINGE LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE RANGO
SUPERIOR O VIOLACION DE LA JERARQUIA NORMATIVA.

Es el caso de que un reglamento vulnere lo que ha establecido otro R de rango superior. Art. 51.2 de la ley
30/92. Tiene dos vicios:

* LA VIOLACION DEL PROCEDIMIENTO. Un reglamento se salte o no respete correctamente un tramite
gue ha sido establecido para su elaboracion y aprobacion. Art. 129 — 132 antigua LPA, afo 58.

Este supuesto de infraccion de procedimiento, la infraccién de algun tramite de esos art. Encaje en el segul
motivo o infraccion de ley. También puede llegar a ser una infraccion de R de rango superior o tercer vicio
recogido en el art. 62.2 por que hay otros tramites de R establecidos para R de cada materia y pueden tene
mayor rango del que estamos haciendo.

* VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Antes de la ley 30/92 estaba LPA
(derogada ahora) tanto para actos como reglamento.

Esta ley establecia unos vicios y decia o establecia la nulidad de pleno derecho. Los reglamentos solo puel
ser nulos de plenos derechos, pero no se decia nada de la anulabilidad de los reglamentos, la consecuenci
practica es que un reglamento no se podia subsanar por el paso del tiempo. La principal diferencia entre
nulidad del pleno derecho y anulabilidad es que un acto nulo de pleno derecho tiene ese vicio siempre, un ¢
meramente amable, viciado de anulabilidad puede curarse por ejemplo por el paso del tiempo o por
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convalidacién del 6rgano superior. No era subsanable.

La doctrina y jurisprudencia habian establecido unas excepciones, hay algunas sentencias que reconocian
existencia de otros vicios que no aparecian recogidos la existencia de otros vicios que no aparecian recogic
en la ley y que debian ser castigados de alguna manera pero el castigo no podia ser tan grabe como la nuli
de pleno derecho y por eso se les castigaba con la anulabilidad. Esos vicios eran:

« INFRACCION DE PROCEDIMIENTO (de elaboracién y disposiciones administrativas de caracter
general)
+ INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS LEGALES DEL DERECHO.

La consecuencia de que fueran anulables, es que son subsanables, el vicio se borra con el tiempo
La ley 30/92 solo habla de la nulidad de pleno derecho y no de los vicios anulables.

Después de la ley 30 si que hay dos casos de nulidad de pleno derecho por infraccion de los principios
generales del derecho o por infraccién de normas de procedimiento, y son:

« Infraccién de normas de procedimiento que venga en una ley, ahi si hay nulidad de pleno derecho.
« Infraccién de los principios generales del derecho que han sido recogidos en una ley o en la CE. R que Ic
infringen.

CONSECUENCIAS de la ilegalidad de los reglamentos:

» Nulidad de pleno derecho, el reglamento durante toda su vigencia tendra un vicio por lo que es contrario
al ordenamiento juridico y cabra la posibilidad de ser declarado nulo por un tribunal. A los cuatro afios
gueda subsanada si no se anula.

« La no aplicabilidad del reglamento art. 6 LOPJ, donde dice que los tribunales pueden no aplicar un
reglamento que consideran ilegal. El supuesto de hecho es que tenemos un acto impugnado, un particule
impugna un acto ante el tribunal, el tribunal enjuicia el acto, se comprueba si ese acto respecta todo el
conjunto del ordenamiento juridico, se puede encontrar con un reglamento aplicable al caso para ver si e
acto lo respeta y el tribunal considera que ese reglamento es ilegal por lo que sea. El art. 6 le permite no
aplicar ese reglamento, lo aparta y enjuicia el acto con el resto del ordenamiento juridico. Y aplicando el
resto del ordenamiento y declarara si el acto respecta o no el derecho, no declarara si no hace
enjuiciamiento del reglamento, lo aparta y no lo aplica.

Responsabilidad penal. Aprobar un reglamento fuera de la competencia del érgano puede ser constitutivo c
delito art. 506 del nuevo cédigo penal del afio 95 y esta dentro de un conjunto de delitos que se llaman de |
usurpacion de atribuciones, y dicho art. 506 es una posible usurpacion de atribucién, la autoridad o
funcionario que dicta una disposicién general y no la aplicase sin tener autoridad.

Actos dictados al amparo de un reglamento ilegal. Se declara que un reglamento es ilegal por la
administracién o por un tribunal ¢ qué hacemos con los actos que la administracion ha aplicado en ejecucio
del Reglamento? Lo justo seria eliminarlo todo, pero puede ser complicado por que ha pasado mucho tiemy
y puede ser dificil o injusto eliminar esos actos si el reglamento es sancionador, los actos de ejecucién son
multas.

Habia un antiguo articulo que solucionaba el problema, el art. 120 de la LPA afio 58, hoy derogada por la L
30/92, pero interpretandolo nacié una teoria en la jurisprudencia que aun se aplica.

Art. 9, donde dice que subsisten los actos firmes dictados en aplicacion de un reglamento ilegal.
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EJEMPLO: imaginemos un reglamento tributario y es declarado ilegal, si eso ocurre muchos afios después
entonces ha estado cobrando muchos recibos.

Y un reglamento de circulacién que tiene infracciones y multas ya sean monetarias o de tiempo, deshacer
cualquiera de estos dos ejemplos es dificil.

El hecho de que eliminar un reglamento sea dificil no significa que mantenerlo sea justo.
La jurisprudencia ha sacado jugo al art. 9, pero para comprenderlo habra que ver primero gque significa:

ACTO FIRME: es aquel contra el que ya no pueden interponer recursos, es decir, no se puede impugnar pc
gque se ha pasado el plazo para impugnar por lo que los tribunales ya no lo pueden controlar. Es inamovible
hay que ejecutarlo.

Por lo que el art. 9 significa que cuando los actos no firmes, que se pueden impugnar, la sentencia que dec
gue un reglamento es ilegal puede entenderse a declarar la nulidad de estos actos no firmes dictados en la
aplicacion del reglamento.

Con los actos firmes dice el articulo que subsiste, esto es:

« la sentencia no puede declarar nulos actos firmes (no la misma sentencia)
« hay otros medios para declarar nulos los actos y esto lo hacen por que es dificil eliminarlos y no es justo
salida a los particulares solo por que ha pasado el tiempo.

Por lo que hay que distinguir los actos nulos de pleno derecho de los actos meramente anulables.

* Los actos nulos de pleno derecho estan en el articulo 62.1 de la Ley 30/92 y este declara una lista de los
vicios de pleno Derecho. La propia administracion después puede y debe revisar esos actos aunque seal
firmes a través de la Revisiéon de Oficio

 Los actos que son meramente anulables (vicio menos grave), estos estan en el articulo 63 de la Ley 30/9
La administracion no puede revisarlos por iniciativa propia sino que es el particular el que solicita a la
administracién que revoquen los actos por dos motivos:

« la administracion no puede hacerlo puesto que son menos graves y puede haber pasado mucho tiempo,
mejor dejarlo tal como esta si no hay perjudicados y se deja al particular para que lo haga.

» Lo que puede alegar el particular para solicitarlo y esto lo puede hacer si ha recurrido una sentencia que
declara ilegal el reglamento aplicado al acto.

Estos dos casos a y b son aplicacion de la jurisprudencia. Aunque la Ley 30/92 no tiene un precepto parale
al art. 120 este sigue aplicando y se da la misma aplicacién a este apartado para los actos dictados en
aplicacion al reglamento ilegal.

Hay que afadir la posibilidad de que haya actos que se salvan de la nulidad por que son aplicacion de otra:
normas que no se apoyan en otros ilegales.

DECLARACION DE NULIDAD.

IMPUGNAR es hacer con una solicitud que declaren al reglamento nulo y puede solicitarse bien a la
administracién, bien a los tribunales.

La Ley concede la posibilidad de impugnar los reglamentos por que lo considera conveniente, ya que es bu

limpiar nuestro Ordenamiento Juridico de normas viciadas. Ya que dichas normas viciadas pueden generar
actos de aplicacion que también estan viciados.
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« Si la impugnacion y consecuente nulidad se hace a través de la administracion.

Cuando la administracion piense en la nulidad de sus R es que el analisis le puede llegar por dos vias:

* VIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO, es decir, un particular interpone o impugna un recurso ante la
propia administracion. Y esto desde el afio 92 esta prohibido, es decir, con el art. 107.3 de la Ley 30/92 d
... ho cabra recurso por via administrativa... es decir, no tiene que pasar ante la administracion (ningun
recurso) sino que va directamente a los Tribunales.

* POR REVISION DE OFICIO, es decir, por iniciativa propia de la administracion. pero esta segunda via ¢
posible?.

En la antigua LPA, afio 58 no se dejaba la cosa clara, no se expresaba ni a favor ni en contra y ante este
silencio llega la solucion el 12 — Xll — 1960 donde una Orden Ministerial dice y da por supuesto que si se
puede, por lo que entra a regular el procedimiento de revisién de oficios de reglamentos. Pero esta orden
nunca se llego a aplicar por que establece un procedimiento largo, lento y complicado. Y como la
administracion dispone de un procedimiento mas rapido y corto, es decir, aprobar un nuevo reglamento y
derogar el que estaba viciado. Pero las consecuencias de la derogacién de un reglamento.

Esta solucion no es lo mismo derogar que declarar la nulidad. En una derogacion la nueva norma que entre
vigor no se plantea si el anterior es 0 no valido y como no se lo plantea esa nueva horma produce efectos
desde que entra en vigor y solo para los actos y decisiones que adopten con posterioridad a la entrada en
vigor. El nuevo reglamento no afecta a los actos o decisiones los deja inmunes antes de que entre en vigor

No se produce efectos retroactivos, es decir, es lo que se llama efectos EX NUNC (igual no hacia atras).
Frente a esto la declaracion de nulidad si produce efectos retroactivos por que la declaracion de nulidad lo
hace es proclamar que el reglamento nacié con un vicio y por lo tanto nunca debid ser aplicado y por eso st
efectos (todos los actos que han sido aplicados, antes de anularse) deben ser eliminados.

Con la Ley 30/92 es mas clara que la LPA, 58 sobre este problema, en el art. 102.1 dice que las
administraciones podran declarar la revision de oficio de los actos.

El art. 62.1 nos habla de la nulidad de pleno derecho de los actos y no de los reglamentos. Pero en el afio ¢

Consejo de Estado aprob6 un dictamen el 30 de noviembre de 1995, aqui dice que si es posible la revision

oficio de los reglamentos. Tiene dos fundamentos:

« Las clausulas derogatorias de la Ley 30/92 no derogan de manera expresa (solo implicita) la norma
ministerial del 60, luego sigue vigente.

» Es conveniente que la administracién pueda eliminar estos reglamentos viciados.

Pero algunos vocales (dos) formularon dos votos particulares. El Consejo de Estado es un érgano colegiad

adoptan sus decisiones por votaciones imponiéndose la mayoria pero los que votan en contra tienen Derec

escribir sus opiniones y estos son los votos particulares.

Los votos particulares no deberian proceder la revision de oficio de los reglamentos por que:

« La propia literalidad, el art. 102.1 en conexion con el art.62.1
« Criterio sistematico, es decir, criterio de interpretacion de la norma.

» Declaracion de nulidad por los tribunales.

Los tribunales de lo contencioso administrativo son los érganos mas adecuados para controlar los reglamet
y lo son por que:
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« Han sido formado para eso.

« Son independientes y no son los autores del reglamento.

 Son los llamados por el ordenamiento juridico para llevar este control. Hablan de esto en el art. 106.1 de
constitucion, art. 19, 25, 26 de la nueva Ley de jurisdiccion. Todos estos articulos hablan de impugnar los
reglamentos ante los tribunales.

Los tribunales controlan los reglamentos a través de dos recursos:

« RECURSO DIRECTO CONTRA LOS REGLAMENTOS, lo que se impugna es el reglamento en si mismo
y 0 eso si la sentencia que finalmente recaiga estima el recurso que la razén al ocurrente declarara que €
reglamento es nulo. En el art. 71.2 de la LJ, 98 se dice Los 6rganos jurisdiccionales no podran determina
forma en que han de quedar redactados los preceptos de una disposicién general en sustitucion de los g
anularen ni podran determinar el contenido discrecional de los actos anulados., Es decir, el fallo judicial s
tiene que limitar a declararlo nulo pero lo que no puede decir es cual deberia ser la redaccién valida del
precepto que ha declarado nulo.

« RECURSO INDIRECTO CONTRA LOS REGLAMENTOS, lo que impugna el particular no es
directamente el reglamento sino que es un acto que aplica el reglamento. Lo que pasa es que el particule
gue impugna el acto dice que el acto es invalido precisamente por que aplica un reglamento viciado, es
decir, el acto en si no tiene ningun vicio parece correcta pero vemos que el reglamento si esta viciado y €
acto arrastra el vicio del reglamento.

Si el tribunal declara a favor del recurso declara nulo el acto, no el reglamento que no es el objeto directo d
recurso.

Lo que debe de hacer la administracién es que después de alguna/s sentencia que dice que ese acto no es
valido deberia de revisar el reglamento y declarar la nulidad de ese reglamento pero la administracién nunc
hace esto.

El Gnico mecanismo para acabar con estos reglamentos viciados (después de haber recursos indirectos) G
Renteria dice que no solo declara nulo el acto (el tribunal) sino que deberia declarar nulo el propio
reglamento.

Ambos recursos son compatibles, esto es, que podemos interponer un recurso indirecto aunque no hayamc
interpuesto antes el recurso directo del reglamento.

EJEMPLO: que se ha pasado el plazo...

O incluso aungque hayamos impugnado directamente el reglamento y la sentencia no haya dado la razén.
Los recursos contra reglamentos pueden interponerse contra toda clase de reglamentos tanto los reglamen
normativos como los reglamentos organicos y también los reglamentos de todo tipo de administracion

publica.

No se puede impugnar reglamentos de los 6rganos constitucionales, salvo los del consejo de ministro *** q
Si se pueden impugnar.

Ademas existen normas sobre la legitimacién para impugnar los reglamentos (no toda persona puede
impugnar), es decir, tiene que tener una especialidad titularidad. Y las reglas generales que estan legitimad
son:

 Las entidades, agrupaciones corporaciones... que representen intereses colectivos que se vean afectado
el reglamento en cuestion.
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» Personas individuales estan legitimados en:

* El recurso indirecto.

» Para impugnar directamente el reglamento cuando tenga la obligacién de cumplirlo directamente sin
necesidad de acto del reglamento.

REGLAMENTOS INCONSTITUCIONALES o CONTROL DE LOS REGLAMENTOS POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Estamos en el supuesto en el que un reglamento sea contrario a la Constitucion Espafiola y tratandose de |
vicio tan grave la solucién deberia ser facil pero no es asi, no es facil declarar que un reglamento es
inconstitucional. Primero por que el tribunal constitucional solo hay uno y en segundo lugar por que no es le
funcion tipica del tribunal constitucional (controlar las leyes).

* EL CONTROL DE LOS REGLAMENTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMICAS.

La Constitucion Espafiola reconoce la posibilidad de que el Estado impugne ante el Tribunal Constitucional
los reglamentos de las comunidades autonémicas, lo reconoce en el art. 161.2 de la constitucidn espafiola,
76y 77 de la LOTC y se reconoce la posibilidad de lo anterior, declarando el espacio de dos meses, y ader
se establece que la simple impugnacién suspende el reglamento durante cinco meses al menos, a los cince
meses si el Tribunal Constitucional no dicta sentencia se replantea si levanta o confirma la suspension. Es
importante decir que en estos articulos se habla de los reglamentos que vulneran cualquier articulo de la
Constitucién Espariola.

Esta es la primera via o camino lo dejara abierto el art. 161.1 d), este articulo dice que la funcién del Tribun
Constitucional son cualesquiera otras funciones que le atribuyan las Leyes Organicas.

La Ley Organica del Tribunal Constitucional del art. 62 de la LOTC, establece una nueva atribucién en la qt
no habia pensado la Constitucion Espafiola y es la segunda via llamada de los Conflictos de Competencia.

El art. 62 reconoce también la posibilidad de que el Estado impugna reglamentos de las comunidades
autondmicas ante el tribunal constitucional se le atribuye también al gobierno (la legitimacién) y también
establece el plazo de dos meses ahora bien lo importante es que en este caso estos reglamentos de las
comunidades autondmicas se impugnaran por que invaden la competencia del Estado.

Un reglamento de las comunidades autondémicas que regulen la materia que corresponde al Estado infringe
preceptos de la Constitucion que distribuye las competencias entre las comunidades y el Estado.

Por esta segunda via el estado tiene la posibilidad de requerir a las comunidades para que retiren el
reglamento.

En el art. 66 de la LOTC nos dice cual es el contenido de la sentencia, de quien es la competencia requerid
Si era del Estado declarara la nulidad del reglamento por inconstitucional. Y en tercer lugar la sentencia no:t
dira que sucede con los actos aplicados del reglamento de las comunidades autonémicas.

* IMPUGNACION DE LOS REGLAMENTOS DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

En ese caso las Comunidades Autondmicas no disponen de la primera via, es decir, en la Constitucién no |
un articulo parecido al 161.2 de la Constitucion a favor a las Comunidades autonémicas. Mientras que la

segunda via si se ha aprovechado la clausula de la d) (art. 62 LOTC) para impugnar reglamentos del Estad
ademas el art. 63 LOTC establece la misma posibilidad de las Comunidades autonémicas para poder plant
ante el Tribunal Constitucional un conflicto de competencia. En el art. 63 las Comunidades autonémicas est
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obligada ha hacer el requerimiento previo. Y plantea un conflicto de competencia.

* INDEROGABILIDAD SINGULAR DE LOS REGLAMENTOS.
El art. 52.2 de la Ley 30/92 dice las resoluciones administrativas de caracter particular (actos) no podran
vulnerar (reglamentos) lo establecido en una disposicién de los caracteres... aunque aquellos tengan igual
superior rango que estas (reglamentos).
Es decir, lo establecido para todos los casos (general) no puede ser excepcionado para un caso concreto
mediante un acto singular. En este caso el superior nada puede al inferior por que su disposicion es singule

esta prohibido por el art. 52.2.

Un mismo érgano (o de jerarquia mayor) no puede excepcionar mediante una resolucién singular en un cas
concreto lo que ha establecido mediante una disposicion general en un reglamento para todos los casos.

La justificacién esta en dos principios:

« Histéricamente, estaba el Principio de Igualdad por que se dice que el reglamento se caracteriza por la
aplicacion a todos. Si esas resoluciones son para todos seria contrario que una partida tuviera un trato
especial (desigual o no)

* Principio de Seguridad Juridica (art. 9.3 de la constitucién) por que este principio dice que los
ciudadanos tenemos derechos a conocer las normas, por el Principio de Publicidad de las Normas por gt
las conocemos sabemos cuales seran las consecuencias.

Y solo si conocemaos las consecuencias, nos sentiremos seguros y asi podremos programar nuestro compc

La excepcidn a la inderogabilidad singular son las reservas de indispensacion. Una reserva de indespensac

es una clausula del reglamento por el cual autoriza expresamente a la administracion a que excepciones el

reglamento o alguna parte del reglamento para casos concretos, ahora bien las dispensas de reservas son
posibles salvo que exista una disposicion legal que los prohiba.
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ADMINISTRACION PUBLICA.

SERVICIO PUBLICO.

DERECHO ADMINISTRATIVO. ACTIVIDAD

AUTORIDAD.

Menos el 106.1 los demas son puras teorias.

Organos superiores

drganos directivos
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