Resefia politica — econémica de la dltima década.

El verano de 1989 estuvo signado por hechos extremos:

 El sangriento copamiento de La Tablada.

* La devaluacion en el mes de Febrero

 La escala imparable de los precios lo que provocaba saqueos a supermercados y comercios en Gra
Bs. As. y en los suburbios de Rosario.

« La hiperinflacién que en Junio habia trepado al 200 %.

La expectativa de la sociedad durante la ceremonia de asuncién del nuevo presidente, era de angustia
opresiva, de temor y de esperanza por ver en accion las propuestas del nuevo gobierno.

El Presidente Carlos Menem, tuvo su primer contacto con los responsables de Bunge & Born, ( por entonce
el 1° holding argentino ) los cuales entablaron una alianza tactica (alimentada por retorno masivo de capital
gue florecioé cuando Miguel Roig , miembro de la cupula del grupo, juré como ministro de Economia, pero s
muerte repentina, seis dias después de su asuncién, no alter6 el esquema. Su sucesor fue otro ejecutivo de
B, el Sr. Néstor Rapanelli.

Su primer plan de ataque a la hiperinflacién estuvo basado en:

* Fijacion del tipo de cambio nominal

« Congelamiento de precios

« Aumento fijo de salarios

* Suba de tarifas ( 600 % en el caso de la Nafta)

< Un impuesto sobre determinados activos financieros.

Este plan estaba acompafiado por dos normas establecidas por el Ministro de Obras Publicas, Sr. Roberto
Dromi que se transformaron en el sustento legal del primer tramo de gestion:

« leyes de Emergencia Administrativas y
* leyes de Reforma del Estado

Ambas habilitaron una profunda reorganizacién del sector publico, acompafiado por despidos masivos de
personal y la privatizacion de una lista de empresas y propiedades estatales. Pero el impacto positivo que
provocaron estas medidas empez6 a diluirse en Octubre, debido a la brecha entre el dolar oficial y el parale
gue empez6 a crecer ( 36 % en Noviembre), entonces el ministro Rapanelli propuso:

« Ajustar nuevamente el tipo de cambio nominal y
» Lanzar un segundo mini paquete, el cual no consigui6 revertir la situacion del mercado.

Con un 25% de aumento de precios en una semana y una fuerte demanda de divisas, el Ministro da un pas
costado.

Asume el Sr. Erman Gonzalez y toma sus primeras decisiones:

* Liberacion de precios y tipos de cambios ( aunque prometié respetar los depdésitos)

 El 1° de Enero de 1990 lanza el polémico Plan Bonex ( convirtiendo las colocaciones financieras en
australes de corto plazo, en bonos externos a 10 afios denominados délares.)

* Predijo un plan de dolarizacién que estremeci6 el mercado pero nunca fue asumido oficialmente.



El otro eje fue:

 El decreto N° 435 ( que dispuso una fuerte restriccion del gasto)
« Eliminar secretarias y subsecretarias de administracién nacional.
« Prohibir al Banco Central financiar el déficit operativo de Tesoreria

La falta de consistencia del Conjunto, no favorecio6 la credibilidad del plan en curso. En Febrero, la
hiperinflacién volvié a amenazar; ante esta situacion el Presidente Menem llegé incluso a pedir colaboracio
de su ex rival, el Sr. Angeloz, finalmente negada.

El ministro nuevamente reincidia, ante cada bache, en mas medidas fiscales. Asi surgieron los planes Erm:
I, IV, V y VI que combinaron nuevas reformas administrativas:

» Suba de aranceles

 Disminucién de derechos de exportacion.

« Cambios tarifarios de beneficios de las empresas
» Desregulacion petrolera

Las medidas mantuvieron un equilibrio inestable pero no alcanzaron a contener, a fines de 1990, una nuevz
escala de precios y del dolar que aumentd a un 60 % en poco mas de un mes. Entonces en Enero de 1991
nacié Erman VIl el cual:

* Disolvi6 el Ministerio de Obras Publicas
» Anulé el financiamiento del Banco Central a entidades provinciales
* Aumento impuestos financieros.

El estallido del escandalo denominado Swiftgate involucré al ministro y la posterior crisis del gabinete le
quitaron fuerzas para seguir, y el 28 de Enero de 1991 presentd su renuncia.

El Sr. Carlos Menem designo, a quien hasta ese momento conducia la cancilleria, el Sr. Domingo Cavallo,
como ministro de Economia, el cual incorporé a dicho Ministerio una legién de economistas y técnicos
formados en la Fundacion Mediterranea.

El primer plan llevado a cabo duré pocos meses y estuvo guiado por dos premisas:

« Control de precios
» Flotacion del tipo de cambio entre bandas ( con un tope de 10000 australes). Ambas mas tarde
desaparecerian de su vocabulario.

En este plan no falté un mini paquete fiscal:

* Elevacion del IVA al 16%.
» Aumento cuatro veces el impuesto al Cheque.

El ministro caus6 gran impacto cuando reunié a los responsables de 500 empresas lideres para comunicar!
las nuevas reglas y anunciarles un régimen de premios y castigos, destinados a contener la remarcacién de
hasta un 50% en los valores de venta que habian registrado los productos de la canasta familiar desde su
asuncion en el cargo.

Como complemento, anuncié una drastica modificacion de las tarifas de importacion. Desde ese momento
ingreso de materia prima quedd desgravado y se fijaron aranceles, de un 11% para importar insumos y de |
22 % para los bienes de consumo.



El 19 de Marzo de 1991 Cavallo anuncio el envio al Congreso del proyecto de Ley de Convertibilidad (
denominado Otofio o Cavallo Il) el cual anulaba la indexacion y fijaba intereses maximos de 12% anual.

Su aprobacioén fue casi inmediata, al igual que sus primeros efectos:

« Euforia bursétil
« Tranquilidad cambiaria
 Fuerte baja del costo de dinero ( inferior al 1% mensual)

Este plan dio paso a una crucial reforma monetaria, que igualaba el valor del délar al de una moneda, el pe
unidad que entraria en vigencia en enero del afio siguiente.

Pese a las resistencias que ofrecia el Congreso a los pedidos de Cavallo, el plan logré avances visibles.

Un nuevo superdecreto desregulador de la economia trajo un nuevo efecto benéfico a los mercados, reforz
por los elogios que el Sr. George Bush prodig6 al Presidente Menem durante su visita a Washington, y al vi
bueno concedido a la Argentina para participar en un programa de canje de deuda externa, el Plan Brady.

Sobre el cierre del afio 1991 el ministro Cavallo alumbré el Régimen Automotor, el primer acuerdo (
finalmente el Unico) destinado a favorecer a un sector de la industria. Este, comenz6 el afio 1992 preocupa
por los indices de inflacion, entonces siguié comprometiendo al gobierno en reformas estructurales: la
desregulacion de las obras sociales y dos proyectos para modificar la Ley de Asociaciones Profesionales y
de Negociacién colectiva, los cuales buscaban perforar el poder sindical.

En marzo del mismo afio, el Ministro de Economia reforz6 el Facto Fiscal y volvié a acudir al IVA, que pasé
de un 16% a un 18%.

El primer aniversario de la convertibilidad mostré cifras alentadoras:

» Aumento de un 6% en la produccién industrial
* Aumento de un 5% en el PBI
« El costo de vida, roz6 apenas al 1% en junio 1992.

Acosado por las quejas de los industriales que apuntaban a la pérdida de competitividad y al aumento de g
importaciones brasilefias y por las advertencias de expertos como Ruoli Dornsbusch sobre los riesgos
explosivos del cambio fijo, Cavallo aplicé en Noviembre un paquete de medidas que equivalian a una
devaluacion indirecta del 10% para los exportadores.

El afio 1992 cerr6 con la privatizacién de Gas del Estado y la refinanciacién de US$ 23.000 millones de deL
externa con la banca privada, pactada a través del Plan Brady. La quita de un 35% fue compensada por la
suma de US$ 8000 millones de intereses en nuevos titulos a 30 afios de plazo.

En el afio 1993, Domingo Cavallo abocado al ordenamiento de las finanzas publicas, logré la firma del prim
pacto Fiscal con las provincias y su equipo avanzoé en las principales privatizaciones:

* energéticas ( incluyendo Y.P.F).
* transporte

* mineria

« telefonia movil

El Congreso produjo un nuevo hito en Octubre, al aprobar la reforma previsional que dio nacimiento al
régimen jubilatorio privado o de capitalizacion. Estas cuentas individuales de capitalizacion administradas p



las A.F.J.P. son para gue los trabajadores realicen los aportes previsionales, y obtener oportunamente las
prestaciones de vejez, financiadas con saldos de esas cuentas.

El afio siguiente estuvo marcado por divergencias en el poder politico, y una pérdida de solvencia fiscal. La
incipiente contraccioén financiera internacional contribuy6 a generar una caida en el ingreso de capitales.
También a comienzos del afio 1994 comenz6 a aplicarse la rebaja de aportes patronales.

En Septiembre Domingo Cavallo anuncié que daba por concluido el programa de asistencia con el FMI, po
creciente dureza fiscal que reclamaba el organismo y su rechazo a planes defendidos por el Ministro, como
reduccion de las cargas empresarias.

En Noviembre, éste y el embajador de Estados Unidos, James Cheek, se opusieron al modelo adoptado pc
Congreso para privatizar el Correo.

La devaluacion del peso mexicano termin6 de oscurecer el horizonte, el cierre del banco Extrader amenaz¢
con desatar un efecto dominé en el sistema financiero, hubo fuertes presiones sobre el délar y un ajuste de
emergencia de $1.000 millones.

El efecto Tequila provoco una fuga de u$s 3.500 millones, entre fines de diciembre de 1994 y principios de
febrero de 1995. Entonces el congreso fue urgido a aprobar medidas de ajuste:

« aumento del .V.A aun 21%

« creacion de fondos de salvataje para los bancos. (fondo fiduciario) pero la crisis de Estado no impid
la contundente reeleccion de Menem en los comicios del 14 de mayo de 1995, con casi el 50% de Ic
votos.

Mientras tanto, la recesion cubrié la region y Cavallo reanudé lazos con el F.M.l.Las hostilidades politicas
hacia el Ministro de Economia, se volvia inocultables y se potencia tras la denuncia de mafias enquistadas
el poder, que hizo estallar el caso Yabran.

En 1996 la relacion Menem—Cavallo fue decididamente tormentosa. Los constantes desafios del Ministro a
medidas que otros hombres del gobierno impulsaban, con guifios de aprobacién del Presidente, precipitaro
despido (26 de julio de 1996).

Tras la negativa de Roberto Alemann y las dudas de Miguel Angel Broda, Roque Fernandez se convirtié en
guinto Ministro de Economia del presidente Carlos Menem. Con su llegada llevé al reemplazo de una buen:
parte de los Mediterraneos por un equipo de Chicago Boys, provenientes del Centro de Estudios
Macroeconoémicos (Cema).

Roque Fernandez envié al Congreso un paquete fiscal de emergencia con medidas clasicas:

aumento del impuesto a la nafta y al gasoil
generalizacion del 1.V.A

incremento de la tasa del impuesto a las Ganancias
recorte de los reintegros a los exportadores

El flamante Ministro lo justificé con el argumento de que el déficit fiscal real triplicaba el estimado por
Cavallo.

En el afio 1997 surge otra crisis externa, originada por una cadena de devaluaciones en el sudeste asiatico
volvié a sacudir las finanzas internacionales y a restringir el acceso al crédito que necesitaba la Argentina p
cubrir un creciente servicio de la deuda externa.



El triunfo de la flamante coalicion opositora formada entre la U.C.R y el Frepaso en las elecciones legislativ
de Octubre, volvi6 a crear un panorama de incertidumbre, que la Alianza buscé despejar con un discurso
econdémico mas cercano al establecido, que a la denominada fraccién progresista.

Roque Fernandez debié batallar durante el segundo semestre de 1998, contra una recesion de doble origel

« La pardlisis de la economia brasilefia (destino de un 50% de las exportaciones argentinas),
* Las secuelas del shock asiatico en los mercados globales.

Fue otro afio de cambio en cuestiones fiscales: la puesta en marcha del monotributo y la discutida reforma
tributaria, que aumentd la presion a cambio de una nueva tanda de rebajas de aportes patronales.

La reforma laboral, acomodada a los intereses sindicales, no favorecid al pais como se esperaba, sino que
parecié agravar la situacion.

El Panorama del ultimo afio de la administracion empeoré con la inesperada devaluacién del Real. Los
reclamos sectoriales pusieron entre la espada y la pared a un Ministro de Economia contra el activismo que
reclaman los propios dirigentes oficialistas para evitar que, tras 10 afios de reinado menemista, el gobierno
cambie el proximo 24 de Octubre de 1999.

Balance Industrial

A fines de los afios 1980 existia un agotamiento que aquejaba el patrén de industrializacion vigente en la
Argentina. Los cambios ocurridos a partir del modelo de convertibilidad determinaron modificaciones con
respecto al viejo esquema.

Entonces la industria se caracterizdé por un menor grado de integracién productiva interna y una estrecha
dependencia de las exportaciones al Mercosur.

La industria nacional desarroll6 luego del primer impacto ejercido por la apertura, un sistematico esfuerzo
dirigido a ganar competitividad a través de la reorganizacion empresaria y de las inversiones en nuevas
tecnologias. Se dice que los aumentos de productividad que exhibe la industria en esta década reconocen |
etapas:

La lera. comienza en 1991 y llega hasta 1993: estuvo determinada por la pérdida de puestos de trabajo de
a la desaparicion de empresas que no pudieron soportar la apertura unilateral.

La 2da. es fruto de un esfuerzo de inversion y reorganizacion que maduré a partir de 1994, la cual permitio
aprovechar el auge de la demanda brasilefa.

El impulso modernizador resulté acotado por la fuerte restriccion que imponen a la inversién industrial; el tiy
de cambio fijo, la restriccion crediticia y la ausencia de incentivos a la formacién de capitales.

Pero la modernizacion no ha sido suficiente para compensar las pérdidas de competitividad, por ello seria
necesario un marco politico que en la Argentina se encuentra ausente al contemplar la performance de
distintas ramas.

La industria que mostré mayor dinamismo durante estos afos fue la automotriz, que cuenta con un régimer
especial de incentivos.

Balance Financiero



En el transcurso de la dltima década ( desde 1991) el sistema financiero atraves6 por una profunda y positi
transformacion. En poco tiempo, se convirtié el sistema financiero:

* estable
* sano
« bien supervisado, con participacién de entidades del exterior.

Ademas, la monetizacion argentina, ha crecido significativamente, al situarse en torno del 24% y algo
parecido ocurrié en el mercado de capitales debido que el indice de capitalizacién bursatil se ubica en tornc
53.4 %.La transformacion y modernizacién del sistema financiero se logré mediante una serie de medidas
legales y reglamentarias:

 La ley de Convertibilidad que generé estabilidad, impuso disciplina fiscal y dejé atras el impuesto
inflacionario.

« La definicién de un Banco Central activo e independiente

« La eliminacion y depuracién de toda una serie de impuestos nacionales que gravaban la actividad
financiera y el mercado de capitales.

« La privatizacion de una buena parte de la banca oficial

* La creacion de los Fondos de Jubilacién y Pension ( permite el ahorro y en consecuencia la inversié
de largo plazo)

» La reglamentacién de instrumentos financieros modernos, como las obligaciones negociables.

Otro elemento clave en la modernizacion del sistema financiero ha sido, el mejoramiento de la funcién de
contralor que es propia de la superintendencia de Bancos y la adopcién y aplicacion de las llamadas reglas
Basilea

La Argentina actualmente cuenta con un sistema financiero que fortalecido ha ingresado en un proceso de
rapida modernizacion.

Pese a todo, queda aln mucho por hacer en la materia:

e aumento de productividad
» adopcidén e incorporacién de la dltima tecnologia
* mejoramiento de la eficiencia operativa en general.

Es decir, que contamos con un Sistema financiero en condiciones de trabajar aiun mas por su futuro y el de
pais.

Exportaciones

Uno de los puntos mas destacados de la evolucién de la economia argentina durante 1990 ha sido, sin dud
el fuerte crecimiento de las exportaciones, que pasaron de alrededor de U$S 12.000 millones en 1990 a mé
U$S 26.000 millones en 1997.

El hecho que le confiere, quizas, una relevancia especial a este fendbmeno es que mas de las dos terceras |
de este crecimiento estuvo explicado por el aumento en las exportaciones de manufacturas.

La estabilidad monetaria, el proceso de privatizacion y desregulacion, la actualizacion tecnoldgica de una
parte importante del aparato productivo, la instalacién de firmas transnacionales en el sector manufacturerc
en el plano regional, el vasto abanico de oportunidades comerciales que significo la puesta en marcha del



Mercosur, tuvieron mucho que ver en este desempefio.

Después de promediar los U$S 4000 millones anuales de exportaciones durante 1980,en 1988 el sector
manufacturero consigue incrementar fuertemente sus exportaciones que trepan en ese afio hasta U$S 650!
millones.El crecimiento de 1988 estuvo liderado por el aumento en las exportaciones de subproductos del
complejo oleaginoso — que fue posible a partir de un aumento del 38% en la cosecha de la campafia
1987/1988 respecto de la campafia anterior—y por el significativo incremento de las exportaciones de
guimicos, metales comunes y maquinarias. El crecimiento de ese afio fue ayudado, a su vez, por un fuerte
incremento en el precio de exportacion de las manufacturas, que rondé el 13.5% para las MOA y el 19% pa
las MOI.

Las exportaciones de manufacturas

Alrededor de las dos terceras partes de los productos que exporta actualmente la Argentina son manufactu
En los primeros 8 meses de 1998, las exportaciones de manufacturas crecieron un 3.4% respecto del misir
periodo del afio anterior — dentro de ellas, las manufacturas de origen agropecuario (MOA) estan cayendo |
6%, en tanto que las manufacturas de origen industrial (MOI) se incrementaron un 14% en relacion a 1997.

La evolucidn de las ventas durante 1998 esta fuertemente condicionada por los desfavorables precios de
exportacion, ya que las cantidades fisicas exportadas se incrementaron, en el primer semestre de 1998, un
en el caso de las MOA y un 24% en el de las MOI.

La participacion de las manufacturas dentro de las exportaciones totales ha ido creciendo a lo largo del tien
y, en promedio, en la década del '90 alcanza al 65%, frente a un 58% en la década del 80 y un 60% en los
Durante 1972 y el trienio 1987-89 — cuando las exportaciones de combustibles y productos primarios se
redujeron fuertemente—, la participacion de las manufacturas lleg6 a ser de hasta el 75%.

Durante el periodo 1991-97, las exportaciones de MOA crecieron a una tasa del 10% anual, mientras que |
MOI se incrementaron un 13.6% por afio. Durante esos afios las exportaciones totales crecieron a una tasa
promedio del 11.4%.

Los precios de exportacién de las manufacturas

Considerada desde una perspectiva de mediano plazo, la evolucion de los precios de exportacion de las
manufacturas a lo largo de la dltima década, ha sido favorable para la Argentina.

Los precios de exportaciéon de MOA y MOI se encuentran, en la actualidad, un 40% y 32%, respectivament
por encima de los valores registrados a comienzos de 1986 y un 19% y 4% mas altos que los vigentes a
comienzos del proceso de apertura de los '90.

No obstante, a lo largo de estos afios se observan algunos hechos salientes que merecen destacarse:

« El fuerte incremento en los precios, tanto de MOA como de MOI, que se produce durante la segund
mitad de 10s'80, y que alcanza su punto maximo hacia fines de 1988 y comienzos de 1989 ( 36% de
incremento en el caso de las MOA y 38% en el caso de las MOI).

« La caida en el precio de exportacion de las Manufacturas de Origen Agropecuario a partir de
mediados de 1989 - en el Ultimo trimestre de ese afio, los precios se encontraban un 15% por deba
de los registrados en el mismo periodo del afio anterior- y la sostenida recuperacién que se inicia a
partir de 1990.

« El proceso de caida continua de los precios de exportacion de Manufacturas industriales que se inic
en la segunda mitad de 1995- después de alcanzar su maximo histérico— y que se prolonga hasta I;
actualidad, acumulando una pérdida cercana al 10% desde entonces.



* Los efectos de la crisis asiatica sobre los precios de exportacion globales de la Argentina de los que
no han escapado las manufacturas. En los primeros 6 meses de 1998, el precio de las exportacione
cayo un 10% respecto del primer semestre de 1997, en tanto que en el caso de las manufacturas -
MOA y MOI- la caida alcanza al 5% y 2% respectivamente.

Contribucién de los precios y las cantidades al incremento de exportaciones industriales

La evolucion de las exportaciones industriales esta atada, tanto a la evolucion de las cantidades fisicas
comerciadas, como a la trayectoria de los precios de los productos que componen la canasta exportadora e
cada momento del tiempo.

Para evaluar la importancia de cada una de estas variables en el desempefio exportador reciente, se
consideraron los dos periodos de mayor incremento de exportaciones manufactureras de las ultimas dos
décadas: el cuatrilenio 1987-90 y el quinquenio 1993-97. Durante el primero de estos periodos, las
exportaciones de manufacturas de Origen Agropecuario se incrementaron a una tasa anual cercana al 16%
mientras que en el segundo, lo hicieron al 13.5% por afio. Por su parte, las manufacturas industriales crecie
a una tasa promedio del 22.4% anual entre 1987 y 1990 y al 24% entre 1992 y 1997. (Ver cuadro A.)

Si bien las variaciones son relativamente similares, existen fuertes diferencias respecto de la evolucion de |
precios y las cantidades entre estos dos periodos. En cuanto a los precios, tanto para el caso de las MOA ¢
para el de las MOI, los mismos se incrementaron mucho mas rapidamente durante el cuatrilenio 1987-90 g
en el quinquenio 1993-97 (dos veces mas rapido en el caso de las MOA y casi ocho veces mas en el de la
MOI).Respecto de las cantidades exportadas, en el caso de las MOA el ritmo de crecimiento fue idéntico er
ambos periodos, mientras que las exportaciones de MOI, medidas en unidades fisicas, crecieron
significativamente mas durante el Ultimo de los periodos.

Exportaciones manufactureras por agrupamiento industrial

Composicién de las exportaciones, por agrupamiento industrial

Desde el punto de vista sectorial, una de las principales caracteristicas de las exportaciones de manufactur
en la Argentina es el grado de concentracidn que presentan las mismas en algunos pocos sectores.Como s
observa en el cuadro B), en la actualidad el 60% de las exportaciones manufactureras provienen de dos
grandes sectores industriales: alimenticio y automotriz.

Algunas ramas — como Celulosa y Papel, Bebidas, Plasticos y Productos Metalicos — también ganaron pes
dentro de las exportaciones manufactureras a lo largo de los ultimos afios.

Destinos de exportacién

Se produjeron cambios importantes en los destinos de exportacion de estos productos a lo largo de los Ultir
afos, especialmente a partir de la puesta en marcha del acuerdo regional del Mercosur.

Para analizar estos cambios se consideraron 4 grandes bloques ( 0 regiones), que agrupan a los principale
destinos de exportacion de manufacturas: Mercosur + Chile, NAFTA, Unidon Europea (UE) y Sudeste Asiatic
(SEA) y el resto. En la actualidad, los bloques considerados representan, en conjunto, el 80% del mercado
argentino de exportaciones de manufacturas. En el cuadro C) se muestran las participaciones de cada uno
ellos en las exportaciones totales de productos industriales. El bloque Mercosur + Chile pas6 de concentrar
23% de las exportaciones industriales de 1992 a casi el 44% en 1997.

En el periodo 1993-97, alrededor del 60% del incremento en las exportaciones de manufacturas fue explic:
por las mayores ventas al Mercosur y Chile, en tanto que del incremento restante, la mayor parte correspor



al crecimiento de las exportaciones al SE Asiatico.

Principales sectores industriales de exportacién, por destino

En el caso del bloque Mercosur + Chile se observa que el comercio intra industrial ligado a la industria
automotriz ( la que representa los indicadores de comercio mas dindmicos en esta region), se tradujo en
significativos aumentos en la participacion de los sectores de Material de Transporte y Plasticos (que incluy
un segmento importante de las industrias autopartistas), en un contexto donde los demas agrupamientos nq
solo no registraron caidas en sus ventas, sino que promediaron un crecimiento entre 1993 y 1997, cercano
33% anual. Como era previsible, el sector de Alimentos —que triplicaba en importancia al automotriz en
1980- fue ampliamente superado en importancia por este ultimo en 1997.

En el intercambio con el blogue regional se destaca, también, el fuerte crecimiento que han tenido las
exportaciones del complejo Celulésico — Papelero, que crecieron a una tasa anual del 49% en el quingueni
1993/97 (ver cuadro D).

Las exportaciones industriales a la UE se caracterizan por mostrar la mayor concentracion en un solo sectc
manufacturero — Alimentos — de los 4 bloques analizados (ver cuadro E).

El caso del Nafta es, quizas, el del destino en el cual mas de ha maodificado la estructura de exportaciones
industriales a lo largo de las Ultimas dos décadas. Asi, los sectores mas importantes en 1980 — alimentos,
guimica—petroquimica y maquinaria pasaron de concentrar el 75% de las exportaciones industriales en 198
al 44% en 1997. Simultaneamente se produjo un fuerte crecimiento en las exportaciones de Madera y
Muebles, Material de transporte, Refinados de petréleo y Metales comunes (ver cuadro F).

El crecimiento de las exportaciones industriales al SE Asiatico ha estado impulsado fundamentalmente por
sector alimenticio (liderado por las ventas de aceites, harinas, pellets y pescados). Esta rama pas6 de
concentrar un cuarto de las exportaciones en 1980 a casi el 65% en el ultimo afio (cuadro G).

La petrolera YPF perdio el puesto de vanguardia. Esta vez se lo gano la cerealera y aceitera internacional
Cargil. La causa fue, la fuerte caida de los precios internacionales del petréleo, que hicieron descender el v
de las exportaciones totales de YPF de US$ 1721 millones a US$ 1228 millones. Las colocaciones de Carg
en el exterior crecieron de US$ 1242 a US$ 1247 millones, como consecuencia de la excepcional cosecha
agricola 1997/98,que alcanzo el nivel récord de 67 millones de toneladas.

Este volumen permitié un aumento del saldo exportable, que no se reflejo plenamente en el valor de las vel
debido a la caida de precios de los cereales y oleaginosas, como ocurrio con la soja, que durante 1997 toc
piso de US$ 264 por tonelada y en los Gltimos meses del ano pasado llego a los US$ 200 por tonelada
(24,2%).

El aporte del granero

Algo similar ocurrié con el trigo. Del minimo de US$ 142 registrado en 1997 bajo en 1998 a US$ 112 por
tonelada lo que representaba una caida de 21,1%. El descenso del maiz en Septiembre llega a negociar
operaciones a US$ 87,muy por debajo del piso de US$ 105 por toneladas en julio de 1997. Con el sorgo la
situacion fue similar al maiz. En 1998 los granos aportaron casi US$ 9000 millones a las exportaciones
totales, mientras que en 1999 esa contribucion se acercaria a poco mas de US$ 7000 millones.

Horizonte con interrogantes

Para que este afo las exportaciones puedan alcanzar un nivel equivalente al de 1997(US$ 25516 millones)
de los Ultimos ocho meses del afio, deberian ascender a US$ 18231 millones, frente a los US$ 17420 millol



registrados en el mismo periodo de 1997.Esto seria posible Gnicamente con un significativo repunte de los
valores de los cereales y una continuada recuperacién de la economia brasilefia.

Retroceso fabril

Es el caso de las automotrices Volkswagen y Fiat. La terminal de origen aleman vio reducir sus colocacione
en el exterior de US$ 563 a US$ 548,5 millones, mientras que la italiana registro una merma de US$ 530,9
US$ 411 millones.

Las exportaciones concretadas por Minera Alumbrera en 1998 sumaron US$ 397 millones, integradas
fundamentalmente por concentrado de cobre y oro. Esta cifra esta muy por debajo de los valores previstos
pronosticaban una venta anual de US$ 600 millones. La diferencia se debi6 a la fuerte caida del precio del
cobre en los mercados internacionales, a lo que se agrego la declinacién del valor onza troy de oro por la
decision de los bancos centrales de algunos paises industrializados de desprenderse gradualmente de las
tenencias de ese metal. Ver anexo F

Los principales compradores

Brasil se constituyo en el principal cliente de la Argentina, con compras por US$ 7892,3 millones, que
superan ampliamente las originadas por los Estados Unidos(US$ 2170 millones) y Chile (US$ 1768
millones).Pero Brasil no es solo el principal cliente, sino también el proveedor mas importante. El afio pasac
exporto a la Argentina por US$ 7047,8 millones. Debido a estos indicadores se registro con Brasil un saldo
positivo en la balanza comercial de US$ 844,4 millones. No asi ocurrio con los Estados Unidos cuyo déficit
fue de US$ 4010 millones.

La retraccion de la actividad econémica durante los Ultimos anos de la década 1989/1999 se aprecia en el
comportamiento de las importaciones, que se expandieron a un ritmo muy inferior al que venian registrandc
desde la implementaron del plan de convertibilidad. En consecuencia, las importaciones totales del ano 19¢
podrian ubicarse por debajo de US$ 24000 millones, con lo que volverian a volimenes cercanos a los de
1996.

Los grandes proveedores

Brasil continuo siendo el principal proveedor con US$ 7047,8 millones, seguido de Estados Unidos con USS
6180 millones, Alemania con US$ 1877,7 millones, y por el cuarto puesto esta Italia con US$ 1605 millones
Casi una cuarta parte (23%) de las importaciones provinieron de paises integrantes del Nafta (Estados Unic
México y Canada), con los cuales Argentina viene manteniendo a través de los anos un importante déficit,
en 1998 ascendi6 a US$ 4544,6 millones.

El Mercosur ofrece un panorama distinto. En 1998 las exportaciones argentinas a los paises del bloque
sumaron US$ 9348,2 millones, en tanto que las importaciones llegaron a US$ 7920,9 millones, lo que arroj
un saldo favorable de US$ 1427,3 millones.

Las importaciones originadas en el Mercosur representaron 25,2% de las totales. De ello se desprende que
alrededor de la mitad tuvo su origen en Mercosur y el Nafta.

Automotrices en punta

La industria automotriz mostrd, avances notables en materia de exportaciones: las ventas del sector en los
mercados externos pasaron de US$ 2881 a US$ 3086, 7millones,e incrementando su gravitacion en la
facturacion total de las empresas. Por el lado de las importaciones, la situacion fue muy diferente. Las
realizadas por las terminales en forma directa bajaron de $ 3077,6 a $ 2547,8 millones(-17,2%).
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De todo esto surge que, por primera vez en muchos afnos, la diferencia entre las importaciones y las
exportaciones mostré un saldo favorable de $ 538,9 millones.

Argentina—Estados Unidos(balanza despareja)

El déficit de la balanza comercial entre ambos paises ascendié en 1998 a US$ 3653 millones. Esa cifra es |
mas alta de los ultimos cinco anos(aumento el 32% con respecto a 1994), con exportaciones que alcanzarc
US$ 2252 millones e importaciones por US$ 5885 millones.

Segun el estandar de clasificacion SITC (Standard International Trade Classification), la maquinaria y el
equipamiento relacionado al transporte fueron los principales bienes manufacturados triados de Estados
Unidos. A esa categoria corresponden los primeros seis productos del ranking, con los equipos de
telecomunicaciones a la cabeza. Por su parte, la importacion de partes y accesorios para vehiculos a motol
multiplico por cinco durante él ultimo quinquenio, con un monto negociado de US$ 272 millones. La compra
de autos y otros vehiculos a motor descendid, a la vez, 40% durante el mismo periodo.

Las exportaciones argentinas estan compuestas fundamentalmente por productos primarios. Los alimentos
animales vivos movieron US$ 566 millones durante el ano pasado y combustible minerales, lubricantes y
materiales afines, que en 1996 habian alcanzado el tope de US$ 805 millones, se ubicaron en US$ 533
millones. Por el contrario, las cifras de articulos manufacturados diversos disminuyeron con respecto a 199
casi 7%.La exportacion de derivados crudos de petréleo y minerales bituminoso sumo US$ 318 millones v ¢
gano en 1998 el primer lugar del ranking de las principales mercaderias colocadas en Estados Unidos. A la
vez, los derivados refinados se colocaron en un tercer puesto y con US$ 197 millones multiplicaron casi pol
cuatro la cifra de 1994.

El cuero ocupo el segundo lugar con un progresivo crecimiento que le permitié duplicar el monto de las
transacciones con respecto a cinco anos atras. La carne, los jugos de fruta y verdura, el azlcar, la miel y el
pescado fresco completan la lista de las principales exportaciones. Ver anexo G

La Camara Argentina de Comercio brinda un importante apoyo a las empresas argentinas en su busqueda
insercion en la Economia Globalizada, a través de las tareas desarrolladas por el Departamento de Comerc
Exterior y el Eurocentro de Cooperacién Empresarial.

El Departamento de Comercio Exterior facilita y promueve la expansién de los negocios hacia los mercado:
de todo el mundo, ofreciendo una amplia gama de servicios de difusién de oportunidades comerciales y el
asesoramiento necesario para desarrollar la tarea del comercio internacional, apuntando especialmente al
sector de la Pymes.

El Eurocentro de Cooperacion Empresarial funciona desde 1994 en la Camara como representacion del
programa ALINVEST de la Comisién Europea para el desarrollo de tareas de promocion de Inversiones y
Alianzas Estratégicas entre el empresariado argentino y Europeo.

Asimismo, desde la parte gubernamental, las empresas cuentan con diferentes mecanismos promocionales
para impulsar las exportaciones.

MECANISMOS DE EXPORTACION
Los Mecanismos vigentes en la actualidad, y desde 1992, para la promocién de las exportaciones, son:
» Admisién temporaria

» Exportacion de Plantas Llave en Mano
 Reintegros a la Exportacién
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» Régimen de DRAW BACK

 Sistema Generalizado de preferencias

* Financiamiento de IVA

» Compafiias de Comercializacion Internacional, Consorcios o Cooperativas de exportacion de bienes y
servicios.

A continuacién detallamos las caracteristicas de algunos de los mecanismos antes mencionados.

» Admisién Temporaria

Consiste en una importacion temporaria de mercaderias y se relaciona directamente con la promocién de |
exportaciones, debido a que tiene como objetivo la eliminacion de aranceles y demas tributos que graven a
importacién para consumo, de los insumos o materiales que estén contenidos en un producto a exportar.

Normativa Legal:

Decreto 2284/91—-Art.33

Resolucion M.E.O.S.P. Nro. 72 (20/1/92)
Resolucion Modif. M.E.O.S.P. Nro. 477 ( 14/05/93)
Resolucion Reglamentaria Ex. SIC Nro. 18/92
Resolucion S.C. e | Nro. 18 ( 19/01/95)

Decreto 1439/96 ( 11/12/96)

Las mercaderias susceptibles de importarse temporariamente son todas aquellas que después de un proce
transformacion, formen parte de un nuevo producto, el que debera ser exportado, y los elementos auxiliare:
como ser envases y embalajes, siempre que se exporten con las respectivas mercaderias.

Pueden ser beneficiarios del régimen todos los Importadores y Exportadores inscriptos, que ademas deber:
ser usuarios directos de la mercaderia objeto de la admisién temporaria.

La mercaderia importada tiene plazos maximos de permanencia en el pais, dependiendo del tipo y uso:

» Para la mercaderia comun, el Plazo inicial es de un afio, con un plazo de prorroga adicional de 1 afio ma

» Para Bienes de produccién no seriada ( anexo 1, Decreto 1439/96), el Plazo inicial es de 2 afios, con un
plazo de prorroga adicional de 1 afio mas.

* En el caso de emergencia agropecuaria, incendios u otros el plazo de prorroga se extiende a un afio adic

Para iniciar el trdmite se hace una presentacién ante la Direccién General de Aduanas dependiente de la
Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, y luego se presenta un formulario de Declaracion Jurada de
Insumos, Mermas, sobrantes y residuos a la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, al que debe
adjuntarse una breve descripcion del proceso productivo. Con el Nro. de Expediente de inicio del tramite de
obtencion del CTC, podra exportarse. Debera citarse el Nro. de Expediente en el permiso de embarque.

A los efectos de poder cancelar la operacién ante la Direccion General de Aduanas, debera obtenerse el C
Certificado de Tipificacion y Clasificaciéon), el que mantendra su validez mientras no cambie la relacién

insumo—producto. El cumplimiento del Régimen es verificado tanto por la Secretaria de Industria, Comercio
Mineria como por la Aduana, que estan facultadas para efectuar inspecciones y verificaciones para compro
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el cumplimiento del régimen. Todas las mermas de mercaderias que se produjeran, deberan nacionalizarse
no cumplimiento del régimen implica pagar una suma adicional en concepto de derechos de importacion
equivalentes al 30 % del valor en Aduana de la mercaderia en el momento del registro. De no cumplir con |
antes descripto, pero se procede de todas formas a la exportacion, debera abonarse un derecho del 20 % c
valor imponible ( segun el Art. 735 del Cédigo aduanero).

* Reintegros a la Exportacion
Consiste en la devolucion total o parcial de los tributos interiores que se hubieran pagado en las distintas

etapas de produccién y comercializacion de las mercaderias a exportar manufacturadas en el pais, nuevas
uso.

Normativa Legal:

Decreto Nro. 1011/91

Resolucion M.E.y O.S.P. No. 1239/92

Decreto Nro. 2275/94

Resolucion M.E. y O.S.P. Nro. 310/95

Decreto 998/95

Resolucion M.E y O.S.P. Nro. 32/96

El beneficio consiste en un porcentaje que se aplica sobre el valor FOB de la mercaderia a exportar, que se
asigna de acuerdo a la clasificacién en la Nomenclatura Comuan del Mercosur. Si la mercaderia se elaboro «
base a insumos importados directamente por el exportador, el reintegro se otorgara sobre el Valor agregad
Nacional, es decir que la alicuota seré aplicada sobre el valor FOB, una vez deducido el valor CIF de los
insumos importados. Los reintegros se otorgan a las exportaciones destinadas a paises no integrantes del
MERCOSUR. Las exportaciones destinadas a los estados parte del mismo, no reciben reintegros. Las
alicuotas varian entre el 0 % y el 10 % a partir del 28/8/96.(Resolucion M.E y O.SP. 32/96). El pago de los

reintegros los efectiviza la Direccion General de Aduanas, previa presentacion de la documentacién que
acredite el embarque de la mercaderia.

» Régimen de Draw Back

Es un incentivo promocional que permite a los exportadores obtener la restitucién de los derechos de
importacién, tasa de estadistica y el Impuesto al Valor Agregado que han oblado por los insumos importadc
luego de utilizados en la elaboracién del producto exportable y de sus envases y/o acondicionamientos.

Normativa Legal:
Decreto 1012/91
Resolucion nro.177/91
Decreto Nro. 2182/91

Resolucion Nro.288/95
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Los beneficiarios de este régimen son los exportadores e importadores inscriptos. Las mercaderias objeto ¢
mismo son las materias primas que se utilicen par elaborar los bienes exportables o sus embalajes; los
productos que se incorporen directamente sin transformacion al bien exportable y ademas los envases o
embalajes. Las liquidaciones por parte de la Direccién General de Aduanas en concepto de Draw—Back se
efectuaran de acuerdo a la solicitud de tipificacion presentada por el exportador. Los procedimientos para
obtener dicha solicitud estan establecidos en la resoluciéon 177/91 que establece que los formularios tipo,
tendran el caracter de Declaracién Jurada y deberan ser presentados en Original y tres copias. Los datos d
formulario deben corresponder a la unidad de la Mercaderia que se solicita tipificar, de acuerdo a la
Disposicion 27/95.Para obtener el beneficio, se debe presentar:

« Solicitud de tipificacion ( Original y tres copias)

* Planilla resumen

» Despachos de importacion

« Detalle del proceso de fabricacién y mermas

« Indicacién del destino final de la mercaderia o producto a exportar.

El lva se devuelve al exportador. Lo realiza la Direccidon General Impositiva conforme a lo establecido por |
Resolucion de la Subsecretaria de finanzas Publicas Nro. 78/91 y la Resolucién 33394/91 de DGI.

El Decreto 1012/91 establece los Organismos intervinientes en el régimen citado, a saber:
* Subsecretaria de Comercio Exterior
* Direccion General de Aduanas
* .LN.T.l., quien evalla técnicamente la Solicitud de Tipificacién. Las tipificaciones seran actualizadas por |z
Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, cuando se modifiquen los derechos de importacién, estadist
o valor CIF.
 Einanciamiento del Iva
Es un régimen por medio del cual el Estado toma a su cargo los intereses de financiacion de créditos que Ic
beneficiarios soliciten a entidades bancarias para recuperar el impuesto al Valor Agregado pagado por
compras e importaciones de bienes de capital ( siempre nuevos), y cuando se cumplan determinados
requisitos. El objetivo es favorecer la compra o importacién de bienes de capital que fortalezcan el perfil
exportador del pais a través de disminuir la carga financiera asociada con la adquisicion. El mismo criterio ¢

adecua a las inversiones en obras de infraestructura fisica necesaria para encarar nuevos proyectos vincul:
a la actividad minera.

Normativa legal
* Listas de Bienes/Plazos de Financiacion

Ley 24402-B.0.9/12/94

Decreto Nro. 779/95—-Reglamentario —B.0.5/5/95

Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.I Nro. 67/96 y 69/96-B.0.20/2/96
» Requisitos Técnicos

Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.| Nro. 68/96 y 70/96-B.0.20/2/96

* Presentacion de documentacion
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Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.I Nro. 69/96 y 71/96-B.0.20/2/96
» Formularios de presentacion
Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.I Nro. 70/96 y 72/96-B.0.20/2/96
 Constitucion de garantias
Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.I Nro. 71/96 y 73/96-B.0.20/2/96
» Montos de financiacion
Resolucion conjunta S.I.M. y S.C.I Nro. 72/96 y 74/96-B.0.20/2/96
» Requisitos técnicos para nuevos proyectos mineros
Resolucion S.I.M. Nro. 73/96 -B.0.20/2/96
» Suspension de la posibilidad de constituir garantias bajo seguros de caucién
Decreto Nro. 216/96-B.0O. 6/3/96
Resolucion S.I.M. Nro. 92/96 -B.0.30/8/96
» Requisitos y modelos de presentacion ante DGI
Resolucion General DGI nro. 4210/96-B.0.20/8/96
» Expedicion de proyectos aprobados
Resolucion SCly M nro. 40/97-BO 28/1/97
» Madificacion parcial Resolucion DGI nro. 4210/96
Resolucion Gral. DGI nro. 4288/97-BO 11/2/97

Los bienes objeto de este beneficio son los Bienes de Capital para todas las actividades, incluidas
telecomunicaciones y mineria.

Son beneficiarios de este régimen los adquirentes o importadores de los referidos bienes en tanto los mism
sean destinados al proceso productivo orientado hacia las ventas en el mercado externo. Para acceder al
beneficio deberan cumplir otras condiciones adicionales, como ser:

» Que los beneficiarios se comprometan a exportar anualmente un monto minimo equivalente al 24 % de Ic
saldos de financiacién utilizados.

* Que los beneficiarios presenten certificados de cumplimiento de normas de calidad de proceso o product

* Que se cumplimenten las formalidades exigidas por la normativa legal.

Como requisitos generales del régimen, los bienes no podran ser transferidos a titulo gratuito u oneroso lo

mismo que la empresa beneficiaria. La exportacion de los productos producidos por los bienes de capital
incorporados se deberan producir durante la vigencia del crédito.
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En el supuesto de compras a plazo, el financiamiento del IVA correspondera al momento de producirse la
cancelacion de la totalidad de las cuotas de pago convenidas por las partes. El importe resultante de la
devolucién del IVA por haber efectuado exportaciones, debera ser imputado a la cancelacién del crédito
otorgado. Este procedimiento sera realizado entre la DGl y la entidad financiera otorgante.

La financiacién sera de un monto de hasta el 100 % del valor abonado en concepto de IVA, en moneda

nacional o extranjera, y con un plazo maximo de 4 afios. Los intereses seran de acuerdo a las tasas que ar
el Banco de la Nacion Argentina y hasta una tasa efectiva anual del 12 %.La comisiones no podran excede
1.5 % del monto de cada operacién y sera pagadera por Unica vez al momento del desembolso del préstan

Los beneficiarios deberan garantizar a la DGI el reintegro de los intereses previamente a la puesta a
disposicién de los fondos por parte de las entidades financieras, de acuerdo a una de las siguientes formas
en todos los cases a satisfaccion de la DGI:

* Aval Bancario

» Caucion de titulos publicos del Estado Nacional, que coticen en las bolsas y Mercados del pais.
» Prenda fija con registro sobre bienes propios o de terceros

 Hipoteca en primer grado sobre bienes propios o de terceros

Los documentos necesarios para acceder al régimen son:

« Copia autenticada de las facturas de compra o de los certificados de despacho a plaza por bienes
importados

» Anexo con datos de la empresa, actividad, datos de los socios e informacién legal y tributaria

» Anexo con informacioén referida al proyecto.

» Anexo con informacién de los bienes de capital sobre los cuales se solicita el beneficio

» Anexo con informacién referida al programa de exportacién comprometido

» Anexo con informacién referida a los insumos importados.

 Declaracion Jurada de aceptacion y conocimiento de las disposiciones del régimen

 Declaracion Jurada del compromiso de exportacion.

Ante el incumplimiento del Régimen total o parcialmente en cuanto a los pagos comprometidos, el importe
vencido y exigible devengara a partir del vencimiento y hasta la percepcion total de la deuda, la tasa de car
activa que el Banco de la Nacién Argentina perciba para la mayoria de los créditos concedidos y en la mon
gue hayan sido otorgados. Adicionalmente, se podran aplicar intereses punitorios de hasta un 50 % de dich
tasa. El presente régimen sera de aplicacion para todas las compras, importaciones e inversiones realizadz
hasta el 31 de Diciembre de 1999, aun cuando el IVA se abonare con posterioridad a esa fecha.

Las Pymes que trabajan en equipo

Son 75 empresas incluidas en el Programa para el Desarrollo Sectorial de las Exportaciones.La estrategia (
un equipo deportivo, el intenso entrenamiento y una coordinacion que fortalezca desde la comunicacion ent
los miembros hasta el despliegue de potencia en la cancha, resultan condiciones esenciales para consegui
éxito y ascensos en la tabla de posiciones.

La situacion es trasladable al trabajo conjunto de las Pymes que encaran la dura carrera de proyectarse al
mercado internacional.

Ese es el caso de las 75 firmas que participan del Programa para el Desarrollo Sectorial de las Exportacion
gue promueven la Fundacion Export Ar y la Fundacion BankBoston desde 1998. Se trata de grupos de entr
cinco y quince firmas del mismo rubro que vencen sus debilidades particulares articulando su esfuerzo y
apoyandose en el asesoramiento de un experto en comercio exterior.

16



Los grupos relinen Pymes de variados sectores: equipamiento médico y hospitalario; yerba mate y té;
productos y equipos para la construccion; elementos de hoteleria y gastronomia; accesorios e indumentaric
deportiva; instrumentos para la distribucién de energia eléctrica y alimentos tipo gourmet.

Las empresas se proponen desde producir un catalogo, asistir a ferias y exposiciones, integrar misiones
comerciales y conectarse con importadores de otros paises hasta alcanzar las normas I1SO, contratar estud
de mercado y plantear a la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria su demanda de apoyo estatal para |
exportaciones.

Para este ambicioso plan, la labor del coordinador resulta clave, de manera que las empresas cuentan con
financiamiento para hacer frente a sus honorarios. Lo cierto es que, a un afio del arranque, los resultados v
desde abstraerse de la rutina para organizar un viaje hasta gestionar el financiamiento de las exportaciones

Las empresas se embarcan en desafios que por si mismas no enfrentarian. Las iniciativas conjuntas les
permiten disminuir los costos que suponen obtener certificacion internacional de calidad, contar con un star
en una exposicion interncional hasta mejorar el envase y el embalaje de los envios. "Esta iniciativa, que se
apoya en la experiencia de Italia y Chile, es un intento por vencer la resistencia por trabajar en conjunto que
histéricamente tienen los argentinos. La sinergia que se produce entre los empresarios les permite superar:
proyectar con mas fuerza", explic6 Marcelo Avogadro, director ejecutivo de la Fundacion Export Ar.

"Al frente de las Pymes generalmente hay una persona que se ocupa del manejo de los empleados, de la
fabricacién, de las ventas, de los créditos y de las cobranzas. En esa larga lista de ocupaciones, el comerci
exterior suele postergarse porque no tiene la misma urgencia que pagar los impuestos, de ahi la importanci
un coordinador”, explicé Elvio Baldinelli, vicepresidente de la Camara de Exportadores de la Republica
Argentina.El especialista reconoce que las debilidades que deben enfrentar estas empresas "son las de
siempre: conseguir calidad en el producto, en el disefio y en los envases, segun las exigencias de cada des
Por eso es importante participar en ferias y exposiciones. Alli los empresarios pueden observar como se
presenta la mercaderia, a qué precios, qué tecnologia se utiliza para lograrlos..., aspectos basicos por obse
cuando se esta lejos de paises industrializados".

Entre las fortalezas ya logradas, Baldinelli reconocié que, gracias a una soélida camaraderia, los grupos
superaron limitaciones particulares como la falta de recursos para participar de una gira.

Como reflejo del éxito de este programa, ya hay cuatro grupos de empresas que esperan financiacion para
mejorar su proyeccion al exterior.

El esfuerzo como inversiéon

"Generar un cambio cultural y hacer frente a continuos viajes a potenciales destinos supone mucho trabajo
fondos disponibles. Ademas, no se pueden esperar resultados inmediatos. El sector yerbatero pasa por un:
crisis de precios en el mercado interno, por lo exportar es esencial. En nuestro caso, esto supone un doble
desafio: dar a conocer el producto e invertir para acercarnos a los clientes"”, sefial6 Ricardo César Colombc
productor de yerba en Corrientes.

"La principal limitaciéon que enfrentan las empresas de equipamiento hospitalario para alcanzar las normas
ISO 9000, es financiera. Por eso se intentara conseguir apoyo econémico, teniendo en cuenta que la
certificacion asegura la demanda de la mercaderia en cualquier parte del mundo”, explicé Luis Tranchini,
coordinador del grupo.

"La situacién del sector de la construccién en el mercado interno condiciona seriamente las posibilidades de

las empresas, por eso todas priorizan la necesidad de exportar. Sin embargo, los resultados de las gestione
llegaran a corto plazo y demandaran un esfuerzo sostenido en el tiempo", dijo Marcelo Wifazky, asesor.
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Las Importaciones Argentinas

Como consecuencia del patron de especializacion propio de la economia, la mayor parte de los productos c
importa el pais son manufacturas. Este ha sido un hecho constante a lo largo de las dos ultimas décadas,
cualquiera haya sido el volumen total de importaciones registrado.

Durante la década de 1990 las importaciones de manufacturas crecieron a una tasa anual del 37 %.La
composicion de las importaciones manufactureras vario significativamente a lo largo del tiempo, en vista a |
tipos de productos. El cambio mas importante estuvo dado en un sentido cualitativo en el mix de
importaciones, con una creciente participacion de bienes de capital y sus accesorios y una pérdida de peso
relativa de los bienes intermedios y de consumo. La mayor parte de las importaciones industriales esta
concentrada en dos sectores: Maquinaria y Equipo y Quimica Petroquimica. Ambos concentraron, en
conjunto, cerca de la mitad de las importaciones manufactureras de 1990 a 1997 (Anexo B). Se observa
también, la perdida de peso relativa de los agrupamientos Madera y muebles y Vestimenta, siendo la mitad
el afio 1997,respecto de 1980. Cada una de estas variaciones esta directamente relacionada con la
transformacion de la estructura productiva a lo largo de estos afos, y al mismo tiempo, con los importantes
cambios que en materia de politica comercial, se verificaron en este periodo.

RELANZAR El MERCOSUR

Argentina y Brasil padecen el agobio de un recesion en escala que presagia un mal afio para el Mercosur.
Ambas economia se encuentran en recesion.

El déficit fiscal de Argentina sera mayor del planeado, dificultad que se pretende moderar con nuevas
exigencias tributarias da la impresién de que esta economia busca penalizar el capital de las empresas
manufactureras y las exportaciones rurales. Aplicar impuesto a la renta presunta, la presion fiscal y la falta |
apoyo financiero para el sector motivé los paros agropecuarios.

De acuerdo a esto, se ven contradicciones en la politica oficial, se exhorta a los empresarios a producir y
exportar mas, superando la Brasildependencia y accediendo a nuevos mercados con productos de un fuert
valor agregado, se los amenaza con nuevos impuestos, con lo cual se los induce al uso de financiamiento
ajeno en lugar del capital propio, lo cual desalienta el esfuerzo de superar la crisis y la recesion.

Las organizaciones empresarias, en cambio, proponen aumentar los reintegros a las exportaciones, asegur
financiamiento a las PyMESs, suspender el Impuesto a los Activos y acelerar la rebaja de los aportes
patronales, alcanzando un ajuste fiscal, y poder asi contar con el reintegro del IVA en tiempo y forma.

El Mercosur debe desarrollarse con una politica de largo plazo respetando los intereses de los paises que |
componen.

El incumplimiento de Brasil del Tratado de Asuncion y el Protocolo de Ouro Presto asi como también la no
utilizacion del Sistema de Soluciones del real y la aplicacién del subsidio, fueron hechos que impactaron en
economia Argentina. Habra que eliminar la obstruccién del acceso de productos argentinos a los principale:
dentro del consumo del mundo.

Habra que mejorar las relaciones con Brasil exigiéndole el cumplimiento de las normas establecidas y
suprimir costos superfluos, mejorar las condiciones tributarias y asegurar la mayor eficiencia en los servicio
de infraestructura privatizados.

El Mercosur es una herramienta para insertar a la Argentina en este mundo globalizado. Ademas es una
alianza que posibilita la expansion de los paises que la componen.
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Este a mostrado importantes procesos:

» Avanzada Unién Aduanera
» Crecimiento exponencial de flujos intraregionales de comercio.

Medida para enfrentar la devaluacién Brasilefia

Los empresarios argentino tienen que enfrentar la devaluacion de casi 35% del real producido a principios (
enero de este afio.

Las posibilidades que tienen las compariias dafiadas y a los que debera reunir son:

» En la Secretaria de la Industria, Comercio y Mineria: Inspeccién de Preembarque: existe determinac
disposiciones para dicha inspeccién en determinados importaciones y para ellos se esté realizando
listado de partida preparado para tal fin, para esto se establecié la Unidad de Monitoreo de Comerci
Exterior.

» En la Direccién General de Aduana: actla el Departamento Técnico Institucional, y en caso de
corresponder el Comité Ejecutivo. Asi se acelera la Aplicacion del canal rojo para el ingreso de los
productos en estudio.

También se establece dentro de la Aduana el canal morado, destinado a importaciones posibles de verifica
conjunta por DGl y DGA mediante inspecciones.

» Reduccion Préactica sobre el Comercio con Brasil: se realizd en la Subsecretaria de comercio exteric
orientada a los exportadores e importadores para adaptarse a la devaluacién y a las demas medida:
para—arancelarias.

NAFTA

Segun nuestra Balanza Comercial el NAFTA (Unién de Estados Unidos, México y Canada) es deficitaria
actualmente y nuestras exportaciones estan creciendo en forma paulatina.

Ademas esta claro que nos queda por realizar una gran tarea para lograr un mejor desempefio en estos
mercados que, de hecho, son abiertos y, salvo por algunas restricciones de caracter para—arancelaria, impc
productos que la Argentina esta en condiciones de proveer.

El NAFTA en el Plan de actividades 1998-1999 de la Fundacién Export—Ar porque involucra a un grupos d
paises de gran importancia econémica comercial con los que la Argentina mantiene una excelente relacién,
cuyos sofisticados mercados a veces presentan alguna dificultad para el acceso de nuestros productos, pol
deseamos impulsar la accidn exportadora de nuestros empresarios PyME apoyando sus esfuerzos de
comercializacion con una amplia informacién y con la posibilidad de establecer contactos personales con
expertos extranjeros y con funcionarios argentinos destacados en la secciones comerciales de nuestras
representaciones diplomaticas en los tres paises.

EL TRATADO

El Compromiso de los tres paises del TLC ( Libre Comercio de América Norte) es promover el desarrollo
sostenible y proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos laborales, asi como mejorar las condiciones d
trabajo en los tres paises. Estos acordaron otorgarse mutuamente preferencias arancelarias 6 eliminar los
aranceles para promover el comercio. Las disposiciones iniciales del NAFTA establecen formalmente una
zona de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos, de conformidad con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que reconoce excepciones a la clausula de la nacién mas
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favorecida.

Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que rigen el funcionamiento del Tratado y lo
objetivos en que se funda la interpretacion de sus disposiciones.

Los objetivos principales del Tratado son:

* Eliminar barreras al comercio

« Promover condiciones para una competencia justa

* Incrementar las oportunidades de inversion

» Proporcionar proteccién adecuada a los derechos de propiedad intelectual

« Establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratado y Solucién de controversias, asi
como fomentar la cooperacion trilateral y multilateral.

Los paises miembros ratificaron asimismo sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GATT y ©
otros convenios internacionales. Para los casos donde exista discrepancias en la interpretacion, se estable
gue prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque existen excepciones
regla general.

Por ejemplo: las disposiciones en materia comercial de algunos convenios ambientales prevaleceran sobre
NAFTA, de conformidad con el requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con el Tratadc
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