PRIMERA PARTE: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

TEMA 2

El derecho de organizacién. Teoria del Organo. La competencia. Relaciones interorgénicas. Jerarguia.
La desconcentracién y conflictos de atribucion.

Se parte de una premisa la Administracién se puede entender como una gran organizacién pero, en realida
se tendria que hablar de una pluralidad de organizaciones (administracion del estado, las 17 administracior
autondémicas, etc.) ya que todas ellas tienen una personalidad juridica propia y diferenciada.

. Qué se entiende por organizacién?

Una organizacion es un conjunto de medios de diferentes tipos (de tipo personal, material y financiero)
ordenados o dispuestos ordenadamente en una serie de unidades diversas a las cuales se atribuyen toda
serie de funciones especificas a efectos del cumplimiento eficaz de la totalidad de funciones que tienen
encomendadas la determinada entidad donde se integran estas unidades.

Hay dos conceptos claves;

« Unidad (unidades en que se descompone la entidad); el concepto de unidad es el que luego nos lley
a un concepto mas importante, que es el rgano administrativo.

» Entidad; por otra parte hemos de decir que el concepto o la nocién de entidad vendria a identificarse
con el resultado final de la integracion de las diferentes unidades y la nocién de entidad es sinénimo
de la nocién de organizacién, la nocién de organizacion se puede identificar con la Administracion
publica.

Una particularidad es que no es sélo esto, a partir de la Revolucién Francesa y con toda la teoria de la divis
de poderes se produjo la identificacion entre Administracién publica y el poder ejecutivo (siglos XVIII-XIX),
pero a mitad del siglo XIX aparece en Alemania una nueva concepcion (concepcion de la personalidad
juridica del estado) la cual surge con la idea de dar respuesta al problema de quien era el titular de la
soberania? La respuesta es el Estado, entendido como persona. Esto provoca que una vez se otorga
personalidad juridica al Estado en su conjunto, los tres poderes que lo componian queden un poco diluidos
tal forma que la Administracién (hasta ahora se identificaba con el poder ejecutivo) pasa a ser identificada
como una funcién del Estado persona. Contra esto, se produce una reaccion y se dice; las funciones del Es
son contingentes y, por tanto, la Administracion publica no se puede identificar con las funciones que realiz
pero tampoco es posible entender la administracion como un simple complejo de unidades y lo realmente
caracteristico de esta organizacion (Administracion publica) es que esta dotada de personalidad juridica (es
significa que necesariamente se convierte en sujeto de derecho y por tanto, puede ser titular de relaciones
juridicas (concretamente, de las relaciones juridicas relacionadas con las funciones que tiene encomendad:
esta organizacion)).

Administracién publica; organizacién con personalidad juridica propia. No se puede identificar
Administracién publica con una simple organizacion. Las administraciones publicas son organizaciones
personificadas.

A partir de aqui, esta organizacion personificada entonces empezara a ser objeto de trato por parte del
derecho, en concreto, del Derecho administrativo. El derecho administrativo se ocupa de la actividad del
sujeto y del propio sujeto, asi, una parte del derecho administrativo no se ocupa de regular las relaciones
donde interviene el sujeto (Organizacion personificada (Administracién publica)), sino de regular al propio



sujeto y sus relaciones internas. Esta parte del derecho administrativo no regula las relaciones del sujeto, s
al propio sujeto, y como es légico son normas juridicas que forman parte del derecho administrativo (a esta
parte del derecho administrativo se la denomina derecho de la organizacion administrativa). Este bloque
normativo (derecho de la organizacién administrativa) por la presencia de normas de muy diferente tipo
(empezando por la constitucion, pasando por las leyes y normas con rango de ley hasta llegar a las normas
reglamentarias). De las tres la mas peculiar de todas es la tercera (normas reglamentarias), porque las norr
reglamentarias quien las dicta es la propia administracién (art. 11 LPAC, poder de autoorganizacién), esto
significa que la administracion se puede autorregular i asi, de todas las normas que regulen la organizacion
personificada, algunas de ellas proceden del propio sujeto que es objeto de la regulacion y por tanto, la
administracién tiene poder para autoorganizarse.

. Tiene un poder ilimitado? No, porque las normas reglamentarias no son exclusivas de la materia organiza
(hay leyes, etc.). Debemos saber que no siempre ha sido asi, sino que ha habido momentos en que se han
defendido a favor de la administracién (poder ejecutivo) una potestad organizativa plena (exclusion de la le)
en la regulacién de la materia organizativa), la materia organizativa era propia de la potestad reglamentaria
Esto iba acompafiado de otras dos teorias (creencias);

 Las normas de organizacién no son normas juridicas.
 La potestad organizativa era una potestad discrecional (no control por parte del tribunal).

Resultado de todo esto es que la potestad organizativa quedaba totalmente excluida del control de los dos
otros poderes (legislativo y judicial).

Todo esto ha cambiado, la materia organizativa es una mas de las materias administrativas y evidentement
esta sometida al control de los tribunales de justicia (art. 106 CE; control de la potestad reglamentaria) y
ademas, la materia organizativa perfectamente puede regularse por ley (en nuestro ordenamiento juridico r
hay nunca reserva reglamentaria, en cambio si que hay reserva reglamentaria de ley (cualquier materia
(ejemplo; materia organizativa)) puede ser reclamada por el legislador y ser regulada por ley).

Constitucién; establece los principios generales que configuran el modelo organizativo de la administracién
espafiola (art. 103.1 CE) y el régimen de creacion de los 6rganos administrativos.

Normas legales organizativas; normas organizativas con rango de ley, hay muchisimas y tratan de establec
aspectos esenciales de la materia organizativa.

Normas reglamentarias; las normas reglamentarias, evidentemente, siempre deben estar ajustadas a la
regulaciéon establecida por normas de rango superior (constitucion y leyes). La parte reglamentaria
organizativa ha de respetar las normas de rango mayor, lo que pasa es que esto que es asi, en el supuestc
materia organizativa tiene una cierta peculiaridad y es que la materia organizativa no difiere de otras materi
administrativas, necesariamente ha de ser conforme a las normas de rango superior, pero también es ciertc
en la materia organizativa (a diferencia de lo que sucede con otras materias administrativas que afectan a |
derechos y deberes de los ciudadanos) es posible la produccién de reglamentos independientes (en las otr:
materias administrativas sélo reglamentos ejecutivos).

Reglamento independiente; no necesitan para su creacion una previa habilitacion legal expresa y no esta
destinada a ejecutar una prevision legal.

Reglamento ejecutivo; si deriva de una prevision legal y esta destinado a ejecutar la ley (prevision legal).
Esto no quiere decir que todos los reglamentos de organizacion tengan la condicion de independientes, pue

suceder que la ley dicte disposiciones organizativas y remita al reglamento su desarrollo (reglamento
ejecutivo) pero también es posible dictar reglamentos independientes. Asi, los reglamentos que dicta la



Administracién en materia organizativa (organica) puede encontrarse, respecto de la ley, en una doble
situacion;

» Ejemplo; Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado Administracion
periférica la figura de los directores insulares disposicion legal organizativa, pero la ley dice que
reglamentariamente se determinara aquellas islas donde haya un director insular y después se adopta ur
Real Decreto donde se dice que habra un director insular en Menoria, etc., (hemos de saber que esta figt
s6lo se da en las CCAA de Baleares y Canarias, y ademas no en todas las islas sino sé6lo en algunas). E
real decreto es una norma reglamentaria que tiene la ley como premisa o presupuesto (norma legal que |
previsto y habilita la norma reglamentaria para su desarrollo).

« El caso en que la ley organizativa legislativa no sea un presupuesto, sino que actie como limite externo ¢
la norma reglamentaria.

Ejemplo; ley del Régimen Local municipio todo municipio debe tener una serie de 6rganos y dice cuales
seran, pero la ley afiade que el resto de 6rganos (complementarios de los anteriores) seran establecidos pc
propio ayuntamiento, de esta manera, si el ayuntamiento aprueba un reglamento que establece un nuevo
6rgano (por ejemplo una comision), este reglamento organico no desarrolla la ley de régimen local.

Unidades; son cada una de las unidades en las que se descompone la organizacién de una entidad y a las
se atribuyen funciones especificas a efectos del cumplimiento eficaz de la totalidad de funciones que tiene
encomendadas la determinada entidad donde se integran estas unidades.

Organo administrativo; el concepto de 6rgano administrativo surge para explicar de qué manera resulta
imputable a las personas juridicas las actuaciones llevadas a cabo por las personas fisicas que actian por

En un primer momento, este fendbmeno se intenta explicar en base al concepto de representacién (mandatc
representativo) pero hay un problema y es que todo lo que hace el mandatario excediendo el mandato no
resulta atribuible al mandato y, por tanto, de las actuaciones ilegales de los servicios publicos (ejemplo;
actuacion de un funcionario) la administracién no responde.

Nueva teoria; a finales del siglo XIX surge la teoria organicista (de aqui viene la nocién de 6rgano
administrativo). Las personas fisicas que actien por cuenta de la administracidon no son externos de la
administracién, sino que forman parte de la administracién (entendida como persona juridica), son
instrumentos a través de los cuales la administracion expresa su voluntad, se dice que son como los brazo:s
una persona fisica. Asi, los 6érganos administrativos forman parte de la administracién publica y la actuacioér
ilegal del érgano es atribuible o imputable a la administracion puablica, entendida como persona juridica.

Por tanto, desde este planteamiento, como se puede entender un 6rgano administrativo?

» Como conjunto de funciones (funciones especificas al 6rgano administrativo se le atribuyen estas funcior
a efectos del cumplimiento eficaz de la totalidad de funciones que tiene encomendada la administracion
publica).

« Conjunto de medios materiales y financieros afectados al cumplimiento de estas funciones (funciones
especificas).

» Como la persona o personas fisicas titulares del 6rgano, la voluntad de las cuales (personas fisicas)
conforma la voluntad del érgano administrativo, que como tal se imputa a la organizacion personificada q
es la administracién publica, es decir, lo que hace el érgano administrativo se entiende hecho por la prop
administracion.

Si se trata de un érgano unipersonal la voluntad de la persona conforma la voluntad del 6rgano. Si se trata:
un drgano colegiado (mas de una persona) entonces cada persona fisica contribuye a formar la voluntad de
6rgano administrativo (entre todas las personas fisicas forman la voluntad del érgano administrativo).



Administracién General del Estado (LOFAGE); no a todas las unidades (en las que se descompone la
organizacién de una entidad) se le atribuye la denominacion de 6rgano, sino sélo a aquellas unidades
administrativas a las que se le atribuyen funciones que tienen efectos juridicos frente a terceros, a las otras
unidades (funciones que no tienen efectos frente a terceros) la ley las denomina unidades administrativas.

Pero esto no es del todo cierto, ya que, por ejemplo, la misma ley también dice que recibiran la denominaci
de 6rgano aquellas unidades en que su actuacidn tenga caracter preceptivo (aun cuando sus funciones no
tengan efectos frente a terceros), esto es asi porque la ley no siempre sigue el mismo criterio para determir
quien tiene la consideracion de 6rgano y quien no.

Comunidad auténoma de las Islas Baleares; lo que hace la ley del 2003 (sobre esta materia) es copiar la le
que rige para la AGE.

Tipos de 6rganos vy el régimen de creacidn de los 6rganos administrativos.

Clasificaciones de 6rganos hay muchisimas, lo caracteristico de todas las clasificaciones es que, como regl
general, la aplicacién de cada una de estas clasificaciones da como resultado el establecimiento de dos
categorias contrapuestas. Todas estas clasificaciones no son excluyentes y por tanto un érgano puede ser
incluido en una u otra de las categorias de todas las clasificaciones.

« Organos representativos (los titulares de los cuales ha sido elegidos democraticamente (pleno del
ayuntamiento)) vy érganos no representativos (Uun ministro);
» Organos centrales (ministerio de economia) y 6rganos periféricos (delegacién de gobierno); esta

clasificacidn tiene como criterio que las funciones atribuidas al érgano se extiendan o no sobre la totalida
del territorio sobre el cual ejerce su poder la administracién en la que se integra el érgano.

« Organos con competencia general o genérica(Consejo de Ministros) y érgano con competencia especific
esta clasificacion tiene como criterio que la competencia del érgano se proyecte sobre la totalidad de la
accion administrativa propia de la administracién en que se integra o no.

. Organos simples (Presidencia de un Consell Insular) o complejos (Ministerio (dentro hay secretarias, etc.

esta clasificacion tiene como criterio que el 6rgano esté o no integrado por la agrupacién de otros 6rgano

« Organos de administracion activa. 6rganos de administracién consultiva y 6rganos de administraciéon de
control; el criterio que sigue son las diferentes funciones que realizan los 6rganos.

« Organos de administracion activa; funciones ejecutivas (una conselleria del govern balear).

« Organos de administracion consultiva; funciones de consulta (consell consultiu).

. Organos de administracién de control; funciones de control de la actuacion de otros 6rganos administratiy
(tribunal de cuentas).

. Organos unipersonales y érganos colegiados; esta es la clasificacién tradicional. El criterio es el nimero
personas titulares del 6rgano.

La Ley del procedimiento administrativo comun dedica toda una serie de articulos a la regulacion del régim
juridico del 6rgano colegiado (en concreto, del art. 22 a 27). La Ley del procedimiento administrativo comun
responde al titulo competencial del art. 149.1.18 CE, el cual otorga al Estado la competencia exclusiva pare
establecer la regulacion basica del régimen juridico de las Administraciones publicas y ahora bien, hemos ¢
saber que de todos los art. de esta ley han de ser basicos obligatoriamente los que hacen referencia al régi
juridico de las Administraciones publicas, los otros no tienen porque tener caracter basico. En principio, est
art. (art. 22 a 27) contienen normas de aplicacion a todas las CCAA, pero normas que, por el hecho de ser
basicas, han de permitir un desarrollo por parte de la normativa de la CCAA, art. 22-27 régimen juridico de|
6rgano colectivo. Estos art. son aplicables a todo el territorio estatal, pero con este primer condicionamientc
(permitir un desarrollo). El segundo condicionamiento deriva de una prevision de la propia ley. La propia ley
excluye la aplicacion de estos art. en determinados casos (disposicion adicional primera), estos articulos nc
aplicaran;



« a los 6rganos colegiados del gobierno del estado (consejo de ministros, comisiones delegadas del gobier
Estos érganos (consejo de ministros, comisiones delegadas del gobierno) se regulan en las normativas
especificas del estado.

» Tampoco son de aplicacion a los 6rganos de gobierno de las CCAA, estos 6rganos de gobierno se rigen
las leyes de gobierno y administracion de cada una de las CCAA.

» Tampoco se aplica a los 6rganos de gobierno (ejemplo el pleno) de las administraciones locales integrad
por miembros democraticamente elegidos. Su regulacién esta contenida en la ley reguladora de las base
régimen local, ley que tiene el caracter de basica.

Se ha planteado un problema, buena parte de estos articulos fueron impugnados por las CCAA (recurso de
inconstitucionalidad), este recurso derivé en una STC '99, la cual dice que no todos ellos tienen caracter
basico y por tanto, considera inconstitucional los art. 23, 24, 25 (apartado 2 y 3) y art. 27 (apartado 2, 3y 7)
El TC hace esto porgue considera que la regulacion contenida en estos art. (declarados inconstitucionales)
tan precisa que no permite la intervencién normativa de las CCAA (son mas que basicos), asi, estos articul
son inconstitucionales y por tanto, nulos. Pero no, concretamente el TC dice que estos articulos son no
basicos, pero de esto no deriva la nulidad de estos articulos, sino que dice que sélo se podran aplicar estos
articulos a la administracion del estado y, ademas, constituirdn derecho supletorio en los otros casos, de to
esto se deriva que las CCAA sobre gran parte del régimen juridico de los 6rganos colegiados puede regula
libremente (no tienen normativa basica de referencia).

Estructura y funcionamiento de los drganos colegiados.

» Todo 6rgano colegiado ha de tener_un Presidente, el presidente es quien representa al érgano colegiado
gue cumple las funciones de nexo de conexién del érgano colegiado con otros érganos administrativos,
ademas, le corresponde convocar las sesiones del 6rgano (fijar dia y hora para que el érgano se relina) \
establecer el orden del dia (cuestiones a tratar en la sesion), dirige las intervenciones, es el encargado d
garantizar la observancia de la legalidad en todo lo que hace referencia a la decision del 6rgano colegiad

 Pleno del érgano colegiado; conjunto de todos los miembros del 6rgano reunidos forman el pleno. Todos

tienen derecho a participar en las reuniones del pleno, tienen derecho a tomar parte en las deliberacione:
6rgano colegiado y derecho a participar en la toma de decisiones del 6rgano colegiado (derecho a votar),
efectos de que estos derechos se hagan efectivos, también tiene toda una serie de derechos complemen

(que le sea notificada la convocatoria de la reunién del pleno y el orden del dia, derecho a formular

preguntas, a recibir informacion sobre todos los aspectos a tratar en la reunién del 6rgano colegiado, etc.

importante saber, respecto del érgano colegiado, que las personas fisicas no tienen, como tales, entidad
organica propia. La LPAC dice que la convocatoria se ha de notificar como minimo con 48 horas de
antelacion a la hora de la reunién, pero de todas maneras es posible que la convocatoria sea valida sin
cumplir este requisito de antelacion, siempre y cuando todos los miembros lo acuerden por unanimidad. /
la vez, para la constitucion de la reunién se fija un quérum (quérum de constitucion) de miembros (la mite

de los miembros colegiados, siempre que estén presente el Presidente y el secretario. En la practica lo q

sucede es que el propio 6rgano colegiado establece reglas de funcionamiento y por ejemplo, prevén

segundas convocatorias (no exigencia de un nimero minimo de miembros). Las sesiones se han de lleve
cabo respetando el orden del dia (excepcion; sera posible tratar y decidir una cuestién no prevista en el
orden del dia cuando los miembros presentes acuerden por mayoria la urgencia del asunto). Las decisior
se toman por el sistema de mayoria y concretamente mayoria simple menos cuando se exige mayoria
cualificada, todos los miembros del 6rgano tienen derecho a votar (a favor, en contra o abstenerse), no
pueden abstenerse los que tienen la condicidn de funcionario o autoridad. De las decisiones que toma el
6rgano y son imputables a la Administracién no podran responder aquellas personas que hagan hecho
constar su voto en contra o abstencion.

Secretario; puede ser un miembro del érgano colegiado o una persona externa. Si no tiene la condicion d

miembro, en cualquier caso si que es necesario que sea una persona al servicio de la administracion der

la cual se integra el 6rgano (en este caso el secretario tiene voz pero no voto, si es miembro, el secretari

tiene voz y voto). Qué hace? Garantiza que se notifiquen las convocatorias y el orden del dia, custodiar I



documentos y expedientes sobre los que ha de tratar el érgano colegiado, expedir certificaciones sobre I
acuerdos adoptados por el 6rgano colegiado.

Régimen de creacién de los érganos administrativos en general.

Dentro del marco de la constitucion y de la ley, la administracién tiene competencia para dictar normas pare
configurar la propia organizacién, es decir, su propia estructura, dictando normas reglamentarias y los acto:s
ejecucion necesarios por la aplicacion de estos reglamentos. En todo caso, la ley le impone un limite y una
serie de exigencias;

« esta prohibido crear 6rganos administrativos que suponen duplicacién de otros ya existentes, a no s
que al mismo tiempo se suprima o restringa de forma correcta la competencia de estos.

» Respecto del nuevo 6rgano se ha de establecer de que manera se integra dentro de la estructura
organica de la administracién donde se integra y cual su dependencia jerarquica y también cuales s
sus competencias.

» También se exige que haya suficiente dotacion de crédito porque se puedan conseguir su propia
puesta en marcha y su funcionamiento.

Ahora veremos los principios basicos de la organizacion administrativa. Primero haremos una precisién y e
gue estos principios son principios de organizaciéon administrativa, pero no necesariamente son principios d
estructura organica (organizativa).

Principio de competencia (de los érganos administrativos).

LA competencia es el conjunto de funciones atribuidas por el ordenamiento juridico a cada érgano, en
consecuencia, las funciones gue esta obligado a ejercitar. En términos mas estrictos, la competencia se pu
definir como la medida de la potestad atribuida a cada 6rgano. Partiendo de la nocion de competencia, es
posible ligar competencia con uno de los principios basicos del ordenamiento juridico (principio de legalidac
Antes de la Revolucion francesa, es decir, cuando regia la monarquia absoluta (antiguo régimen) todos los
poderes estaban en manos del rey, hasta el punto de que el poder se configuraba como un atributo person:
monarca y se justificaba por su origen divino. Con la revolucion francesa todo esto cambia, porque aparece
soberania popular y, en consecuencia, sera en la voluntad del pueblo, que se expresa a través de la ley do
encontraran su origen todos los poderes, y luego era la comunidad (mediante la ley) quien habia de atribuir
la administracion el poder. Toda actuaciéon de la administracién necesariamente debia encontrar justificacié
en un poder previamente creado por la norma y atribuido por la norma a la administracion. Toda actuacion
la administracion necesariamente se habia de poder entender como resultado del ejercicio de un poder
previamente atribuido a la administracién. Las leyes, de manera positiva y directa, definen que es lo que
puede hacer en cada situacion la administracion, asi, la administracion no puede hacer nada mas que aque
gue las normas le permiten hacer. En estos poderes que crea el ordenamiento juridico y que el ordenamien
atribuye a la administracién de forma directa y positiva es lo que se conoce como potestad (poderes atribui
a la administracion por parte del ordenamiento juridico) y la cantidad de poder atribuido por parte del
ordenamiento juridico a cada 6rgano es lo que se denomina competencia. La competencia es irrenunciable
sera ejercida efectivamente por el 6rgano que la tenga atribuida como propia, pero hay excepciones (la
delegacion, la sustitucién y la avocacion).

Criterios que puede emplear la norma a la hora de atribuir competencias;

« Criterio material; de aqui resulta la atribucién de competencias a los diferentes 6rganos de una
determinada administracién publica teniendo en cuenta una divisién material de la totalidad de
funciones que tiene encomendadas una determinada administracién publica.

« Criterio jerarquico; del que resulta la atribucion de competencias a cada 6rgano teniendo en cuenta
posicién que este 6rgano ocupa dentro la organizacion vertical del aparato organizativo de una



administracion.

« Criterio territorial; del que resulta la atribucién de competencias teniendo en cuenta hasta donde llec
el desarrollo o extension territorial del aparto organizativo (ejemplo; Administracion periférica
Provincias y CCAA, entonces hasta alli llega la competencia del delegado de gobierno, porque esta
figura se integra dentro de la administracion periférica).

Toda actuacion por parte de un drgano incompetente constituye una actuacion viciada (acto viciado), pero 1
siempre es un vicio de nulidad absoluta (es decir, no cualquier supuesto de incompetencia constituye un vic
de nulidad absoluta), ya que el art. 62 LPAC afirma que seran nulos de pleno derecho; los actos dictados p
6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio, de tal forma que un acto
dictado por un érgano jerarquicamente incompetente no es nulo de pleno derecho, sino que es un acto
anulable. El origen de esta idea es una linea jurisprudencial que defendia la posibilidad de que el acto dicta
por el érgano incompetente jerarquicamente pudiera ser convalidado por la ratificacién del 6rgano superior
jerarquicamente (6rgano competente), y esta idea ha tenido reflejo en la ley (art. 67, etc., LPAC). Asi, la
actuacion llevada a cabo por un érgano no competente jerarquicamente no es nula de pleno derecho, sino
el érgano competente la puede convalidar si ratifica la decisién del 6rgano incompetente. Si el 6rgano que
actla es incompetente por razén de la materia o del territorio, su actuacion es nula de pleno derecho.

En relacién a la competencia, hemos de hacer referencia a las técnicas de alteracion del ejercicio de la
competencia (el principio general es que cada 6rgano ha de ejercer las competencias que le son atribuidas
como propias por el ordenamiento juridico, art.12 LPAC), pero la ley exceptla este principio en tras casos
(avocacion, delegacidn y sustitucién), estos tres supuestos determinaran que la competencia sea ejercida [
un organo diferente del que la tiene atribuida.

Juntamente con estas tres técnicas, la ley prevé también otras técnicas que no son propiamente de alteraci
del ejercicio de la competencia, sino que son de modificacién de las circunstancias materiales del ejercicio
la competencia (encomienda de gestién, delegacion de firma y la suplencia). A la vez, algunas de estas sei
técnicas se pueden dar o bien entre érganos de una misma administracion (relacién interorganica), o bien s
pueden dar entre 6rganos de diversas administraciones (relacién intersubjetiva).

» Relacion interorganica;
¢ Delegacion. (X)
¢ Avocacion. (X)
¢ Sustitucion.
¢ Encomienda de gestion. (X)
¢ Delegacion de firma. (X)
¢ Suplencia. (X)
» Relacion intersubijetiva.
¢ Delegacion. (X)
Avocacion.
Sustitucion. (X)
Encomienda de gestion. (X)
Delegacioén de firma.
Suplencia.
Delegacioén (delegacién de competencias entre dos drganos de una misma administracion).

* & & & o o

Como regla general, esta delegacién esta regulada en el art. 13 LPAC (un érgano (delegado
ejerce por encargo de otro (delegante (que pertenece a la misma administracion))
competencias propias de este ultimo 6rgano). No se produce ninguna alteraciéon en la
titularidad de la competencia (la sigue ostentando el 6rgano delegante), sino que el cambio ¢
produce en el ejercicio de la competencia, ya que ejercera la competencia un 6rgano distinto
del titular de la materia.



Esta relacion, en un principio, siempre se habia entendido como una relacién entroncada col
el principio de jerarquia (ley de procedimiento de 1958, se exigia que el 6rgano delegante
fuese superior jerarquicamente respecto del érgano delegado), esta exigencia ha desaparec
(una competencia puede ser delegada a favor de un érgano no jerarquicamente subordinadc
6rgano delegante). En la medida que el 6rgano delegante (a pesar de la delegacidn) sigue
siendo el titular de la competencia, puede en cualquier momento revocar la delegacion y
recuperar el ejercicio de sus propias competencias. También el 6rgano delegante puede en ¢
acuerdo de delegacion fijar el alcance de la delegacion (asi, por ejemplo, puede reservarse
facultades en relacion al ejercicio de las competencias delegadas (ejemplo; la facultad de
dictar unas directrices o principios conforme a los cuales la competencia ha de ser ejercida y
la facultad de control, es decir, el érgano delegado ha de dar cuenta al 6rgano delegante
respecto de cémo ha ejercido las competencias delegadas, etc.)).

¢ Cuales son las competencias que se pueden delegar? En principio todas, pero hay
excepciones (competencias no delegables; art. 13.2 LPAC; en ningln caso podran ser objet

de delegacion las competencias relativas a: a) los asuntos que se refieran a relaciones con |
jefatura del estado, presidencia del gobierno de la nacidn, cortes generales, presidencias de
los consejos de gobierno de las CCAA y asambleas legislativas de las CCAA. b) la adopcién
de disposiciones de caracter general. c) la resolucién de recursos en los érganos
administrativos que hayan dictado los actos objeto de recurso. d) las materias en que asi se
determine por norma con rango de ley..

El punto c) del art. 13.2 LPAC haria referencia al siguiente ejemplo;

Organo B (delegante); superior jerarquicamente de A, pero como ya hemos dicho no
hace falta que lo sea para que haya delegacién).

Organo A (delegado) dicta el acto (que, como se ha dictado por razén de la delegacion,
se entiende dictado por B).

El acto de A (que se entiende dictado por B) no pone fin a la via administrativa y, por tanto,
puede ser objeto de un recurso de alzada (recurso administrativo) delante el superior
jerarquico de B. Asi, este apartado c) quiere decir que se puede delegar la competencia sob
una materia a A, pero lo que no se puede delegar es la competencia para resolver l0s recurs
sobre sus actos (es decir, de B pero que los ha dictado A por delegacién), A no puede resol
los recursos de alzada sobre el acto de B (que ha dictado A por delegacion), porque este
recurso de alzada lo ha de resolver el superior jerarquico de B.

Lo que si es posible es que un 6rgano delegue la competencia sobre una materia, y dentro ©
la delegacidn se incluya la competencia para resolver el recurso de reposicién (recurso
administrativo) sobre el acto dictado. Ejemplo;

Organo B (delegante)

Organo A (delegado); acto (que se entiende realizado por B) pone fin a la via
administrativa (por tanto, el ciudadano afectado por el acto puede interponer recurso de
reposicion o ir a los tribunales) y, por tanto, sobre este acto no cabe recurso de alzada.

LA ley prohibe también la subdelegacién. Tampoco se puede delegar la competencia para
resolver un asunto cuando en el procedimiento para resolver aguel asunto ya haya caido
dictamen.



Requisitos

Todo acuerdo de delegacion ha de ser publicado en el boletin correspondiente segun el 6rge
delegante (si el 6rgano delegante pertenece a la Administracién del Estado seria el BOE, etc
En todo caso, en los actos delegados se ha de dejar constancia que aquellos actos se han
dictado por delegacién de otro 6rgano, por tanto, el érgano delegado ha de decir; dicto este
acto en ejercicio de una competencia delegada.

Efecto.
Cualquier acto dictado por delegacion se entiende dictado por el 6rgano delegante. Ejemplo;
A (Conseller); delega una competencia sancionadora.

B (Director general); dictara el acto sancionador. (este acto se entiende adoptado por A,
por tanto, pone fin a la via administrativa (el ciudadano afectado sobre este acto podra
interponer recurso de reposicién o recurso contencioso administrativo.

Entre estos dos érganos hay jerarquia pero como ya hemos dicho en la delegacién esto
no es necesario.

Si el ciudadano interpone recurso de reposicion sobre el acto dictado por B (pero que se
entiende adoptado por A), la competencia para resolver este recurso la tiene A, a no ser que
también le hubiese delegado a B la competencia para resolver los recursos de reposicion
interpuestos sobre los actos dictados en ejercicio de la competencia delegada. El acto dictac
por B en ejercicio de la competencia delegada no puede ser objeto de recurso de alzada
porque los actos adoptados por A ponen fin a la via administrativa. Por otra parte, los actos
dictados por la Direccidn General (no en ejercicio de competencias delegadas) si pueden se
objeto de recurso de alzada (tiene que resolver el conseller), y después de este sera posible
interponer recurso de reposicién. Sobre estas materias que son competencia del director
general, el conseller no le puede delegar la competencia para resolver los recursos de alzad

Avocacion (interorganica); art. 14 LPAC; los 6rganos superiores (art. 14.1) podran avocar
para si el conocimiento de un asunto cuya resolucion corresponda ordinariamente o por
delegacion a sus 6rganos administrativos (dependientes, cuando circunstancias de indole
técnica, econdmica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente).

Antes de la LPAC del 92, con la ley de procedimiento de 1958 la avocacién se configuraba
como una técnica de sentido invertido a la delegaciéon (un 6rgano superior jerarquicamente
asumia el ejercicio de las competencias propias del érgano inferior). Esta idea de avocacion
no coincidia con otra concepcion que aparecia en otra ley de este momento (ley del suelo de
1956), esta ley del suelo del 56 contemplaba la avocacion como la facultad del 6rgano
superior de sustraer del érgano inferior el conocimiento o la resolucién de un determinado
asunto. Ahora veremos la diferencia entre las dos concepciones; segun la ley del 58 la
avocacion hacia referencia al conjunto de la competencia, mientras que la ley del suelo haci
referencia al ejercicio de la competencia pero sélo en relacién a un determinado asunto, es
decir, a un expediente determinado de la persona X.

Se acaba imponiendo (segun afirma el art. 14 de la ley 92) la concepcion de la ley del suelo.
Las diferencias entre delegacion y avocacion son;

[La delegacion hace referencia al conjunto de la competencia y la avocacion



hace referencia al ejercicio de la competencia sobre un determinado asunto.
[La avocacién actualmente se entiende como una técnica entre un érgano
jerarquicamente superior y un subordinado, y la delegacién no.
[La avocacién se ha de justificar en base a la concurrencia de una serie de
circunstancias (cuando el 6rgano toma el acuerdo de avocar lo tiene que
motivar y ademas, se exige que este acuerdo de avocacion sea notificado a
los administrados que resultaran afectados por esta avocacion).
Segun la ley de procedimiento de 1958, en la delegacion también se exigia la concurrencia c
circunstancias especificas y ahora la ley de 1992 ya no exige esta concurrencia.

Los actos que dicta el 6rgano que ha avocado la competencia (resolviendo los asuntos
concretos) se imputan al érgano que ha avocado la competencia (6rgano jerarquicamente
superior).

No confundir entre la avocacién de una competencia y la revocacién puntual de una
delegacién anterior (la ley ha veces lo confunde).

¢ Encomienda de gestién interorganica.; Art. 15 LPAC; la realizacion de actividades (art. 15.1)
de caracter material, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos
o de las entidades de derecho publico podra ser encomendada a otros érganos o entidades
la misma o de distinta administracién, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios (hace referencia tanto a la encomienda de gestidn interorganica como intersubjetiva)
técnicos idéneos para su desempefio.

Son los casos en que (entre érganos de una misma administraciéon) un érgano encarga a otr
la realizacion de toda una serie de actividades (materiales o técnicas) impuestas por el
ejercicio de la competencia propia del que hace el encargo (bien porque el 6rgano no dispon
de los medios técnicos idéneos, o bien para hacer posible una mayor eficacia en la actuacio
administrativa).

El ejercicio de las competencias de los 6rganos administrativos puede plantear dos
situaciones;

Chue el ejercicio de competencias del érgano exija Unicamente una actividad
formal (ejemplo; competencia sancionadora).

[En otros casos, el ejercicio de la competencia no solo exige esta actividad
formal, sino también una actividad de tipo técnico o material (ejemplo;
construir una carretera).

En la encomienda de gestion se produce una emisién entre estos dos tipos de actividades y
son atribuidas a érganos distintos.

Organo A (el que encomienda); titular de la competencia y el que ejerce la competencia
en sus aspectos formales (toma de decisiones).

Organo B; se limita a realizar los aspectos materiales o técnicos de la competencia, por
encargo de A.

La ley dice que esta técnica puede tener lugar entre 6rganos administrativos de cualquier tip
(incluso que pertenezcan a Administraciones distintas); prohibe la ley que la encomienda
tenga lugar a favor de personas (fisicas o juridicas) sujetos en el derecho privado (en estos
casos, a la Administracién no le queda mas remedio que someterse a la legislacién de
contratos).
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Art. 15.3 ; la encomienda de gestidn entre 6rganos administrativos o entidades de derecho
publico pertenecientes a la misma administracién debera formalizarse en los términos que
establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso de los 6rganos o
entidades intervinientes. En todo caso el instrumento de formalizacion de la encomienda de
gestion y su resolucion debera ser publicado, para su eficacia en el Diario oficial
correspondiente..

La encomienda de gestidn se caracteriza por la voluntariedad (acuerdo entre el que
encomienda y el 6rgano encomendado, acuerdo que ha de ser publicado en el Diario Oficial
correspondiente).

Delegacioén de firma.; casos en que un érgano superior encarga a un 6rgano inferior la firma
de las resoluciones o decisiones previamente acordadas por el 6rgano superior.

Art. 16 LPAC; los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materia de su propia
competencia, delegar la firma de sus resoluciones (art. 16.1) y actos administrativos a los
titulares de los 6rganos o unidades administrativos que de ellos dependan, dentro de los
limites sefialados en el art. 13.

La delegacion de firma si que se establece entre 6rganos jerarquicamente subordinados. La
delegacion de firma, en este sentido, se asemejaria a la avocacion y a la delegacion
configurada a la ley del 58 (en estos tres casos hay relacién de jerarquia).

En el caso de la delegacién de firma, no hay alteracién del titular de la competencia (érgano
superior), ni del ejercicio de la competencia (6rgano superior), lo que se modifica es una
circunstancia material de este ejercicio de la competencia (la firma). Los limites de la
delegacion son aplicables a la delegacion de firma, con el afladido siguiente: tampoco se
puede delegar la firma de las resoluciones sancionadoras. No es necesario que el acuerdo d
delegacién de firma se publique (en la delegacion si).

Suplencia.; substitucién temporal del titular del érgano, en este caso, el titular de la
competencia es el mismo, ni hay alteracién en el ejercicio ni relacién interorganica. Aqui lo
gue pasa es que la persona fisica titular del 6rgano es sustituida temporalmente por otra
personal.
Delegacién de competencias entre administraciones distintas.; una administracién encarga a
otra el ejercicio de competencias propias (la primera administracién es la administracion
delegante y la segunda administracion es la administracién delegada, que es la que ejerce I
competencias propias de la administracion delegante). Esta relacion se puede producir entre
[Estado (delegante) y CCAA (delegadas).
[(Estado o CCAA y entes gue integran la administracion local.
[Entre las administraciones locales.
[(Entre cualquiera de estos entes territoriales ( Estado, CCAAy
administraciones locales) y los entes instrumentales dependientes de ellos
(entidades de derecho publico (ejemplo; un organismo auténomo)).
En cualquier caso, esta delegacion implica un acuerdo entre estas dos administraciones, en
virtud del cual la delegada ejerce competencias propias de la delegante.

[Delegacion Estado CCAA; esta delegacion no es tan clara (division de
opiniones), algunos autores entienden gue el Unico supuesto de delegacion
del Estado a favor de las CCAA es el que se contempla en el art. 150.2 ( el
Estado podra transferir o delegar en las CCAA, mediante ley organica,
facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su
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propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion. La ley
prevera en cada caso la correspondiente transferencia de medios
financieros, asi como las formas de control que se reserve el Estado). Otros
autores ponen en duda gue esto sea un auténtico supuesto de delegacién
intersubjetiva, porque en esta caso falta la voluntariedad (acuerdo entre el
delegante y el delegado), aqui se dicta una ley (una ley organica) y el
delegado ha de hacer caso a la ley (aqui no hay acuerdo entre delegante y
delegado).
[(Estado o CCAA entes que integran la Administracion Local.
[Entes locales Entes locales.
CAdministracion territorial entes instrumentales (diferentes normas especificas
reguladoras de las diferentes administraciones CAIB Ley 3/2003 del
RJACA).
Respecto de los puntos 2, 3y 4, hemos de decir que no hay ninglin cambio respecto a la
delegacion interorganica (esquema tipico de la delegacion).

¢ Avocacion intersubjetiva (lo que nos llevara al concepto de sustitucién).; hubo un momento

en gue la avocacion se dio entre dos poderes distintos (Antiguo régimen Francia) y el poder
ejecutivo usaba la avocacion como instrumento para sustraer del poder judicial el
conocimiento de determinados asuntos (asuntos donde haya funcionarios reales) uso abusiv
de la avocacion, esto fue una de las causas que supuso la formulacién de la separacién de
poderes (Revolucion Francesa reacciéon al uso abusivo de la avocacién), y esta idea de
separacion de poderes se implanta a todas las posteriores constituciones (ejemplo;
constitucion espafiola de 1978), hoy en dia, es imposible cualquier supuesto de avocacion
entre poderes distintos.

En este principio de separacion de poderes, la constitucién ha afiadido otro (principio de
autonomia de las CCAA y de los entes que integran la administracion local (este principio
dificulta la posibilidad de utilizar la técnica de avocacién entre administraciones publicas
diferentes avocacion interorganica (relacion de jerarquia))). Ahora bien, a pesar de esto,
resulta que tanto la propia Constitucion Espafiola como la misma ley de bases de régimen
local admiten un supuesto que en cierta manera vendria a asemejarse a lo que se conoce cc
el nombre de sustitucion (requisitos). Sustitucién supone trasladar temporalmente de una
administracion a otra la facultad de ejercer todas o parte de las competencias de esta
Administracion.

A B (sustitucién).

La sustituciéon se produce por la falta de ejercicio (inactividad) por parte de la Administracion
gue es titular de la competencia, como que usted (Administracién A) no ejerce su
competencia, temporalmente la ejerzo yo ( Administracién B) en sustitucién suya (debido a
su incumplimiento).

Una administracion sustituye temporalmente a otra en el ejercicio de sus competencias
propias (Administracién que no las ejerce incumplimiento). Esta posibilidad se contempla en
la constitucion espafiola y en la ley de bases de régimen local (art. 155 CE sustitucién entre
Estado y CCAA y art. 60 LBRL sustitucién entre Estado y CCAA y Administracion Locales).

¢ Quién son los sustituidos? CCAA o bien uno de los entes que integran la administracion
local.

2Quiénes son los sustitutos) el Estado en cualquier caso (sustituyendo alas CCAAo ala
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Administracién Local).

Todo esto son supuestos de sustitucion por subrogacion (que es lo tipico), pero también
debemos saber que hay una sustitucion por disolucién (art. 61 LBRL).

¢+ Encomienda de gestién entre drganos de distintas Administraciones.; esta prevista en el art.
15 LPAC. Art. 15.4 ; cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos y entidades

de distintas administraciones se formalizara mediante firma del correspondiente convenio
entre ellas, salvo en el supuesto de la gestién ordinaria de los servicios de las CCAA por las
diputaciones provinciales o en su caso Cabildos o Consejos Insulares, que se regira por la
legislacién de régimen local..

La nota mas caracteristica de la encomienda de gestion intersubjetiva (al igual que la
encomienda de gestidn interoganica) sera la nota de voluntariedad, pero el art. 15 prevé una
excepcion para el caso de la gestion ordinaria de los servicios de las CCAA por las
Diputaciones Provinciales o en su caso Cabildos o Consells Insulars ( en este caso se regira
por la legislaciéon de Régimen local, lo que sucede es que la LBRL contempla una modalidad
de encomienda de gestion caracterizada por la ausencia de voluntariedad, porque lo que la
caracteriza es la nota de obligatoriedad (gestion forzosa una Administracion gestiona
obligatoriamente servicios y funciones propias de otra Administracion, la cual mantiene la
titularidad sobre la competencia)). No hay un acuerdo, sino que la gestién se impone por ley
La gestién forzosa se impone por ley. El obligado a gestionar es una Administracién Local, y
guien obliga a gestionar es el Estado o las CCAA (sélo ellos aprueban leyes).

Art. 27 LBRL gestion forzosa (se dicta una ley dotacion de los recursos suficientes).

Conflictos de competencia.

A veces la atribucién de poder (competencia) no se puede hacer totalmente clara, es decir,
hay veces en que es dificil determinar quien es el 6rgano competente i concretamente, esto
sucede cuando;

¢ Varios drganos creen que ellos tienen la competencia plena sobre una materia
determinada (es decir, hay varios érganos que se creen los competentes sobre la
materia en cuestion conflictos positivos de competencia).
¢ Que nadie considere la competencia como propia y la atribuyan a otro (conflictos
negativos de competencia).
A veces (debido a la redaccion de las normas) es muy dificil saber en que consiste la
competencia y quien la tiene asignada. El conflicto de competencia se platea y cuando se
resuelve el problema se soluciona. El planteamiento del conflicto, y mas concretamente su
resolucion, es un mecanismo para llegar a definir con detalle a quien corresponde cada una
las diferentes competencias.

Los conflictos pueden enfrentar no sélo a 6rganos de una misma administracion, sino que
también pueden enfrentar a Administraciones distintas (primer caso conflicto interorganico;
segundo caso conflicto intersubjetivo). Hemos de saber que hay un tercer supuesto y es el
conflicto entre poderes distintos (poder ejecutivo y otros poderes del Estado). Respecto del
conflicto de poderes distintos, hay dos supuestos;

¢ Conflicto que enfrenta a diferentes érganos constitucionales del Estado

(concretamente, entre el Gobierno y el Congreso, el Senado y el CGPJ, o de
cualquiera de ellos entre si). En estos casos el conflicto se plantea y lo resuelve el T
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(‘através de un procedimiento especial, en el caso de considerar el TC que un 6rgan
ha invadido atribuciones (es decir, competencias) de otro 6rgano, declarara la nulidac
del acto que ha generado el planteamiento del conflicto.

O El conflicto que se plantea entre los 6rganos judiciales y la Administracion, en este
caso quien resuelve el conflicto es el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccién (este
tribunal se crea a través de la LOPJ (art. 38) y es el encargado de resolver estos
conflictos a través de un procedimiento especifico regulado en la ley organica de
conflictos jurisdiccionales. Este tribunal esta formado por;

LEl presidente del TS.

[Dos Magistrados de la Sala de lo Contencioso—Administrativo del TS.

(Tres Consejeros permanentes del Consejo de Estado.
2 Quien plantea el conflicto? Por parte de los érganos judiciales, cualquier juzgado o tribunal
(con una limitacion, los jueces de paz). Por parte de la administracion, en el caso del Estado
(cualquier miembro del gobierno, delegados de gobierno, subdelegados de gobierno y los
delegados de hacienda, y también toda una serie de autoridades militares), y en el caso de |
CCAA (Consell de Govern o miembros de comisiones autonémicas) y en el caso de entes gL
integran la administracion local (alcalde o presidente de la entidad). En estos casos la
resolucion no supone la anulacion de nada (la ley afirma que estos conflictos no se pueden
plantear respecto de resoluciones judiciales ya tomadas o resoluciones administrativas ya
dictadas).

Ahora haremos referencia a dos tipos de conflictos;

Conflictos entre distintas administraciones; las posibles combinaciones son;

Conflicto que enfrenta al Estado y a las CCAA o a varias CCAA entre si; el conflicto puede
derivar del dictado de una ley, disposicién reglamentaria o de un acto administrativo, o de la
omision de esta ley, disposicion reglamentaria o acto (conflicto positivo o conflicto negativo),
siempre para considerar bien el Estado o la CCAA que la actuacion o la omisién de la otra
administracién suponga una vulneracion de la distribucién de competencias establecida por |
CE, los EEAA, etc.

2 Quién lo puede plantear? Queda limitado a los maximos 6rganos ejecutivos de una y otra
administracion (o bien el gobierno del estado o el gobierno de las CCAA). Ventaja del
gobierno del estado (art. 161 CE; el planteamiento del conflicto por parte del gobierno del
estado supone la suspension de la eficacia de la disposicién impugnada). Aqui si existe la
posibilidad de que el conflicto pueda ser planteado por el particular (sélo cuando se trata de
un conflicto negativo), y esto lo prevé la LOTC (el particular se dirigira a la administracion
(Estado o CCAA) que el crea que es competente si le dice que no es suya la competencia, e
particular lo que puede hacer es dirigirse a la segunda administracion (Estado o CCAA) y le
vuelve a decir que la competencia no es suya entonces, el particular puede ir al TC y plantee
el conflicto). De este conflicto conoce el TC, el cual lo resolvera con una sentencia, que (en ¢
caso de que sea un conflicto negativo, la sentencia dira quien es el competente), en el caso
gue sea un conflicto positivo debera declarar la nulidad del acto o disposicion reglamentaria
que ha motivado el conflicto. Si lo que ha motivado el conflicto es una ley (el conflicto se
tramita con un recurso de inconstitucionalidad, la sentencia que resuelva el conflicto declara
la inconstitucionalidad de la norma legal), en el caso de la ley, habria un solapamiento
(cuando lo que motiva el conflicto es una ley, se tramita como un recurso de
inconstitucionalidad), asi, cuando el TC crea que ha habido exceso competencial, la declara
inconstitucional. Ahora bien, visto asi, cuando el conflicto de competencias viene motivado
por una ley equivalente a un recurso indirecto de inconstitucionalidad, el TC ha venido
exigiendo que la determinacién de la constitucionalidad de la ley sea un requisito previo
necesario para resolver los conflictos de atribucion de competencias (ley). Conflicto de
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competencias (ley) recurso de inconstitucionalidad indirecto, esto sucede siempre que la
determinacion de la constitucionalidad de la ley sea un presupuesto necesario para resolver
conflicto de competencias, lo que se discute es la competencia que al Estado o la CCAA
atribuye una ley (saber si la ley es inconstitucional o no es un requisito previo para después
solucionar el conflicto), esto es diferente al recurso de inconstitucionalidad sobre el texto
refundido del 92 sobre la ley del suelo (recurso directo de inconstitucionalidad), en este caso
no se discute la competencia sino si la ley regulaba una u otra materia, es decir, lo que se
discute es a qué titularidad afecta la ley. En nuestro caso (conflicto de competencia ley) si la
ley es inconstitucional la competencia esta resuelta, y si la ley es inconstitucional la
competencia es de la otra (lo primero que hemos de saber es si la ley es constitucional o no
después, automaticamente, esta resuelto el conflicto).

Conflicto que enfrenta a varios entes que integran la administracion local entre si; resuelve e
conflicto o bien la Administracién de la CCAA o la Administracién del Estado, en funcién de
gue todos los que estén en conflicto pertenezcan a una misma CCAA o a varias CCAA. Es
una resolucion no definitiva, en el sentido de que la ley prevé que cualquiera de las dos parte
pueda impugnar delante del tribunal contencioso—administrativo la resolucion dictada por la
administracion del estado o de la CCAA.

Conflicto entre Estado o la CCAA y cualquiera de estos entes que integran la administracion
local; este conflicto esta regulado en la ley de bases de régimen local (art. 63 y ss.), estos
articulos dicen;

Tanto la Administracion del estado como la administracion de la CCAA estan legitimados
para impugnar (delante del tribunal del orden contencioso—administrativo) los actos o
disposiciones reglamentarias que dicten los entes de la administracion local que;

sean contrarios al ordenamiento juridico.

gue el acto o disposicién reglamentaria interfiera las competencias propias del estado o la
CCAA.

gue aguel acto o disposicion reglamentaria exceda de las competencias propias de la
administracion local.

La sentencia dara la razén a uno o al otro (nulidad del acto o multandolo). Estos articulos
también reconocen a los entes que integran la administracion local la legitimacién para
impugnar actos o disposiciones reglamentarias del Estado o CCAA gque consideren lesivos
para su autonomia constitucionalmente garantizada, puede impugnar aquel acto o disposici¢
reglamentaria delante el orden contencioso—administrativo. Hay una ultima posibilidad y es
gue el estado y las CCAA si dicten leyes, esta posibilidad se ha afiadido con la reforma del
afio 99 a la LOTC (se incorpora la posibilidad de que los entes de la administracién local
puedan acudir al TC cuando consideren que una norma con rango de ley (del Estado o de la
CCAA) vulnera su competencia constitucionalmente garantizada). Se ha limitado la
legitimacion, no sera posible que los entes que integren la administracion local planteen el
conflicto a titulo individual, es necesario que se sumen una serie de entes (hay una excepcic
pero la regla general es esta). El procedimiento acaba con una sentencia (la horma legal ha
vulnerado o no la autonomia local; no (ningln problema), si (la sentencia lo Gnico que hace ¢
declarar que la norma con rango de ley resulta vulneradora de la autonomia local, a partir de
aqui, el TC lo que hace es plantearse un autocuestién de inconstitucionalidad cuya resolucié
gue sera una segunda sentencia, declara inconstitucional la ley que ha originado el conflicto
en consecuencia, la nulidad de la ley).

Conflictos entre 6rganos de una misma administracién.; con caracter general, la regulacion c
estos conflictos viene en la LPAC, art. 20 LPAC establece tres reglas;
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¢ El conflicto lo pueden plantear o bien el 6rgano que esta conociendo de un determinado
asunto que pueda considerar que él no es el competente o que lo planteen los administrado:
qgue son parte en el procedimiento (no dice nada la ley de que el conflicto lo pueda promover
el érgano que no conoce pero que se considera competente, ahora bien, se entiende que si
puede hacer).

¢ El conflicto no se puede plantear nunca entre 6érganos jerarquicamente subordinados (superi
jerarquico e inferior jerarquico, entre uno y otro nunca puede haber un conflicto (ejemplo,
Consejero y director general)).

¢ El conflicto se ha de plantear en relacién a expedientes que no hagan finalizado.

A partir de aqui la normativa especifica de cada una de las Administraciones establece regla
especiales para los conflictos que se planteen entre érganos de la propia Administracion
(ejemplo; LOFAGE; 1. Conflictos entre 6rganos de un mismo ministerio, en este caso
resuelve el superior jerarquico comun. 2. conflictos entre rganos de ministerios distintos, en
este caso resuelve el Presidente del gobierno. Ley del régimen juridico de la CAIB (2003); 1.
conflictos entre érganos de una misma conselleria, en este caso resuelve el conseller. 2.
conflictos entre varias consellerias, en este caso resuelve el Presidente del gobierno
autonémico. Ley de Bases de Régimen Local, tiene una normativa especifica).

Principio de jerarquia.

El principio de jerarquia es uno de los principios que expresamente aparecen citados en el a
103 CE. A partir de aqui, el principio de jerarquia juega en dos niveles distintos;

¢ El principio de jerarquia juega como principio de ordenacién organica (porque el principio de
jerarquia lo que hace es ordenar el aparato organizativo de las diferentes administraciones
publicas conforme a un posicionamiento vertical o escalonado (formacién de una
organizacion de aire piramidal) de cada uno de los 6rganos que forman este aparato
organizativo de cada una de estas administraciones.

CAIB

Consell de Govern

President

Conseller (conseller de obras publicas, etc.)

Director General (dentro de la conselleria de obras publicas, el Director General de
habitabilidad, etc.).

En algunos casos, las competencias son atribuidas en funcion de la posicidon que ocupe dent
de esta organizaciéon escalonada (distribucion de competencias criterio jerarquico).

¢ Juega como principio de relacién entre los 6rganos, esto es asi, en la medida en que el
principio de jerarquia determina que en los 6rganos situados mas arriba se le atribuyan una
serie de poderes sobre los érganos situados en un nivel inferior, es decir, a los 6rganos
superiores se le atribuyen una serie de poderes con el fin de hacer efectiva la prevalencia de
su voluntad respecto de la voluntad de los 6rganos inferiores. Ahora bien, el principio de
jerarquia, como principio de relacién, sélo juega entre érganos que estan incluidos dentro de
una misma divisién de la organizacion administrativa (ejemplo; Conseller de obras publicas y
Director General de habitabilidad, estan en la misma division de la organizacién
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administrativa).

.. Cuales son estos poderes que los érganos superiores ejercen sobre los inferiores y a travé

los cuales se hace efectiva su prevalencia sobre los 6rganos inferiores? Existen tres tipos de
técnicas a través de las cuales se hace efectiva su prevalencia;

[ITécnicas de Ordenacion; estan encaminadas a dirigir la actividad de los
organos inferiores (ejemplo; las érdenes concretas) o instrucciones
(generales) que los Grganos superiores pueden dictar o emitir respecto a los
organos inferiores jerarguicamente dependientes. En este caso, el 6rgano
inferior viene obligado a dar cumplimiento a esta orden o instruccion que ha
recibido. Si no lo hace asi (no cumple con la orden o instruccién), no se
deriva ningln tipo de consecuencia sobre la validez del acto, pero si
consecuencias de tipo disciplinario.

[TTécnicas de control; tienen como finalidad controlar, fiscalizar la legalidad o
la oportunidad de la actuacién del 6rgano inferior jerarquicamente
dependiente. El control no tiene por qué ser posterior, sino que puede ser
anterior a la actuacion del érgano inferior. Existen dos supuestos distintos;

» Control sobre actos del érgano inferior; en este caso controla un acto
singular y formal dictado por el 6rgano inferior.
» Control sobre la actividad del 6rgano inferior; en este caso se
controla una determinada manera de actuar general.
Control de actos concretos; recurso de alzada.

Control sobre la actividad; inspeccion de los érganos superiores respecto de los inferiores, e
hecho de que los 6rganos inferiores tengan que rendir cuentas delante los 6rganos superiore
etc.

[1écnicas de coordinacién; aqui hacemos referencia a la coordinacion entre
6rganos de una misma administracion relacionados jerarquicamente. Las
técnicas de coordinacion tratan de conseguir una actuacién coherente por
parte de los 6rganos inferiores jerarquicamente dependientes. Existen dos
mecanismos de coordinacion;

» Organica; hay determinados érganos que ya llevan incorporada
dentro de sus funciones esta tarea de coordinacién, como por ejemplo
el Presidente del Gobierno que coordina la actuacion de los
ministerios.

» Funcional; la coordinacién no va incorporada en las competencias
del érgano, sino que se consigue a través de toda una serie de
instrumentos especificos (resolucién de conflictos de atribucion entre
organos (resuelve el superior jerarquico comun), reuniones, emisiéon
de informes, etc.).

Es curioso que buena parte de las demas técnicas (técnicas de ordenaciéon y de control) vier
a ser, de alguna manera, técnicas de coordinacion (porque la coordinacién también es un
objetivo general).

Principio de desconcentracion.

Este principio aparece en el art. 103 CE.

Administracion;
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¢ Organo 1.

¢ Organo 2.

¢ Organo 3.

0
Desde una perspectiva estatica, la desconcentracion supondria que las facultades
(concretamente, las principales facultades resolutorias) de esta administracién estan
principalmente distribuidas entre los 6rganos inferiores (esto es lo contrario que lo que sucec
en la concentracion desde el punto de vista estatico lo mismo pero en los 6rganos superiore:
LA regla general en nuestro ordenamiento juridico es la de la desconcentracion, asi, el art.
12.2 LPAC dice; la titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos
administrativos podran ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de
aguellos en los términos y con los requisitos que prevean las propias normas de atribucion d
competencias. Art. 12.3; Si alguna disposicion atribuye competencia a una administracion,
sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y
resolver los expedientes corresponde a los drganos inferiores competentes por razén de la
materia y del territorio y, de existir varios de estos, al superior jerarquico comun.

La desconcentracidn tiene su dimension dinamica, desde esta perspectiva, la desconcentrac
aparece como una técnica que determina el desplazamiento de las competencias desde unc
drganos (6rganos superiores) a otros érganos (6rganos inferiores jerarquicamente
dependientes). Art. 12 LPAC.

Administracion;

¢ Organo 1.

¢ Organo 2.

¢ Organo 3.

0
Todo esto nos lleva a un modelo desconcentrado. Por tanto, es importante diferenciar la
desconcentracion de otro supuesto de desplazamiento competencial (la delegacién). La
principal diferencia es la siguiente, y es que en la desconcentracién lo que se desplaza es la
titularidad (y como es ldgico, también el ejercicio, hemos de saber que este nuevo titular de |
competencia la puede delegar) y en cambio, en la delegacion lo Unico que se desplaza es el
ejercicio de la competencia (el titular es el mismo). La segunda diferencia es que la
desconcentracion, a diferencia de la delegacion, se efectia a través de una norma (a diferen
de la delegacioén, que era resultado de un acto concreto a través del cual un érgano encarga
a otro el ejercicio de la competencia), asi, en la desconcentracion el desplazamiento se efec
en virtud de una norma (ejemplo; ley de régimen juridico de la CAIB el Gobierno o los
Consellers pueden desconcentrar en ejercicio de la potestad reglamentaria (norma
reglamentaria)). La desconcentracién, por tanto, tiene un caracter mucho mas estable que la
delegacion. LA tercera diferencia es que en la desconcentracion pueden participar incluso
hasta tres drganos (a diferencia de la delegacion, en la que sélo participan dos érganos
(6rgano delegante y 6rgano delegado)). En la desconcentracidn pueden participar tres
érganos;

Organo que era el titular y la pierde.

El 6rgano que no tenia la competencia y la recibe (este nuevo titular puede llegar a delegar |
competencia).

El tercer 6rgano puede ser el 6rgano que dicta la norma en virtud de la cual la competencia
del primero pasa a ser del segundo (porque no necesariamente la norma la tiene que dictar ¢
6rgano que pierde la competencia). Este tercer 6rgano siempre tiene que estar por encima d
los otros dos 6rganos.
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La cuarta y ultima diferencia es que la desconcentracion se produce siempre dentro de la
misma organizacion administrativa (misma administracion), en la delegacién esto no
necesariamente es asi (en un principio, si).

Principio de descentralizacion.

Este principio aparece en el art. 103 CE.

¢ Modelo centralizado absolutamente (Antiguo Régimen). En este caso, todos los
poderes y funciones estan atribuidas a una sola Administracion (a la Administracion
del Estado), asi, el Estado sera el titular de todos aquellos poderes, y a través del
ejercicio de estos poderes tendra que satisfacer las necesidades de la colectividad
estatal. En este modelo, el hecho de que haya divisiones territoriales del Estado no
implicaria la existencia de otras Administraciones (serian simplemente
circunscripciones a efectos del despliegue periférico de esta Administracién central
(Administracion del Estado), en estas circunscripciones (ejemplo; provincia)
interviene simples agentes vinculados a la Administracién central por una relacién de
jerarquia (ejemplo; Delegados y Subdelegados del Gobierno). Estado — Provincias.

0 Modelo centralizado mas suave (Revolucién Francesa). Con el tiempo, estas
divisiones territoriales del Estado dieron lugar a la aparicion de organizaciones
administrativas diferenciadas del Estado (organizaciones locales), pero totalmente
subordinadas al Estado, en la medida que el Estado determina los intereses de estas
organizaciones (de este modelo es del que arranca nuestra Administracion).

Antiguo Régimen (centralismo exagerado).

Revolucion Francesa (Estado y toda una pluralidad de organizaciones locales diferenciadas
juridicamente del Estado (organizaciones juridicamente independientes pero dependientes d
la Administracion Central (El Estado)).

En la época de Napoledn se produce una centralizacion de poderes. ¢, Qué sucedi6? El Estal
que controlaba todas las diferentes organizaciones locales (administraciones locales), fue
incrementando poco a poco su poder, hasta el punto de que incluso era el Estado el que por
a los gobernantes de las Organizaciones locales.

¢ Movimiento descentralizador. En Francia se reacciona frente a esta acumulacion de
poder y, en consecuencia, surge un movimiento descentralizador. Asi, poco a poco s
va avanzando con el deseo de ir matizando el control que el Estado efectlia sobre
estas organizaciones locales (para que estas tengan un ambito decisional propio, es
decir, otorgar un margen de maniobra en estas organizaciones locales). Este procesc
culmina con las Ultimas constituciones europeas (en nuestro caso hemos de hacer
referencia a la Constitucién espafiola de 1978). La constitucion de 1978 implica la
aparicion de un nuevo modelo de administracion territorial, que son las CCAA (nivel
nuevo de organizacion territorial. Art. 137 CE; El Estado se organiza
territorialmente en municipios, en provincias y en las CCAA que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses. Todas estas Administraciones Territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus propios intereses (esto supone el reconocimiento de un ambito
decisional propio), asi, existen diferentes niveles de Administraciones territoriales y,
a la vez, se reconoce un ambito decisional propio. Esto es la descentralizacion (el
conjunto de poderes o funciones pasan a ser distribuidas entre una pluralidad de
Administraciones juridicamente independientes (no tenemos una Administracion,
sino que este conjunto de funciones publicas son distribuidas entre diferentes
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organizaciones administrativas, que, a su vez, son independientes entre ellas)).
La descentralizacion supone la existencia de toda una serie de entes publicos territoriales
(organizaciones administrativas territoriales) dotados de personalidad juridica propia y
diferenciada (no es lo mismo Estado, CCAA, etc.). En segundo lugar, cada uno de estos ent
territoriales tienen reconocido un &mbito competencial propio y que, en el ejercicio de estas
competencias, los entes territoriales superiores no ejercen ningn control directo sobre los
entes inferiores (ejemplo; el Estado controla la actividad de la Administracion de las CCAA,
pero este control se articula a través de los tribunales de justicia). La idea de descentralizaci
va muy ligada al principio de autonomia. En tercer lugar, cada uno de estos entes territoriale:
a la vez, dispone de unos érganos de gobierno propios, y sus titulares son elegidos por la
propia comunidad o colectividad (ejemplo; los titulares de los érganos de gobierno del
municipio los elige la colectividad que forma el municipio, es decir, los ciudadanos que
forman el municipio). El art. 137 CE habla de que los municipios, etc. tienen autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses, esta autonomia no significa soberania (porque hay u
todo comun), aqui entra en juego el principio de prevalencia o supremacia ( de manera que ¢
Estado pueda ejercer determinados controles sobre estos otros entes territoriales).

Pero hemos de distinguir entre descentralizacion politica y descentralizacién administrativa (
autonomia politica y autonomia administrativa). Como hemos dicho la descentralizacién
supone que los diferentes entes territoriales tienen un ambito decisional propio y, por tanto,
pueden tomar decisiones, ahora bien, esta capacidad decisional puede tener un alcance
distinto; puede suponer bien la capacidad de tomar auténticas decisiones politicas o tomar
decisiones administrativas (decisiones sujetas a la ordenacién establecida, la aparicion de la
cual no depende de este ente territorial). Ejemplo; Ayuntamiento, a la hora de aprobar el plar
municipal, establecera que zonas son suelo rastico, cuales son suelo urbano, etc. y a la hore
tomar estas decisiones no se ve sometido a ninguna Administracién superior. Ahora bien,
estas decisiones municipales se han de tomar dentro del marco establecido por la norma
superior (ejemplo; requisitos para poder ser suelo ristico), quien le marca las pautas al
ayuntamiento (provincia) es una Administracioén distinta (por tanto, los municipios sélo tienen
una autonomia administrativa (descentralizacion administrativa)). Autonomia politica
(descentralizacion politica), Estado y CCAA pueden aprobar sus leyes y, por tanto, tienen
potestad legislativa dentro de su @mbito competencial (no estan sujetas a ninguna ordenacio
superior). Las decisiones del ayuntamiento son derivadas (no autonomia politica, sino
autonomia administrativa).

En el caso de los municipios descentralizacion administrativa.

Hasta aqui todo lo que hemos dicho hace referencia a la descentralizacion territorial, ahora
bien, hay otro tipo de descentralizacion, que es la descentralizacion funcional (cualquiera de
estos entes territoriales, a la vez, tienen capacidad para crear organizaciones instrumentales
dotadas de personalidad juridica propia y diferenciada, destinadas a la mejor gestion de las
funciones que tiene encomendadas esta Administracion. Se trata de nuevas entidades
administrativas dotadas de personalidad juridica propia y diferenciada (depende de la
administracion territorial que las ha creado), un caso tipico son los organismos auténomos.
Administracion institucional, consecuencia de este proceso de descentralizacion funcional.

Principio de unidad y supremacia.

. Qué pasa? Que, si bien la autonomia implica esta capacidad decisional propia y disposiciol
de un margen decisional propio, en cualquier caso esta capacidad de los entes territoriales
(CCAA, provincias y municipios) no es, en absoluto, ilimitada, la idea de autonomia no se ha
de confundir con la idea de soberania (poder ilimitado no condicionado por otros poderes
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externos en aquel ente que la ejerce).

2Por qué la autonomia no se ha de confundir con la soberania? Porque todos estos entes se
han de entender integrados dentro de un todo unitario superior (Estado (esto lo recoge la CE

en el art. 137 y art. 2)).

De esta idea de unidad deriva la segunda nocién que es la de supremacia. La supremacia h
referencia en este poder que unos entes ejercen sobre los otros en atencién al diferente nive
jerarquico de los intereses que tiene encomendados.

Estado;

O CCAA.

¢ Provincias.

¢ Municipios.
Es posible establecer un orden de jerarquia entre los diferentes intereses que defienden cad
uno de estos entes territoriales (los intereses (o circulo de intereses) que defiende el Estado
son de mayor extension que el circulo de intereses que defiende la CAIB, etc.) Los entes
territoriales superiores defienden un circulo de intereses mayor que los entes territoriales
inferiores. Estos circulos de intereses no se pueden entender totalmente desconectados (los
interese que defiende el municipio de Porreras no tienen nada que ver con los intereses de |
CAIB, los de la CAIB no tienen nada que ver con los del Estado, etc.), como consecuencia
del principio de unidad. El principio de unidad determina que estos diferentes circulos de
intereses se tengan que entender estructurados en forma de circulos concéntricos;

El principio de supremacia hace referencia en el poder relativo que los entes territoriales
superiores ejercen sobre los entes territoriales inferiores a efectos de asegurar que la actuac
de los inferiores sea coherente con la satisfaccion de los niveles superiores de intereses que
tienen encomendados los entes territoriales superiores. Estos poderes que unos entes tienel
respecto de los otros (entes territoriales inferiores), en cualquier caso, no se puede entender
como un poder absoluto, porque este poder que estos entes superiores puede ejercer sobre
entes inferiores tiene que ser respetuoso, a la vez, con la autonomia que tienen reconocida |
entes inferiores (capacidad de decision propia). En definitiva, se produce una tension de
fuerzas. Hemos de buscar el punto intermedio que haga posible la eficacia de estos dos
principios (descentralizacién autonomia de los entes territoriales inferiores y unidad
supremacia de los entes territoriales superiores). Para hacer posible esto, tenemos dos gran
grupos de técnicas:

Técnicas de cooperacion (es la menos intensa y, por tanto, es mas respetuosa con la
autonomia reconocida en los entes territoriales); Las entidades territoriales superiores, a la
hora de asegurar la coherencia de la actuacién de los entes territoriales inferiores en relacior
la satisfaccion de los intereses de los entes superiores, no hacen uso o caso de esta situacic
de supremacia, sino que se coloca en una situacion de igualdad respecto al ente inferior. LA
cooperacion implica la nocion de colaboracién a efectos de satisfaccion de los diferentes
intereses de las Administraciones que cooperan, y los dos se colocan en un plano de igualdz
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Ejemplo; una CCAA necesita construir un hospital y se va a hablar con un ayuntamiento
porque quiere que sea alli, y al ayuntamiento también le interesa (el ayuntamiento le da el
terreno y la CCAA en cuestién lo construira), en este caso la CCAA no ha hecho valer su
situacion de supremacia.

. COmo se hace efectiva esta cooperaciéon? A través de toda una serie de técnicas particular
que son de dos tipos;

[Técnicas organicas de cooperacion.

[Técnicas funcionales de cooperacion.
A través de la creacién de 6rganos de cooperacion (creacion de 6rganos especificos que

tienen como funcion articular esta cooperacién entre dos administraciones) érganos de
cooperacion o colaboracion. Art. 5 LPAC relaciones entre el Estado y las CCAA.
Clasificacion en funcién de su composicion;

« Organos bilaterales (Estado y una CCAA).

« Organos multilaterales (Estado y varias CCAA).
A la vez estos 6rganos pueden tener un ambito general (contemplan la totalidad de las
relaciones entre el Estado y la CCAA) o sectorial (hace referencia a una determinada materi
0 grupo de materias propias). Cuando son bilaterales y de &mbito general, estos 6rganos
reciben el nombre de comisiones bilaterales de cooperacion. Cuando son de ambito sectoria
de composicion multilateral reciben el nombre de conferencias sectoriales. En el caso de las
conferencias sectoriales, hay una peculiaridad y es que puede ser que la materia que trate e
Estado y las CCAA afecten a las competencias de un ente local, en este caso se prevé la
posibilidad de invitar a que participe el ente local (a través de las federaciones representative
del ente local) en la conferencia sectorial.

La creacién de estos drganos se efectla por acuerdo de las partes implicadas. Las partes, a
través de acuerdo, establecen su régimen de funcionamiento. Dentro de estos érganos de
cooperacion las parte discuten, tratan de poner de acuerdo, etc. y el resultado de la creacion
de este érgano de cooperacion es la toma de acuerdos de cémo se ha de asistir o como han
colaborar.

La ley niega la naturaleza de érgano de cooperacion a los érganos colegiados creados por e
Estado donde participen las CCAA (art. 5 LPAC), en estos casos la CCAA lo que hace es
contribuir a formar la voluntad de estos érganos, los cuales expresan la voluntad del Estado
(son drganos del Estado, en estos 6érganos no hay dos partes (sélo hay una, el Estado, y la
CCAA tan sélo participa)).

Toda esta idea de cooperacidn (asistencia reciproca entre Administraciones), a la vez se
fundamenta en un principio que es el principio de lealtad institucional (art. 4.1 LPAC), que
obliga a las Administraciones a cooperar entre si. LA cooperacion o colaboracién entre
Administraciones es a efectos del ejercicio de sus competencias (y, en consecuencia,
satisfaccion de sus respectivos intereses).

Técnicas de cooperacion; dos tipos;

[De carécter organico:
» Organos de cooperacion; son de creacidn voluntaria, y sus objetivos,

etc. son acordados entre las Administraciones implicadas. (art. 5
LPAC (comisiones bilaterales de cooperacién y conferencias
sectoriales) Estado y CCAA).
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» Administraciéon mixta; entre varias administraciones territoriales
distintas acuerdan la creacidon de un nuevo ente, dotado de
personalidad juridica propia destinado a la realizacion de finalidades
qgue son propias a las diferentes Administraciones implicadas (las
Administraciones territoriales tienen intereses comunes). Se trata de
un ente instrumental con personalidad juridica propia. Las
Administraciones que lo crean se encargan de la gestion y
mantenimiento de estos entes instrumentales. Aqui encaja sobretodo
la figura de los Consorcios (tienen mucha importancia en la
Administracién Local (art. 57 LBRL, ejemplo; los municipios
pueden, por acuerdo con la Administracion del Estado o la
Administracién de la CCAA, crear Consorcios para cooperar entre
ellas a nivel administrativo, econémico, etc. La ventaja del Consorcio
es la mayor agilidad, etc. y tenemos que saber que las
administraciones que participan por ejemplo en el consorcio estan en
un plano de igualdad.

[(De caracter funcional;

 Planes o programas de actuacién conjunta (art. 7 LPAC Estado y
CCAA las conferencias sectoriales podran acordar la elaboracion de
un plan o programa); se trata de un acuerdo entre las diferentes
Administraciones reunidas (Administraciones implicadas) donde
fijan unos objetivos, prevén toda una serie de actuaciones para llevar
a cabo para la consecucioén de los objetivos, prevén de qué manera la
diferentes Administraciones han de participar econémicamente y
materialmente para llevar a cabo las actuaciones a realizar para la
consecucion de los objetivos, etc. Lo bueno es que, una vez
aprobados vinculan a las Administraciones, tan juridicamente
vinculante es que cualquiera de ellas en caso de incumplimiento por
otra puede acudir a los tribunales de justicia para exigir el
cumplimiento de la Administracién que ha incumplido el programa.
También son tipicos de la Administracion local (los planes o
programas de actuacién) una Administracion local y una
Administracion distinta o dos Administraciones locales.

» Convenios de colaboracion; es una técnica de cooperacién funcional
entre Administraciones publicas y son una especie de acuerdo entre
ellas (en el ambito local esto se prevé en el art. 57 LBRL
Administraciones locales y Administraciones del Estado o
Administracién de las CCAA, y también son posibles entre
Administracién del Estado y Administracién de la CCAA (art. 6y 8
LPAC). La LBRL hace referencia a este tipo de pacto, es decir, habla
de convenios de colaboracion. La LPAC también habla de los
convenios de colaboracién, ahora bien, usa diferentes
denominaciones;

¢ convenios de colaboracion (modalidad del género comun, se
trata de un acuerdo que ha tenido lugar dentro del ambito de
una conferencia sectorial).

¢ Protocolos generales (son una modalidad de convenios de
colaboracién, la Unica peculiaridad es que los protocolos
generales no son juridicamente vinculantes para las partes,
por eso cuando se hace referencia a protocolos generales se
habla de acuerdos marco).

La ley regula un poco el contenido de estos convenios (que es igual que en el caso de los
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planes o programas de actuacién conjunta) fijar objetivos, actuaciones a desarrollar para hac
efectivos los objetivos, etc., en cuanto a su elaboracion, hemos de saber que se trata de un
pacto, es decir, que se realiza o crea por voluntad de las Administraciones implicadas, etc.
Una vez hecho (firmado) el convenio de colaboracién (en el caso del Estado y la CCAA), la
LPAC exige dos cosas; que se publiguen en el BOE y en el BOCA y que se comuniquen al
Senado. Los convenios de colaboracién, excepto los protocolos generales, una vez finalizad
son vinculantes para cada una de las Administraciones implicadas. En el caso de que haya
divergencias entre las diferentes Administraciones, cualquiera de ellas podra exigir el
cumplimiento del convenio de colaboracién por la via de los tribunales de justicia.

Cooperacion y colaboracion son dos términos que la ley utiliza indistintamente, de todas
formas seria posible establecer una pequefia distincion (algunos manuales diferencian estos
dos conceptos); cooperacion supondria la ayuda reciproca de dos Administraciones a efecto
de la satisfaccion de intereses comunes; colaboracién supondria mas la idea de que una
administracién ayuda a la otra en el ejercicio de las competencias de esta otra esta distincior
a pesar de saber que es bueno tenerla en cuenta, no altera en nada todo lo que hemos dich
sobre las técnicas de cooperacion.

¢ Técnicas de coordinacion; en este caso si que hay una utilizacién de la posicién de poder de
los entes territoriales superiores (coordinantes) respecto de los entes territoriales inferiores
(coordinados). En todo caso, incluso en la coordinacion, hemos de tener presente que esta
coordinacién que los entes superiores operan sobre los inferiores en cualquier caso recae
sobre entes (inferiores) que estan dotados de autonomia (asi, el ente coordinante lo que no
puede hacer es establecer una uniformidad radical o igualdad absoluta en la accion
(actuacioén) de los entes territoriales inferiores coordinados, porque estos tienen derecho a ul
margen decisional propio). La coordinacién supone hacer efectiva la coherencia o
compatibilidad de los entes coordinados respecto de los intereses de los entes coordinantes.
pero no significa imposicién de un forma de actuacion respecto de los entes inferiores
coordinados. Dentro de la coordinacion se pueden plantear dos supuestos;

¢ Administracién del Estado o Administracién de la CCAA como entes superiores coordinantes

respecto de la actuacion de los entes gue integran la Administracion local (entes inferiores
coordinados); la regulacién de este supuesto se encuentra en la ley de bases de régimen loc

gue regula los mecanismos a través de los cuales se ha de hacer posible esta coordinacion
los requisitos de esta coordinacion.

Requisitos;

« Los servicios o la actividad de los entes locales que han de ser objeto
de la coordinacién trascienden de los intereses propios de los entes
locales, ejemplo; el tema de los transportes publicos.

» Que esta finalidad u objetivo de coherencia en la actuacion de los
entes inferiores (entes que integran la Administracion local) no sea
posible hacerla efectiva a través de las técnicas menos agresivas
(técnicas de cooperacion), de caracter voluntario.

* La utilizacién de cualquier técnica de coordinacién ha de estar
autorizada por ley, en su caso la ley puede prever los mecanismos de
control en la utilizacién de estas técnicas de coordinacion (los
drganos legislativos son los que controlan).

La ley de bases de régimen local prevé dos técnicas;

« Planificacién (también la hemos visto como técnica de cooperacion);
se trata de que bien la administracion del Estado o bien la
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Administracién de la CCAA elabora y aprueba un plan donde se fijan
los objetivos de la actuacion administrativa en relacion a una
determinada materia, de tal manera que a partir de este momento
cuando los entes locales ejerciten sus facultades de ordenacién o
regulacion de caracter local, necesariamente lo ha de hacer conforme
a lo establecido por la CCAA o la administracion del Estado. LA
planificacion sirve como técnica de coordinacion.

« Art. 62 LBRL. A veces sucede que cuando una materia afecta a la
esfera de intereses propios de diferentes Administraciones, la ley que
regula esta materia distribuye las competencias resolutorias entre las
diferentes Administraciones, ahora bien, este art. dice que en
aquellos casos en que para la actividad que se trate no sea posible
hacer esta distribucion de competencias resolutorias, la competencia
para instruir y resolver los expedientes correspondientes sera de la
Administracion del Estado o de la CCAA, eso si, en la toma de
decisiones participan los entes locales.

» Coordinacion por parte de la Administracién del Estado respecto de
la accién de las CCAA; La CE hace referencia a las funciones
coordinadoras del Estado respecto de las CCAA, art. 154 prevision
de la figura del Delegado del Gobierno (actividad coordinadora
respecto de la actividad ejecutiva de la CCAA), otro tipo de actividad
coordinadora se lleva a cabo a través del dictado de la normativa
basica (actividad coordinadora respecto de la actividad normativa de
la CCAA). Se pueden plantear dos casos; las CCAA cuando actian
pueden estar haciendo dos cosas;

Articulo 148 v 149 (distribucién de competencias);

« La CE respecto de una determinada materia otorga la potestad
normativa y ejecutiva a las CCAA (la CCAA aplica normativa
propia).

* LA CE respecto de una determinada materia atribuye al Estado la
potestad normativa y a las CCAA le corresponde la potestad
ejecutiva ( la CCAA aplica normativa del Estado).

[Ejecutando (aplicando) normativa estatal
(del Estado); la CCAA aplica normativa
estatal. Si la CE atribuye potestad normativa
al Estado (con el objetivo de evitar la
dispersién normativa sobre aquella materia),
la potestad ejecutiva se atribuye a la CCAA,
evidentemente en la tarea de aplicacion
pueden salir divergencias, es decir, esto
puede suponer la produccion de actos
administrativos de contenido diverso. El
Estado no puede establecer una determinada
forma de aplicar la normativa estatal (esto
supondria una vulneracién de la autonomia
de las CCAA) y por tanto, hemos de
encontrar un punto de equilibrio
(homogeneidad en la aplicacion de la
normativa estatal por parte de las CCAA Yy la
obligacion de respetar la autonomia de las
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CCAA), el cual se articula a través de
técnicas de coordinacion;

» Capacidad del estado de supervisar
la actuacién de la CCAA cuando

hace efectiva la tarea de aplicacion
de la normativa estatal (ejemplo; la
figura del delegado del gobierno).

« LA capacidad del Estado para
requerir a las CCAA para subsanar
las deficiencias que observe.

« Dictar instrucciones de caracter
general conforme a las cuales han de

actuar las CCAA para evitar grandes
divergencias (han de dejar margen

suficiente en la actuacion de las
CCAA).

[Ejecutando (aplicando) normativa propia; la
CCAA aplica normativa propia. Lo normal
en estos casos seria recurrir a técnicas de
cooperacion (la CCAA ejerce competencias
exclusivas), ahora bien, a pesar de esto en la
CE cuando efectua la distribucion de
competencias (art. 148 y 149) podemos
encontrar supuestos concretos de potestad
coordinadora (es decir, capacidad para ser el
ente superior coordinante) del Estado en
relacién a una pluralidad de materias (art.
149.1.13 coordinacion de la planificacion
general de la actividad econémica y art.
149.1.15 coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica y art.
149.1.16 coordinacion general de la
sanidad), pero en el art. 148.1.17 las CCAA
pueden asumir la competencia en materia de
fomento de la investigacion, art. 148.1.21 las
CCAA pueden asumir la competencia en
materia de sanidad, etc. Lo que hace la CE
es asignar una competencia al Estado de tipo
formal (ejemplo; coordinacién general de la
sanidad, no puede regular la sanidad, etc.),
en consecuencia, lo que si puede hacer es
establecer las lineas generales de la manera
en que las CCAA han de ejercer sus propias
competencias (ejemplo; sanidad), el Estado
se puede servir de las técnicas de
coordinacién (aprobacion de planes,
directivas de caracter general, etc.). El
estado dice como se ha de ejercer la
competencia de la CCAA, pero el Estado
cuando elabora estos planes, etc. se sitla
siempre fuera de la materia (competencia del
Estado de tipo formal).
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Principio de eficacia.

Esta previsto en el art. 103 CE y en el art. 3 LPAC. La eficacia hace
referencia a la capacidad de las Administraciones para conseguir las
diferentes finalidades (objetivos) que tienen encomendadas. Es
importante distinguir lo que la eficacia de la eficiencia. La eficiencia
supone la idea de una adecuada utilizacién de los medios disponibles
para cada Administracion a efectos de la realizacién de las
finalidades que tiene encomendadas. Son cosas distintas, pero una
Administracion eficiente siempre es garantia de una Administracién
eficaz.

TEMA 3
Administracién General del Estado.

La AGE seria, dentro del conjunto de las Administraciones publicas,
la organizacién personificada que tiene encargada la gestion de los
servicios que afectan a toda la colectividad nacional y, por tanto,
dispone de un conjunto de poderes publicos que se proyectan
igualmente sobre la totalidad del territorio nacional. Es la
Administracién mas grande y la que tiene atribuidas mas potestades.
Dentro de esta gran organizacion, se suele distinguir entre la
organizacion central de la Administracion General del Estado y la
organizacion periférica de la AGE. LA organizacion central de la
AGE estaria integrada por aquellos 6rganos las competencias de los
cuales se proyectan sobre la totalidad del territorio del Estado sobre
el cual ejerce poder la Administracién. La organizacién periférica
estaria integrada por aquellos 6rganos las competencias de los cuales
se proyectan sobre una parte del territorio del Estado sobre el cual la
Administracién ejerce poder.

Tanto la organizacién central como la periférica estan reguladas en
una ley especifica (ley 6/1997 de 14 de arbil OFAGE), ley producida
dentro del marco de la normativa basica (LPAC), esta ley implica o
supone normativa de desarrollo y hace referencia a un tipo de
Administracién especifica, que es la del Estado. Esta ley distingue
entre organizacion central y organizacion periférica, y dice que la
Administracién del Estado actliia con personalidad juridica Unica (art.
2). LA LOFAGE en el art. 2 también dice que la Administracion del
Estado actlia bajo la direccién del Gobierno (esto también lo dice el
art. 97 cuando afirma que el Gobierno dirige la Administracion civil).
Si el Gobierno dirige la Administracion, significa que son cosas
diferentes, aqui el Gobierno se entiende desde la perspectiva de
drgano constitucional (y una de sus funciones es dirigir la AGE),

pero curiosamente el Gobierno también tiene naturaleza de 6rgano
administrativo y ejerce funciones administrativas y, en consecuencia,
el Gobierno también se puede entender como parte de la
Administracién del Estado y, mas aun, el Gobierno es el maximo
6rgano administrativo de la AGE. Precisamente, esta doble
naturaleza del Gobierno ha provocado que la regulacién del Gobierno
no esté incluida dentro la LOFAGE, sino que haya sido objeto de una
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normativa separada (ley 50/1997, de 27 de noviembre, OCF del
Gobierno).

Organizacion central.

La organizacion central de la AGE estaria integrada por todos
aguellos 6rganos que tienen atribuidas competencias que se
extienden sobre todo el territorio del Estado. La LOFAGE clasifica
estos drganos centrales en dos categorias;

. Organos superiores; segun el art. 6 de la LOFAGE, los 6rganos
superiores son los encargados de establecer los planes de actuacion
de la organizacién situada bajo su responsabilidad.

« Organos directivos; segun el art. 6 de la LOFAGE son los encargados
de desarrollar y ejecutar estos planes de actuacion.

Este mismo art. 6 dice que son 6rganos superiores los Ministros y los
Secretarios de Estado, en cambio son érganos directivos los
Subsecretarios, los Secretarios Generales, los Secretarios Generales
Técnicos, los Directores Generales y los Subdirectores Generales.

Los titulares de todos estos drganos, excepto los subdirectores
generales, tienen la condicion de altos cargos. Ahora bien, lo que no
dice la ley es que con estos érganos no se agota toda la organizacién
central de la AGE, sino que hay otros. ¢ Qué otros? Por debajo, hay
gue tener en cuenta aquellos 6rganos y unidades administrativas
inferiores dedicados ( son el grueso de la AGE) a tareas estrictamente
(acttian bajo la direccion de los érganos superiores y directivos
(laborales o funcionarios) administrativas (caracter estable).

Por encima, hemos de tener en cuenta el gobierno (tiene naturaleza
de 6rgano administrativo, es el maximo érgano de la AGE). El
Gobierno forma parte de la organizacion central del Estado.

+ Gobierno.
¢ Organos superiores; Ministros y secretarios de estado.
¢ Organos directivos; Subsecretarios, Subsecretarios
Generales, secretarios generales técnicos, directores
generales y subdirectores generales.
Gobierno.

Debemos saber que el Gobierno tiene una doble naturaleza;

¢ Por una parte es el maximo responsable de la AGE (6rgano
administrativo) y desarrollaria funciones administrativas.
¢ Por otro lado también es un érgano constitucional (de
caracter politico) y como tal no desarrollaria funciones
estrictamente administrativas (ejemplo; aprobar un proyecto
de ley no es una tarea administrativa, sino que es mas bien
politica).
Es un drgano colegiado y esta integrado, segun la CE, por el
Presidente del Gobierno, Vicepresidente o Vicepresidentes, Ministros
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y los demas miembros que establece la ley (esto no ha sucedido, ya
que la ley 5/1997 limita los miembros del Gobierno a aquellos
expresamente enumerados en la CE). Asi, podemos observar la
posicién peculiar que tienen los Ministros (son miembros del
gobierno y son titulares de uno de los 6rganos superiores de la AGE).

El gobierno como érgano colegiado integrado por todos estos
miembros no es el mismo que las diversas formas de actuacion
colegiada del Gobierno (de los miembros del gobierno), los
miembros del gobierno se redinen bien en Consejo de Ministros o
bien en Comisiones Delegadas de Gobierno (son las formas de
actuacion colegiada de los miembros del gobierno).

Presidente.

El presidente es la figura clave del gobierno, porgue es el presidente
el que nombra a los restantes miembros del gobierno (el
nombramiento formal de los miembros del gobierno lo hace el Rey,
pero lo hace a propuesta del presidente del gobierno y el rey no tiene
poder de decision y no se puede oponer a la propuesta). Quien
nombra al presidente del gobierno? Una vez se celebran las
elecciones, se abre un periodo de consultas del rey con los candidatos
de los partidos que han obtenido representacion y luego propone a
uno de ellos. El candidato propuesto explica su programa de
gobierno en el congreso y se somete a debate. Posteriormente, se
produce la votacion, se requiere la mayoria absoluta del congreso y,
si no se obtiene, basta la mayoria simple en 22 votacion (48 horas
después de la primera). Nombramiento formal por parte del rey por
Real Decreto, ratificado por el presidente del congreso. Puede haber
un supuesto mas excepcional (el nombramiento deriva del
planteamiento y aprobacién de una mocién de censura (que siempre
debe proponer un candidato alternativo), se entiende que el congreso
da la confianza al candidato alternativo propuesto).

El presidente puede cesar por muerte, dimisién, cuando acaba el
mandato parlamentario (nuevas elecciones) o bien en el caso de que
pierda la confianza del Congreso (aprobacién de una mocion de
censura o refutada una cuestidn de confianza por él planteada).

Funciones; la CE (art. 98) define las funciones del presidente del
gobierno de forma genérica (el presidente del gobierno dirige la
accion del gobierno y coordina las funciones de los demas miembros
del mismo. El presidente es quien establece el programa politico del
gobierno y es el maximo responsable de la puesta en practica de este
programa politico por parte del gobierno). La ley del gobierno en el
art. 2 apartado 1° tampoco dice nada mas, pero el apartado 2° lleva a
cabo la enumeracion de atribuciones especificas del presidente
(desarrolla el art. 98 CE vy el art. 2 apartado 1° ley del gobierno). El
gobierno se rige por el principio de direccion presidencial (fijar el
orden del dia del consejo de ministros, representar al gobierno, etc.).

Vicepresidente o vicepresidentes en su caso.
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Se trata de un 6rgano de caracter facultativo (puede haber 1, 2, o
ninguno), es decir, no tiene caracter preceptivo, e incluso puede
suceder que la condicién de vicepresidente sea acumulable con la
condicion de ministro. Es propuesto por el presidente del gobierno
(nombramiento formal por parte del rey) y el presidente puede llevar
a cabo su cesamiento (de los vicepresidentes) y los vicepresidentes
pueden cesar también por muerte, dimisién o cuando cese el
presidente (comporta el cese de los demas miembros del gobierno).

Funciones (art. 3 ley del gobierno); basicamente;

¢ el vicepresidente sustituye al presidente en caso de ausencia
(ejemplo; vicepresidente 1° lo sustituye, en el caso de
ausencia también del vicepresidente 1°, lo sustituye el
vicepresidente 2°).

¢ Asistir al presidente en el ejercicio de sus funciones.

¢ Coordinar la accion de varios departamentos ministeriales en
una determinada area (ejemplo; area econémica).

Organos superiores.

Ministros (son los responsables de un departamento ministerial, pero
puede suceder que haya ministros sin cartera (es miembros del
gobierno pero no es titular de ningln ministerio)). Por una parte, son
miembros del gobierno, pero por otra parte, a la vez, son los titulares
de uno de los dos 6rganos superiores de la AGE, que son los
ministerios (departamentos ministeriales).

La LOFAGE afirma que la AGE se organiza y actia en atencion al
principio de division funcional (departamentos ministeriales).

La titularidad de la accion o actuacion administrativa del Estado se
compartimenta en diferentes sectores mas o menos homogéneos y de
cada uno o varios de estos sectores se encarga cada uno de los
departamentos ministeriales (cada ministerio se encarga de uno o
varios sectores funcionalmente homogéneos de la actividad
administrativa del Estado). El ministro es el cabeza supremo del
departamento ministerial, es el maximo responsable de la gestién
gubernativa en el area propia del ministerio, siempre siguiendo las
lineas de actuacion que le marca el gobierno. Los ministros son
miembros del gobierno y, por tanto, son propuestos por el presidente
del gobierno, y, a la vez, el presidente es quien determina la creacién,
moadificacion o supresion de los departamentos ministeriales.

La doble condicién que tienen los ministros tiene mucha importancia,
ya gue por este motivo el ministro constituye el punto de conexion
entre el gobierno y la administracién publica del Estado. Los
ministros aparecen regulados en las dos leyes, esto es debido a la
doble naturaleza (Art. 4 ley del gobierno y art. 12, 13 LOFAGE).

Formas de actuacién de los miembros del gobierno. Los miembros

del gobierno se retinen bien en consejo de ministros o bien en
comisiones delegadas de gobierno (estas son las formas a través de
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las cuales se expresa el gobierno como 6rgano colegiado integrado
por diferentes miembros).

En el funcionamiento del gobierno del Estado como rgano

colegiado no le son aplicables las reglas de la LPAC (1992) referidas
al régimen general de los 6rganos colegiados (art. 22-27), tampoco
le son aplicables estas reglas a los érganos de gobierno de las CCAA,
ni al pleno y, en su caso, comision de gobierno de las entidades
locales. Todo esto lo dice la disposicién adicional primera de la

LPAC.

Consejo de Ministros (gobierno en pleno); esta formado por todos los
miembros del gobierno (presidente, vicepresidente o vicepresidentes
y todos los ministros). La ley dice que los secretarios del Estado
podran participar en el Consejo de Ministros cuando sean
convocados (invitados, con voz pero sin voto), también pueden
participar y en este caso lo presidira el rey a peticion del presidente
del gobierno. En estos casos (rey y secretarios de estado), personas
gue no son miembros del gobierno van al Consejo de Ministros.

Al Consejo de Ministros, como gobierno en pleno, es a quien le
corresponden las funciones que enumera el art. 97 CE (dirigir la
politica interior y exterior, etc.) De todas formas, la ley del gobierno
en su art. 5 desarrolla la prevision general de la CE sobre las
funciones del Consejo de Ministros. A las reuniones del gobierno en
consejo de ministros no le son aplicables las reglas generales de los
6rganos colegiados de la LPAC, estas reuniones son secretas y
pueden ser bien de caracter deliberante o bien de caracter decisorio
(el secretario del consejo de ministros es el ministro de la
presidencia). Las decisiones del Consejo de Ministros no se toman
por el sistema de mayoria, las decisiones se toman por sentimiento
(principio de direccion presidencial), no hay votaciones, el Presidente
del gobierno debe hacer las convocatorias, fijar el orden del dia, etc.

Comisiones delegadas de gobierno; vendrian a ser una especie de
consejo de ministros reducido (teniendo un ambito de caracter
sectorial y su principal funcién es agilizar las tareas del consejo de
ministros y procurar la coordinacion de diferentes departamentos
ministeriales en relacién a cuestiones de una determinada area
comun). Sus funciones las encontramos en el art. 6 de la ley del
gobierno.

Las comisiones delegadas del gobierno pueden conocer y resolver,
por delegacién del gobierno (consejo de ministros) o porgue le sea
atribuida por el ordenamiento juridico, cualquier asunto a excepcion
de aquellas materias 0 asuntos que son expresamente atribuidos o
conferidos al consejo de ministros por la CE (ejemplo; comisién de
asuntos econémicos). Forman parte de las comisiones delegadas de
gobierno los ministros afectados y los secretarios de estado afectados
por la materia que da nombre a la comisién y por las competencias
de la comision, hemos de saber que, respecto a las comisiones
delegadas del gobierno, también se puede convocar a los titulares de
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otros drganos superiores o directivos.

Las comisiones delegadas del gobierno las crea, suprime, etc., el
consejo de ministros mediante real decreto, a propuesta del
presidente del gobierno. El real decreto que crea una comision
delegada de gobierno debe establecer sus funciones, quien preside la
comision delegada (debe ser miembro del gobierno), quien es el
secretario (no hace falta que sea miembro del gobierno).

Finalmente, en relacidon al gobierno hemos de saber que la ley del
gobierno hace referencia a una serie de 6érganos de colaboracion y
refuerzo del gobierno (secretarios de estado, comision general de
secretarios de estado y subsecretarios, secretariado del gobierno y
gabinetes).

Secretarios de estado; de acuerdo con la LOFAGE son 6rganos
superiores de la AGE, la creacion, modificacion o supresion de las
secretarias del estado corresponde al presidente del gobierno
mediante real decreto. El nombramiento de los secretarios de estado
se hace a través de un real decreto del consejo de ministros, a
propuesta del presidente. Son 6rganos de caracter no preceptivo (no
necesariamente debe haber secretarios de estado). Los secretarios de
estado se integran dentro del ministerio (es un 6rgano dependiente
jerarquicamente del ministerio), pero existe la posibilidad de que
estén directamente adscritos a la presidencia del gobierno (estas
secretarias de estado dependen directamente del presidente del
gobierno).

La finalidad de las secretarias de estado. Hay departamentos
ministeriales que comprenden sectores de actividad muy extensos, de
tal forma que dentro de ellos seria posible distinguir diversos
subsectores, la entidad propia de estos subsectores seria tal que
incluso podrian dar lugar a la conversion de estos subsectores en
departamentos ministgeriales independientes (se deberian multiplicar
los departamentos ministeriales (habria demasiados miembros del
gobierno)), asi, para conseguir que estos subsectores tengan un
tratamiento especifico y también para evitar la proliferacion de
miembros del gobierno, se crearon las secretarias de estado. Es una
especie de subministro (para un ambito especifico dentro de todo el
sector de actividad del departamento ministerial). Los secretarios de
estado son directamente responsables de la ejecucién de la accion de
gobierno en un sector de actividad especifica de un departamento
ministerial o de la presidencia del gobierno.

Funciones del secretario de estado (art. 14 LOFAGE); curiosamente,

hay una referencia breve en el art. 7 de la ley del gobierno, porque es
una especie de subministro.

Comision general de secretarios de estado y subsecretarios; tiene
como finalidad prepara las decisiones (reuniones) del consejo de

ministros. El consejo de ministros se encuentra con dos problemas;
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¢ enorme cantidad de asuntos que debe resolver el consejo de
ministros.
¢ Muchos de estos asuntos cuando llegan al consejo de
ministros no habian sido lo suficientemente debatidos entre
los ministros y el consejo de ministros se convertia se
convertia en un debate entre los ministros.
Asi, su finalidad es examinar todos los asuntos que deben ir al
consejo de ministros, de tal forma que cuando una cuestion llegue al
Consejo de ministros esté ya materialmente resuelta. Esta comision la
forman los secretarios de estado y subsecretarios de los diferentes
ministerios. La presidencia de la comisién corresponde a un
vicepresidente o, en defecto de este, al ministro de la presidencia.

Secretariado del gobierno; asiste, en cuanto a su funcionamiento a
tres 6rganos (consejo de ministros, comisiones delegadas de gobiernc
y comisién general de secretarios de estado y subsecretarios) art. 9 de
la ley del gobierno.

Gabinetes; son érganos de asesoramiento y asistencia técnica y
politica tanto del presidente, vicepresidente o vicepresidentes,
ministros y de los secretarios de estado.

Organos directivos.

Todos se crean , modifican y suprimen por real decreto del consejo
de ministros, a propuesta del ministro correspondiente (propuesta
formal del ministro de administraciones publicas).

El nombramiento y cese de los titulares de estos érganos (6rganos
directivos), excepto los titulares de las subdirecciones generales, es
por real decreto del consejo de ministros, a propuesta del ministro
correspondiente, en esta excepcién, el nombramiento lo hace el
ministro correspondiente directamente.

Todos los titulares de estos érganos, a excepcion de las secretarias
generales, han de ser funcionarios de carrera. Los titulares de las
secretarias generales no es necesario ni que sean funcionarios.

No cesan en los casos de cesamiento del presidente del gobierno o
ministro correspondiente (otra cosa es que, por ejemplo, el nuevo
ministro los quiera sustituir). El secretario de estado tampoco va
ligado a la cesacién del presidente o ministros (otra cosa es que le
nuevo no lo quiera y lo cese).

Ordenacion jerarquica.

¢ Subsecretarios (secretarios generales equiparado a su
categoria).
¢ Directores Generales (secretario general técnico equiparado a
su categoria).
¢ Subdirectores generales.
Todos tienen la categoria de alto cargo excepto los subdirectores
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generales.
Subsecretario.

Figura organica preceptiva en todos los departamentos ministeriales.
Pieza clave para los ministros, antes se llamaban secretarios. Pierden
importancia cuando aparecen los secretarios de estado.

Funciones; cabeza de los servicios comunes del departamento
ministerial. Funcion de gestién interna. Competencias de caracter
instrumental para el funcionamiento interno del ministerio. Art. 15
LOFAGE. Ejemplo; asesoramiento juridico del departamento
ministerial, etc.

Secretario General.

No figura organica preceptiva. Art. 16 LOFAGE. Conexién con los
subsecretarios, igual categoria. Funciones préximas a los secretarios
de estado. Encargados de la gestion de un ambito especifico del
departamento ministerial. Remision art. 14 (atribuciones de los
secretarios de estado (pero ambito inferior)). Categoria menor a los
secretarios de estado (SE).

Secretario General técnico.

Art. 17. Figura organica preceptiva en todos los departamentos
ministeriales. Dependencia inmediata de los subsecretarios. Tienen
competencias de servicios comunes, parecidos a los subsecretarios,
determinados por el Real Decreto de estructuraciéon ministerial.
Afectaran a la produccion normativa y a las publicaciones del
ministerio. No sobre un ambito material concreto. En la practica
llevan a cabo varias tareas de asesoramiento técnico y juridico a los
ministros y subsecretarios sobre servicios comunes, produccion
normativa y publicaciones.

Director General.

Art. 18 LOFAGE. Encargado de la gestién de un area especifica
(funcidn externa) dentro del sector de actividad del ministerio. En
contacto con la burocracia profesional de la Administracion. El
conjunto de la actividad del ministerio se va subdividiendo en
subgrupos homogéneos.

Subdirector General

Art. 19 LOFAGE. Bajo la direccion del Director General.

Responsable inmediato de la ejecucién de las actuaciones disefiadas
pro los 6rganos superiores para la consecucién de los objetivos de los
distintos departamentos ministeriales.

Por debajo de los érganos directivos y superiores, tenemaos los
llamados 6rganos y unidades administrativas inferiores. Los érganos
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administrativos de nivel inferior a la subsecretaria general se crean,
modifican y suprimen mediante la orden ministerial correspondiente.

Las unidades administrativas (que no tiene la condicién de érgano) se
crea, maodifican y suprimen mediante las reglas de los lugares de
trabajo.

TEMA 4

Organizacioén periférica o territorial.

Conjunto de 6rganos, la competencia de los cuales s6lo afecta a una
parte del territorio del Estado. Se trata de asegurar que la accién
administrativa del Estado llegue a cada parte del territorio.
Dependencia jerarquica de los 6rganos centrales. A efectos de
extender la Administracion del Estado, se despliega sobre el territorio
por dos divisiones;

» Organizacioén propia del Estado sobre las CCAA, sobre su territorio,
coexiste con la organizacién de las CCAA.

» Organizacién administrativa propia del Estado sobre el territorio de
las provincias.

Este modelo es el dual (una administracion a efectos de realizar sus
competencias sobre la totalidad del territorio despliega una nueva
organizacion sobre este territorio). Nueva organizacion con
competencias limitadas en aquellas partes del territorio (modelo
federalista basado en EEUU).

Modelo federalista de ejecucién de Alemania (no se despliega
ninguna organizacién administrativa propia del Estado).

Ejecucién de la propia Administracién de los Landers (es el modelo
opuesto al dual).

En un mismo territorio;

¢ Administracion del Estado.
¢ Administracion de la CCAA o Administracion de la
Provincia.

Hoy en dia aparece un modelo de Administracion Gnica que pretende
suprimir la administracién periférica del estado a nivel provincial.
Pretende que la ejecucién de las competencias del estado a nivel
provincial sea realizada por la administracion de las CCAA. Variable
del modelo federalista de ejecucion de Alemania (no el nuestro).
Ejemplo; Consells Insulars (ejecucion de competencias por parte de
la Administracion insular. Adaptaciéon modelo aleman. Los Consells
son una administracion distinta.

« Delegado del Gobierno.

Art. 154 CE; el gobierno nombrara delegado del gobierno para;

35



¢ dirigir la Administracion del Estado en el territorio
de las CCAA.
¢ coordinar la Administracion del Estado con la
Administracién de la CCAA.
O Representacion del gobierno en la CCAA.
¢ Coordina los servicios de la Administracion del
Estado en el territorio de la CCAA.
Hoy en dia, es la figura clave (antes el Gobernados Civil, era el
representante de las provincias).

¢, COmo se organiza la organizacién periférica? Delegados del
gobierno, subdelegados del gobierno y directores insulares (integran

la estructura basica de la organizacion periférica del Estado).

Nombrados por el Consejo de Ministros por Real Decreto, a
propuesta del presidente del gobierno.

Conexion funcional con el Ministerio de Administraciones publicas
en relacion a sus funciones de coordinacion, organicamente adscritos
a este ministerio.

Conexién con el Ministerio de Interior (dirige la policia nacional en
la CCAA (conexion funcional)).

Conexion funcional con el resto de Ministerios en relacién a todas las
competencias propias.

Todos los servicios territoriales del Estado se dividen en areas
funcionales y cada una de ellas dirigida por el Director del area. El
Real Decreto 1330/1997 establece estas areas. Estas areas estan
subdivididas en otras divisiones.

Estructura de las delegaciones del gobierno esta en este real decreto.

¢ Subdelegaciones del gobierno en las provincias
(6rgano de la delegacién del gobierno).
¢ Directores insulares (6rgano de la delegacion del
gobierno).
En cada delegacién del gobierno (secretaria general (en cargada de
los servicios comunes. Asistida por una vicesecretaria general
facultativa)). Prevé que a cada uno (delegado de gobierno) exista un
gabinete de asistencia (inmediata).

Funcionamiento areas subdividen;
¢ Dependencias provinciales.
¢ Oficinas de ambito inferior subdelegacién del

gobierno mayor integracion.
Art. 22-27 LOFAGE.

« Subdelegado del gobierno.
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Subdivisién en principio a nivel de provincia (1833), este despliegue
de la Administracién del Estado, en un principio, se realiza a nivel de
provincia. Quien dirigia estos servicios era el Gobernador Civil (en
1978 aparecen las CCAA, nueva division territorial).

Esta organizacion (despliegue de la Administracion del Estado a
nivel de provincias) retrocede desde el nivel provincial al
autonémico y aparece la figura del Delegado del gobierno. Los
Gobernadores Civiles pierden sus competencias y se suprime su
figura en 1977. El Delegado del Gobierno tiene todo el peso no a
nivel provincial sino autonémico. Proceso de pérdida de peso de la
organizacion periférica de la Administracion provincial.

En la CE se sigue manteniendo la provincia como division para
extender la Administracion del Estado (sigue existiendo a efectos de
la gestion de servicios estatales). Por esto parece que hay una especi
de contradiccién (se solventa con la figura de los Subdelegados del
Gobierno).

Doble figura; cabeza de la organizacion administrativa del Estado en
las provincias y son, a la vez, un 6rgano de la Delegacion del
Gobierno (misma tarea que los Gobernadores Civiles, pero bajo la
dependencia de la Delegacién del Gobierno). El Delegado del
Gobierno los nombra entre funcionarios de carrera y tienen las
mismas competencias que el delegado de gobierno pero a escala de |
provincia. En las CCAA uniprovinciales no existe subdelegacion del
gobierno, sus atribuciones son asumidas por el Delegado.

Art. 29 LOFAGE.

Real Decreto 617/1997 (competencias, nombramiento, etc.).
Directores Insulares.

A nivel territorial insular (es decir, en los archipiélagos) se
complementaba la organizacién periférica por la delegacion insular
de gobierno en las islas donde no tenia su sede el gobernador civil.
Se suprimen los Gobernadores Civiles, pero estas delegaciones
insulares de gobierno no desaparecen, solo se les cambia el nombre
(direcciones insulares). En las islas donde no tenga sede el Delegado
de gobierno ni el Subdelegado. En las islas menores existe una
direccion insular. RD 617/1997 nombramiento.

Mallorca, Tenerife y Gran Canaria no tienen.

Tienen las mismas atribuciones que los subdelegados del gobierno,
pero a nivel insular.

Art. 30 LOFAGE.

Nombramiento por el Delegado del Gobierno entre funcionarios de
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carrera.
RD 1330/1997, estructura.
Son un 6rgano de la delegacién del gobierno (ambito insular).

LOFAGE prevé un 6rgano parecido (Gabinete como asistencia
inmediata)

Comision Territorial de asistencia al Delegado del Gobierno (art. 28
LOFAGE). Asistencia en funciones de direccién y coordinacion.

Integrada por el propio Delegado del gobierno, todos los
subdelegados y, en su caso, por los directores insulares.

Soélo existe en las CCAA pluriprovinciales. Para las uniprovinciales
(comisiones de asistencia). Prevé la posibilidad de que se puedan
crear otras comisiones de asistencia para el subdelegado del gobiernc
(nivel provincial, funciones de asesoramiento).

Consejo de Estado; 6rgano consultivo que no estudiaremos.

Pueden existir las llamadas Administraciones Misidn; 6rganos
creados para una cuestidn concreta, después desaparece.

TEMAS
Comunidades Auténomas.

Hemos visto que tenemos un modelo descentralizado de Estado. La
CE lo que hace es establecer un sistema escalonado de entes
territoriales, dotados de autonomia y configurados sobre el principio
de democracia representativa. Concretamente, el régimen de esta
nueva organizacion territorial del Estado lo recoge la CE en su titulo
VIl De la organizacion territorial del Estado (art. 137 a 158). Art.

137 CE; El estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las CCAA gue se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestidn de sus respectivos intereses. La
CE supuso la aparicion de las CCAA, lo cual ha dado lugar a lo que
se conoce como El estado de las autonomias modelo de Estado
(debemos saber que antes de la CE los municipios y las provincias ya
existian, las CCAA no, eso si, antes de la CE los municipios y las
provincias no tenian tanta autonomia). Este modelo de Estado (el
estado de las autonomias) tendria en comuin con el Estado Federal
(Alemania) que los dos tienen una estructura descentralizada, la
diferencia es que en el Estado federal hay una uniformidad, ya que
desde la constitucion se dice, por ejemplo en el caso de Alemania,
cual es la estructura y cuales son las competencias de los Landers. Er
el Estado de las Autonomias puede ser completamente distinta (en la
organizacion, en las competencias, etc.), debemos saber que las
CCAA tienen una organizacién semejante, pero tienen competencias
diferentes, todo esto (Estado de las Autonomias, etc.) es resultado un
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poco de la peculiar historia de Espafia (movimientos centralizadores
y movimientos que defienden las peculiaridades de los territorios).

LA CE estaba claro que debia optar por un Estado descentralizado
(pero la duda era escogen entre el Estado federal y el Estado de las
Autonomias), debemos saber que era dificil disefiar desde la CE un
modelo igualitario para todos los territorios y, por eso, la solucién
fue optar por el Estado de las Autonomias (muy flexible). La CE se
caracteriza porque la regulacion de las CCAA es totalmente absente
en cuanto a una regulacion detallada, opta por dar cabida a las
exigencias de los distintos territorios, fija un marco muy flexible que
permite en el futuro el establecimiento del Estado autonémico.

¢ No dice la CE cuales son las CCAA y, mucho menaos, cuales
son sus territorios.
¢ LA CE no obliga a la constitucién de las CCAA.
¢ La CE sélo determina parcialmente la organizacion interna
de las CCAA (art. 152 organizacion minima), esquema
minimo y s6lo es aplicable a las CCAA gue se constituyen
por la via del art. 151 CE, las CCAA que accedan por la via
ordinaria no siguen este esquema.
¢ La CE no determina cuales son las competencias de las
CCAA, dice las competencias reservadas (art. 149) al Estado,
todas las demas (148 mas las no reservadas expresamente al
Estado) podran ser asumidas por las CCAA, las
competencias de las CCAA pueden ser diferentes.
La constitucién no establece una definicion general de CCAA, sino
que permite diversas opciones (imposibilidad de establecer un
régimen uniforme para los diferentes territorios (Estado Federal)). La
CE incluso posibilita varias vias de acceso a la autonomia (hay
diversas formas de constituirse en CCAA);

Procedimiento especial (art. 151 CE);
Procedimiento ordinario (art. 143 y 146);

Dos procedimientos excepcionales; Navarra y Ceuta y Melilla.

Haciendo referencia al procedimiento especial y ordinario debemos
saber que uno y otro procedimientos dan lugar a clases distintas de
autonomias, el procedimiento del art. 151 da lugar a la autonomia
plena (la CCAA desde el momento de su constitucion podia acceder
al techo competencial del art. 149 148 mas todas las no reservadas
expresamente al Estado por la CE (art. 149.1 CE), mientras que el
procedimiento ordinario da lugar a la autonomia gradual (la CCAA
en el momento de su constitucion podia acceder al techo
competencial del art. 148.1, para llegar a la autonomia plena (techo
competencial del art. 149) es necesario reformar su EEAA pasados
cinco afios desde la constitucion de la CCAA.

Existen dos clases de autonomia;

» Autonomia plena;
» Autonomia gradual,

39



Sea cual sea el procedimiento, comparten un hecho en cominy es
gue la CE dentro de este procedimiento de constitucion de CCAA da
un papel importante al Estado, ya que es una ley estatal la que pone
fin a esta fase de constitucién de las CCAA (la ley organica que
aprueba el EEAA), sea cual sea el procedimiento, su acceso a la
autonomia se materializa mediante una ley estatal (la ley organica
que aprueba el EEAA).

Pero después de la constitucién de las CCAA, el Estado sigue
influyendo mucho sobre las competencias de las CCAA a través de
leyes de bases, leyes marco, etc., todo esto son leyes estatales.

Valencia (que accedi6 a la autonomia por la via ordinaria) se voté un
poco el proceso gracias a una ley de transferencias (accedi6 a un
nivel competencial muy amplio a través de una ley de transferencias
(ley orgéanica)).

Existen dos vias de acceso a la autonomia;

» Procedimiento especial (art. 151 CE autonomia plena); la CE
espafiola reserva a las comunidades histéricas este procedimiento
especial (segun la disposicién transitoria segunda, las comunidades
histéricas son Catalufia, Pais Vasco y Galicia). LA CE también
reserva este procedimiento a las futuras CCAA que manifiesten una
voluntad autonémica especialmente intensa. Procedimiento especial
acceso directamente al techo competencial del art. 149 148 mas
competencias no reservadas expresamente al Estado por la CE
(149.1, etc.).

« |niciativa autondmica; decision de constituirse en CCAA. Las
comunidades historicas requieren el acuerdo por mayoria absoluta,
del érgano preautonémico colegiado. Si no eres comunidad histérica
pero querias seguir este procedimiento especial, se requeria el
acuerdo de todas las diputaciones u érganos interinsulares
correspondientes y ¥% partes de los municipios, la poblacion de los
cuales (de los municipios) represente la mayoria del censo de cada
provincia y, ademas, que esta iniciativa autonémica sea luego
reforzada mediante referéndum con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los electores en cada provincia.

« Iniciativa legislativa; el proyecto de EEAA la elabora una asamblea
formada por los diputados y senadores elegidos por cada provincia.
Elaborado el proyecto se remite a las Cortes. La comision
constitucional del Congreso, de conformidad con una delegacién de
los diputados y senadores de la asamblea, elaborara el texto
definitivo.

Ratificaciéon referéndum en cada provincia (basta la mayoria de los
votos emitidos). Voto de ratificacion de las dos camaras (Congreso y
Senado).

Accedieron por esta via Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia (a

Andalucia no le fue muy bien (Almeria no obtuvo la mayoria
absoluta en la iniciativa autonémica) y se constituyé en CCAA por la
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via del art. 151 mediante un sistema peculiar).

» Procedimiento ordinario (art. 143 y 146 CE autonomia gradual); en
este caso las peculiaridades se dan en las fases anteriores a la
presentacion del proyecto de EEAA al Congreso, porgue una vez el
proyecto entra al Congreso no tiene ninguna particularidad respecto a
los demas proyectos de ley organica. Existen dos fases previas;

« Iniciativa autonémica; hace referencia a la decision que adoptan las
entidades publicas de un determinado ambito territorial de
constituirse en CCAA. Esta decision la deben tomar todas las
diputaciones interesadas u érganos interinsulares correspondientes,
luego 2/3 partes de los municipios de cada provincia, la poblacién de
los cuales represente la mayoria del censo de cada provincia.

La disposicion transitoria primera dice que en los territorios dotados
de un régimen provisional de autonomia, sus 6rganos colegiados
superiores, mediante acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros, podran sustituir la iniciativa que el apartado 2 del art.
143 atribuye a las Diputaciones Provinciales o a los 6rganos
interinsulares correspondientes.

« Iniciativa autonémica; la elaboracion del proyecto de EEAA la lleva
a cabo una asamblea constituida por todos los miembros de las
diputaciones u érganos interinsulares de las provincias afectadas y
por todos los diputados y senadores elegidos en las provincias que
integran la futura CCAA (esta asamblea es la encargada de redactar
el proyecto de EEAA). Después el proyecto se eleva a las Cortes y
las Cortes llevan a cabo la tramitacién ordinaria de un proyecto de
ley organica (aprobacion de la ley organica aprobacion del EEAA
constitucion de la CCAA). Practicamente todas las CCAA han
seguido este procedimiento (12 CCAA).

Peculiaridades; estas CCAA pueden ampliar su techo competencial
transcurridos cinco afios desde la constitucion de la CCAA mediante
la reforma de sus EEAA. Valencia y Canarias, antes de transcurrir los
cinco afios, ampliaron su techo competencial mediante una ley
organica de transferencias de las Cortes (art. 152). Las Cortes
transfirieron mas competencias a las CCAA de Valencia y Canarias y
en el caso de Valencia, el incremento competencial fue tan
importante que Valencia se convirtid6 en una CCAA con autonomia
plena antes de transcurridos los cinco afios.

» Dos supuestos excepcionales;
» Navarra; la CE, en la disposicién transitoria cuarta, prevé un

procedimiento especial para incorporar Navarra al Pais Vasco. A
parte, en la disposicidn adicional primera de la CE reconoce (y
ampara) los derechos histéricos de los territorios forales, esta
disposicién adicional también dice que la actualizacion general de
este régimen foral se llevara a cabo, en su caso, en el marco de la
Constituciéon y de los EEAA. En base a esto, se aproveché para
convertir a Navarra en una CCAA con una autonomia plena por un
mecanismo extraestaturario se aprueba la ley organica 13/1982 no es
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propiamente un EEAA, pero en realidad fue un EEAA.
Ceuta y Melilla (art. 144 b) CE); Las cortes generales, mediante ley
organica, podran, por motivos de interés general;

b) Autorizar o acordar, en su caso, un EEAA por territorios que no
estén integrados en la organizacién provincial. Este art. lo hemos de
relacionar con la disposicién transitoria quinta Las ciudades de Ceuta
y Melilla podran constituirse en CCAA sin asi lo deciden los
respectivos ayuntamientos, mediante acuerdo adoptado por la
mayoria absoluta de sus miembros y asi lo autorizan las Cortes
Generales, mediante una ley organica, en los términos previstos en el
art. 144.

Ao 95 ley organica 1/1995, de EEAA de Ceuta, ley organica 2/2995
de EEAA de Melilla.

Estructura de estas CCAA; la regulacion constitucional de las CCAA
se caracteriza por su inexistencia, establece un marco general. El
régimen juridico propio de las CCAA no estéa definido en la CE, ya
gue la CE define un régimen abierto que necesita de una ulterior
concrecion EEAA. Los Estatutos (art. 147 CE) son la norma
institucional de cada CCAA, por un doble motivo;

Son los EEAA los que determinan el surgimiento de un ente
territorial que antes no existia, que es la CCAA (nuevo ente
territorial).

Los EEAA son los encargados de concretar el marco constitucional y
establecer el régimen especifico de cada CCAA dentro del marco
flexible que establece la CE.

La CE (art. 147) impone a los EEAA una serie de contenidos
minimos;

» LA denominacién de la CCAA que
mejor se corresponda con su
identidad histérica.

» LA delimitacién de su territorio, dos
notas caracteristicas;

¢ Base provincial.

¢ Rigidez de esta delimitacién
territorial (la Ce, en el art.
141, permite la alteracion
territorial de una provincia,
este art. se ha interpretado
en el sentido de que estamos
siempre dentro de una
misma autonomia
(modificacién de los limites
territoriales de las
provincias dentro de una
misma CCAA. Aunque la
CE no lo prevea, debemos
decir que seria posible la
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modificacion territorial de
las CCAA, por ejemplo que
una provincia de una CCAA
pase a otra CCAA, debemos
saber, en este sentido, que el
Estatuto del Pais Vasco
prevé la posibilidad de
anexionar Navarra)).
Establecer la denominacion,
organizacion y sede de las
instituciones autonémicas
propias. La CE tampoco
contiene una regulacion
detallada, establece un
esquema organizativo
basico (art. 152 CE) una
asamblea legislativa, un
consejo de gobierno y un
presidente (elegido por la
asamblea legislativa). Lo
que pasa es que el art. 152
s6lo prevé este esquema
para las CCAA que accedan
por la via del art. 151, pero
la CE no dice nada del
esquema organizativo de las
demas CCAA. Esto, segun
los autores, evidencia el
propésito del constituyente
de privar a las CCAA
graduales de tener una
asamblea legislativa, poder
ejecutivo, presidente
(entidades simplemente
administrativas), pero estos
mismos autores reconocen
gue esta interpretacion era
practicamente imposible de
aplicar en el momento en
que se han de aprobar los
EEAA, se entendi6 que el
silencio equivalia a la
voluntad de los
constituyentes de que las
CCAA que accedieron por
el procedimiento ordinario
opten por tenerlo o no
(esquema basico
organizativo (Asamblea
legislativa, etc.) debemos
decir gue todas las CCAA
los han incorporado).
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Asamblea legislativa;
existen diferentes

denominaciones
(Parlamento, Cortes, etc.) y
varian de una a otra el
namero de miembros (quien
tiene mas es Cataluia,
Baleares tiene 59). Si que
existen puntos en comun;
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El ejecutivo; el art. 152 hace
referencia por una parte al
Consejo de Gobierno y por
otra al Presidente (debemos
saber que en un sistema
presidencialista, la figura
principal es la del presidente
(ejemplo; EEUU),
independientemente del
Consejo de Gobierno (esto
no pasa en el caso del
Estado (el art. 97 habla
simplemente de Gobierno y
el art. 98 habla del
presidente como miembros
del gobierno)). Esta
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referencia ha llevado a
plantear que la CE, haciendo
referencia al Consejo de
Gobierno y al Presidente
como instituciones
separadas, estaria
estableciendo la forma
politica clasica de la
republica, de todas formas
estos mismos autores
reconocen gue esto no es
cierto porque en la CE
también se dice que el
Presidente sera el encargado
de dirigir el Consejo de
Gobierno, pero con dos
caracteristicas muy
peculiares que no se dan en
el Estado (el Presidente de
la CCAA lleva a cabo, a la
vez, la direccion del
Gobierno con las tareas de
representacion de la CCAA,
en el Estado no, el
Presidente dirige el
Gobierno, pero no
representa al Estado como a
Estado—Nacion (esto lo hace

el rey)).

El presidente; es elegido por
la asamblea y el presidente y

los demés miembros del
consejo de gobierno
dependen de la confianza de
la asamblea (la asamblea
controla politicamente el
gobierno).
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Consejo de Gobierno;
6rgano colegiado

(equiparable al gobierno del

estado).
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Por debajo del gobierno,
todas las CCAA disponen
de su propia estructura
organizativa (el Gobierno
dirige esta estructura
organizativa), esta
organizacién administrativa
esta regulada en las leyes de
la administracion de cada
una de las diferentes CCAA
las cuales vienen a repetir o
reproducir el modelo propio
de la administracion del
Estado (sistema dual
organizacion central y
servicios periféricos).

En la CAIB tenemos una
peculiaridad Consells
Insulars (Administracion
Insular), ejerce muchas
competencias de la CCAA,
en el territorio de las
diferentes islas, son
ejercidas por la propia
Administracion insular, si
no son competencias
transferidas a los Consells
Insulars ((ejemplo;
educacidn) Conselleria
(ejemplo; Mallorca) o
delegacion insular de la
conselleria de educacién
(ejemplo; Menorca)).

Esta Organizacion central es
equivalente a la del Estado
(pero mas simplificada);
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dire

gen

CAIB; ley de régimen

juridico de la CAIB 3/2003

Gobierno, érganos

superiores (Consellerias),

drganos directivos

(secretarios generales y los

directores insulares),

después tendriamos el

conjunto de 6rganos y

unidades administrativas

inferiores.

Las competencias (art. 147.2

CE); definir las

competencias asumidas.

Estado descentralizado (tres

tipos; Estado de las

Autonomias, Estado

Regional y Estado Federal

(estado descentralizado));
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149
El sistema que disefia la CE
es muy peculiar y no tiene
equivalente por dos razones;

La CE no se encarga en los
art. 148 y 149 de llevar a
cabo por si misma
directamente la distribucion
competencial entre Estado y
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las CCAA, la CE establece
las reglas que han de regir
este proceso de distribucién
competencial entre el Estado
y las CCAA. La diferencia
con el Estado regional y el
Estado federal se basa en la
entrada de normas distintas
de la CE (basicamente, los
EEAA, cada CCAA tiene el
suyo, a través de los EEAA
se concreta esta distribucion
competencial), a parte de la
CE, los EEAA también
intervienen en el proceso de
distribucion de
competencias.

Estas reglas tampoco se
parecen al conjunto de
reglas de los Estados
Federales ni de los Estado
Regionales. Tanto el Estado
Federal y Estado Regional
tienen reglas de distribucion
competencial, existe una
Unica lista de atribucién
competencial (en los
Estados Federales esta lista
contiene las competencias
que corresponden al Estado
Federal, en cambio, en el
caso del Estado Regional
esta lista corresponde a las
competencias de las
regiones). Y el segundo
mecanismo es una clausula
residual (que en el caso del
Estado Federal juega a favor
de los Estados Miembros
(todas las competencias no
atribuidas al Estado Federal
corresponden a los Estados
Miembros) y en cambio en
el Estado regional esta
clausula juega a favor del
Estado).

LA CE a primera vista
parece que el modelo es un
mecanismo no de lista Unica
sino de doble lista (art. 148
y 149). Art. 148.1 (lista de
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competencias que pueden
asumir las CCAA), art.
149.1 (lista de competencias
que corresponden al
Estado). La realidad es que
esto no es asi, en realidad,
lista de atribucion de
competencias en la CE sélo
hay una (art. 149; contiene
una verdadera lista de
atribucion de competencias)
y la lista del art. 148.1 no es
una lista de atribucion de
competencias porque esta
formulada en términos
facultativos. Art. 149
(competencias que
necesariamente deben
corresponder al Estado), art.
148.1 (estas competencias
pueden no ser asumidas por
las CCAA). El acceso a las
competencias del art. 148.1
es una facultad de las
CCAAy es una opcién que
se hace efectiva a través de
una norma diferente que son
los EEAA, asi realmente es
un mecanismo de lista Unica
(art. 149.1 CE) y no de
doble lista. Art. 148.1 (la

CE regula dos vias o
procedimientos de acceso a
la autonomia vy, resultado de
esto, son dos tipos de
CCAA distintas (CCAA de
autonomia plena o
gradual)), las CCAA de
autonomia plena
inmediatamente podian
acceder al techo
competencial del art. 149 (es
decir, podian asumir todas
las competencias, menos las
que el art. 149.1 reserva
necesariamente al Estado),
para estas CCAA el art.
148.1 no sirve de nada
(bastaria, art. 149.1 no las
pueden asumir, y una
clausula residual a favor de
estas CCAA), para las
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CCAA de autonomia
gradual si que sirve este art.
148.1 (techo competencial
en el momento de su
constitucion), el art. 148.1
define el techo competencial
de estas CCAA de
autonomia gradual, de todas
formas, se trata de un
sentido puramente
transitorio, porque estas
CCAA, transcurridos cinco
afos desde su constitucion,
podran acceder al techo
competencial del art. 149.1.

..COmo queda el disefio?

Una sola lista de atribucion
de competencias (art. 149.1)
donde se relacionan las
competencias que quedan
necesariamente reservadas
al Estado (no pueden ser
asumidas por las CCAA).
Clausula residual primera
del art. 149.3 que jugaria a
favor de las CCAA (todas
las competencias no
reservadas al Estado por el
art. 149.1 podran ser
asumidas por las CCAA a
través de sus respectivos
EEAA), se pareceria al
modelo clasico de Estado
Federal. Pero no es asi,
porque esta clausula residual
es muy peculiar (todas las
competencias podran ser
asumidas), los términos de
esta clausula residual son
distintos a los términos que
utiliza la clausula residual
del Estado Federal y ademas
la eficacia no es la misma
para todas las CCAA desde
el punto de vista temporal
(unas desde un primer
momento y las otras
transcurridos cinco afos
desde su constitucion), a la
CE la clausula residual se
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establece en términos
facultativos (principal
diferencia con el modelo
clasico de Estado Federal),
no se deriva la atribucién
directamente desde la CE a
las CCAA, en cambio, en el
caso del Estado Federal
desde la Constitucion se
dice qué competencias son
del Estado Federal y la
clausula residual establece
que el resto de competencias
corresponden a los Estados
Miembros. CE (podran ser
asumidas) esta clausula
residual esta formulada
COmMo una opcion.

Clausula residual segunda
(la competencia sobre las
materias que no se hayan
asumido por los EEAA
corresponderan al Estado).
En definitiva, el mecanismo
de la CE es de lista de
atribucion de competencias
Unica ( donde se expresan
las competencias reservadas
al Estado) y dos clausulas
residuales (la primera a
favor de las CCAAYy la
segunda juega a favor del
Estado). Esto tampoco es
del todo asi (doble lista y
una clausula residual).

Doble lista: 13) art. 149.1,
29) la CE no contiene una
segunda lista, se encuentra
en los EEAA (lista de
atribucion de competencias
competencias de la CCAA
(son obligatorios estos
listados en los EEAA) y la
segunda clausula residual
(s6lo habria una clausula
residual).

Dos listas; unaenla CEy
otra en los EEAA.

En esta caso también es
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distinto al Estado Federal y
al Estado Regional.

La pieza de partida siempre
(en uno (una lista y dos
clausulas residuales) u otro
(dos listas y una clausula
residual) posible sistema) es
el art. 149.1, pero el
contenido del art. 149.1 es
bastante peculiar. Pareceria
que todas y cada una de las
diferentes materias quedan
atribuidas en bloque al
Estado, pero esto no es tan
sencillo. La dificultad esta
en que no es cierto lo que
dice el encabezado, en
muchas ocasiones las
materias enunciadas en el
art. 149.1 no quedan
atribuidas en bloque al
Estado, en muchas
ocasiones atribuye al Estado
sélo determinadas funciones
0 potestades publicas sobre
esta materia. Para poder
conseguir el verdadero
contenido del art. 149.1 no
basta averiguar las materias,
sino que también las
concretas funciones o
potestades publicas que
sobre estas materias que
reserva al Estado
(delimitacién mas concreta).
De la mezcla de estos dos
conceptos (materia y
funcién) surge la definicion
de competencia que es la
titularidad de una funcién
sobre una materia.

Cuando la CE habla de
materia lo hace en sentido
amplio y, por tanto, es
sinénimo de cualquier
realidad sobre la cual se
pueden atribuir funciones
(puertos de interés general
bien; Seguridad Social
servicio publico; etc.). El
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problema esta en interpretar
el sentido que tienen las
expresiones estas realidades
0 estas materias, cual es el
sentido de las expresiones
gue usa la CE para designar
las materias.

Las submaterias, materias
conexas y materias
instrumentales (problemas
interpretativos);
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Referente a las funciones, la
CE muchas veces no reserva
al Estado la totalidad de la
materia, sino soélo
determinadas funciones. A

la hora de hacer esta reserva
la CE maneja dos conceptos
(funcién normativa y

funcién ejecutiva).

Art. 149.1;casos en que la
CE reserva al Estado la
totalidad de las funciones
normativas (leyesy
reglamentos de desarrollo)
sobre esta materia (ejemplo;
legislacion) y, por tanto, las
CCAA a través de sus
EEAA pueden asumir la
funcién ejecutiva
(aplicacién de las normas
estatales) sobre aquella
determinada materia
(debemos saber que dentro
de la funcién ejecutiva
entran también las normas
que dicten las CCAA para
organizar el aparato
Administrativo encargado
de aplicar las normas
estatales (funcion
normativa, concretamente,
normativa (normas no
sustantivas) de
organizacion))).

Casos en que solo se reserva
al Estado una parte de las
funciones normativas (las
cuales se traducen con el
dictado de la normativa
basica), asi, sobre una
determinada materia, las
CCAA através del EEAA
pueden asumir la funcién
normativa (normas
sustantivas (leyes y
reglamentos, se ha de
entender al contenido de la
normativa basica)) y la
funcién ejecutiva.
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A veces esto se complica un
poco mas (ejemplo; la CE
(art. 149.1) habla de
fomento (funcién normativa
y funcién ejecutiva)).

Los EEAA deben concretar
las competencias de las
CCAA de acuerdo con el
marco de la CE. Pero a la
hora de definir exactamente
cuales son las competencias
de las CCAA dentro del
marco constitucional, a
veces intervienen otras
normas estatales distintas de
los EEAA (normas
extraestatutarias), que son
basicamente dos;

Modificacion del EEAA; la
CE no dice nada, remite a
los EEAA, siempre la
reforma de los EEAA
precisara la aprobacion por
las cortes generales
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mediante ley organica, eso
si, la reforma de los EEAA
se ajustara al procedimiento
establecido en los mismos.
Debemos saber que todos
los EEAA establecen que
para llevar a cabo una
reforma del EEAA es
necesario que la asamblea
legislativa de su visto bueno
al Proyecto de Reforma del
Estatuto. También debemos
hacer referencia a la
prevision del art. 152
referente a la modificacion
de los Estatutos en los casos
de las CCAA que han
accedido a la autonomia por
la via del art. 151 (exige
referéndum). Debemos
saber que el EEAA es la
norma basica de la CCAA,
pero es una ley estatal (ley
organica).

Relaciones entre las CCAA
v el Estado.

Cooperacidn, colaboracién y
coordinacion.

Supuesto de control del
Estado respecto de la
actuacion de las CCAA (art.
153; el control de la
actividad de las CCAA se
ejercera por; el TC, la
jurisdiccion
contencioso—administrativa
y el tribunal de cuentas (esto
no es ninguna peculiaridad
porque es igual a la
actividad del Estado).
Particularmente, hay otros
controles previstos en la CE;
art. 153 (art. 150.2), art. 155
y art. 150.3 (leyes de
armonizacion).

Conflictos de competencia
entre varias
administraciones
(administracion del estado y
administracion de las
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CCAA), es resuelto por el
TC, etc.

TEMA 6
Administracién Local.

Como ya sabemos, Espafia
es un Estado territorialmente
descentralizado (diferentes
niveles territoriales, cada
nivel territorial esta dotado
de autonomia para la gestion
de sus respectivos
intereses). Este tema (Ultimo
nivel territorial (entes o las
Corporaciones locales).

Constitucién de 1812 (antes,
no uniformidad) pretendio
llevar a cabo una
reestructuracion de la
organizacion territorial
inferior. Lo mismo ocurrié
en Francia con la
Revolucion (700 municipios
mMA&s 0 menos criterio
territorial), pero al final se
impuso el criterio de la
poblacion (hasta el punto
gue se definié el concepto
de municipio (Ultimo nivel
de organizacién
administrativa) sobre
cualquier nacleo de
poblacién 40000 mas o
menos).

Espafia con la constitucion
de 1812 pretende establecer
la uniformidad (se inspira en
el modelo francés) criterio
de poblacién (crear
ayuntamiento territorio del
municipio nucleo de
poblaciéon mas de 1000
personas).

Lo contrario sucedio con lo
que fueron y son las
provincias. Las provincias
(nuevo nivel territorial de
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organizacién administrativa)
se definen sobre la base de
un criterio territorial, en la
Constituciéon de 1812 se
impone la obligacion de
llevar a cabo la divisiéon
provincial del Estado,
entendiendo la provincia
con una doble naturaleza;

¢ Division territorial
del Estado (a
efectos de la gestion
de los servicios
estatales).
¢ Naturaleza de ente
local (gestiéon de
una serie de
servicios, ni propios
del Estado, ni
propios de los
municipios) inicios
y lo mantiene en la
actualidad (la
autonomia es
distinta antes que
ahora, la
dependencia es
distinta).
Esta division provincial se
lleva a cabo en 1833.
También hemos de tener en
cuenta la constitucion de la
segunda republica, etc.

Todo esto ha evolucionado
hasta que llega la CE de
1978. Titulo VIII; De la
organizacion territorial del
Estado dedica un capitulo
(capitulo Il, art. 140-142)
especifico a la
Administracion.

A nivel constitucional, la
CE 1978 impone
obligatoriamente la
existencia de determinadas
entidades locales
territoriales (entes que
forman la Administracién
local) i estos entes son los

73



municipios, la provincia, la
isla (tres niveles de
organizacion territorial, los
cuales integran lo que se
conoce como la
Administracion local), a
pesar de que el TC ha
admitido la prevision legal
de suprimir la provincia en
las CCAA uniprovinciales.

A la vez, se reconoce la
posibilidad de prever otras
entidades territoriales sobre
la base de la agrupacién de
varios municipios (art.
141.3; Se podran crear
agrupaciones de municipios
diferentes de la Provincia )
ejemplo; Comarca responde
a la agrupacion de
municipios que forman la
comarca, debemos saber que
los municipios pueden
pertenecer todos a una
misma provincia o a mas de
una (ejemplo; a dos
provincias tres municipios
pertenece a una provincia,
los otros dos a otra).

Esta regulacion
constitucional esta
desarrollada a nivel de ley;
ley reguladora de las bases
de régimen local (ley
7/1985), el Estado dict6 esta
ley en base al titulo
competencial del art. 149.18
(normativa basica
susceptible de ser
desarrollada por la
legislacién (conforme a la
normativa basica) de las
diferentes CCAA). De
hecho muchas CCAA han
dictado su propia normativa
de desarrollo en este tema,
la CAIB no (s6lo normativa
sobre los Consells Insulars).

Contenido de la ley 7/1985
modificada por la ley
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11/1999 y la ley 57/2003 (de
medidas de modernizacién
del gobierno local).

Después de la ley del 85, se
aprobd por el Gobierno un
texto refundido que
recogiese las disposiciones
vigentes y que fuesen
anteriores al Real Decreto
legislativo (rango
legislativo) 781/1986 que
refunde las disposiciones
legales anteriores a la ley
del 85 que no hayan sido
derogadas después de la
aprobacién de la ley del 85
(vigentes), algunas de las
disposiciones de este texto
refundido también tienen la
condicion de normativa
bésica, el resto sélo
constituyen normativa
supletoria. Este Real
Decreto Legislativo refunde
toda la normativa legal
vigente anterior a la ley de
bases, es decir, todo lo que
gueda en vigor después de la
aprobacion de la ley de
bases.

También debemos saber
que, para actualizar y
adecuar todas las
disposiciones (6
reglamentos) reglamentarias
anteriores (a 1985) que
gueden vigentes después de
la aprobacion de la ley de
bases, el Gobierno dicta un
Real Decreto (rango
reglamentario).

6 Reglamentos de bienes de
las entidades locales,
servicios de las
Corporaciones Locales,
funcionarios de las
entidades locales,
Organizacion,
Funcionamiento y Régimen
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Juridico de las entidades
locales, etc., se han
actualizado tres (el de
bienes, el de Organizacion y
funcionamiento y otro).
Debemos saber que muchas
de estas disposiciones
reglamentarias se han ido
modificando.

Administracién Local.

Art. 3 apartado 1° LBRL son
entidades locales
territoriales: los municipios,
las provincias y las islas
(archipiélago de Canarias y
las islas Baleares). Son las
entidades locales de caracter
preceptivo (art. 141 CE).
Ahora bien, justo después
(art. 3 apartado 2°) dice que
al margen de estos entes
necesarios también tienen la
condicion de entidad local;

Aguellas entidades de
ambito territorial inferior al
Mmunicipio que reconozcan
las CCAA (art. 45); el

propésito de la existencia de
estas entidades es
descentralizar la
administracion de los
ndcleos de poblacién
separados que puedan existir
dentro de un mismo
municipio (la regulacién de
desarrollo se llevara a cabo
mediante la normativa
autondémica). Pero el art. 45
LBRL establece una serie de
reglas que ha de respetar
esta normativa autonémica;
La iniciativa para la

creacion de estas entidades
puede corresponder bien al
ayuntamiento o a la propia
poblacion interesada, pero
en los casos en el
procedimiento se debera
escuchar al ayuntamiento
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del municipio.

Quitando los casos en que
estas entidades se puedan
constituir en forma de
Concejo Abierto, estas
entidades locales deberéan
contar con dos tipos de
érganos;

Un érgano unipersonal
ejecutivo elegido
directamente por los
vecinos.

Un érgano colegiado de
control del érgano ejecutivo.

c. Determinados acuerdos,
en cualquier caso, deben ser
ratificados por el
ayuntamiento (disposicion
de bienes, actos relativos a
la expropiacién forzosa,
etc.).

Comarcas u otras entidades

gue agrupan varios
Mmunicipios instituidos por
las CCAA de acuerdo con la
LBRL vy de los
correspondientes EEAA
(art. 42); remite la

regulacion a las CCAA,
ahora bien, aqui la LBRL
dice que en cualquier caso
esta normativa autondmica
gueda supeditada a que el
EEAA tenga reconocida esta
posibilidad (en el EEAA de
las Islas Baleares no existe
esta prevision). LA
regulacién se somete a una
ley autonémica, pero hay un
requisito previo y es que el
EEAA prevea la posibilidad
de estas entidades locales.
Art. 42 fundamento de la
figura posible existencia de
municipios que, por razén
de sus caracteristicas
comunes que den lugar a
intereses comunes,
requieren una gestion
conjunta. La regulacién se
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remite a la normativa de la
CCAA, pero la ley de bases
establece una serie de reglas
que la normativa
autonémica debe respetar;
La iniciativa puede
corresponder a los
municipios interesados, no
obstante esto, establece una
limitacion y es que no sera
posible crear la comarca (u
otras entidades) cuando se
opongan 2/5 partes de los
municipios, la poblacién de
los cuales represente al
menos la mitad del censo
electoral. Este limite
después la disposicion
adicional cuarta lo matiza
para el caso concreto de
Catalufia.

Cuando estas comarcas u
otras entidades agrupen
municipios de varias
provincias, sera necesario
un informe favorable de las
diputaciones provinciales
afectadas.

Las leyes autondmicas
deberan determinar el
ambito territorial de la
comarca, la composicion y
régimen de funcionamiento
de sus 6rganos de gobierno,
las competencias de la
comarcay los recursos
econdmicos que se designan
en la misma. Todos los
municipios que se agrupen
deben tener representantes
en los 6rganos de Gobierno
de la comarca. En relacion a
las competencias, la ley de
bases dice que la creacion
de comarcas no podra
suponer la sustraccién en los
municipios de la
competencia de prestar los
servicios del art. 26
(necesariamente
municipales), ni tampoco
puede suponer la negacion
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de la capacidad del
municipio de intervenir en
cada una de las materias del
apartado 2° del art. 25.
Areas metropolitanas ( art.
43); entidades locales
integradas por los
municipios de las grandes
aglomeraciones urbanas
entre los nucleos de
poblacion entre los cuales
haya vinculaciones
econdmicas y sociales que
hagan necesaria la
planificacién conjunta y la
coordinacion de
determinados servicios y
obras (la poblacién de
términos municipales
distintos forman estas areas
metropolitanas) la
realizacion de determinadas
obras se hacen de manera
conjunta, sobretodo en
términos urbanisticos. La
creacion de estas areas
(Areas metropolitanas) se
debera hacer por ley de la
CCAA (se deberéa escuchar
a los ayuntamiento y
diputaciones afectadas y a la
Administracion del Estado.
Esta ley autonémica que
crea las Areas
metropolitanas determinara
los 6rganos de gobierno y
administracion, en los que
estaran representados todos
los municipios integrados en
el area; el régimen
econémico y de
funcionamiento, que
garantizara la participacion
de todos los municipios en
la toma de decisiones y una
justa distribucion de las
cargas entre ellos; asi como
los servicios y obras de
prestacion o realizacién
metropolitana y el
procedimiento para su
ejecucion.
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+ Mancomunidades de

municipios (cuatro

entidades de caracter
dispositivo) (art. 44); son
una asociacion
(mancomunidades, los
SOCIOS Son municipios), son
una asociacion de varios
municipios que se agrupan
para prestar en comun obras
y Sservicios que son de su
propia competencia. Se rige
por sus propios estatutos. La
ley de bases exige que en
los 6rganos de gobierno
estén representados todos
los municipios asociados.
Todo el procedimiento de
aprobacién de los Estatutos,
su modificacién o supresién
de la ley de bases lo remite a
la normativa autonémica, en
cualquier caso, establece
reglas que deben ser
respetadas por la normativa
autonémica;

¢ Los estatutos deben ser
elaborados por los regidores
de todos los municipios
asociados.

¢ La diputacién o
diputaciones provinciales
interesadas emitiran informe
sobre el proyecto de
estatuto.

¢ Exige que esta normativa
autondémica que la
aprobacién de estos
estatutos correspondera al
pleno de los diferentes
ayuntamientos. La ley
57/2003 ha introducido un
Ultimo apartado en el art. 44
y es la posibilidad (a parte
de que los municipios
pertenezcan a diferentes
provincias o sean de una
misma provincia) de que los
municipios pertenezcan a
diferentes CCAA (es
necesario que esta
posibilidad esté prevista por
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las dos normativas
autondmicas).

Estas entidades locales de
caracter no preceptivo estan
reguladas en los art. 43 a 45
de la ley de bases. Estas
entidades locales tienen
personalidad juridica propia
y diferenciada.

Municipio.

LA ley de bases en el art. 1
apartado 1° lo define como
entidad bésica de la
organizacion territorial del
Estado, y dice también el
art. 11 que tiene
personalidad juridica propia
e independiente y tiene
plena capacidad juridica
para el cumplimiento de sus
finalidades. Los elementos
de los municipios son tres;

¢ Territorio (también se dice
término municipal); ambito
territorial sobre el cual el
ayuntamiento ejerce sus
competencias. Es necesario
gue el término municipal
pertenezca a una sola
provincia o a varias. El
territorio puede,
excepcionalmente, no ser
continuo, y asi existen en el
territorio de algunos
municipios enclaves que
pertenecen a otro contiguo,
pero, en todo caso, el
término municipal se ha
comprender en la misma
provincia. La modificacion
del término municipal, lo
relativo a la creacion,
supresion, etc. de los
municipios, etc. la ley de
bases remite a la normativa
autonémica, pero establece
una serie de reglas;

¢ En ninguin caso la alteracién
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de los términos municipales
puede suponer la alteracion
de los limites provinciales.
¢ En cualquier supuesto de
alteracion, debe darse
audiencia a los municipios
interesados y se necesita
dictamen del consejo de
estado u érgano consultivo
equivalente de la CCAA.

+ Necesariamente, la
alteracion de los términos
municipales se ha de poner
en conocimiento de la
Administracion del Estado.

¢ La creacién de nuevos
municipios sélo se podréa
realizar sobre la base de
ndcleos de poblacién
territorialmente
diferenciados.

¢ En la creacion de nuevos
municipios debe asegurarse
que el nuevo municipio
tendra recursos para ejercer
sus competencias y que los
vecinos no verdn mermada
la calidad de los servicios
gue venian siendo prestados.

¢ Poblacién (art. 15 ley de
Bases); la ley de bases
establece la especial
conexion (residencia
habitual) con el municipio
(vecindad, inscripcién en el
padrén municipal). Vecinos
de un municipio y la
poblaciéon municipal es el
contenido de todos los
vecinos. Toda persona que
vive en Espafa debe
inscribirse en el padrén
municipal donde tenga la
residencia habitual, adquiere
la condicion de vecino del
municipio y, en
consecuencia, queda sujeto
al régimen de derechos y
deberes que la ley de bases
establece para los vecinos
de un municipio.

¢ Derechos; ser elector y
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elegible de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion
electoral, derecho a disfrutar
de los servicios publicos
municipales, etc.

Deberes; contribuir
mediante las prestaciones
econdmicas y personales
legalmente previstas a la
realizacion de las
competencias municipales.
¢ Organizacién (régimen
general de la organizacion
municipal) (art. 19 ley de
bases); el gobierno y la
administraciéon municipal,
excepto en aquellos
municipios que legalmente
funcionen en régimen de
Concejo Abierto,
corresponde al
ayuntamiento, integrado por
el alcalde y los regidores (el
namero de regidores a elegir
depende de la poblacién del
municipio). A continuacion,
el art. 20 define las reglas
bésicas definitorias de este
esquema organizativo
general del municipio;
Establece un esquema
organizativo minimo del
municipio, esta organizacion
minima se fundamenta en
dos tipos de 6rganos;

Son de necesaria existencia
en todos los casos y todos
los ayuntamientos (alcalde,
teniente de alcalde, el pleno
y la comision especial de
cuentas).

Organos no preceptivos en
todos los casos;

Junta de gobierno local
(comision de gobierno) es
preceptiva sélo en los
ayuntamientos de
municipios con poblacién
superior a 5000 habitantes,
en los demas casos, la Junta
de gobierno local s6lo
existira si los ayuntamientos
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asi lo prevén en el
reglamento organico o por
decision del pleno.
Comisiones informativas; es
necesario en ayuntamientos
de municipios con poblacion
superior a 5000 habitantes y
en los de menos de 5000
habitantes cuando asi lo
disponga su reglamento
organico o lo acuerde el
pleno. Esto sera asi si su
legislacién autonémica no
prevé en este ambito otra
forma organizativa, asi, la
legislacién autonémica
sobre régimen local, a
efectos del cumplimiento
propio de las funciones de
las Comisiones
Informativas, podra prever
otras formas organizativas
(sustituir la Comision
informativa por otros
drganos).

Comision especial de
sugerencias y
reclamaciones; no es
necesario, solo existira
cuando asi lo acuerde el
pleno.

La legislacion de la CCAA
podrd, respetando las bases
estatales, prever una
organizacién
complementaria en esta.
Los propios ayuntamientos
mediante sus reglamentos
organicos podran crear y
regular érganos
complementarios a todos los
anteriores (organizacion
complementaria municipal
(complementaria de la
complementaria)). El
ayuntamiento debe respetar
las dos reglas anteriores.

Municipio (régimen general
0 esquema general).

Organizacién;
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¢ Alcalde; es uno de
los 6rganos
necesarios en todos
los ayuntamientos
(6rgano
unipersonal).
..Como se elige?
Art. 40 en principio
se establecen dos
posibilidades;
[(Elegido
directamente
por los
vecinos
[O bien
elegido por
los
regidores.
Cuando en el afio 85 se
aprueba la LOREG, el
legislador se decant6 por la
segunda opcién (por los
regidores). Los vecinos
eligen a los regidores y estos
(los regidores) eligen al
alcalde de entre ellos.
Electores, a efectos de la
eleccién del Alcalde, lo son
todos los regidores,
elegibles son los regidores
gue hayan encabezado cada
una de las diferentes listas
electorales (voto favorable
de la mayoria absoluta de
los regidores, si ninguna
candidatura obtuviese la
mayoria absoluta, la ley dice
gue sera proclamado alcalde
el que encabece la lista que
haya obtenido mas votos, si
hay dos o tres listas con el
mismo nimero de votos, el
alcalde se decide por
sorteo). El alcalde cesa
cuando muere, cesa cuando
prospere una mocion de
censura (mocién de censura
constructiva candidato
alternativo) o cuando el
alcalde perdiese una
cuestion de confianza.
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Competencias del alcalde
(Art. 21 LBRL); este listado

de atribuciones se vio
ampliado en el afio 99
(modificacién de la LBRL),
uno de los objetivos de la
modificacion era potenciar
la figura del alcalde
(incrementar las
competencias del alcalde).

Funciones del alcalde; El
alcalde es Presidente del
ayuntamiento (convocay
preside las sesiones del
pleno, resuelve el empate
con el voto de calidad, etc.)
es el maximo representante
del municipio, es una
representacion que no sélo
tiene un caracter honorifico,
sino que también tiene un
contenido juridico (el
alcalde firma los contratos
en nombre de la
Administracion). El alcalde
no representa ni al Estado ni
a la CCAA en el municipio.
Es el responsable de la
Administracién y del
gobierno municipal (cabeza
del ejecutivo municipal).

A parte de este listado del
art. 21, este mismo art. 21
atribuye al alcalde una
competencia residual y es la
de que también corresponde
al alcalde todas aquellas
competencias que
expresamente le atribuyan
otras leyes y aquellas que la
legislacion del Estado o de
las CCAA asignen al
municipio y no la atribuyan

a otros 6rganos municipales.

Las competencias que
atribuye el art. 21 al alcalde
las puede delegar en cuanto
al ejercicio (la titularidad
alcalde), bien a los
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miembros de la Junta de
Gobierno local o, si no
existiese Junta de Gobierno
Local, el ejercicio puede ser
delegado a los Tenientes de
Alcalde. Hay excepciones,
es decir, competencias que
no se pueden delegar.

¢ Teniente de alcalde
(6rgano unipersonal
de necesaria
existencia),_¢.Quién
nombra, destituye,
etc.? es el alcalde
libremente. Elige
los tenientes de
alcalde entre los
miembros de la
Junta de gobierno
local y, si no
existiese, entre los
regidores, ¢, Cuantos
puede nombrar? No
mas tenientes de
alcalde que
miembros de la
Juntay, si no hay
Junta, no puede
haber mas tenientes
de alcalde que 1/3
del total de los
regidores, ¢, Qué
hacen los tenientes
de alcalde?
Sustituyen al
alcalde (teniente de
alcalde 1°, teniente
de alcalde 2°) en
caso de enfermedad,
etc. También
pueden ejercer
competencias del
alcalde por
delegacion.

¢ El pleno (6rgano
colegiado de
preceptiva
existencia); integran
el pleno todos los
regidores y es
presidido por el
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alcalde. El pleno es
un érgano colegiado
y es el maximo
6rgano de Gobierno
del ayuntamiento, es
el que expresa la
voluntad municipal
democraticamente
establecida (los
regidores que
forman el pleno son
los representantes
de los vecinos, han
sido elegidos en las
elecciones
municipales).
Competencias (art. 22
LBRL); tres tipos de
competencias;

De caracter normativo
(aprueba el reglamento
organico del ayuntamiento,
las ordenanzas municipales,
los planes urbanisticos (no
todos).

De fiscalizacién y control de
los otros érganos de
gobierno municipal (alcalde,
etc.), vota la mocién de
censura , aprueba los
presupuestos, etc. Funciona
como una especie de
Parlamento municipal
(aprueba normas y controla
2 tipos de competencia).

De gestidon administrativa
(cosa que no sucede con las
Cortes, etc.) como por
ejemplo, alienacién de
bienes, ejerce acciones
administrativas, aprueba las
cuentas, etc.

El pleno puede delegar el
ejercicio de sus
competencias bien al
alcalde, o bien a la Junta de
Gobierno local, el art. 22
establece limitaciones
(excepciones), es decir, hay
competencias que no pueden

88



ser delegadas.

Funcionamiento (art. 44 y ss
LBRL); establecen reglas
generales de funcionamiento
de los 6rganos colegiados de
las entidades locales (
aplicables al pleno, etc.).
Reglas especificas previstas
por el pleno del
ayuntamientoel pleno se
redine en tres tipos de
sesiones;

Sesiones ordinarias
(periodicidad preestablecida
la periodicidad depende del
namero de habitantes).
Sesiones extraordinarias (no
periodicidad preestablecida)
convocada por el pleno o
solicitada, como minimo,
por % parte de los regidores,
el alcalde esta obligado a
convocar el pleno en los 15
dias habiles siguientes de la
fecha de solicitud. Las
sesiones ordinarias y
extraordinarias se han de
convocar con una antelacién
de dos dias habiles a la
fecha de la reunion.

A veces no se ha podido
(antelacion de dos dias
habiles) sesion
extraordinaria de caracter
urgente. Para que se pueda
constituir validamente el
pleno, deben asistir 1/3
(quérum de constitucion) de
los regidores, siempre que
este 1/3 no sean menos de
tres personas, y entre estos
tres se encuentre el alcalde y
el secretario del
ayuntamiento. Este quérum
se debe mantener durante
toda la sesion.

Para decidir la regla general

es la mayoria simple (mas
votos a favor que en contra),
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a pesar de esto, la ley prevé
que determinados acuerdos
exigen una mayoria
cualificada (mayoria
absoluta, mayoria de 2/3).

¢ Comision especial
de cuentas; con la
reforma del 2003 en
el art. 20 aparece
esta comision.
Informa las cuentas
anuales de la
corporacién. Es un
6rgano colegiado de
composicion plural
(deben estar
necesariamente
representados todos
los grupos politicos
gue tengan
representacion en el
pleno).
¢ Junta de Gobierno
local (antes
comision de
gobierno); ya no es
un érgano
preceptivo en todos
los casos (art. 20
municipios de mas
de 5000 habitantes o
menos de 5000
habitantes y esté
previsto en el
reglamento organico
0 por decisién del
pleno). La forma el
alcalde y un nimero
de regidores no
superior a 1/3 parte
del total de los
regidores. Art. 23.
Estos regidores son
nombrados y
sustituidos
libremente por el
alcalde.
Atribuciones; asistir al
alcalde en el ejercicio de sus
funciones, aungue la Junta
de Gobierno local puede
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ejercer competencias por
delegacion.

¢ Comisiones
informativas (en los
ayuntamientos de
municipios de mas
de 5000 habitantes o
de menos de 5000
habitantes cuando
los prevea el
reglamento organico
o acuerde el pleno,
existiran 6rganos
que tienen por
objeto el estudio,
informe o consulta
de los asuntos que
han de ser
sometidos a la
decision del pleno,
asi como el
seguimiento de la
gestion del alcalde,
la Junta de gobierno
local y los regidores
gue ostenten
delegaciones.
Tenemos que afadir
dos notas;
[(Cuando la
ley de bases
se refiere a
estos
érganos
(comisiones
informativas)
hace una
referencia a
la
legislacion
autonémica,
y dice que
existiran
siempre y
cuando la
legislacion
autondmica
sobre
régimen
local no
haya
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previsto, a
efectos del
ejercicio de
estas
funciones,
otras formas
organizativas
(ejemplo; la
ley de
consells
insulares).
[(Bon 6rganos
de
composicion
plural
(tienen que
estar
representados
todos los
grupos
politicos
que integren
el pleno, de
forma
proporcional
asu
representacion
en el pleno).
¢ Comision especial
de sugerencias y
reclamaciones; es

un érgano nuevo, se
introduce en la
LBRL con la
modificacion del
2003. No es un
drgano preceptivo,
Su existencia
depende del acuerdo
del pleno. LA
modificacion del
2003, ademas de
decir esto respecto
al régimen general,
crea un nuevo
régimen especial
(municipios de gran
poblacion para los
cuales esta comision
especial es
obligatoria). Esta
comision sirve para
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la defensa de los
derechos de los
vecinos, dar cuenta
(através de un
informe) en el pleno
de todas las quejas
que se han
observado en los
servicios publicos
municipales. Debe
tener una
composicion plural
(deben poder
intervenir en esta
comision todos los
grupos politicos con
representacion en el
pleno, de forma
proporcional a la
representacion que
tienen en el pleno).
Competencias; Después de
la lectura del art. 148 y
149.1y 149.3, en definitiva,
lo que resulta es que todas
las potestades (normativas,
ejecutivas, etc.) sobre todas
las materias o bien
corresponden al Estado o
bien corresponden a las
CCAA, asi, lo que no
encontramos en la CE es
una reserva expresa de una
serie de competencias a
favor de los entes locales.
Por tanto, lo que es que
cualquier competencia de
los entes locales ha de
proceder de los que tienen
su titularidad
originariamente (Sistema de
participacién) art. 2 LBRL;
Para la efectividad de la
autonomia garantizada
constitucionalmente a las
entidades locales, la
legislacion del Estado y de
las CCAA, reguladora de
los distintos sectores de
accion publica, segin la
distribucién constitucional
de competencias, debera
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asegurar a los municipios,
las provincias y las islas su
derecho a intervenir en
cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de
sus intereses, atribuyéndoles
las competencias que
proceda en atencién a las
caracteristicas de la
actividad publica de que se
trate y a la capacidad de la
gestion de la entidad local,
de conformidad con los
principios de
descentralizaciéon y de
maxima proximidad de la
gestion administrativa a los
ciudadanos..

La CE, por una parte,
otorga, por ejemplo a los
municipios, autonomia para
la gestion de sus propios
intereses. Pero, por otra
parte, no otorga o atribuye
ninguna potestad sobre una
determinada materia a los
municipios. Lo que no dice
el art. 2 LBRL es ¢ Cuéantas
competencias son
necesarias? La
determinacion del concreto
contenido competencial a
favor de los entes locales
corresponde a la legislacion
autondmica segln quien sea
el competente las
competencias necesarias
amplio margen a los
legisladores, pero lo que no
se hace es darles libertad
absoluta (hay unos minimos
indisponibles) la CE
consagra la autonomia para
la gestion de sus respectivos
intereses autonomia &mbito
competencial propio a
efectos de la gestion de sus
respectivos intereses. Lo
gue no puede suceder nunca
es que la atribucién de
competencias por parte del
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Estado o de la CCAA sea
tan minima que deje a los
municipios sin capacidad
para llevar a cabo la gestion
de sus respectivos intereses.
La autonomia local impone
necesariamente un minimo
de atribucion competencial
el que exija hacer posible la
posibilidad efectiva de los
propios municipios de
gestionar sus propios
intereses. Esto tiene relacion
con la posibilidad de los
municipios de acudir al TC

y denunciar que se ha
vulnerado su autonomia
local (no capacidad para
gestionar sus propios
intereses).

Hay un minimo, luego por
encima lo que quiera no hay
un limite maximo, ahora
bien, la concrecion de este
guantum competencial por
encima del minimo si
corresponde al legislador
estatal y al legislador
autonémico. En todo caso,
la LBRL, para
salvaguardarse de que el
Estado y las CCAA estén
tentadas a reducir al
maximo esta atribucion
competencial, establece toda
una serie de medidas
cautelares o de prevencion;

[Art. 25.1
(principio
de
capacidad
general del
municipio);
el
municipio,
para la
gestion de
sus
intereses y
en el &mbito

95



de sus
competencias,
puede
promover
toda clase
de
actividades
y prestar
cuantos
servicios
publicos
contribuyan
a satisfacer
las
necesidades
y . .
aspiraciones
de la
comunidad
vecinal.

CArt. 25.2;
enumera
toda una
serie de
materias
respecto de
las cuales la
legislacion
del Estado o
de la CCAA
necesariamente
debera
atribuir
competencias
alos
municipios.

CArt. 26;
establece
toda una
serie de
servicios de
prestacion
obligatoria
por parte de
los
municipios.

Las competencias se pueden
atribuir como propias o

como delegadas. Art. 7
LBRL;

[Propias; son
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aquellas
competencias
en que la
legislacion
del Estado o
de la CCAA
atribuye la
titularidad

de la
competencia
a los entes
locales (el
municipio
ostenta la
titularidad

de la
competencia)
y este art. 7
dice que
estas
competencias
propias se
ejercen en
régimen de
autonomia y
bajo | a
responsabilidad
de los entes
locales (el
ente local
puede
adoptar
decisiones
libremente
sin estar
sometido al
control de

las otras
Administraciones,
ahora bien,
elart. 7
también

dice que en
cualquier
caso el
municipio
que ejerza
las
competencias
propias

debe tener
en cuenta la
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correcta
coordinacién
en su
programacion
y ejecucién
con las
demas
Administraciones
publicas.
Para
asegurar
esta
coherencia
en la
actuacion
de todas las
Administraciones
publicas, la
LBRL
establece
toda una
serie de
medidas
para
conseguir
una
coherencia
en las
actuaciones
administrativas;
» Técnicas
de
cooperacio
» Técnicas
de
coordinacic
La LBRL prevé toda una
serie de medidas de
cooperacion y coordinacién
para asegurar que el
municipio actla de manera
congruente con las
actuaciones de las demas
Administraciones (gestion,
por parte de cada
administracion de sus
propios intereses (intereses
estatales, autonémicos, etc.),
Art. 57, 58, 59, 62).

Art. 57; convenios de
colaboracion, creacion de
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consorcios.

Art. 58; 6rganos de
colaboracioén de la
Administracion estatal o
autonémica con la
Administracion Local
(6rgano consultivo).

Art. 59; planificacion
sectorial ( es mas de
coordinacidn regla mas
restrictiva), plan sectorial en
relacion a una determinada
materia y cuando los
municipios ejercen sus
competencias en relacién
con esta materia lo tiene que
hacer respetando esta
planificacion sectorial (fija
los objetivos y determina las
prioridades).

Art. 62; facultad resolutoria.

CAtribuidas
por
delegacion;
el Estado o
la CCAA
mantiene la
titularidad
de la
competencia,
pero
encomienda
a otra
entidad
(municipio).
El Estado o
la CCAA,
reteniendo
la
titularidad
de la
competencia,
encomienda
a otra
persona
juridica
distinta
(municipio)
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el ejercicio
de la
competencia.
Art. 27. El
Municipio
recibe el
encargo.
Ente
delegante
(Estado,
CCAA 0
incluso es
posible que
el

municipio
reciba por
delegacioén
el ejercicio
de
competencias
de otros
entes
locales). Se
tiene que
tratar de
competencias
que afecten
alos
intereses
municipales
(se busca
conseguir
una mayor
participaciéon
de los
ciudadanos
(aunque no
lo diga la
ley de
bases, debe
tratarse de
entes
locales
(tercer
supuesto de
ente
delegante)
superiores
al
municipio)).
La
delegacién
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debe tener
forma
normativa,
esta norma
de
delegacioén
tiene que
determinar
la duracién
de la
delegacion,
el contenido
de la
delegacion,
etc. Art. 27
para que la
delegacioén
sea efectiva
debe ser
aceptada
por el
municipio,
no obstante
esto, el art.
27 prevé
gue en
determinados
casos se
pueda
imponer
obligatoriamente,
ahora bien,
para que
esto sea
posible se
necesita una
ley (los
entes
delegantes,
en estos
casos,
pueden ser
el Estado o
las CCAA,
pero no los
entes
locales
porque no
pueden
dictar
leyes). La
titularidad
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de la
competencia
sigue siendo
del ente
delegante,
por esto este
puede
reservarse
determinadas
facultades
sobre las
competencias
gue son
objeto de
delegacioén
facultades
de direccion
y control
(porque el
titular sigue
siendo el
delegante).
Si no hace
caso alas
instrucciones,
el ente
delegante la
puede
revocar (la
delegacioén).
Los actos
dictados por
el ente
delegado se
consideran
propios del
ente
delegante vy,
por tanto,
son
recurribles
delante los
érganos
competentes
de la
Administracién
delegante.

Regimenes especiales
¢ Régimen de Concejo

abierto. Art. 29. Este
régimen se aplica a aquellos
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municipios que
tradicionalmente se han
regido asi. Pero también
prevé que determinados
municipios que
tradicionalmente no se han
organizado asi, lo hagan
(municipios de menos de
100 habitantes y también
dice que podran adoptar esta
forma organizativa aquellos
otros municipios donde
resulte conveniente por
razén de circunstancias
particulares (prescripciones;
peticion de la mayoria de los
vecinos, decision favorable
por mayoria de 2/3 partes de
los miembros del
ayuntamiento y aprobacién
por la CCAA)). LA
organizacion se basa en dos
érganos;

Alcalde (elegido
directamente por los
vecinos).

La asamblea de vecinos
(6rgano colegiado); todos
los vecinos se juntan y
decide.

Después la normativa de
cada CCAA de desarrollo
debe establecer los detalles.
Concretamente, la ley de
bases dice que estos dos
drganos ajusten su
funcionamiento a los usos,
costumbres y tradiciones
locales y, en su defecto, a lo
establecido en esta ley y las
leyes de las CCAA sobre
régimen local.

Los que establezcan las
CCAA; otras formas
especiales de organizacion
municipal (habilitacion a las
CCAA). LaLBRL lo dice
sobretodo pensados para
pequefios municipios o de
cardcter rural y para

103



¢

14

14

aquellos que tengan unas
caracteristicas especiales
gue exijan un régimen
especial.

Municipios de gran
poblacion (novedad de la
ley del 2003 que lleva a
cabo la citada reforma de la
ley de bases del 2003, esta
reforma del 2003 afiade un
nuevo titulo a la LBRL
(titulo X)). Estos municipios
de gran poblacion seran;
Municipios que tengan mas
de 250000 habitantes.
Todos los municipios que
sean capital de provincia 'y
tengan mas de 175000
habitantes.

Todos los municipios que
sean capital de provincia,
capital de la CCAA o sede
de las instituciones
autonémicas (necesitan el
acuerdo de la Asamblea
Legislativa).

Municipios de mas de
75000 habitantes (necesitan
el acuerdo de la Asamblea
legislativa).

Pleno, Junta de Gobierno
Local, etc.

Lo que hace este régimen
especial es introducir ciertos
elementos de organizacion
burocratica y diluir un poco
esta organizacion
corporativa propia de los
municipios. Esto se ve a dos
bandas;

¢ Aumentar
considerablemente
las competencias
ejecutivas de la
Junta de Gobierno
Local. Es un 6rgano
de gobierno. Prevé
la posibilidad de
gque formen parte de
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la Junta de
Gobierno local
personas que no
sean regidores (no
electos).
¢ Se adopta el
principio de
division
departamental, que
se traduce en la
posibilidad de
establecimiento de
diferentes niveles de
organizacion;
[Areas de
gobierno
(estan
integradas
por
directores
generales) y
todas las
direcciones
generales de
una misma
area estan
coordinadas
por un
coordinador
general. El
pleno es el
que decide
la existencia
de este nivel
de
organizacion.
Corresponde
al alcalde
decidir el
ndmero de
estos
érganos, y
corresponde
ala Junta de
Gobierno
Local el
nombramiento
de los
titulares de
estos
niveles de
organizacion.
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[Directores

Generales y

coordinadores

generales

(bastan que

sean

funcionarios)
Este régimen especial prevé
dos érganos preceptivos
especificos;

¢ Comisién especial
de sugerencias y
reclamaciones.
¢ Consejo Social de la
Ciudad (6rgano
colegiado de
composicion
plural), realiza
estudios en todo lo
referente al
desarrollo
economico del
municipio.
Obliga a la creacién de
distritos que son divisiones
territoriales del término
municipal donde se crea una
nueva organizacién para la
mejor gestién de los asuntos
municipales. No es una
organizacién
descentralizada sino que es
una organizacion
desconcentrada (viene a ser
una organizacion periférica
de los municipios).

TEMA 7
Provincia.

LA division provincial es de
principios del siglo XIX.
Luego se completa en el
siglo XX cuando se divide
Canarias en dos provincias.
La provincia tiene una doble
naturaleza, por un lado es un
ente local (con personalidad
juridica propia) y es una
division territorial a nivel
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del Estado.

En el afio 1978 la CE
definitivamente consagra
esta doble naturaleza de la
provincia. El art. 141 CE
contiene la manifestacién
expresa de esta doble
naturaleza. LA personalidad
juridica de la Provincia se
determina como
Administracion Local. El

art. 31 LBRL establece la
personalidad juridica propia
de la provincia, no obstante
esto, con la aparicion de las
CCAA, las Provincias han
sufrido unas variantes, este
fendmeno se manifiesta en
tres posibilidades;

Aquellas CCAA donde la
Provincia mantiene toda su
importancia o incluso la ha
visto aumentada (ejemplo;
Pais Vasco). El Pais Vasco
ademas de las competencias
como Provincia ha recibido
competencias nuevas
mediante la transferencia de
la CCAA a aquellas
(provincias).

En otras CCAA la
organizacién provincial se
ha visto bastante delimitada
con la aparicion de las
CCAA. En estos casos la
provincia se ha visto
comprimida por una doble
presion;

La descentralizadora que ha
ejercido la CCAA.

LA presion de un
movimiento
descentralizador de otras
instancias territoriales como
las comarcas (en Catalufia
sobretodo).

Aquellas CCAA donde el
régimen provincial no es
gue se haya delimitado sino
que ha desaparecido (este es
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el caso de las CCAA
uniprovinciales (Baleares)).
El TC ha admitido la
constitucionalidad de esta
desaparicién de la Provincia
en los territorios
uniprovinciales porque dice
que la Provincia ha ganado
tanta autonomia que se ha
convertido en CCAA.

Territorio y poblacion.

LA LBRL no le dedica
atencion (al territorio y la
poblacion) porgue la
provincia es la suma del
territorio de diferentes
municipios que integran la
provincia, por tanto, la suma
de todos los territorios que
conforman el municipio son
los que conformaran la
provincia. Para modificar la
delimitacion de las
provincias es necesario Ley
Organica aprobada por las
Cortes Generales (esto lo
establece la constitucién en
su art. 141).

La LBRL establece una
serie de prescripciones
como dar audiencia al
municipio, etc.

¢ Cual es el motivo? Que la
provincia es la

circunscripcién electoral de
las elecciones generales a
las Cortes Generales.

Organizacion.

La LBRL (art. 32y sS)
establece las reglas
definidoras de la
organizacién provincial. La
LBRL establece un esquema
organizativo basico
fomentado en una serie de
organos gue necesariamente
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deben existir en todas las
provincias, estos drganos
son;

¢ Presidente (este
debe existir
siempre, su
equivalente en el
Municipio es el
alcalde), es elegido
por el pleno de la
Diputacién
provincial de entre
ellos. Elector y
elegibles los son
todos los diputados
(cualquier miembro
de la diputacién). Se
exige mayoria
absoluta en 12
votacion y mayoria
simple en 22
votacion.
Funciones; son las mismas
gue el alcalde y estan
reguladas en el art. 34
LBRL

[Representa
la provincia.

[Es el
responsable
y quien
dirige el
gobierno
provincial.

[Es el
presidente
de la
provincia
(convoca la
reunion del
pleno,
preside las
reuniones,
tiene voto
de calidad
en casos de
empate,
etc.)

[Tiene
aquella
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competencia
residual que
las leyes del
Estado o de
las CCAA
atribuyen a
la Provincia
pero no
establezcan
un érgano
especifico.
[(Puede
delegar el
ejercicio de
sus
competencias
en la Junta
de Gobierno
oalos
miembros
de la Junta
(existen
competencias
no
delegables
establecidas
en el art. 34
LBRL).
¢ Vicepresidente
(también ha de
existir siempre, su
equivalente en el
Municipio es el
Teniente de
alcalde); son
nombrados y
revocados
libremente por el
Presidente entre los
miembros de la
Junta de Gobierno.
Funciones; Asiste al
presidente en el ejercicio de
sus competencias y
sobretodo, el vicepresidente
como miembro de la Junta
de Gobierno puede tener
competencias delegadas.
Ademas sustituye al
Presidente en los casos de
vacante o ausencia.
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¢ Pleno (debe existir
siempre); esta
integrado por todos
los diputados y el
presidente (que es
elegido por los
diputados de entre
ellos).
Forma de eleccién; Los
regidores son elegidos
directamente por los vecinos
en las elecciones
municipales. En el caso de
los diputados los miembros
de la Diputacién provincial
son de tipo indirecto, son
elegidos por la regla
d'HONT de los diferentes
ayuntamientos de los
municipios que integran la
provincia.

Ejemplo; Provincia A (le
tocan 50 diputados). Estos
50 diputados se dividen
entre los partidos judiciales
gue integran la provincia (se
distribuyen en funcién de la
poblacion). LA LOREG
establece que como minimo
a cada partido judicial le
corresponde un diputado. El
total de diputados se reparte
entre los partidos politicos
que en el partido judicial
han sacado algun regidor.
Luego se asigna el total
correspondiente a cada
partido judicial entre los
diferentes partidos politicos
gue han sacado algun
regidor en cada uno de estos
partidos judiciales. Cuando
ya sabemos cuantos
diputados tocan a cada
partido politico, entonces
todos lo regidores de los
diferentes ayuntamientos de
todos los partidos politicos
eligen los que seran
diputados de entre ellos (los
regidores), y los demas
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simplemente seguiran
siendo regidores.

Competencias del pleno de
la diputacién (art. 33); hay

tres tipos de atribucion;

[De caracter
normativo.
[De control y
fiscalizaciéon
de los otros
6rganos de
gobierno de
la
diputacion.
[Atribuciones
de estricta
gestion
administrativa.
Las
atribuciones
del pleno de
la
diputacién
pueden ser
delegadas
en cuanto al
ejercicio al
Presidente o
a la Junta de
Gobierno
(hay
limitaciones).
¢ Junta de gobierno
(art. 35); debe
existir siempre (en
el Municipio
tenemos la Junta de
Gobierno local que
no tiene porque
existir siempre).
Integrada por el
Presidente y un
namero de
diputados no
superior a 1/3 parte
del total. Estos
diputados son
nombrados,
destituidos, etc.
libremente por el
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Presidente, teniendo
gque dar cuenta al
pleno. Las
competencias de la
Junta de Gobierno
son;

[Asistir al
Presidente
de la
diputacién
en el
ejercicio de
sus
funciones.

LEs posible
que la Junta
de Gobierno
ejerza
competencias
delegadas
(bien del
pleno, o
bien del
presidente,
gue sean
delegables).

¢ Las Comisiones
informativas (tienen
la misma funcién
que en el
Municipio) han de
existir siempre,
ahora bien, se prevé
la posibilidad de
gue la legislacion
autonémica de
régimen de bases
establezca otra
organizacién que
lleve a cado las
funciones de las
comisiones
informativas. Vale
todo lo que ya
hemos dicho sobre
ellas, pero cabe
afiadir que son
6rganos colegiados
de composicion
plural (todos los
grupos politicos con
representacion en el
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pleno tienen
derecho a participar
en las comisiones
informativas).

¢ Las diputaciones al
igual que en los
municipios, tienen
competencias
propias y delegadas
(aqui vale todo lo
que hemos dicho
sobre este tema en
los municipios).
Existe una
peculiaridad, la
LBRL dice (al
margen de las
competencias de las
diputaciones
(propias o
delegadas)) que
también la provincia
(las islas también)
se podran encargar
de la gestién
ordinaria de los
servicios propios de
la CCAA (aqui no
hay aceptacién
voluntaria por parte
de la provincia, se
impone por la
CCAA mediante
una norma). La
CCAA se puede
reservar, respecto de
la gestion ordinaria,
toda una serie de
controles, etc. Es
una encomienda de
gestion (art. 15
LPAC excepcién
gestion ordinaria),
pero aqui no es
voluntaria, sino que
se impone por parte
de la CCAA. Art. 8
LBRL.

Regimenes especiales.

¢ CCAA uniprovinciales. No
existe régimen, la

114



organizacion provincial
gueda integrada dentro de la
organizacién autonémica.
Las competencias atribuidas
a la diputacién provincial
son asumidas por la
administracién autonémica.
Territorios historicos del
Pais Vasco. El EEAA del
Pais Vasco afirma o designa
a Alava, Guiptzcoay
Vizcaya como territorios
histéricos. La LBRL (1985)
hace referencia a estos
territorios histéricos en la
disposicién adicional
segunda. El origen de estos
regimenes especiales deriva
de una prevision de la CE
(disposicion adicional
primera). El EEAA Vasco
(anterior a 1985) dice que
estas provincias vascas
(Alava, Guiptzcoay
Vizcaya) tienen derecho a
mantener, actualizar sus
instituciones privativas de
autogobierno. En el afio
1985 (LBRL) se sigue en la
misma linea estos territorios
histéricos se podran
organizar libremente, sin
tener que ajustarse al
régimen comuin que la
LBRL establece para sus
provincias de régimen
comun. Tendran las
atribuciones que son propias
de las diputaciones
provinciales mas las que le
atribuya el EEAA Y la
legislacion interna de la
CCAA que se dicte en su
desarrollo y aplicacion. Esto
se ha traducido en una
organizacion totalmente
distinta (se parece mucho a
la organizacién de una
CCAA) dos 6rganos:

Juntas Generales (son una
especie de parlamento
provincial, ejercen la
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potestad normativa y de
control politico del 6rgano
ejecutivo). Los miembros de
la Junta General son
elegidos directamente por
los ciudadanos. Las Juntas
Generales tienen
competencia exclusiva
respecto de determinadas
materias.

¢ Diputacion foral, formada
por el diputado general
(elegido por la Junta
General) y de los demas
diputados designados por el
Diputado General. La
diputacién foral viene a ser
el ejecutivo provincial.

Isla.

Es un ente local (uno de los
entes locales territoriales de
caracter preceptivo) art. 3.1
LBRL.

¢ Canarias.

Organizacion; se articula a
través de dos vias;

[(Cabildos
Insulares;
son el
6rgano de
gobierno,
administracion
y
representacion
de laisla,
entendida
como ente
local
distinto de
la provincia.
El EEAA de Canarias dice
gue son los 6rganos de
gobierno, administraciéon y
representacion de cada una
de las islas. Como tal, le
corresponden las
atribuciones que
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corresponden a la
Diputacién Provincial mas
aquellas atribuciones que le
transfiera o delegue la
CCAA.

Organizacion; la Ley
57/2003 introduce en la
LBRL una disposicion
adicional 14, la cual lo que
hace es prever la posibilidad
de que se aplique a los
Cabildos el régimen
municipal especial dirigido

a los municipios de gran
poblacion. Directamente en
los Cabildos que sean de
islas de mas 175000
habitantes. En los Cabildos
de islas de menos de 175000
habitantes es necesaria una
autorizacion previa del
Parlamento autonémico (ley
del parlamento autonémico).
Necesariamente, en los
Cabildos habra una serie de
érganos;

* Pleno
(integrado
por
el
presidente
y
los
consejeros
Los
consejeros
los
eligen
los
vecinos
de
los
diferentes
municipios
de
la
isla
en
el
mismo

A
y
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momento
de

las
elecciones
municipale:
pero

con
votacion
separada.
Presidente
(el
presidente
es

el

cabeza
de

la

lista

que

ha
obtenido
mas

votos

en

las
elecciones
a
consejero
del

cabildo

al
Presidente
del
Cabildo

le

seran
aplicables
los

art.

gue

la

LBRL
dedica

al

Alcalde

de

los
municipios
de

gran
poblacion).
Consejo
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de
Gobierno
Insular
(le

son
aplicables
los

art.
referidos
ala
Junta

de
Gobierno
Local

del
municipio
de

gran
poblacion
ya

no

hace
simples
tareas

de
asistencia
al
Presidente,
sino

gue
también
tiene
atribucione
de
caracter
ejecutivo,
ademas,
pueden
ser
miembros
del
Consejo
de
Gobierno
Insular
personas
gue

no
formen
parte

de

los
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Cabildos
miembros
no
electos).

En definitiva, el Cabildo que
era un ente puramente local,
ahora pueden tener una
estructura mas burocratica.

[(Mancomunidades
provinciales
interinsulares;
son el
6rgano de
representacion
provincial.

El EEAA de
Canarias
gueria
liquidar las
dos
mancomunidades,
problema
dos
provincias
(no es igual
que el caso
de Baleares)
no era
posible la
supresion
de la
organizacién
provincial y
asumir sus
competencias
la CCAA.
Ante esto,
en el afio
1985 se
busca una
solucion de
compromiso
declara
subsistentes
estas
mancomunidades
Yy, por otro
lado,
reducirlas a
simples
6rganos de
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representacion
provincial (
sin ningun
tipo de
competencia
las
competencias
materiales
estan el los
Cabildos).
Las forman
los
presidentes
de los
Cabildos de
cada una de
las islas que
integran la
provincia, y
la preside el
presidente
del Cabildo
de laisla
que es
capital de
provincia.
[lslas
Baleares.

Organizacion;
su
organizacién
provincial

ha
desaparecido
(CCAA
uniprovincial).
El EEAA de
las Islas
Baleares
recoge esta
figura de los
Consells
Insulars

(que ya
habia sido
regulada
anteriormente),
es el 6rgano
de gobierno,
administracion

y
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representacion
de cada una
de las islas.
Los
Consells
Insulars, a
parte de ser
6rganos de
laisla
entendida
como ente
local, no se
limita a
hacer en la
isla las
funciones
de
diputacién
(como los
Cabildos),
los Consells
Insulars se
han
configurado
también
como
instituciones
de la

CCAA.

De hecho,
en el afio
2000 se
aprueba una
ley de
Consells
Insulars, en
la cual se
dice
expresamente
que los
Consells
Insulars son
entes
localesy, a
la vez,
instituciones
de la

CCAA.

Esta
afirmacioén
se
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fundamenta
en dos
previsiones
del EEAA;

¢ Art.
37;
Siste
de
elec
de
los
Cor
(ele
en
las
elec
autc

(dip

con:
Caco
uno
de
los
Cor
InsL
este
intel
por
los
dipL
elec
pare
el
Parl
en
las
islas
de
Mal
Mer
Ibiz:

Fori
¢ Art.
39;
mar
dirig
al
legi
autc
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pare
que
este
atrik
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ejec
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sob
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una
seri
de

mat
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deci
un

mar
que
haci
refe

que

ejec
de
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autc
seal
atrit

los
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Este
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lleve
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En el caso
de la
Comision
de Gobierno
cuando
exista
Consejo
Ejecutivo,
tenemos
gque saber
que la
Comision
de Gobierno
también
sera el
encargado
de las
funciones
propias de
las
Comisiones
Informativas
(la
legislacion
autonémica
prevé otras
formas
organizativas,
no
Comisiones
informativas).

Finalmente
tenemos

que saber

que del
Consejo
Ejecutivo se
hacen

colgar los
departamentos
(son

sectores
homogéneos
de la

actividad
administrativa),
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asi, los
miembros

del consejo
Ejecutivo
dirigen,

bajo la
superior
direccion

del
presidente,
los sectores
correspondientes
de la
actividad
administrativa
correspondientes
al
departamento
que
encabezan.
Los
departamentos
pueden
estructurarse
internamente
en
direcciones
insulares y
tener una
secretaria
técnica
(gestion de
los servicios
comunes).

Cuando no
haya
Consejo
Ejecutivo,

el
Reglamento
organico del
Consell
Insular
podra
prever la
creacion de
direcciones
insulares y
secretarias
técnicas,
dependientes
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directamente
de la
presidencia
del Consejo
o de los
Consejeros
miembros
de la
Comisioén
de
Gobierno.

TEMA 8

Relaciones

entre los

entes

locales y

otras
Administraciones
territoriales

publicas.

La LBRL
dedica a
estas
relaciones
(art. 55 a
62). Esta
regulacion
empieza en
el art. 55
haciendo
una
referencia
explicita a
un principio
basico de
las
relaciones
entre
Administraciones,
que es el de
lealtad
institucional
(en
términos
generales,
se hace
referencia a
este
principio en
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el art. 4
LPAC).

A partir de
aqui, estos
articulos
recogen
toda una
serie de
mecanismos
expresivos
de las
diferentes
técnicas de
cooperacion
y
coordinacién
a través de
las cuales se
articulan las
relaciones
entre los
entes
locales y las
demas
administraciones
territoriales
(siempre
respetando
el principio
de
autonomia y
el principio
de unidad)
art. 57
(consorcios
y convenios
de
colaboracién
son técnicas
cooperacion),
art. 58
(creacion de
6rganos de
colaboracién
técnica de
cooperacion),
art. 59
(planificacion
sectorial
técnica de
coordinacién),
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art. 62
(participacion
de los entes
locales en
procedimientos
de

tramitados y
resueltos

por la
Administracion
del Estado o
de la CCAA
técnica de
coordinacién).

A parte de
estas
técnicas, la
LBRL (art.
55 a62)
también
hace
referencia a
técnicas de
control a
posteriori
por parte
del Estado o
de las
CCAA
sobre la
actividad de
los entes
locales,
control
dirigido a
garantizar la
legalidad de
estas
actuaciones.

¢ Esto es
compatible
con la
autonomia
de los entes
locales? El
TC dice que
la
autonomia
local no es
incompatible
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con el
establecimiento
de controles

de
legalidad,
siempre que
se trate de
controles
puntuales.
Bajo esto, la
LBRL
contempla
dos
supuestos
de control
de la
Administracion
del Estado o
de la
Administracion
de la CCAA
sobre la
legalidad de
la actuacién
de un ente
local;
* Art.
60;
un
ente
local
no
da
cumplimien
a
una
obligacion
impuesta
por
ley
advertencie
sustituir
(la
Administrac
del
Estado
o de
la
CCAA)
al
ente
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local

en

su

actuacion.

* Art.

61;

disolucion

de

los

érganos

del

ente

local

el

ente

local

actuase

de

manera

gravemente

perjudicial

para

el

interés

general

(incumplimi

de

obligacione

constitucior

Administrac

del

Estado

(Consejo

de

Ministros)

podra

disolver

los

érganos

de

este

ente

local

autorizaciol

del

Senado.

Art.

61.2

terrorismo

caracter

especifico.
Fuera de
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estos
supuestos

de control
directo por
parte de una
administracion
(administracion
del Estado o
administracion
de la

CCAA)

sobre la
actuacion

de los entes
locales, la
autonomia

de los entes
locales

obliga a que
cualquier

otro intento

de control
sobre la
legalidad de
la actuacion
de los entes
locales se
tenga que
articular a
través de la
via
contencioso—admi
(control
indirecto)
impugnacion
de actos o
acuerdos de
los entes
locales.

Los art. 63
y SS.
regulan la
impugnacion
de actos y
acuerdos de
los entes
locales.
Vias de
impugnacion;
* via
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ordinaria

(art.

65);
infringe

el
ordenamier
juridico.
Para
estos
casos,
tanto

la
Administrac
del
Estado
como

de

la

CCAA
podran
impugnar
Ahora
bien,

la

ley

dice

que

la
interposicioé
de

este
recurso
podra

ir
precedida
de

un
requerimier
previo
para

que
proceda
ala
anulacion
del

acto.
Requerimie
previo

o}

no

(no

es
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obligatorio)
No
requerimier
previo,
tiene

dos

meses
(desde

que

la
Administrac
del

Estado

o de

la

CCAA)
tiene
conocimien
del

acto

0]

acuerdo
adoptado
art.

56

los

entes
locales
deben
remitir

ala
Administrac
del

Estado

ya

la

de

la

CCAA
copia

de

todos

sus

actos

y
acuerdos.
Estas
Administrac
pueden
solicitar
informacior
complemer
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(exhibicién
del
expediente
etc.)
Si opta por
efectuar
este
requerimiento
previo
(tiene 15
dias desde
que se
recibe la
copia del
acto o
acuerdo) si
pasado un
mes el ente
local no
contesta
tiene dos
meses para
impugnar el
acto o
acuerdo.

Ejempilo; el
1/1/04
recibe la
copia (15
dias para
efectuar el
requerimiento
previo) un
mes para
que el ente
local anule
su acto
pasado el
mes no
contesta,
dos meses
para
impugnar.
Si por
ejemplo, el
ente local
contesta a
los 10 dias
de recibir el
requerimiento
previo a
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partir de
aqui
empiezan a
contar los
dos meses.

1/1/04
(recibe la
copia)
3/1/04 (la
Administracion
del Estado o
la
Administracion
de la CCAA
no lo ve
claroy
solicita
informacion
sobre el
tema
informacion
complementaria
queda
suspendido
el plazo de
15 dias
(s6lo
llevamos
tres dias)
cuando se
recibe la
informacion,
volvera a
seguir
contando el
plazo hasta
llegar a los
15 dias.

* Via
especial
(art.

66);

actos

0]

acuerdos
gue

restan
competenc
del

Estado
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o de

las

CCAA

(en

este

caso,

la

ilegalidad

deriva

de

una

lesion

o}

extralimitac

competenc

motivo

de

impugnacic

Se

puede

impugnar

previament

o}

previo

requerimier

Si

se

decide

interponer

el

recurso

cabe

tener

en

cuenta

dos

peculiarida

¢+ El

rect
ha
de
ser
mot
(la
imp
ha
de
prec
cual
es
la
lesi
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en
su

cas
extr
con
gue
la

mot

las
nort
lege
vulr
en
las
que
se
func
En
este
escl
de
intel
del
rect
se
pod
ped

sus|
del
actc

acu
imp
Si

el

tribt
con:
func
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el

juzg
acol

sus
del
actc
al
inm
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siguL

pres
de

imp
(no
hay
pos
de
opo

la
sus|
por
part
del
ente
loca
no
obs

inst:
de
la
enti
loca

eScCl

la
adn
den
pod
alza
en
cua
mor
en
todc

en
part

sus
dec
en
cast
de
gue
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ella

se
hub
de
deri
perj
al
intel
loca
no
justi
por
las
exig
del
intel
gen
(adr
del
Este
0]
corr
(adr
de
la
CC/
hecl
vale
en
la
imp

Via

extraordina

(art.

67);

acto

0]

acuerdo

de

un

ente

local

gue

atente

gravemente

contra

el

interés

general

Estado

(no

CCAA),
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requerimier
para

gue

deje

sin

efecto

su

acto

(en

este

caso,

el
requerimier
de

la
Administrac
del

Estado

es
obligatorio
y

tiene

10

dias
desde

la
recepcion
de
aquellos
el
cémputo
de

este

plazo
también
se
suspende
por

el

hecho

de
solicitar
informacior
complemer
5

dias

para

dejar

sin

efecto

el

acto,
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Si

no

hace

caso

al

requerimier

el

Delegado

del

Gobierno

puede

suspender

directamen

este

acto,

ahora

bien,

una

vez

suspendidc

el

Delegado

del

Gobierno

debe

impugnarlo

delante

los

tribunales

contencios

en

el

plazo

de

10

dias

desde

la

suspension
TEMA9

La
Administracién
Institucional

Conjunto de
oérganos
personificados
creados por
los entes
territoriales
para la
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gestion de
los servicios
propios de
los entes
territoriales.
Son 6rganos
dotados de
personalidad
juridica
creados
para llevar a
cabo
servicios
propios del
ente
territorial
que los ha
creado.
Formalmente
son
independientes
del ente
territorial
que los ha
creado. A
pesar de
ello,
mantienen
una fuerte
dependencia
respecto del
ente que los
ha creado,
porque en
definitiva la
finalidad de
estos entes
esla
realizacion
de
funciones
propias del
ente
territorial
que los ha
creado. Esta
finalidad es
lo que hace
que se hable
de entes
instrumentales
para hacer
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referencia a
los entes
institucionales.

Todos los
entes que
integran la
administracion
institucional
pueden
clasificarse
en:

Administracién
institucional

<

149

m
-]
—+

real

las

func
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pub
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Den
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este
cate
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Algunos

autores
hacen

150

una
sub
en
func
de

disti
forn
pub

priv
qgue
ado
este
ente
insti



referencia a
una
subcategoria

intermedia

gue seria el

caso de las

fundaciones

publicas. La

mayoria de

autores

piensan que

son entes

privados de

titularidad

juridico—pubilica,

y los

regulan

junto con

las

sociedades

publicas.

¢ Ent

de
natt
cory
ente
inst|
cree
por
la
aso
de
dos
o}
NEE
ente
pub
terri
Es
pos
la
part
en
estc
ente
de
pers
o}
enti
priv
Se

151



cree
pars

curr
de

func
pub
corr
de

estc
dos
ente
(eje
con:

mar
.Por qué se
les [lama
entes de
naturaleza
corporativa?
Los
maximos
6rganos de
gobierno de
estos entes
estan
integrados
por los
maximos
interesados
a través de
sus
representantes.
Quienes
integran el
ente
instrumental
son los
propios
titulares de
los entes
publicos
territoriales
que los
crean. Lo
caracteristico
es que
siempre
adoptan
forma
juridico—publica
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de
personificacion.
Al contrario
de las
sociedades
que adoptan
personalidad
juridico—privada.
Este ente
instrumental
0]

corporaciéon
gue crean se
sitia en una
posicién
paralela a

los entes
publicos
territoriales
que la han
creado.
Dependiendo,
alavez, de
todos los
entes
territoriales
asociados,

en un plano
de igualdad.

Entes de
naturaleza
institucional
0
fundacional
con

personalidad
juridico—publica.

Como ya
hemos
dicho, son
entes
instrumentales
creados por
un ente
publico
territorial a
efectos de la
realizacion
de las
funciones
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propias del
ente
territorial.
En funcién
de la
distinta
forma que
adopta este
ente
institucional,
distinguimos
entre;

* Organisma
publicos;
entes
instrumente
de
naturaleza
instituciona
dotados
de
personalide
juridico—pu
y
llevan
a
cabo
actividades
publicas.
En
tanto
que,
los
entes
instrumente
son
creados
por
un
ente
publico
territorial
(Estado,
CCAA,
Entes
Locales),
encontramc
tres
tipos
de
organismos
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publicos:
¢+ Org
pub
este
este
regt
en
la
LOF
Estc
orge
esté
dote
de
pers
juric
proj
e
inde
y
de
autc
pare
la
ges
de
sus
intel
Par:
el
cun
de
sus
func
(tan
de
la
Adn
del
Este
Los
orge
pub
disp
de
pote
adn
EeXxCt
la
pote
exp
Des
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;Pueden
llevar a

cabo
actividades
de la
policia? La
respuesta es
afirmativa
puesto que
estos
organismos
estan
pensados
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para realizar
actividades
publicas
estatales.
Funcionalmente,
son
totalmente
equiparables
alos

érganos
ordinarios

del
departamento
ministerial,
sus
funciones

las podran
realizar los
organismos
auténomos
con una
salvedad, en
cuanto a las
actividades
prestacionales
y las
actividades
de

prestacion

de servicios
publicos
podran

llevar a

cabo, soélo,
las que no
dan lugar a
ninguna
contraprestacion
0 ingreso
(ejemplo;
agencia
espafiola de
cooperacion
internacional).

El ente
publico
territorial
que las crea
y los
organismos
auténomos,
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formalmente
son
personas
juridicas
distintas,
pero sus
funciones
son las
propias del
ministerio
del cual
dependen,
por lo que
hay que
conseguir
un control
sobre este
ente: el
ministerio
marca las
pautas de
actuacion
del
organismo
autbnomo.
El art. 45
LOFAGE
establece
también que
los
organismos
autbnomos
se regiran
por el
derecho
administrativo.
Esto no
significa
que toda la
actividad de
este
organismo
queda sujeta
al derecho
administrativo.
Del mismo
modo que
las
administraciones
territoriales
estan
sujetas,
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también,
por otras
ramas del
derecho, lo
mismo
ocurre con
estos
organismos.
Ejemplo:
pueden
tener
personal
laboral y se
regiran por
el derecho
laboral.
Ejemplo:
pueden
realizar una
compraventa
y se regiran
por el
derecho
privado
(CC). Estos
organismos
auténomos
estatales se
crean por
ley y esta
ley debe
contener;

[De qué tipo
de
organismo
publico se
trata:
organismo
auténomo.

CEl
ministerio
del que
depende.

[(Cuales son
las
finalidades
generales
del
organismo
auténomo.

[(Prever las

162



particularidades
de este tipo

de

organismo:
personal,
régimen

fiscal,
contratacion

Esta ley la
aprueban

las cortes
generales.
En primer
lugar, se
elabora un
anteproyecto
de ley por el
ministerio
interesado.
Posteriormente,
en base a
este
anteproyecto,
la
administracion
interesada
elabora un
proyecto de
ley
(gobierno),
que
posteriormente
aprobaran
las cortes
generales.
Cuando se
presente el
anteproyecto
al gobierno
este debe ir
acompanfado
de dos
propuestas;

[Propuesta
del estatuto

del
organismo
autonomo:
los estatutos
son la
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norma
basica de
reguladora
del
organismo
autbnomo.
El art. 62
LOFAGE
detalla lo
que deben
contenery
regular los
estatutos:

[Drganizacién
interna;
érganos
directivos
del
organismo
autbnomo
ya sea
unipersonal
o colegiado.

[Bistema de
nombramiento
de los
titulares o
miembros
de esto

s

érganos.
Normalmente

los titulares
se nombran
y cesan
libremente.
A veces,
bien a
través de
ley o por los
estatutos se
impone cual
es el titular
de ciertos
organos. Se
asigna a
estos
titulares una
categoria
equivalente
ala
categoria de
la
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administracion
general del
Estado y se
nombraran
conforme a
las reglas de
la
Administracion
general del
Estado.
[(Prever las
funciones
de cada uno
de estos

s

érganos.
[Be debe

decir cuales
son los
organos. los
actos de los
cuales
ponen fina a
la via
administrativa
(disposicion
adicional
15).

CEl régimen
juridico del

organismo
auténomo:

cuales son
sus
funciones o
competencias
yen
particular
cuales son
las
potestades
administrativas
de las que
disponen
para llevar a
cabo estas
finalidades
(a
excepcion
de la
potestad
expropiatoria).
[Régimen
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personal de

los érganas.
Podran ser

personal
funcionario
0 personal
laboral.
[Recursos
econémicos
para
financiar la
actividad
del
organismo
autbnomo
(sobretodo
presupuesto
general del
Estado).
[Régimen de
presupuesto,
contabilidad

y control
financiero,
gue se debe
ajustar a lo
previsto en
la ley
general
presupuestaria.
[Régimen de
contratacion.
La
LOFAGE
impone que
este
régimen
debera
ajustarse a
lo previsto
en la
normativa
general de
contratacion
de las
administraciones
publicas.

El
ministerio
del que
dependen
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los
organismos
autbnomos
puede
limitar la
capacidad
de
contratacion
de los
organismos
autbnomos:
fija un
importe por
encima del
cual los
contratos
debera
realizarlos
el ministro.

[Régimen
patrimonial
del
organismo
autonomo.
Ley
33/2003 de
patrimonio
de las
Administraciones
Publicas.
En esta ley,
la
disposicién
final 13,
modifica el
art. 48
LOFAGE
gue
regulaba el
régimen
patrimonial
de los
organismos
auténomos,
dandole
nueva
redaccion.
El art. 48
LOFAGE
se remite a
esta ley.
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El art. 62.3
LOFAGE:
Los
estatutos de
los
organismos
autbnomosse
aprobaran
por Real
Decreto del
Consejo de
Ministros a
iniciativa

del titular
del
Ministerio
de
Adscripcién
ya
propuesta
conjunta de
los

Ministros

de
Administraciones
publicas y
de
economiay
hacienda.
Los
estatutos
deberan ser
aprobados y
publicados
con

caracter
previo a la
entrada en
funcionamiento
efectivo del
organismo
publico
correspondiente.

[Propuesta

del plan de
actuacion

del
organismo
auténomo;
se trata de
fijar los
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objetivos
concretos y
especificos
a asumir por
el
organismo
auténomo y
se establece
una
prevision de
medios
econdmicos,
personales
para la
consecucion
de estos
objetivos.
Este plan de
actuacion es
la directiva
basica de la
actuacion
de este
6rgano. Lo
aprueba el
ministerio.
Aqui vuelve
a
demostrarse
la
dependencia
del
organismo
autbnomo
respecto del
ministerio,
en cuanto a
su
actuacion.
La

LOFAGE
también
prevé la
modificacion
de los
organismos
autbnomos.
Para la
modificacion
no es
necesaria
una ley. Se
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pueden
modificar a
través de un
RD del
Consejo de
Ministros
(regla
general).
Hay una
serie de
excepciones
donde si es
necesaria un
ley:
[Cambio de
tipo de
organismo
publico.
[Cambio de
las
finalidades
generales.
[Cambio de
alguna de
las
peculiaridades
especificas
previstas en
la ley de
creacion.

En cambio
para su
extincion, la
regla
general, es
gue si
necesitan
una ley,
ahora bien,
en algunos
supuestos la
LOFAGE
prevé que se
puedan
extinguir
por RD del
Consejo de
Ministros:
cuando se
hayan
cumplido
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los
objetivos
del
organismo
auténomo o
se
establezca
en laley de
creacion un
limite
temporal.
Es
importante
que, en todo
caso, la
norma que
extinga el
organismo
auténomo,
deba prever
las reglas de
liquidacion.
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La primera
diferencia
respecto de
los
organismos
auténomos,
es que las
entidades
publicas
empresariales
desarrollan
actividades
econémicas
susceptibles
de generar
ingresos. La
segunda
diferencia
afecta al
régimen
juridico
aplicable.
Los
organismos
auténomos
se rigen por
el derecho
administrativo,
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en cambio
las
entidades
publicas
empresariales
se rigen por
el derecho
privado. A
excepcion
delo
previsto en
el art. 55
LOFAGE:

[(Formacién
de la
voluntad de
sus Grganos.

LEI ejercicio
de las
potestades
administrativas
que tenga
atribuidas.

[lLos
aspectos
previstos en
la
LOFAGE,
en sus
propios
estatutos y
enla
legislacion
presupuestaria.

Las
entidades
publicas
empresariales
en cuanto a
sus
relaciones
internas se
rigen por el
derecho
publico y en
cuanto a sus
relaciones
externas se
rigen por el
derecho
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privado,

como regla
general
(excepcion:
ejercicio de

la potestad
administrativa).

En cuanto al
patrimonio

de las
entidades
publicas
empresariales
ocurre lo
mismo que
con los
organismos
auténomos,

la ley de
patrimonio

de la
Administracién
publica
modifica el
art. 56
LOFAGE.

Su creacion,
modificacion
y extinciéon

es igual que
la de los
organismos
auténomos,
pero con

dos
particularidades:

[(Deben
quedar
identificados
cuales son
los 6rganos
que tienen
atribuidas
potestades
administrativas.

[lLos
organismos
auténomos
pueden
tener
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personal
funcionario
y personal
laboral. Las
entidades
publicas
empresariales
por norma
general,
tienen
personal
laboral, y
solo tienen
personal
funcionario
cuando la
norma de
creacion lo
establece
asi.

Es
necesario
gue se
autoricen
por ley,
para que el
consejo de
gobierno
lleve a cabo
su creacion.
En términos
generales
sujetan su
actividad al
derecho
privado.
Pero a la
vez, son
entes
publicos
que tienen
reconocidas
potestades
administrativas
y estas
gquedan
sujetas al
derecho
publico.

En 1958 se
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aprob6 una
ley estatal,
gue llevé a
cabo una
regulacion
general de
los entes
instrumentales,
y se
distinguieron
basicamente
dos
categorias:

LEmpresas
nacionales:

con
personalidad
privada y
que se
regulan por
el derecho
privado.

[Drganismos
autébnomos:
con
personalidad
publica 'y
que se
regulan por
el derecho
publico.

Pero habia
un

problema
puesto que
habia
entidades
gue no
desarrollaban
funciones
estrictamente
publicas y a
la vez
estaban
dotadas de
potestades
administrativas,
por tanto se
hacia dificil
encajarlas
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enla
categoria de
las
empresas
nacionales.
Y también
era dificil
encajarlas
en la de los
organismos
auténomos.
Por lo que
se creb6 una
nueva
categoria:
los entes
publicos
que gozan
de potestad
administrativa
pero que
generalmente
ajustan su
actividad al
derecho
privado.
Esta figura
la recogi6 la
ley general
presupuestaria
de 1977,y
posteriormente
en el texto
refundido
de 1988. Se
mantiene la
categoria de
los 6rganos
auténomos,
pero
reconociendo
la
posibilidad
de que
pueden
llevar a
cabo
actividades
econémicas.
Ya

distingue
entre:
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Y también
incorpora
una nueva
categoria de
ente publico
que se rige
por el
derecho
privado
incluyéndolo
en las
sociedades
estatales. En
1989 se
aprueba la
ley de la
CAIBy
sigue este
modelo.
Cuando en
1997 se
aprueba la
LOFAGE

se

simplifica
este
esquema:
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Entes
instrumentales
de

naturaleza
institucional
dotados de
personalidad
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juridico—publica
sujetos a

una serie de
disposiciones
adicionales

de la
LOFAGE

que les dan
un trato
especial, y
sefialan una
serie de

entes
instrumentales
que se

regiran por
una
legislacion
especificay

la LOFAGE
sélo se
aplicara
supletoriamente.

¢+ Org
pub
autc
las
CC/
sigL
el
ejer
del
Este
en
cua
a
la
crec
de
ente
insti
Las
CC/
son
titul
de
la
pote
legi
y
no
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181

sélo
pue
cree
estc
ente
sinc
qgue
tam
pue
regt
la

adnm
insti
mec

legi
autc
Con
regl
gen

regt
de
las
CC/
no
vari
en
rela

la
regt
este
con
en

LOF
En
el
cas
de

CAl
hay
una
ley
esp!
gue
regt
la
adn
de



la
CAl
Ley
3/1¢
de
29
de
Mar
de
enti
autc
emy
pub
y.
vinc
a
la
CAl
Tres
Catt
» Entidades
autbnomas
entes
publicos
dotados
de
personalide
juridica
publica
propia
e
independie
ala
administrac
de
la
CAIB
y su
funcién
es
administrar
algun
servicio
publico
0]
realizar
actividades
econémica:
con
fines
diversos.
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Deben
crearse
por

ley,

y
correspond

al

consejo

de
gobierno
mediante
decreto
desarrollar
dicha

ley:
organizacid
del
régimen
juridico,
determinac
de

los
recursos
econémico
para

el
funcionami
de

la

entidad,
determinac
de

la
consejeria
ala

cual
guedan
inscritas

y
aprobacién
de

los
estatutos
de

esta
entidad
autonoma.
Son

entes
publicos
gue

se
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rigen
como

regla
general

por

el

derecho
publico.

En

el

caso

de

los
organismos
autbnomos
estatales

Si

bien
desarrollan
funciones
publicas,
no
desarrollan
actividades
econémica:
que
supongan
una
contraprest
En

cambio
dentro

de

las
entidades
autbnomas
de

la

CAIB

se
reconoce
la
posibilidad
de

gue

lleven

a

cabo
actividades
econémica:
gue
supongan

184



contraprest
Este

hecho

da

lugar

ala
distincion
de

dos
categorias
de
entidades
autbnomas
y

hace

que
respecto
ala
contratacio
de
entidades
autbnomas
de

caracter
comercial,
se

prevea

que

se

rijan
directamen
por

el

derecho
privado.

e De
caracter
administrat

e De
caracter
industrial.

* Empresas
publicas

o R

IB:
incluyen
dos
subcategor

» Entidades
publicas
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con
personalide
juridica
propia

que
ajustan

su
actividad

al

derecho
privado.
Sociedades
civiles

o}
mercantiles
con
personalide
juridico—pri
participada
mayoritaria
por

la

CAIB,

por

una
entidad
auténoma
de

la

CAIB

o}

por

una
entidad
publica
que

ajusta

su
actividad

al

derecho
privado

(la
anterior).

El

capital
social
pertenece
mayoritaria
ala

CAIB

oa
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un
ente
dependient
de

la

CAIB

oa

una
sociedad
con
participacio
mayoritaria
de

la

CAIB

o]

entes
dependient

3.
Empresas
vinculadas
ala

CAIB;
sociedades
civiles

0]
mercantiles
en

las

cuales
participa

la

CAIB

sin

gue

su
participacio
sea
mayoritaria

En
cuanto

a

las
entidades
publicas
de

la

187



CAIB

hay

una
diferencia
con

los
organismos
autbnomos
estatales
regulados
en

la

LOFAGE

y

que

estos
siempre
desempefic
actividades
publicas;
en

cambio

las
entidades
publicas

de

la

CAIB
podran
realizar
actividades
econémica:
Por

eso

la

ley

'89
diferencia
entre:
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La
clasificaciol
que

hace

la

ley

de

la

CAIB

es

algo
peculiar
y

no

encaja
exactamen
con

la
prevision
de

la
LOFAGE.
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En

1985

se
aprueba
la

LBRL

y
mantiene
el
esquema
del
reglamento
de

1955:

191



En

2003
con

la

ley
57/2003
se

da
nueva
redaccion
al

art.

85
LBRL

y se
dice

qgue

la
gestion
directa
de
servicios
publicos
locales:
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La

principal
novedad
es

la
incorporaci
de

un

nuevo
ente
instrumente
en

el

ambito
local

gue

hasta
entonces
no

existia,

y

junto

con

los
organismos
autbnomos
formaria

la
categoria
de
organismos
publicos
locales:
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La

ley

2003
incorpora,
ademas,

el

art.

85

BIS,

que

regula
estos
organismos
publicos
locales,
remitiéndos
ala
LOFAGE
(mismas
disposicion
que

para

los
organismos
publicos
estatales).
Con
excepcion
de

unas
particularid
propias

de

los

entes
publicos
locales:
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En
definitiva
adapta
las
premisas
estatales
ala
normativa
local.

m

ntes

I%|

naturaleza
instituciona
con

ersonalide
juridico—pri

Los

principales
son:

¢ Las

196
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Ente
Loc



Sociedad
mercantil
estatal;
sociedad
mercantil,
en

la

cual

la
participacio
del
Estado,
directa

0]

198



indirectame
en

el

capital
social

es
mayoritaria
Este
texto
refundido
de

1988
guedara
derogado
con

la
entrada
en

vigor

de

la

nueva
ley
general
presupuest
(ley
47/2003
de

25

de
noviembre)
que
entrara
en

vigor

ell

de

enero

de

2005
(algunos
articulos
entraron
en

vigor

ell

de

enero

de

2004).
Esta
nueva
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ley

general
presupuest
no
contiene
directamen
una
definicién
de
sociedad
mercantil
estatal,
sino

que

se

remite

a

otra

ley:

ley

de
patrimonio
de

las
administrac
publicas
(ley
33/2003

de 3

de
noviembre)
Esta
nueva

Ley
General
Presupuest
en

su

art.

2

dice

gue
integran

el

sector
estatal,
entre

otros,

las
sociedades
mercantiles
definidas
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en
la

ley

de
patrimonio
de

las
administrac
publicas
(art.

166).

El

art.

166

de

la

ley

de
patrimonio
de

las
Administrac
publicas
dice

que

son
sociedades
mercantiles
estatales
aquellas
en

las

gue
participen
las
entidades
gue

de

acuerdo
con

el

TR

de

1988
forman
parte

del

sector
publico
estatal

y
conforman

201



mas

del

50%

del

capital
social.
Cuando
entre

en

vigor

la

nueva
ley
general
presupuest
en

el

art.

166

de

la

ley
patrimonio
de

las
administrac
publicas
debera
sustituirse
la
referencia
del

TR

de

1988

por

la
referencia
a

esta
nueva
ley.

En

el

TR

de

1988

no

hay

un
articulo
gue

202



enumere
qué
entidades
forman

el

sector
publico
estatal.
Se

debe
acudir
ala
LOTC

que

si

las
enumera.
La

nueva
Ley
General
Presupuest
si

las

vaa
enumerar.
En
cualquier
caso

la
caracteristi
gue
siempre
ha
marcado
la
sociedad
mercantil
estatal

es

la
participacio
mayoritaria
del
Estado

en

el

capital
social,
bien
directa

0]
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indirectame
Esto

obliga

a

distinguir
entre:

LComo

e

rean

S
sociedades
mercantiles
Tiene
competenc
para

su

creacion

el

Consejo

de
Ministros.
Este
acuerdo
del

consejo

de
ministros

2

O

D
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debera
darse
tanto
para

la
creacion
ex

novo

0]
extincion
de

la
sociedad
mercantil,
como
para

la
participacio
en

una
sociedad
privada
que

ya
existia.

Régimen
aplicable;
regulado
en

la
LOFAGE,
en

su
disposicién
adicional
12%;

las
sociedades
mercantiles
estatales
se

regiran
integramen
cualquiera
qgue

sea

su

forma
juridica,
por

el
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ordenamier
juridico
privado,
salvo

en

las
materias
en

que

les

sea

de
aplicacion
la
normativa
presupuest
contable,
de

control
financiero
y
contratacio
En

ningdn
caso,
podra
disponer
de
facultades
gue
impliquen
el

ejercicio
de
autoridad
publica..
Esta
disposicién
fue
modificada
por

la

Ley

de
patrimonio
de

las
administrac
publicas.
LA

nueva
disposicién

206



adicional
122

hace
referencia
especifica
a

las
sociedades
mercantiles
que

en
particular
adoptan

la

forma

de
sociedad
anénima

y

cuyo
capital
social
pertenece
integramen
al

Estado,

a

efectos

de

prever

la
aplicacion
del

titulo

VI

de

la

ley
33/2003
(Ley
patrimonio
del

as
Administrac
publicas)
(normativa
privada
mas

Titulo

VII).
Formalmen
todas
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las
sociedades
mercantiles
estatales
son
iguales.
Donde

si

puede
haber
diferencias
es

en

la

finalidad
por

la

cual

se

crean
estas
sociedades
mercantiles
asi
distinguimo
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En

cuanto

ala
creacion,
modificacio
y

extincion
sera
competente
el

consejo

de
gobierno,
tanto

para

la

creacion
ex

novo
como

para

la
participacio
en

una

211



sociedad
privada
gue

ya

existia.

Lo

mismo
ocurre
con

las
empresas
vinculadas.
En

caso

de
creacion
de

la
sociedad
mercantil,
el

consejo
de
gobierno
decide
qué

tipo

de
sociedad
se

crea,

qué
participacio
tiene

la
comunidad
auténoma,
establece
los
estatutos
por

los

gue

se

regira

la
sociedad
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Existe

la
posibilidad
de

gue

el

capital
social

no

sea

213



exclusivo
del

ente

local,
creandose
una
sociedad
de
naturaleza
mixta.
Empresas
mixtas

a

las

que

se

hace
referencia
en
relacion
ala
gestion
indirecta
de

los
servicios
publicos.
La
creacion,
modificacio
0]
extincion
de

estas
sociedades
correspond
al

pleno

del
drgano
local.

Y

también
aprobara
los
estatutos
por

los

gue

se

regira
dicha

214



sociedad.
Tras

la

reforma

de

la

LBRL

de

2003

el

art.

85

dice

que

las
sociedades
mercantiles
locales
deberan
contar

con

dos
érganos
necesarios

Ademas
en

los
estatutos
se
deberan
prever
los
maximos
érganos
directivos
de

la
sociedad
(uniperson:
LA

Junta
General
estara
formada
por

215



el
pleno
del
ente
local.

Régimen
aplicable;
se
regiran
por

el
derecho
privado,
con
algunas
excepcione
(ya
vistas

en

el

ambito
estatal).

¢ Las
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217

esté
emy

inco
en

ley
gen
pres

en

ley
50/2
de
las
func
En
camn
el
legi
adn
no
las
ha
inco
en
la
LOF
Los
ente
func
erar
ente
atip

mar
de

legi
adn
que
regt
los

ente
insti
Des
199
Surg
func
crec
por



218

el

sect
pub
pare
ges
intel
pub
Tan

Este
CC/
comn
ente
loca
crec
func
€sC:i
del
mar
lege
Las
func
Si
bier
no
esté
regt
por
el
dere
adn
si

esté
por

dere
priv
(ley
30/¢
de

func

ley
50/2
de
26
de
dicie
gue
derc
la



ante
Estc
es
deb
a
qgue
de
este
moc
pue
regt
a
trav
del
dere
priv
y
€SC:
de
los
imp
que
sup
el
ser
regt
por
el
dere
adn
(pre
con
Reaccion:
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Son
entes
privados
de
titularidad
publica,
en

el
sentido
de

gue

son
creados
por

el
Estado,
CCAA

0]

ente
local.

En

un

futuro,
probableme
los

entes
fundacional
seran
incluidos
en

la
LOFAGE.

221



Es

mas,

la
Comunidac
Auténoma
de

la

Rioja

ha
introducido
en

una

ley

esta
clasificaciol
incluyendo
las
fundacione:
Aragon,
mas
timidament
las

ha

incluido
regulandole
en

su
disposicién
adicional

y

no

en

su
articulado.

LA
administrac
crea

entes
fundacional
para
gestionar
servicios
publicos

Ejempilo:
Baleares:

222



En

este

caso
gestionan
servicios
publicos
sanitarios.
Ademas,
la

ley

de
presupuest
para

el

2005

se

prevén

41
fundacione:
de
promocion
publica.

Tipos
de
fundacione

223



¢ Puede

la
administrac
crear

entes
privados
para
realizar
servicios
publicos?
Si

es

para
realizar

las
principales
actividades
administrat
es

un
auténtico
fraude
(ejemplo:
Universidac
Oberta

de
Catalunya),
Si

es

para

la

gestion

de
actividades
auxiliares,
si.

Pues
bien,

lo

gue
parecia
un
modo

224



de
escapar

al

derecho
privado
finalmente,
vuelve

a
encauzarse
a

través

del
derecho
publico.
Empiezan
a
regularse
a

través

del
derecho
publico

las
fundacione:

En

primer
lugar

la

Ley
general
presupuest
de

2003

las

ha

incluido

en

el

sector
publico.
Las
fundacione:
estan
sometidas
ala

ley
presupuest
para

el

2003.

Por
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tanto,
sometidas
al

control
publico

a

través

de

la

ley
general
presupuest

En

cuanto

a

las
fundacione
hospitalaria
gquedan
sometidas
ala
planificacio
y

direccion
del
IBISALUD
(autonémic
yya

no

del
INSALUD
(estatal).

El

personal
laboral

(los
funcionario
que
guerian
trabajar

en

Son

Llatzer
debian
renunciar
asu
categoria
de
funcionario
En

226



cuanto

a

los
contratos,
la

ley

de
contratos
excluia

a

los

entes
societarios
y

no

decia

nada

de

los

entes
fundacional
En

este

caso
interfiere

el

derecho
comunitaric
y

dice

gue

las
sociedades
deben
someterse
ala
legislacion
de
contratacio

(El
15

de
Mayo
de
2003
y el
16

de
Octubre
de
2003,
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dos
sentencias
del
Tribunal
Superior
de

Justicia

de

la
Comunidac
Europea
condenan
a

Espafia
por
contravenir
la
legislacion
de
contratacio
publica).

El
legislador
mediante
ley

de
acompabfar
62/2003,
ha
introducido
las
sociedades
dentro

del

ambito

de
aplicacion
de

la

ley

de
contratacio
(TR

2/2002

de
contratacio
de

la
administrac
publica).

228



¢Que
pasa

con

las
fundacione:
Positivame
no
aparecen
en

esta

ley.

Pero

los
juristas,

al
asimilarse
a

las
sociedades
les

dan

el

mismo
trato.
Debemos
interpretar
qgue

si

estan
sometidas
ala

ley

de
contratos.

TEMA
10

La
Administrac

corporativa

Designa

el

conjunto
de
corporacior
no
territoriales
Son
asociacione
de

229



personas
creadas
por

el

Estado

0]

las

CCAA
dotadas
de
personalide
juridica
propia

y
diferenciad
y al
margen

de

la

funcién

de
defensa

y

gestion

de

los
intereses
particulares
de

los
miembros
de

la
corporacior
también
deben
cumplir
otras
finalidades
de

interés
publico.

El

Estado
ola

CCAA

gue

las

crea,

se

ahorra

el

230



tener

que

crear

una
institucion
especifica
para

la

gestion
de

estos
intereses
publicos.

Ala
Administrac
corporativa
también
hay

que
situarla
con

la
administrac
instituciona
dentro

de

la

técnica

de

la
descentrali;
funcional.

-
O
®

|

D
-}
—+
-

= |0
o)
s B

3|:1<|
o |©
= -

—+
D
—
=

iQue
tienen

en

comun?

El

ser

una
corporacior
es

decir,
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entidad
creada
esencialme
en

base

a

una
comunidad
de
personas
gue

forman

la
corporacior
Ejempilo:
Municipio
(elemento
poblacional

Diferencias
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iQue
tienen

en
comun?
Ambas
estan
dotadas
de
naturaleza
juridica
propia,

y en
ambos
casos
hablamos
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de
asociacione
de
personas.

Diferencias
en

el

caso

de

los

entes
instrumente
de
naturaleza
corporativa
las
personas
asociadas
son

entes
publicos
territoriales
En

las
corporacior
no
territoriales
los
miembros
son
personas
privadas.
Las
corporacior
no
territoriales
son

entes
publicos

de
naturaleza
privada.
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iQue
tienen

en
comun?
Se
parecen
en

que
ambas
estan
formadas
por
personas
privadas.

Diferencias
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Lo
realmente
particular
de

las
corporacior
no
territoriales
es

que
confluyen
ala

vez
elementos
publicos

y

privados:

Este
doble
caracter
hace
gue

se

238



refleje

en

su
Régimen
Aplicable;
guedan
sujetas

al

derecho
publico

en

cuanto
asu
organizacid
y
finalidades.
Dictan
actos
administrat
controlable
por

la
jurisdiccion
administrat
y en

las

demas
actividades
se

rigen

por

el

derecho
privado

(no

tienen
funcionario:
tienen
bienes
privados).

Tres
tipos

de
funciones
sujetas

al
derecho
publico:
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Existe

la
posibilidad
de
recurso
ante

la
administrac
territorial
antes

de

acudir

a

los
tribunales.
LA
creacion
siempre
depende
de

una
decision
publica
(Estado

0]

CCAA)
pero

ala

vez

estas
normas
de
creacion
habilitan
ala
propia
corporacior
para
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que
se

auto
organice
(los

cargos
directivos
son
elegidos
por

los

propios
miembros).

Son

entes

de
derecho
publico
creados
por

el

Estado

0]

las

CCAA,

de

base
privada,
gue
gestionan
su
régimen
de
autoorgani:
y

cumplen
intereses
publicos,
unos
propios

de

la

propia
corporacior
Yy,

otros,
delegados
por

la
administrac
territorial.
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Se

podran
establecer
medidas
de

control,

en

cuanto

a

las
potestades
delegadas.

TERCERA
PARTE:
CONTROL
JURISDICC
DE

LA
ADMINIST]

TEMA
15

b

jurisdiccién
contencioss

Hemos
de

saber

que

el

art.

103

CE

dice;

La
administrac
publica
sirve

con
objetividad
los
intereses
generales
y

actla

de
acuerdo
con

los

242



principios
de

eficacia,
jerarquia,
descentrali;
desconcent
y
coordinacic
con
sometimien
pleno

ala

ley

y al
Derecho.
Ahora

lo

que

nos
interesa

es

la

ultima
parte

con
sometimien
pleno.

Esta
proclamaci
conecta
directamen
con

uno

de

los
principios
basicos

del
Derecho
Administrat
gue

es

el

principio

de
legalidad,
el

cual
también
esta
recogido
en
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el

art.

9.3

CE.

Debe
existir
una
norma
que

de
manera
expresa

y
directamen
habilite

la
actuacion
de

la
Administrac
la
legalidad
no
constituye
un

[imite
externo
ala
actuacion
administrat
sino

gue

es
necesario
gue

la

ley
determine
la
actuacion
administrat
La
Administrac
no

puede
actuar

en

contra

de

la

ley,

pero

244



tampoco

al

margen

de

la

ley.

Toda
actuacion
administrat
debe
tener
fundamentc
en

una
posibilidad
de
actuacion
previament
atribuida
positiva,
directa

y
expresame
por

el
ordenamier
juridico
ala
Administrac

s

cComo
se

controla

la

legalidad
de

la
actuacion
administrat
El
ordenamier
juridico
establece
diferentes
técnicas
con

el

fin

de

hacer
posible
este

245



control

de

la
actuacion
administrat
estas
técnicas

se
encuentran
en

la

LPAC.
Entre

estas
técnicas
hay

una

muy
importante
que

es

la

que

se
concreta
con

los
recursos
administrat
(el
protagonisr
se

entrega

en

los

propios
administrac
Los
recursos
administrat
son

una
garantia
para

los
administrac
cQue
pasa

con

los
recursos
administrat
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Los
recursos
administrat
se
interponen
ante

la
administrac
y

son
resueltos
por

la
administrac
autora

del

acto
impugnado
La
administrac
juega
como

juez

y

parte.

La

funcién

de

la
Administrac
no

es
simplement
la

de

declarar

el

Derecho,
sino

gue
también

es

la

de

dar

rapida
satisfaccior
al

interés
general
(cuando
actla
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no
sélo

tiene

en

cuenta
razones

de
legalidad,
sino

que
también

ha

de

jugar

con
razones

de

simple
oportunidac
Esta
administrac
en

el

caso

de

los
recursos
administrat
ha

de

resolver
las
impugnacic
a

los

actos

por

ella
dictados
(guiandose
por
razones

de
legalidad

y

por
razones

de

simple
oportunidac
todo
recurso
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administrat
se

ha

de

basar

en

un

vicio

de
legalidad,
pero

la

funcién

de

la
Administrac
no

es
equiparable
ala
funcién
jurisdiccion
Todo

esto,

nos
permite
afirmar

que

los
recursos
administrat
son
importantes
pero

son

un
instrumentc
limitado

(

muchas
veces

son

mas

una

carga

del
administrac
y

un
privilegio
de

la

249



Administrac
Es
evidente,

el
mecanismc
de

maxima
garantia

a

efectos

del

control

de
legalidad
de

la
actuacion
administrat
es

la
intervenciol
de

los

jueces

y
tribunales
de

justicia

(en

su
actuacion
se

mueven
estrictamer
con
razones

de
legalidad).
Art.

103

i

106

CE.

Dentro

del
conjunto
de

la
organizacid
judicial,
esta

tarea

250



de

control

de

la

legalidad
de

la
actuacion
administrat
queda
encomendz
en
concreto,

al

orden
jurisdiccion
contencios
y

los
érganos
que
integran
este

orden
contencios
este
control

de

la

legalidad
de

la
actuacion
administrat
lo

hacen

a

través

de

lo

gue

se

llama
recurso
contencios
0]
procedimie
contencios
Para

la

garantia

de

251



los
derechos
de

los
administrac
y

para

el

control

de

la

legalidad
de

la
actuacion
administrat
los
recursos
contencios
son
impecables
ahora

bien,

ha

habido
pegas
este
control
estricto

de

la

legalidad
en

la
actuacion
administrat

Siempre
dentro

de

todo

el
sistema
de

control

de

la
actuacion
administrat
han
estado
presentes

252



dos

ideas
contrapues
¢+ Nec
surm
de
la
Adn
a
la
lege
¢ EXic

de
efici
en
la
actt
adn
en
cua
a
la
sati
del
inte
gen

A

veces

se

han

decantado

mas

de

un

lado,

a

veces

mas

de

otro

y se

debe

encontrar

un

punto

de

equilibrio.

Hoy

en

dia

y
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respecto
del

control
judicial

de

la
legalidad
en

la
actuacion
administrat
debemos
saber

que

en

la
regulacion
la
tenemos
en

la

ley
29/1998,
reguladora
de

la
jurisdiccion
contencios
esta

ley

ha

sido
modificada
por

la

ley
organica
19/2003,
gue
reforma

la

LOPJ

y

también
por

la

ley

de
acompabfar

Esta
ley
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del

98

tiene

su
antecedent
en

la

ley

del

56,
reguladora
de

la
jurisdiccion
contencios
Esta

ley

del

56

no

esta
vigente,
pero
supone

el

gran
cambio

en

el

disefio

del

recurso

0]
procedimie
contencios
es

decir,

el

recurso
contencios
gue
actualment
tenemos
vigente
tiene

su

origen

en

255



Esto
es
asi
por
dos

cosas;

Por
primera
vez

en

el

afio

56

se

elimina

de

la

esfera

de

actos

que

no

estaban
sujetos
ala
jurisdiccion
contencios
toda

la
actuacion
discreciona
de

la
Administrac
Se
convierte

el

recurso
contencios
en

un
mecanismc
general

de

control

de

la

legalidad
en

la
actuacion
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administrati

Que

la
jurisdiccion
contencios
sea

la

principal
protagonist
del

control

de

la
legalidad
en

la
actuacion
administrat
no
significa
que

la
actuacion
administrat
no

pueda

ser

objeto

de

control

por

otros
o6rdenes
jurisdiccion
asi,

por
ejemplo,

a

veces

de

la
actuacion
administrat
también
conoce

el

orden

civil,

etc.

No
significa
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tampoco
que

el

orden
contencios
se

centra
totalmente
en

la
actuacion
de

la
Administrac
porque
también

la

actividad
controlador
del

orden
contencios
se

extiende

a

otros
poderes
que

no

son
propiament
la
Administrac
en

sentido
estricto
(determinac
actuacione:
de

las
Asambleas
Legislativas
el

CGPJ,

el

Defensor
del

Pueblo,
etc.).

Ambito
competenc

258



0
extension
de

la
jurisdiccién
contencios:

Cuando

se

trata

de

definir

el

ambito
competenc
de

los

otros
o6rdenes
jurisdiccion
se

ha

hecho
atendiendo
sobretodo
a

las
materias
qgue

eran

objeto

de
conocimien
de

estos
o6rdenes
jurisdiccion
y
prescindien
de

los

sujetos
gue
quedaban
afectados
por

estas
materias
(criterio
objetivo);
en

el

259



caso
de

la
jurisdiccion
contencios
lo
contrario,
ala

hora

de
determinar
su

ambito

de
actuacion
se

sigue

un

criterio
fundamentze
subjetivo.
El

hecho

de

que

los

jueces

y
tribunales
de

lo
contencios
conozcan
0]

no

de

una
determinad
actuacion
no
depende
tanto

de

la

materia
ala

cual

esté
vinculada
esta
actuacion,
sino
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que
depende
sobretodo
de

qgue

el

autor

de

esta
actuacion
sea

un
determinad
sujeto

0]

no

lo

sea.

El

criterio

de
delimitacior
del

orden
contencios
es
sobretodo
un

criterio
subjetivo.

iQue
pasa
pero?
Sucede
gue
esto

no

es
exactamen
asi,

ya

gue

la

ley

del

98,

a
efectos
de
delimitar
el

261



ambito
competenc
de

la
jurisdiccion
contencios
también

ha
introducido
criterios

de
caracter
objetivo.
Se

podria
decir

que

la

ley

del

98,

a

efectos

de
delimitar

el

ambito
competenc
mezcla
dos

tipos

de

criterios
distintos;

Subjetivos;
sobretodo,
el

art.

1

(aunque
mezcla
elementos
subjetivos
y
elementos
objetivos)
Objetivos;
sobretodo
el

art.

2

262



(aunque
mezcla
elementos
objetivos

y
subjetivos).

El

art.

1

maneja
criterios
subjetivos,
pero
también
usa

ala

hora

de

definir

el

ambito
competenc
los

de
caracter
objetivo.
Todo
esto(criteric
objetivos
y
subjetivos,
Art.

ly

2)

se
completa
ala

vez

por

otro

lado

con

una
delimitacior
negativa
gue

hace

de

su

ambito
competenc
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mediante
el
establecimi
de

una

serie

de
materias
excluidas
(art.

3

actos
excluidos).
Todo

esto

asu

vez

se
complemer
con

una
referencia
(art.

4) a

las
cuestiones
prejudiciale
0]
incidentale:
(que
prejudiciale
0]
incidentale:
propias

de

otro

orden
jurisdiccion
necesarios
para
resolver

un

proceso
contencios

Criterios
subjetivos
de
delimitacior
de

la

competenc
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toda

una

serie

de
actuacione:
qgue
guedan
sujetas

al
conocimien
de

los

jueces

y
tribunales
del

orden
contencios
por

razon

del

sujeto
autor

de

la
actuacion.

Conocen
los

jueces

Y
tribunales

de
lo
contenciose

¢+ De

la
actL

265



266

del
98
se
prec
de
defi
que
se
ha
de
ente
por
Adn
PuUb
La
adn
del
Este
la
Adn
de
las
CC/
(uné
part
disp
adic
prir
haci
refe

los
terri
hist
dice
que
en
el
cast
de
la
CC/
del
Pai:
Vas
den
del
con
de
la
Adn
de
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las
CC/
se
inclt
tam
aqu
las
dipL
fora

con
dice
que
tam
que
inclt
la
actL
de
la
Adn
Loc

tam
las
enti
de
Der
PuUb
vine
al
Este
CC/

Enti
Loc
(los
ente
insti

en
con:
hay
una
excl
de

los

ente
insti
gue
ado
una
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forn
juric
priv
de

pers
(soc
pub

func
pub
asi,
en
prin
su
actt
no
que
SUuj€
al
cont
de
los
juec

tribt
del
orde
con
Tan
inclt
aqu
las
COry
de
Der
PuUb
(de
entr
Este
art.

de
la
ley
del
98
hab
de
actt
de
las
Adn
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Pub
(ant

ley
del
56
hab
de
actc
de
las
Adn
pub

se
disc
Si
este
ley
cual
hab
de
actc
que
deci
que

orde
con
sélo
con
de
los
actc
forn
este
polé
ya
no
tien
sen
actt
es
cua
tipo
de
corr

con
(act

pas
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que
pon
de
mar
una
volu
de
la
Adn
La
ley
del
98
afia
que
que
Suj€

Der
Adn
no
cua
actt
sinc
que
hab
de
la
actt
gue
que
SUuj€

dere
adn
La

Ley
del

98

afirr
que
tam
que
SUuj€

con
del
orde
con
la
actL
de
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tode
una
seri
de
Orge
qgue
des
el
pun
de
Vist:
de
lo
que
dice
este
mist
ley,
no
tien

con
de

Adn
PuUb
Crite
sub
Cor
de

los

Dipt
Sen
Trib
Cor
Trib
de

Cue

Defi
del
Pue
asi
corr
las
asal
legi
de
las
CC/

las
insti
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autc
equ

Def
del
Pue

Trib
de

Cue
Prin
prey
no

cua
actt
de

estc
Orge
actc

disp
dict:
por
estc
Orge
en
mat
de
pers
adn

ges!
patr
SUuj€
en

Der
pub
(lo

gue
esté
sorr

la
juris
con
es

acti
intel
adn
de
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estc
Orge
no

su

acti
tipic
Actc

disp
del
CGl

la
acti
adn
de
los
Orge
de
gob
de
los
tribt
de
justi
Tan

actL
de

adn
elec
Tan
la
actt
del
Gok
que
SUuj€
al
con
del
orde
con
(el
Gok
tien
una
dob
natt
ma
orge
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de
la
Adn
del
Este

de
la
Adn
de
las
CC/

es
un

Orge
Con
de

natt
poli

actt
del
Gok
corr
Orge
adnm
(tan
sea
de
la
Adn
del
Este
corr
de
las
CC/
que
cubi
por

gue
hen
dich
ante
sob

actt
de
las
Adn
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PuUb
(Ad
del

Este

Adn
de
la
CC/
pert
resy
de
la
actt
del
Gok
corr
Orge
Cor
de
natt
poli
(de
hecl
la
anti
ley
del
56
aln
deje
fuer
del
con
del
orde
con
estc
nomn
actc
poli
este
situ
ha
carr
en
part
con
la
nue
ley,
la
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cua
hac
refe

la
actL
del
Gok
del
Este

Aut
en
cua

la
prot
juris
de
los
dere
func
eler
regl

la
resy
patr
del
Gok
(del
Este

autc
Sea
cua
sea
la
natt
de
su
actt
(cor
orge
adn

con
Orge
con
Tan
que
Suj€
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los
actc

disp
de
las
cory
de
Der
PuUb
(su
actt
que
SUuj€
por
la
via
de
la
ley
del
98)
ado
en
el
ejer
de
func
pub
Tan
que
sorr

gue
son
los
cont
de
sery
pub
(los
actc
gue
dict
en
ejer
de
las
pote
adn
(pak
los
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cont

sern

gue
seal
dire
rect
ante

juris
con
Y,
cua
no

seal
(dire
rect
ante



juris
con
los
actc
de
con
de
la
actL
de
los
con
de
sen
pub
tam
sea
con
por
la
juris
con

Estos

criterios

sujetivos,

la

ley

los

combina

con

una

serie

de

criterios

objetivos;

asi,

el

orden

contencios

¢+ De

las
disp
regl
con
la
lege
de
los
regl
(a

279



vec
tam

Trib
Cor
pue
con
de

los

regl
perc
sélo
en

rela

la
disti
corr
este
en

CE)
Los
Dec
Leg
(sol
en
aqu
que
eXxCt
del
[imif
de
la
dele
con
del
pos
EeXxCt
de
la
nort
dele
resy
de
los
[imif
de
la
nort
dele



contratos
de

las
Administrac

Contrato
Administrat
orden
contencios
contratos
privados
de

las
Administrac
publicas
orden
competente
es

el

civil,

pero
tendran

la
consideraci
de

actos
separables
los

qgue

hacen
referencia
ala
preparacior
y
adjudicacio
de

los
contratos
(estos
actos
separables
guedaran
sujetos

al

orden
contencios
Este
planteamie
gue

recoge

la

ley



de
contratos
de

las
Administrac
Publicas
también

se

incluye

en

la

ley

del

98.
Contratos
privados
de

las
Administrac
normativa
privada,
toda

una

serie

de
actuacione:
previas
(preparacio
adjudicacio
son
actuacione:
vinculadas
ala
voluntad
de
contratar

y

gquedan
sujetas

al

Derecho
Administrat
por

esto

la

ley

de
contratos
de

las
administrac
publicas
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dice

que
respecto

a

estos

actos

la
Administrac
queda
sujeta

ala
jurisdiccion
contencios
(incluso,
las
entidades
que

no

tiene

la
condicién
de
Administrac
publica
sociedades
mercantiles
(capital
mayoritario
de

la
Administrac

Actos
excluidos.
La

ley

de
jurisdiccion
contencios
lleva

a

cabo,

en

los

art.

ly

2y

a

través

de

criterios
objetivos

283



y

subjetivos,

una

delimitacior

positiva

del

ambito

competenc

de

la

jurisdiccion

contencios

y

esto

lo

completa

con

una

delimitacior

negativa

mediante

la

enumeracic

en

el

art.

3de

la

ley

de

toda

una

serie

de

actos

excluidos:

+ No

cont
el
orde
con
de
agu
cue:!
exp!
atrit
a
otro
orde
juris
(civi

284



285

pen

labc
aun
se
trate
de
cue:!
rela
con
la
actt
de
una
Adn
pub
(los
efec
de
los
con
priv
de
las
Adn
pub
orde
juris
civil

las
Adn
pub
resy
de
su
per:
labc
etc.
Aho
bier
este
regl
la
hab
de
relle
con
lo
gue
se
dice
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en
el
art.

si
que
con
el
orde
con
de
las
cue:!
iNcic

prej
que
aun
no
pert
al
orde
con
gua
rela
dire
con
un
rect
con
es
deci
con

cue!
obje
del
rect
con
(en
ning
cas
este
dec
que
tom
los
Orge
con
resy
de
las
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cue
iNCic

prej
proc
efec
fuer
del
proc
en
el
qgue
se
dict
(no
vine

los

otro
orde
juris
Dek
sab
que
las

cue:!

prej

iNcic
de

caré
pen

con:
no
corr
al
orde
con
El
rect
con
milit
Los
con
de
juris
entr
juzg

tribu



las

Adn
pub
(la
resc
de
estc
con
corr
al
Trib
de
con
juris
¢ Los

con
de
atrik
entr
Orge
de
una
mist
Adn
(se
rest
por
la
proj
Adn

Organos

que

integran

el

orden

jurisdiccion

contencios:

Se

regulan

en

el

capitulo

2y

siguientes

del

titulo

| de

la

ley

del

98.

288



Debemos
saber

gue

la
diferencia
fundamentze
qgue

hay

entre

estos
érganos
qgue
integran

la
jurisdiccion
contencios
se
encuentran
en

funcién

del

ambito
territorial
sobre

el

que
extienden
su
competenc
cada

uno

de

estos
miembros.
Hay
unipersona

y
colegiados.

Juzgados
de

lo
contenciost
érganos
unipersona
y se
establecen
en

cada
provincia
(su

ambito

289



competenc
queda
limitado
ala
provincia,
es

decir,

tiene

una
competenc
territorialme
limitada),
hay
excepcione

¢ a
vec
estc
juzg
tien
una
corr
terri
Mmas
limit
(un
part
judi

¢ Otre
vec
estc
juzg
tien
una
corr
terri
Mmas
grar
(div
pro
den
de
una
mist
CC/

Pueden
conocer
en
primera
instancia
oen
Unica

290



instancia.

n

alas

55|

contencios:
de

S

T1SJ
(pueden
tener
secciones).
Son

los
érganos
mas
importantes
tanto
porque

son

ellos

los

que

tiene
atribuidas
mas
competenc
como
porque
tienen
atribuida

la
competenc
residual.
So

érganos
colegiados
y
establecido
en

el

territorio

de

las

CCAA.
Conocen
en

Unica
instancia

0]

pueden
conocer

o

—]

291



en
via

de

recurso
022
instancia
(respecto
de

los

autos

y
sentencias
de

los
juzgados
de

lo
contencios

Juzgados
centrales

de

lo
contencios:
Unipersona
y de
ambito
estatal.
Pueden
conocer
en

Unica
instancia
oen
primera
instancia.
Sobretodo
su
actuacion
esta
vinculada
ala
actividad
de

la

AGE

u

otras
entidades
dependient
0]
vinculadas

292



contencios:
de

la
Audiencia
Nacional
(puede
tener
secciones).
Organo
colegiado
y de
ambito
estatal.
Conoce

en

Unica
instancia
oen

via

de

recurso
(apelacione
contra

los

autos

0]
sentencias
de

los
Juzgados
Centrales
de

los
contencios

N

ala

§I%|

contenciost
del
Tribunal
Supremo;
érgano
colegiado
y de

293



ambito
estatal.
Conoce
en

Unica
instancia
0]
también
en

via

de
recurso.
Se
divide

en
secciones.

Debemos
saber

que

la

ley

(en

los

arts.

6y

Ss.)
enumera
las
materias

0]
cuestiones
de

las

cuales
conoce
cada

uno

de

estos
érganos
gue
integran

la
jurisdiccion
contencios

Reaqlas
en

relacién
ala
competenc
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referencia
ala
Administrac
del

Estado,
ala
Administrac
de

las

CCAA

ya

las
entidades
que
integran

la
Administrac
Local,

esta
referencia
la

hemos

de

hacer
extensiva
a

las
entidades
0]
corporacior
dependient
0]
vinculadas
de

cada

una

de

estas
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Administrac
(asi
cuando

se

hace
referencia
a

las
entidades
0]
corporacior
dependient
0]
vinculadas
ala
Administrac
del
Estado).
Por

otro

lado,
cuando

la

ley
reconoce
aun
determinad
drgano

del

orden
contencios
la
competenc
para
conocer

de

un
determinad
acto
administrat
dictado

por

un
determinad
6rgano,
esto
implica
también

la
competenc
para
conocer

296



sobre

la
inactividad
de

este
determinad
drgano

o de

las
actuacione:
constitutiva
de

via

de

hecho
(asi,

Si

un
determinad
érgano

de

la
jurisdiccion
contencios
tiene

la
competenc
para
conocer

de

los

actos
dictados
por

el
Delegado
del
Gobierno,
también
tiene

la
competenc
para
conocer
sobre

la
inactividad
del
Delegado
del
Gobierno

o de
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la
actuacion
constitutiva
de

via

de

hecho

del
Delegado
del
Gobierno).

Ahora
haremos
referencia
a

los

criterios

de
competenc
territorial
hay

tres

tipos

de

érganos
qgue

tienen
competenc
de

ambito
estatal

(no

tiene
problemas)
Ahora

bien,
respecto
de

los
juzgados
de

lo
contencios
y

las

salas

de

lo
contencios
de

los

298



TSJ
(6rganos
gue

tienen

una
competenc
territorialme
limitada,
tienen

una
determinad
competenc
objetiva,

es

decir,

una
delimitacior
competenc
objetiva),
debemos
saber

cual

de

los
diferentes
érganos
del

mismo
nivel

pero

con

una
circunscrip
territorial
distinta
sera

el
competente
para
conocer
del

asunto

en
concreto
(es

decir,

cual
érgano

de

los
diferentes
gue
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existen

del

mismo
nivel

es

el
competente
criterios

de
competenc
territorial

la

ley
establece
criterios

de
delimitacior
competenc
de

caracter
territorial
regla
general:

es
competente
el

drgano
jurisdiccion
en

la
circunscrip
del

gue

tenga

su

sede

el

érgano
autor

del

acto

0]

actuacion
objeto

de

recurso.
Después
establece
particularid
cuando

lo

gue
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se
impugna
son
decisiones
en

materia

de
personal,
sanciones
0]
propiedade
especiales,
en

estos
casos

la
competenc
correspond
a

eleccion
del
demandant
al

drgano

en

la
circunscrip
del

cual

tenga

el
demandant
su
domicilio,

0]

bien

el

érgano

en

la
circunscrip
del

cual

se
encuentre
la

sede

del

érgano
autor

del

acto.
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También
dice

gue

la
competenc
correspond
al

drgano

en

la
circunscrip
del

cual
radiquen
los
inmuebles
afectados
cuando

se
impugnen
planes

de
ordenacion
urbana

y
actuacione:
urbanistica
expropiator
Yy,

en

general,

las

gue
comporten
intervenciol
administrat
en

la
propiedad
privada.
Después
establece
una

regla

final

actos

gue
afecten

a

una
pluralidad
de

302



destinataric
y

fuesen
diversos
los
érganos
competente
segun

las

reglas
anteriores,
la
competenc
vendra
atribuida

al

drgano

en

la
circunscrip
del

cual

tenga

su

sede

el

drgano

del

acto
impugnado

La
competenc
de

los
érganos
jurisdiccion
del

orden
contencios
es
improrrogal
(esto
quiere
decir

que

la
competenc
de

los
érganos
jurisdiccion
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del

orden
contencios
es

ejercida
por

el

propio
tribunal

y

no

queda

a
disposicién
de

las

partes).

La
competenc
que

tiene

un

drgano
cualquiera
para
conocer

de

un
determinad
asunto

se
extiende
ala
ejecucion
de

la
sentencia,
es

decir,
correspond
a

los
érganos
que

las

han
dictado
(las
sentencias)

Partes
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| de

la

ley.

Trata

de

tres
cuestiones:

¢ cap
proc
(qui
pue
ser
part

¢ Leg

+ El
tem
de
la
repr
y
defe
de
las
part

;. Cuantas
partes

|m|m|:
Q2B

proceso
contenciose

Parte
demandant
necesariarn
siempre
persona

0]

personas
gue
ejerciten
una
determinad
pretension
en

relacion
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a
una
determinad
actuacion
sujeta

a

control

de

los
érganos
del

orden
contencios
Normalmer
la

posicién

de

parte
demandant
suele
correspond
a

una
persona
fisica

0]

juridica
privada,
aunque

es

posible
gue

la

posicién

de

parte
demandant
pueda
correspond
a

una
Administrac
publica.

Parte
demandad:
necesariarn
siempre
seria

la

persona

0]
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entidad
autora

de

la
actuacion
qgue

motiva

el

proceso
contencios
(normalmel
la

posicién

de

parte
demandad:
correspond
a

una
Administrac
publica,
aunque
también

el

origen

de

la
actuacion
motivadora
del

proceso
contencios
se

puede
encontrar
en

érganos
gue

no

tiene
propiament
la
condicién
de
Administrac
publica
(art.

21)
érganos
del

art.

1.3
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érganos
competente
en

materia

de
personal,
etc.,

del
Congreso
de

los
Diputados,
del
Senado,
del
Tribunal
Constitucio
etc.
Después
hay

otro

parte

no
necesaria
en

el

proceso
contencios
parte
demanda
art.

21
también
tendran

la
consideraci
de

parte
demandad:
las
personas
0]
entidades
los
derechos
0]
intereses
legitimos
puedan
quedar
afectados
por
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la
estimacioén
de

las
pretensione
del
demandant

Capacidad

procesal
de

las
partes.

.Qué
significa
capacidad

procesal?
Es

la
capacidad
para
ocupar
alguna

de

estas

tres
posiciones
dentro

del
proceso
contencios
(capacidad
en
abstracto
para
ocupar
una
posicién
en

el

proceso
contencios
Supone

o}

exige

dos
requisitos;

¢+ Per:
juric
+ Pler
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cap.
de
obre
(art.
18
de
la
ley
del
98).

Lo

que

pasa

es

que

una

vez

se

ha

establecido

esta

regla

general,

la

ley

del

98

regula

algunos

supuestos

especiales

(se

reconoce

capacidad

procesal

a

personas

o}

entidades

que

o}

no

tiene

personalide

juridica

o}

no

tiene

plena

capacidad

de

obrar).
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Primer
caso

los
menores
de

edad
(art.

18;

son
personas
con
personalide
juridica,
pero

que

no

tienen
una
plena
capacidad
de

obrar)

se
reconoce
capacidad
procesal
a

los
menores
de

edad
para

la
defensa
de
aquellos
de

sus
derechos
a
intereses
legitimos
la
actuacion
de

los
cuales
les

esté
permitida
por

el
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ordenamier
juridico
sin
necesidad
de
asistencia
de

la
persona
que
ejerce

la

patria
potestad,
tutela

0]
curatela.
La

ley

de
procedimie
administrat
(art.

30)

es
coherente
con

esta
excepcion
del

art.

18

de

la

ley

del

98

tienen

la

misma
redaccion
personas
con
personalide
juridica,
pero

no

tienen
una

plena
capacidad
de

312



obrar.

Seqgundo
caso

entidades
que

no

tiene
personalide
juridica,
pero

si
capacidad
de

obrar

art.

18

grupos

de
afectados,
uniones
sin
personalide
o}
patrimonios
independie
o}
auténomos
tienen
capacidad
procesal.

No

toda
persona
que

tiene
capacidad
procesal
puede
necesariarn
ser

parte

en

un
concreto
proceso
contencios
es
necesario
un
segundo

313



requisito
legitimacior
art.

19,

20

y

21.

La
legitimacior
supone

un

requisito
mas

y la
legitimacior
supone

la
existencia
de

una
especial
relacion

o}

conexioén
entre

el

sujeto

y el

objeto

del
proceso
contencios
LA
legitimacior
puede

ser

de

dos

tipos;

Leqitimacio
activa;
cuando
la
especial
relacion
habilita
en

el

sujeto
para
iniciar

314



como
parte
demandant
el

proceso
contencios
Leqitimacid
pasiva;

la

relacion
hace
necesario
qgue

el

sujeto
ocupe

la

parte
demandad:
en

el

proceso
para
defender
sus
intereses.

En

el

caso

de

la
legitimacior
pasiva

(art.

21),
debemos
saber

gue
pueden
ser
demandad:
las
Administrac
publicas

y

los

otros
érganos
enunciados
en

el

315



art.

13,

pero
también
podran

ser
demandad:
(codemand
las
personas

0]
entidades
los
derechos

0]

interese
legitimos
de

los

cuales
pudiesen
quedar
afectados
por

la
estimacioén
de

las
pretensione
del
demandant
Afade

el

art.

21

dos

reglas
particulares
en

cuanto

ala
legitimacior

¢+ Cas
de
imp
indil
de
los
regl
ileg:
(der

316



son
tant
la
adn
autc
del
actc
de
apli
del
regl
ilegi

¢+ Actc
de
enti
que
esté
SUuj€

fisc
por
part
de
una
adn
terri
(ent
insti
de
dere
pub
etc.
regl
part
(si
el
rest
de
la
fisc
es
la
apre
del
actc
dict:
por
el
ente

cory

317



fisce

den
lo
es
este
ente
(der
lo
es
sélo
la
enti
SUuj€
a
con
cual
la
Adn
terri
fisc
no
apri
el
actc
la
pos
de
part
den
corr
a
la
adn
terri
fisc

En

cuanto

ala

legitimacior

activa,

la

ley

del

98

sigue

la

ley

de

procedimie

administrat

(art.

31)
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y
vincula

la
legitimacior
activa
(parte
demandant
con

la
titularidad
de

un

derecho

0]

interés
legitimo
(art.

19)

que

se

haya

visto
afectado
como
consecuen
de

la
actuacion
de

los

sujetos
gue
pueden
ser

parte
demandad:
es

decir,

gue
pueden
ser
demandadc
La

ley

del

98,
siguiendo
la

ley

de
procedimie
administrat
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del

92,

ha
ampliado
considerab
el

ambito
de

la
legitimacior
(no

se

hace
referencia
a

que

debe
tratarse
de

un
derecho
subjetivo
0]

interés
directo,
sino

qgue

se

habla

de
derecho
(derecho
subjetivo)
0]

interés
legitimo
(es

decir,
obtener
un
beneficio
en

caso

de
triunfar

la
demanda,
la
pretension)
No
obstante,
la
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ley
reconoce
la
legitimacior
activa

a

otras
entidades
0]

personas
privadas
qgue

son

las
Administrac
publicas

y

las
entidades
publicas
vinculadas
0]
dependient
de

ellas

son
demandant
art.

19

ley

del

98.
También
reconoce
legitimacior
activa

a

las
corporacior
asociacione
sindicatos
y

grupos

y
entidades
a

las

gue

se

refiere

el

art.
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18

(grupos

de
afectados;
uniones

sin
personalide
0]
patrimonios
independie
0]
autbnomos
para

la

defensa

de

los
derechos

e

intereses
legitimos
colectivos.

Establece
finalmente
dos
supuestos
particulares
y

una

serie

de
prohibicions

Dos
supuestos
particulares
de
legitimacior

Accion
popular
(no

se

exige
legitimacior
Accion
vecinal
(relacionad
con

el

art.

322



68
LBRL).

Debemos
tener

en

cuenta
una

serie

de
prohibicions
la

ley

hace
referencia
a

una

serie

de

sujetos

a

los

cuales

se

les
prohibe
interponer
un
recurso
contencios
(los
oérganos

y

los
miembros
de

los
érganos
colegiados
de

las
Administrac
publicas,
excepto

Si

autoriza
expresame
no

pueden

323



impugnar
la
actuacion
de

la

propia
Administrac
(debemos
saber

que

en

el

régimen
local

esto

se
exceptia).
Las
personas
que

actan

por
delegacioén
0]

como
agentes

de

la
administrac
Las
corporacior
0]

entes
instrumente
dependient
de

la
Administrac
publica.

Represente

Y
Defensa.

Todas

las
personas
gue

esta
legitimadas
han

de

324



estar
represental
por
procurador
cuando
actla

ante
érganos
colegiados
y
facultativan
cuando
actlen
ante
érganos
unipersona
y.

siempre
defendidas
por
abogado.
Las
Administrac
Publicas
tienen

su

propio
sistema

de
representac

y
defensa.

Objeto
del

proceso.

Titulo

[l

La

ley

regula

dos

cosas:

la

actividad
impugnable
y

las
pretensione
de

las

325



partes.
iQue

se

puede
impugnar?
Cuatro
tipos

de
actividades

pon
fin
la
via
adn

ante

juris

326
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intel
legi
etc.
los
cual
son
imp
en
via
adn
Yy,
en
su
cast
en
via
con
¢ Las
disg
nort
(dis
regl

dec
legi
en
aqu
que
EeXCt
de
la
dele
Hay
dos
tipo
de
rect

328
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330



El
Tribunal
Supremo
siempre
que
conozca

331



del
recurso
directo
puede
conocer
del
recurso
indirecto.
Con

los
otros
casos
no
siempre
sucede
asi.

De
acuerdo
con
el
art.
28
de
la
ley;

No
es
admisible
el
recurso
contencios
respecto
de
los
actos
gue
sean
reproduccic
de
otros
anteriores
definitivos

y
firmes

y

los
confirmator
de

actos
consentido
por

332



no
haber
sido
recurridos
en

tiempo

y

forma..

Inactividad
(art.

29)
requerimier
obligatorio.

Art.

29
Cuando

la
administrac
en

virtud

de

una
disposicién
general
que

no

precise

de

actos

de
aplicacion
oen
virtud

de

un

acto,
contrato

0]
convenio
administrat
esté
obligada
a

realizar
una
prestacion
concreta
a

favor

de

333



una
0]

varias
personas
determinad
quienes
tuvieran
derecho

a

ella
pueden
reclamar
de

la
Administrac
el
cumplimien
de

dicha
obligacion.
Si

en

el

plazo

de

tres

meses
desde

la

fecha

de

la
reclamaciol
la
Administrac
no

hubiera
dado
cumplimien
alo
solicitado

0]

no

hubiera
llegado

a

un

acuerdo
con

los
interesados
estos

334



pueden
deducir
recurso
contencios
contra

la
inactividad
de

la
Administrac
Cuando

la
Administrac
no

ejecute
sus

actos
firmes
podran

los
afectados
solicitar

su
ejecucion,
y si

ésta

no

se

produce

en

el

plazo

de

un

mes

desde

tal

peticion,
podran

los
solicitantes
formular
recurso
contencios
gue

se
tramitara
por

el
procedimie
abreviado
regulado
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requerimier
no
obligatorio
Actuacién
material

de

la
Administrac
que

no

tiene
soporte

en

una
decision
administrat
previa.

Art.

30

en

caso

de

via

de

hecho,

el
interesado
podra
formular
requerimier
ala
administrac
actuante
intimando
su
cesacion.
Si

dicha
intimacion
no

hubiere

336



formulada
0]

no

fuere
atendida
dentro

de

los

10

dias
siguientes
ala
presentacic
del
requerimier
podra
deducir
directamen
recurso
contencios

Pretension:t

Aquello
que
solicitan
las

partes

en

los
juzgados

y
tribunales.
La
pretension
de

la

parte
demandant
es

que

se
desestime
la
pretension
del
demandant
La
pretension
del
demandadc
si
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que
varia

el

tipo

de
actividad
qgue

se
impugna.
En

los

casos
en

que

se
impugna
un

acto

0]

una
disposicién
la
pretension
puede
consistir,
por

un

lado,

en

gue

se
declare
gue

el

acto

0]
disposicién
no
resulta
ajustada
a
derecho
Y,

en
consecuen
se
declare
su
invalidez;
por

otro

lado,

338



la
pretension
puede
consistir
en

qgue

por

parte

de

los
juzgados

0]
tribunales
se
reconozca
una
determinad
situacion
juridica
individualiz
y

que

se

adopten
las
medidas
necesarias
para

el
restablecirmr
de

esta
situacion.
Cuando

se
impugna
la
inactividad,
lo

gue

se
pretende
del

juez

es

gue

se
condene
ala
administrac
a

cumplir

339



sus
obligacione
en

los
términos
establecido
Puede
ser

que

se
impugne
una
actuacion
material
constitutiva
de

via

de

hecho,

en

este

caso

lo

que

se
pretende
es

que

se
declare
gue

la
actuacion
no

es
ajustada
a
derecho,
gue

se
condene
ala
Administrac
a

cesar

de

esta
actuacion
Y,

en

su

caso,

340



que
se

adopten
las
medidas
necesarias
para

el
restablecimr
de

la

situacién
alterada
por

esta
actuacion
no
ajustada

a

derecho
(indemniza
de

dafios
perjuicios,
etc.).

Procedimie
contenciose

Fases.

LA

ley

regula

tres

tipos
distintos

de
procedimie

* Procedimie
con

primera

instancia
(proceso
ordinario).

* Proceso
abreviado
(novedad
de

341



ley

dice

que

los
juzgados
de

lo
contencios
(no

dice
juzgados

0]
tribunales)
de

este

orden
jurisdiccion
conocen
por

el
procedimie
abreviado
de

los
asuntos

de

su
competenc
gue

se

susciten
sobre
cuestiones
de
personal

al

servicio

de

las
Administrac
Publicas,
sobre
extranjeria
y

sobre
inadmision
de

342



peticiones
de

asilo
politico,
asi
como
todas
aquellas
la
cuantia
de

las
cuales
no
supere
Iso
13000
euros.
Hay
tres

procedimie

especiales;
Proteccidén

de

los
derechos
fundamentze
de

la

persona:
Cuestiones
de

ilegalidad:

Suspensidér
administrati

de
ctos

e

S
entidades
locales:

L O

O

D

El

proceso

se

inicia

con

la
interposicioé
del
recurso.
Ahora
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bien,

la

ley

del

98

hace

referencia

a

las

diligencias

preliminare

Regula

las

diligencias

preliminare

en

dos

casos

muy

concretos:

¢ Imp
de
un
actc
anu
decl
de
dere
por
part
de
la
proj
Adn
autc
del
actc
(dec
de
lesiy
por
part
de
la
proj
adn
¢ Imp

de
la
actL
de

344



345

una
adn
pub
por
part
de
otra
adnm
(la
ley
del
98
exp!
ha
quit.
la
pos
de
que
las
Adn
se
intel
entr
si
rect
adnm
los
cua
han
sidc
Sust
por
un
reqt
prey
gue
una
adn
pue
dirig

la

otra
pare
gue
lleve

cab
la

anu
revc



346

derc
del
actc
disp
etc.
(req
fact
Este
regt
se
ha
de
proc
en

plaz
de

mes
des

pub
de

norr

des
que
la

Adn
reqt
hub
cont

pud
hab
con
el
actc
inac
etc.
Si
la
Adn
regt
des
el
reqt
(si
con
que
no



347

llev:
cab

revc
anu
etc.

Si
no
con
al
reqt
en

mes
sigL
al
su
rece

Adn
pue
imp

actt
dire
ante
los
juzg
de

con
Por

gue
hac
refe

las
rela
con

enti
loca
deb
sab
que
exis
una
regt
esp



Interposicid
del

recurso.

Hay
dos
posibilidade

Regla
general
(art.

45)

para

la
interposicioé
del
recurso
basta

la
presentacic
de

un

escrito
donde

se

han

de

hacer

dos

cosas;
Citar

el

acto,
disposicién
inactividad
que

se
impugna.
Solicitar
que

se

tenga

por
interpuesto
el

recurso,
asi

en

este
escrito

no

hay

348



ningdn

tipo

de
argumento
0]
razonamier
juridico
fundamentze
del
recurso.
Eso

si, a

este
escrito

se

le

debe
acompabfar
de

una

serie

de
documento
(copia

del

acto

qgue

se
impugna,
etc.).
Excepcién
ala

regla
general

el

proceso

se

inicia
mediante
la
presentacic
de

la
demanda
(escrito
donde

la

parte
demandant
expone
los

hechos,
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los
argumentos
juridicos
gue
fundamentze
la
impugnacic
la
pretension
que

se

deduce
contra

la
actuacion
impugnada
esto

es
obligatorio
en

el

recurso

de
lesividad
(administra
impugna
actuacion
propia)
después
de

la
declaracior
de
lesividad.
En

los

otros
casos

no

es
obligatorio,
lo

gue

no

quiere
decir

gue

no

se

pueda
hacer.
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Términos
para

la
interposicid
del
recurso.

El

término
para
interponer
el

recurso
contenciost
es

de

dos

meses

(si

se
impugna
un

acto
expreso
los

dos

meses

se
empiezan
a

contar

el

dia
siguiente
de

la
notificacion
o}
publicacion
del

acto;

Si

hubiese
optado

por

la
interposicioé
de

recurso
administrat
de
reposicion

351



(facultativo’
el

término

de

dos

mese
empieza

a

contar
desde

el

dia
siguiente

al

que

la
Administrac
notifica

la
resolucion
expresa
del

recurso
oal

dia
siguiente
en

que

este
recurso
deba
entenderse
presuntame
desestimac

Si

se
impugna
una
disposicién
normativa,
el

término
de

dos
meses
empieza

a

contar

el

dia
siguiente

352



ala
publicacion
en

el

diario
oficial

de

esta
disposicién

En
los
recursos
de
lesividad
el
término
de
dos
meses
empieza
a
contar
desde
el
dia
siguiente
ala
adopcion
del
acuerdo
declarando
la
lesividad
del
acto.
En
el
caso
de
recursos
contencios
entre
Administrac
art.
46.6

En
los
litigios
entre
Administrac
el

353



plazo
para
interponer
recurso
contencios
sera

de

dos
meses,
salvo

gue

por

ley

se
establezca
otra

cosa.
Cuando
hubiera
precedido
el
requerimier
regulado
en

los

tres
primeros
apartados
del

art.

44,

el

plazo

se
contara
desde

el

dia
siguiente
a

aquél

en

gue

se

reciba

la
comunicaci
del
acuerdo
expreso

o se
entienda
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presuntame
rechazado.

Si

lo

qgue

se
impugna
es

la
inactividad
En

los
supuestos
previstos
en

el

art.

29,

los

dos
meses

se
contaran
a

partir

del

dia
siguiente
al
vencimient
de

los

plazos
seflalados
en

dicho
articulo..
Es

decir,

si el
recurso
pretende
la
condena
de

la
Administrac
a

realizar
una
prestacion
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ala

que

viene
legalmente
obligada,
los
interesados
deberan
realizar
una
reclamaciol
administrat
previa,

y
transcurridc
tres

meses

sin

que

se

haya
llevado

a

cabo

0]

hubiere
acuerdo
para

ello,

los
interesados
tendran

el

plazo

de

dos

meses
para
interponer
el

recurso
contencios
contados
desde

el
vencimient
de

los

tres

meses
citados.
Luego
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hay

actos
desestimat
por

silencio
(cuando

el

silencio
administrat
tenga
resultado
desestimat
de

la

solicitud
del
administrac
se

tendran
seis

meses

(el
solicitante
y

otros
posibles
interesados
desde

el

dia
siguiente
ala
finalizacion
del

término
gue

tenia

la
Administrac
para
contestar).
Por

otro

lado,
debemos
saber

gue

si el
recurso
contencios
se

dirige

357



contra
una
actuacion
en

via

de

hecho,

el

plazo
para
interponer
el

recurso
seria

de

10

dias

a

contar
desde

el

dia
siguiente
ala
finalizacion
del

plazo
establecido
en

el

art.

30.

Si

non
hubiese
requerimier
el

plazo
sera

de

20

dias
desde

el

dia

en

gue

se

inicié

la
actuacion
administrat
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en
via

de
hecho.

Una

vez

se

ha
presentado
el

juzgado

o}

tribuna
comprueba
la
regularidad
formal

de

la
interposicio
del
recurso.

Si

todo

es
correcto,

a
continuacié
el

juzgado

o}

tribuna
ordena
que

se

de
publicidad
al

recurso
mediante
la
publicacion
en

el

diario
oficial
correspond
para

que

los
posibles
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interesados
se

enteren
de

la
existencia
del
recurso.
Esta
publicidad
es
obligatoria
cuando

el

proceso
contencios
empieza
con

la
interposicio
de
demanda;
en

los

otros
casos

(el
proceso
se

inicia
mediante
un

escrito

del
recurso)
no

es
preceptivo,
pero

el
demandant
lo

podra
solicitar
(el

juez

0]

tribunal
podra
también
acordar
de

360



oficio

la
publicacion
silo
estima
convenient
El

juzgado

0]

tribunal

en

la

misma
resolucion
que
ordena

la
publicidad
o, Si

no

se

solicita
publicidad,
mediante
resolucion
requerira
ala
Administrac
que,

en

el

término

de

20

dias,

le

remita

el
expediente
administrat
(este
requerimier
no

existe

en

los

casos

en

gue

el

recurso
contencios

361



se
inicia
directamen
mediante
el

escrito

de
presentacic
de
demanda
no

requiere
expediente
la
publicidad
es
obligatoria)
El

acto
(resolucién
de

la
Administrac
que
acuerde

la

remision
del
expediente
se
notificara
en

el

plazo

de 5

dias
siguientes
ala
adopcion

a

todas
aquellas
personas
gue

tengan

la
condicién
de
interesadas
segln
resulte

del

362



expediente
En

esta
notificacion
se

debe
emplazar

a

estas
personas
para

qgue

se
personen
en

el

proceso
como
demandad:
en

el

plazo

de 9

dias

ante

el

juzgado

0]

tribunal.
Una

vez

hechas

las
notificacion
la
Administrac
remite

el
expediente
al

juzgado

0]

tribunal

y se

hace
constar
gue

se

han
efectuado
los
emplazami
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Debemos
saber

gue

el
expediente
administrat
debe

ser
remitido

en

el

plazo
improrrogal
de

20

dias,

a

contar
desde

que

la
comunicaci
judicial
tenga
entrada

en

el

registro
general

del

érgano
requerido.
La

entrada

se

pondra

en
conocimien
del

drgano
jurisdiccion
Puede

ser

gue

la
Administrac
no

pueda
hacer

todo

esto

en

364



el

plazo

de

20

dias

(plazo

que

tiene

para
remitir

el
expediente
al

juzgado

o}

tribunal),
en

este

caso

el
expediente
se

enviara

sin

demora
yla
justificacior
de

los
emplazami
una

vez

que

se

ultimen
(hechas
las
notificacion
se

enviara

el
expediente
al

juzgado

o}

tribunal,
incorporadc
la
justificacior
del
emplazami
o}
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emplazami
efectuados
salvo

que

no
hubieran
podido
practicarse
dentro

del

plazo

fijado

para

la

remision
del
expediente
en

cuyo

caso

éste

se

enviara

sin
demora,
yla
justificacior
de

los
emplazami
una

vez

se

ultimen).

Debemos
saber

gue

todo

esto

del
requerimier
emplazami
etc.,

no

se

da

cuando

el

recurso

se

hubiese

366



iniciado
por
demanda;
eso

si,

en

estos
casos

es
obligatoria
la
publicidad.
Debemos
saber

que

en

el

anuncio

de
publicacion
se

debe
hacer
constar

los

15

dias

que

tienen

los

gue

tengan
interés
legitimo

en
sostener

la
conformida
a

derecho

de

la
disposicién
acto,

etc.,
impugnado
para
personarse

Existe

la
posibilidad
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en
este
momento
de

qgue

el

juzgado

0]

tribuna
inadmita
el

recurso
presentado
en

el
supuesto
de

que
conste

de

manera
clara
alguna

de

toda

una

serie

de
circunstanc

+ Falt
de
juris
0]
corr
del
juzg
0]
tribt

+ Falt
de
legif
del
den

+ Hak
intel
el
rect
con
acti
no
SuS!
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En
el

de
imp
Hak
cad
el
plaz
de
intel
del
rect
El
juzg

tribt
pod
inac
el
rect
cual
se
hub
des
en

fonc
otro
rect
sust
igue
por
sen
firm
mer
en
este
Gltin
cast
la
resc

resc
des

supuesto
especifico

de
la
falta
de

competenc

(0]
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jurisdiccion
debemos
saber

lo
siguiente
en

el

caso

de

falta

de
jurisdiccion
el

juez

0]

tribunal

lo

pondra

en
conocimien
del
demandant
yle
indicara
cual

es

el

orden
jurisdiccion
gue

tiene
jurisdiccion
y en

el

caso

de

falta

de
competenc
(orden
jurisdiccion
contencios
es

el

gue

tienen
jurisdiccion
pero

la
competenc
la

tiene
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un
drgano
distinto),

el

juez

0]

tribunal

da

traslado
del

recurso

al

drgano
competente

Si

no
inadmite
el
recurso,
el
proceso
continua.

Una

vez

se

remite

el
expediente
lo

que

hace

el

juez

0]

tribunal

es

dar
traslado
del
expediente
ala

parte
demandant
(tiene

un

término

de

20

dias

para

371



formalizar
el

escrito

de
demanda)
pretension
qgue

dirige
contra

la
actuacion
impugnada
Puede
exponer

lo

que

quiera,
incluso
razonamier
distintos

a

los

que
hubiese
podido
alegar

en

via
administrat
previa

(no

puede
cambiar

de
pretension)
Presentada
la
demanda
en

este
momento

0]
inicialmente
el

juez

0]

tribunal
gue

recibe

el

escrito

de

372



demanda
lo

gue

hace

es

dar
traslado

a

las

partes
demandad:
del

escrito

de
demanda
(término
de

20

dias

para

que
contesten
ala
demanda)
1a

la
Administrac
autora

de

la
actuacion
impugnada
0]

los
érganos
del

art.

1.3

(una

vez

la
demandad:
principal
ha
contestado
y
después
se
emplaza
a

los

otros
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codemandz
para

gue
contesten
ala
demanda
todos

con

un

plazo
comun

de

20

dias.

Las

partes

ya

han

de
presentar
los
documento
que

sirven

a

las

partes

para
fundamentze
sus
respectivas
pretensione
Si

resulta
que,

ala

vista

del
expediente
el
demandant
(que
redacta

la
demanda)
no

tuviese
todos

los

datos

para
redactar

374



correctame
el

escrito

de
demanda
0]

los
demandadc
no
tuviesen
todos

los
documento
0]

datos

para
contestar
ala
demanda,
debemos
saber

que

dentro

del

término

de

20

dias
pueden
solicitar

a

los
juzgados

y
tribunales
gue
requieran
ala
Administrac
para

gue

aporte
estos
documento
y

complete
el
expediente
y

para

hacer

todo
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esto

se
suspende
el

término
de

20

dias

que

se

tiene
para
hacer

la
demanda
0]
contestar
ala
demanda.

Relacionad
con

el

escrito

de
demanda,
debemos
tener

en

cuenta

un

tramite
particular,
gue

son

las
alegacione:
previas
(art.

58

y

59)

los
demandadc
cuando
reciben

el
expediente
yla
demanda
puede,
enb5
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dias

(es

decir,

en

los

5
primeros
dias
dentro

del
término
de

20

dias)
presentar
un

escrito

en

el

que

se

solicita

al
juzgado

0]

tribunal
qgue
declare

la
inadmision
del
recurso
alegando
falta

de
competenc
y

también
hay

toda

una

serie

de
circunstanc
gue
también
determinan
la
inadmision
en

este
momento,
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que
son

las

gue

de
acuerdo
con

la

ley

puede
dar

lugar

a

una
sentencia
de
inadmision
del
recurso
en

una

fase
posterior
del
proceso
(art.

69),
debemos
saber
gue

en

estos
casos

se
suspende
el

plazo

de

20

dias

para
contestar
ala
demanda.
Si

la

parte
demandad:
presenta
este
escrito,
se

378



ha

de

dar
traslado
ala

parte
demandant
para

que

se
pronuncie.
El

juez

0]

tribunal
resuelve.
Si

estima

las
alegacione:
de

la

parte
demandad:
declarara
la
inadmision
del
recurso,

en

cambio,

Si
desestima
las
alegacione:
de

la

parte
demandad:
continuara
el

proceso
esto

no

impide

a

gue
cuando

la

parte
demandad:
conteste

379



ala
demanda
insista

en

la
inadmision
del
recurso.

Continua
el
proceso
caso

de

la
prueba.
La
prueba
a
solicitud
de

las
partes
en

la
demanda
oen

la
contestacio
ala
demanda
las
partes
deben
identificar
los
hechos
sobre
los
cuales
quieren
gue

se
practique
prueba.
Puede
suceder
gue
cuando
el
demandant
conteste

380



ala
demanda
plantee
hechos
relevantes
qgue

no

hayan
sido
contemplac
por

el
demandant
en

el

escrito

de
demanda
se

da

la
posibilidad
de

que,

en

un
momento
posterior
ala
demanda,
el
demandant
pueda
solicitar
la
practica
de
prueba.
La
practica
de
prueba,

a
instancia
de

las
partes,

se
admitira
si el

juez

0]
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tribunal
considera
gue

los
hechos
son
relevantes
a

efectos

de

la
resolucion
del

pleito

(no
conformida
de

las

partes
sobre
hechos
importantes
y

las

partes

han
solicitado
la

practica
de

prueba
sobre
estos
hechos
relevantes)
Hemos

de

hacer
referencia
a

una
excepcion
hace
referencia
ala
materia
disciplinarie
0]
sancionadc
Si

no

hay

382



conformida
sobre

los
hechos
alegados
por

las
partes,
necesariarn
se

ha

de
practicar
prueba.
También
el

juez

0]

tribunal
puede
acordar
de

oficio

la
practica
de
prueba.
Finalizado
el
periodo
de
prueba

y

hasta
gue

el

pleito
sea
declarado
visto
para
sentencia,
el
juzgado
0]

tribunal
podra
también
acordar
la
practica
de
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cualquier
diligencia
de

prueba
qgue
estime
necesaria.
En

estos

dos
supuestos
las

partes
tendran
intervenciol
en

las
pruebas
que

se
practiquen.
Debemos
saber

que

la

prueba

se
desarrollar:
de
acuerdo
con

las
normas
generales
establecida
por

el

proceso
civil,

Si

bien

el

término
sera

de

15

dias

para
proponer
y

30

dias
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para
practicar.
A

veces
sucede
qgue

el
demandant
cuando
presenta
la
demanda,
ya

solicita
que

el

pleito

se
resuelva
sin
prueba
(ejemplo:
cuando
se
discute
sobre

la
ilegalidad
de

un
reglamento
en

estos
casos

Si

cuando
el
demandadc
contesta
ala
demanda
no

se

opone

a

esto,
recibida
la
contestacio
se
declarara
el
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proceso
visto

para
sentencia
(eso

si,

el

juez

0]

tribunal
de

oficio
puede
practicar
prueba
antes

de

que

el
proceso
se
declare
visto

para
sentencia).

Después
de

la
prueba
viene

el
tramite
de

la

vista

0]
conclusione
(vista
cuando
el
tramite
es

oral

y
conclusione
cuando
el
tramite
es
escrito)
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las

partes

en

el
momento
de

la
demanda,
contestacio
ala
demanda,
0]

bien
cuando
se

les
notifica

la
finalizacion
de

la

prueba
es
cuando
pueden
solicitar
qgue

el

pleito

se
resuelva
con

vista,

con
conclusione
0]

pueden
solicitar
gue

se
resuelva
sin

vista

ni
conclusione
Respecto
de

esta
materia,
debemos
tener

en
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cuenta

lo

gue

dice

el

art.

62.3

El

juzgado

0]

tribunal
proveera
segln

lo

que
coincidente
hayan
solicitado
las

partes.

En

otro

caso,

sélo
acordara

la
celebracior
de

vista

ola
formulacior
de
conclusione
cuando

lo

solicite

el
demandant
0]

cuando,
habiéndose
practicado
prueba,

lo

solicite
cualquiera
de

las

partes;
todo

ello

sin
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perjuicio
de

lo
dispuesto
en

el
apartado
4

del

art.

61.

Este
tramite
supone
la
posibilidad
de

hacer
una
defensa
completa,
ala

vista

de

todo

lo
actuado,
de

la
pretension
planteada
(no

se
pueden
introducir
en

este
tramite
nuevas
pretensione
etc.)
debemos
saber
gue
Cuando
el

juez

0]

tribunal
juzgue
oportuno
gue
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en
el

acto

de

la

vista

oen

las
conclusione
se

traten
motivos
relevantes
para

el

fallo

y

distintos

de

los
alegados,
lo

pondra

en
conocimien
de

las

partes
mediante
providencia
dandoles
plazo

de

10

dias

para

ser

oidas

para

ello..

Celebrado
el

acto

de

la

vista

0]

las
conclusione
el

proceso
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queda
visto
para
sentencia
en

este
momento
ya

si

que

es
imposible
la
practica
de
nuevas
pruebas.

Y la
finalizacion
normal

del
proceso
se

lleva

a

cabo

por
sentencia.
Puede
tener

un

triple
contenido:

Declarar
la
inadmision
del
recurso
(no

hay

un
pronunciar
sobre

el

fondo

de

la

cuestion
planteada,
porque
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hay

un

vicio

falta

de
jurisdiccion
qgue

el

recurso

se

haya
interpuesto
por
persona
no
legitimada,
etc.,

art.

69).
Sentencia
estimatoria
hay

un
acogimient
de

las
pretensione
de

la

parte
demandant
la
sentencia
puede
hacer

dos

cosas:
Declarar
no

ser
conforme
a

derecho

la
actuacion
impugnada
Y,

en

su

caso,
anulara
total

392



0]
parcialmen
la
disposicién
0]

acto
recurrido
0]
dispondra
que

cese

o se
modifique
la
actuacion
impugnada
Reconocim
de

una
situacién
juridica
individualiz
y
adoptara
las
medidas
qgue

sean
necesarias
para

el

pleno
restablecirr
de

la

misma
indemnizac
de

dafios
perjuicios.
Sentencia
desestimat
hay

un
acogimient
de

las
pretensione
del
demandadc

393



A
continuacio
haremos
referencia
sobre

los

efectos

de

las
sentencias.
La

ley

dice

que

la
sentencia
que
declare

la
inadmisibili
0]
desestimac
del

recurso
contencios
sélo
producira
efectos
entre

las

partes.

La
estimacioén
de
pretensione
de
reconocimi
0]
restablecimr
de

una
situacion
juridica
individualiz
sélo
producira
efectos
entre

las

partes.

No
obstante,

394



estos
efectos
se
podran
extender
a
terceros
en

los
términos
previstos
en

los

art.

110

y

111.

Por

otro

lado,
debemos
saber
que

la
anulacion
de

una
disposicién
0]

acto
producira
efectos
para
todas

las
personas
afectadas.
Las
sentencias
firmes
gue
anulen
una
disposicién
general
tendran
efectos
generales
desde

el

dia

en
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que
sea
publicado
su

fallo

y
preceptos
anulados
en

el

mismo
diario
oficial

en

el

que

lo

hubiese
sido

la
disposicién
anulada.
También
se
publicaran
las
sentencias
firmes

qgue
anulen

un

acto
administrat
gue

afecte

a

una
pluralidad
indetermine
de
personas.
Para
acabar
con

esta
materia,
debemos
tener

en

cuenta

lo
siguiente

396



Las
sentencias
firmes
gue
anulen

un
precepto
de

una
disposicién
general
no
afectaran
por

si
mismas
ala
eficacia
de

las
sentencias
0]

actos
administrat
firmes
que

lo

hayan
aplicado
antes

de

gue

la
anulacion
alcanzara
efectos
generales,
salvo

en

el

caso

de

gue

la
anulacion
del
precepto
supusiera
la
exclusion
ola
reduccion
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de

las
sanciones
aln

no
ejecutadas
completam

Debemos
saber

gue

hay

otras
formas

de
finalizacion
del
proceso;

¢+ Des
(lee
todc
el
art.
74)
deb
sab
que
el
rect
pod
desi
del
rect
en
cua
mor
ante
a
la
sen
La
ley
dice
par
que
el
desi
del
repr
en
juici

398



399

proc
efec
seré
nec
qgue

ratif
el
rect

gue
esté
autc
pare
ello.
Si

desi

Adn
pub
hab
de
pre:s
test
del
acu
ado
por
el
Orge
corr
con
arre

los
reqt
exig
por
las
leye

regl
resy
Tan
dice
que
el

juez

tribu
oira



400

las
den
part

en
los
sup
de
acci
pop
al
Min
Fisc
por
plaz
corr
de

dias

dict:
autc
en

que
decl
tern
el
proc
orde
el
arct
de
los
autc

la
dev
del
exp!
adn

la
ofici
de
proc
Alla
(lee
el
art.
75)l
ley



401

disp
que
los
den
pod
allal
curr
los
reqt
exig
en

apa

del
artic
ante
Tan
dice
que
pro
el
allal

juez

tribt
sin
Mmas
tran
dict:
sen
de
con
con
las
pret
del
den
salv
Si
ello
sup
infré
mar
del
orde
juric
en
cuy
cast
el



402

Orge
juris
con

las

part
los

mot
que
pud
opo

la
estil
de
las
pret

las
oira
por
plaz
corr
de
10
dias
dict:
luec
la
sen
gue
estil
ajus

Der
Rec
(art.
76)
de
la
pret
en
via
adn

sati
extr
de
las
pret
del
den



403

la
ley
disp
gue
Si
intel
rect
con

Adn
den
recc
tota
en
via
adn
las
pret
del
den
cua
de
las
part
pod
pon
en
con
del
juez

tribt
cua
la
Adn
no
lo
hicie
Tan
afirr
que

juez

tribu
oira

las
part
por
plaz
con



404

de

dias
Y,
prey
corr
de
lo
alec
dict:
autc
en
el
que
decl
tern
en
proc

orde

arct
del
rect
y

la
devi
del
exp!
adn
Si

el
recc
no
infril
mar
el
orde
juric
En
este
Gltin
cast
dict:
sen
ajus
a
Der
Pac
(art.
77)
entr
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406

part
el
recc
de
hecl

doc!
asi
corr

pos
de
alca
un
acu
que
pon
fin

con
cua
el
juici
se
pror
sob
mat
SuS!
de
tran
Y,
en
part
cua
Vers
sob
estil
de
can
La
ley
tam
afirr
que
Si
las
part
lleg:

un
acul



que
impl
la
des
de
la
con
el
juez
0]
tribt
dict:
autc
decl
tern
el
proc
sien
que
lo
acol
no
fuer
mar
con
al
orde
juric
ni
lesiy
del
intel
pub
0]
de
terc

Procedimie

abreviado.

El

recurso

se

iniciara

por
demanda,
ala

gue

se
acompabfar
el
documento
0]

407



documento
en

gue

el

actor
fundamente
su
derecho
y
aquellos
previstos
en

el

art.

45.2.

Y

una

vez

el
juzgado
de

lo
contencios
(tener

en

cuenta
qgue

no

hemos
dicho
tribunal)
recibe

la
demanda,
debemos
tener

en

cuenta

3

cosas:

Traslado
de

la
demanda
al
demandadc
Requerimie
ala
Administrac
demandadc
para

408



que
remita

el
expediente
administrat
Cita

a

las

partes

para

gue
comparezc
a

una

vista.

Debemos
saber

que
recibido

el
expediente
administrat
el

juez

lo

remitira

al

actor

ya

los
interesados
gue

se
hubiesen
personado
para

gue
puedan
hacer
alegacione:
en

el

acto

de

la

vista.
Acabado

el

tramite

de

la

409



vista,

se
extiende
el

acta

de

la

vista.

Y
debemos
saber
qgue

el

juez
dictara
sentencia
en

el
término
de

10

dias
desde
la
celebracior
de

la

vista

se
acaba

el
proceso.

Existen
una

serie

de
cuestiones
comunes
en

los
diferentes
tipos

de
procesos:

+ Mec
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411

en
todc
proc
con
se

plar
un

prol
pre\

resc
ase
que
la

resc
judi
que
pon
térn
al

proc
pod
ejec

lo
que
es
lo
mist
evit:
la
inuti
prac
de
la
sen
por
rest
inej
Par:
solu
este
prol
el
Der
Pro
ha
arbi
dive
mec
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Junto

a

estas
medidas
sed

han
previsto
también
procesos
breves
(especialm
en

el
derecho
francés)
que
solventan
de

forma
inmediata
la
cuestion
factica,

a
reserva
de

lo

que
resulte
del
proceso
principal.

Debemos
saber

gue

tras

la
aprobacién
de

la
Constitucio
al

integrar

las
medidas
cautelares
en

el

derecho
ala

tutela

413



judicial
efectiva
del

art.

24

CE,

yla
importante
jurispruden
del

TJCE
sobre

las
medidas
cautelares,
la

doctrina
espafiola
impulsé
decididame
una
revision
profunda
de

los
criterios
utilizados
para
otorgar

la
suspension
de

los
efectos

de

los

actos
recurridos.
Se

puso

de
manifiesto
gue
ademas
del

criterio

del
periculum
in

mora,

esto

es,
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de

la
necesidad
de
asegurar
anticipadan
el
cumplimien
de

los
efectos

de

la

futura
sentencia,
debia
atenderse
también
ala
doctrina
del
fumum
boni

iuris

(que
puede
traducirse
por
apariencia
de

buen
derecho).
Esto

es,

de

la
necesidad
de

gue

el

juez

0]

tribunal
tome
conciencia
provisional
e
inmediata
de

si el
recurrente
es

415



probable
que
tenga

la

razon,

de

qgue

la
apariencia
primera
es

la

de

que

el

acto
pueda
incurrir,
en

efecto,

en

vicio
determinan
de

su
nulidad

y el
recurrente
no

tiene

por

qué
soportar
las
consecuen
de

una
actividad
administrat
gue

viene

a
lesionar
sus
derechos
0]
intereses.
Ya
través

de
ambos
criterios,
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fumum
boni

iuris

y
periculum
in

mora,

y en

base

asu
concurrenc
en

el
supuesto
de

hecho
del
recurso
se

llega

a
configurar
un
verdadero
derecho
del
recurrente
ala
suspension
de

los
efectos
del

acto
recurrido
oa
cualquier
otra
medida
cautelar
gue

no
tendria
mas
[imite
gue

el

dafio
evidente
y

directo

a
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los
intereses
publicos
en

su
conjunto
oel
eventual
dafio
directo

y
equivalente
a
tercero.

La

ley

de

1998
prevé

con

gran
amplitud

la
posibilidad
de

adoptar
medidas
cautelares
en

el

proceso
contencios
siempre
que

la
ejecucion
del

acto

ola
ampliacion
de

la

norma
reglamenta
impugnada
pudiera
hacer
perder

su
finalidad
legitima

418



al

recurso.

El
reconocimi
de

esta
motivacion
general
para

la
adopcion
de
medidas
cautelares,
constituye
un
importante
giro

en

nuestra
legislacion,
que
convierte
en
obsoleta
la
restrictiva
jurispruden
anterior
acufiada
en

torno

ala
necesidad
de

probar

gue

se

podrian
ocasionar
dafios

0]
perjuicios
de

dificil

0]
imposible
reparacion,
gue

exigia

la

ley



de

1956.

El

Gnico
limite

ala

no
adopcion
de
medidas
cautelares
cuando
exista
ese
riesgo
(periculum
in

mora),

es

que

la
adopcion
de

la

medida
(suspensiol
o de

otro
caracter)
pueda
seguirse
perturbacio
grave

a

los
intereses
generales
o de
tercero
que

el

juez

oel
tribunal
ha

de
ponderar
en

cada
caso

y
adoptar

420



la
decision
gue
proceda
valorando
todos

los
intereses
en
conflicto.

La

ley

(en

el

art.

136
supuestos
especiales)
afirma
que

en

los
supuestos
de

los
articulos
29y

30,

la
medida
cautelar
se
adoptara
salvo

gue

se
aprecie
con
evidencia
gue

no

se

dan

las
situaciones
previstas
en

dichos
articulos
ola
medida

421



ocasione
una
perturbacio
grave

de

los
intereses
generales
o de
tercero,
gue

el

juez
ponderara
en

forma
circunstanc
En

los
supuestos
del
apartado
anterior
las
medidas
también
podran
solicitarse
antes

de

la
interposicioé
del
recurso,
tramitando:s
conforme
alo
dispuesto
en

el

articulo
precedente
En

tal

caso

el
interesado
habra

de

pedir

su
ratificacion

422



al
interponer
el

recurso,

lo

qgue

habra

de

hacerse
inexcusable
en

el

plazo

de

10

dias

a

contar
desde

la
notificacion
de

la
adopcion
de

la

medidas
cautelares.
En

los

tres

dias
siguientes
se
convocara
la
comparece
ala

gue

hace
referencia
el

articulo
anterior.
De

no
interponers
el

recurso,
guedaran
automatica
sin

423



efecto

las
medidas
acordadas,
debiendo
el
solicitante
indemnizar
de

los

dafios
perjuicios
que

la

medida
cautelar
haya
producido..

La

ley

(en

el

art.

129)
también
dice

que

los
interesados
podran
solicitar
en
cualquier
estado
del
proceso
la
adopcion
de
cuantas
medidas
aseguren
la
efectividad
de

la
sentencia.
Si

se
impugnare

424



una
disposicién
general,

y se
solicitare

la
suspension
de

la

vigencia

de

los
preceptos
impugnado
la

peticion
debera
efectuarse
en

el

escrito

de
interposicioé
oen

el

de
demanda..

También
debemos
saber

qgue
cuando
de

la

medida
cautelar
pudieran
derivarse
perjuicios
de
cualquier
naturaleza,
podran
acordarse
las
medidas
qgue

sean
adecuadas
para
evitar

425



o}
paliar
dichos
perjuicios.
Igualmente
podra
exigirse

la
presentacic
de

caucion

o}

garantia
suficiente
para
responder
aquéllos.

privi
proc
trad

nue
Siste
adn
ha

sidc

ejec
de
las
sen
judi
por
la
proj
Adn
pub
den
El
privi

426



427

con
hon
raic
hist
qgue
arra
de

las

polé
doc

poli
hab
en

los

orig
del

Siste
con
fran
vue

justi
con
la
idec
de
que
sélo

Adn
pue
proc
actc
de

adn

la
ejec
de
la
sen
judi
impl
gue
efec
van

ser

nec
nue
actc



adn
pare
llev:

cab
La
ley
ha
venido
a
reflejar
el
verdadero
sentido
de
la
ejecucion
de
sentencias
dictadas
por
la
jurisdiccion
contencios
contra
decisiones
de
la
Administrac
Publica,
declarando
tal
como
lo
hace
la
CE
gue
correspond
privativame
a
los
Jueces
y
Tribunales
de
este
orden
jurisdiccion
(art.
103),
Y

428



por
ello,

se

ha
preocupadc
de
garantizar
dicha
ejecucion,
imponiendc
como
medida
radical

que

seran
nulos

de

pleno
derecho
los

actos

y
disposicion
contrarios
a

los
pronunciar
de

las
sentencias,
gue

se

dicten

con

la

finalidad

de

eludir

su
cumplimien
y si

se

trata

de
actuacione:
materiales
contrarias
al

fallo,

el

érgano
judicial

429



ordenara
reponer

la
situacién

al

estado
exigido

por

el

fallo,
determinan
los

dafios
perjuicios
que

se
hubieren
ocasionadc
Asi,

se

sale

al

paso

de

la

forma

mas

grave

y

grosera

de
incumplimie
deliberado
y

frontal

de

las
sentencias
por

la
Administrac
por
desgracia
no
demasiado
infrecuente
en

la

actual
Administrac
local,
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que
ha
motivado
no

pocos
procesos
por
prevaricaci
Pero,

como
hemos
dicho,

la

forma

mas

usual

de
incumplimie
se

realiza

a

través

de

la

pura
inactividad
de

la
Administrac
cuando

de

la
sentencia
se

deriva

un

deber

de

accion

por

ella

(por
ejemplo,
dictar

un

acto
administrat
concedienc
una
licencia
gue

habia

431



sido
anteriormel
rechazada)
La

ley

se

enfrenta
directamen
con

el
problema
imponiendc
qgue

la
Administrac
condenada
lleve

a

puro

y

debido
efecto

y

practique
lo

que

exija

el
cumplimien
de

la
sentencia
en

el

plazo

fijado

por

el

drgano
jurisdiccion
responsabl
de

la
ejecucion
de

la
sentencia.
Y si
transcurridc
dos

meses

la

432



sentencia
no

se

hubiera
cumpliment
cualquiera
de

las

partes

y

persona
afectadas
podra
instar

se
ejecucion
forzosa
(art.
104.2),

lo

que
supone
evidenteme
acabar

con

el

privilegio
de
autocumplil
de
sentencias
por

la

propia
Administrac
puesto

gue

el
incumplimie
en

el

plazo
sefalado
da

lugar

de

forma
automatica
ala
ejecucion
forzosa,
como
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en
cualquier
otro

orden
jurisdiccion

También
debemos
saber

que

la

potestad
de

hacer
ejecutar
las
sentencias
y

demas
resolucione
judiciales
correspond
exclusivam
a

los
Juzgados
y
tribunales
de

este

orden
jurisdiccion
y su
ejercicio
compete

al

gue

haya
conocido
del

asunto

en

primera

0]

Unica
instancia.

Las
partes
estan
obligadas
a
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cumplir

las
sentencias
en

la

forma

y

términos
que

en

estas

se
consignen.

Todas

las
personas
y
entidades
publicas
y
privadas
estan
obligadas
a

prestar

la
colaboracic
requerida
por

los
jueces

y
tribunales
de

lo
contencios
para

la

debida

y
completa
ejecucion
de

lo
resuelto..

Por

otro
lado,

ley



también
dice

que

no

podra
suspenders
el
cumplimien
ni
declararse
la
inejecucion
total

o}

parcial

del

fallo.

Si
concurriese
causas

de
imposibilide
material

0]

legal

de

ejecutar
una
sentencia,
el

drgano
obligado
asu
cumplimien
lo
manifestaré
ala
autoridad
judicial

a

través

del
represental
procesal
de

la
Administrac
dentro

del

plazo
previsto
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en
el
apartado
segundo
del
articulo
anterior,

a

fin

de

que,

con
audiencia
de

las

partes

y de
quienes
considere
interesados
el

juez

0]

tribunal
aprecie

la
concurrenc
0]

no

de

dichas
causas

y

adopte

las
medidas
necesarias
gue
aseguren
la

mayor
efectividad
de

la
ejecutoria,
fijando

en

su

caso

la
indemnizac
gue
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proceda
por

la

parte

en

que

no
pueda
ser
objeto
de
cumplimien
pleno.

Son
causas
de
utilidad
publica

o de
interés
social
para
expropiar
los
derechos
0]
intereses
legitimos
reconocido
frente
ala
Administrac
en

un
sentencia
firme

el

peligro
cierto

de
alteracion
grave

del

libre
ejercicio
de

los
derechos
y
libertades
de

438



los
ciudadanos
el

temor
fundado
de

guerra
oel
quebranto
de

la
integridad
del
territorio
nacional.
La
declaracior
de

la
concurrenc
de
alguna
de

las
causas
citadas
se

hara

por

el
Gobierno
de

la

Nacion;
podra
también
efectuarse
por

el
Consejo
de
Gobierno
de

las

CCAA
cuando
se

trate

de

peligro
cierto

de

439



alteracion
grave

del

libre
ejercicio
de

los
derechos

y
libertades
de

los
ciudadanos
y el

acto,
actividad

0]
disposicién
impugnado
proviniera
de

los
érganos

de

la
Administrac
de

dicha
CCAA

o de

las
Entidades
Locales

de

su
territorio,
asi

como

de

las
Entidades
de
Derecho
Publico

y
Corporacio
dependient
de

unas

y
otras.
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La

Ley

sin
embargo,
ha
mantenido
la
facultad
del
Gobierno
para
expropiar
los
derechos
0]
intereses
legitimos
reconocido
por
sentencia
judicial
firme
frente

ala
Administrac
Si

existe
peligro
cierto

de
alteracion
grave

del

libre
ejercicio
de

los
derechos
y
libertades
de

los
ciudadanos
oel
quebranto
de

la
integridad
del
territorio
nacional.
En

441



el

primer
motivo

de
expropiacid
la
competenc
correspond
al
Gobierno
de

las

CCAA,

si el

acto
impugnado
fue

dictado

por
érganos

de

la
Administrac
autonémice
0]
entidades
locales

de

su

territorio

o de

sus
respectivas
entidades
instituciona
Estas
declaracior
deberan
realizarse
dentro

de

los

dos

meses
siguientes
ala
comunicaci
de

la
sentencia,
pudiendo
el
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drgano
jurisdiccion
apreciar

o}

no

la
concurrenc
de

la

causa
alegada

su

se

alega
peligro
para

el

ejercicio
de
derechos

y
libertades.
En

todo

caso,

en

ambos
supuestos
Si

se

produce

la
inejecucion
de

la
sentencia
el

juez

o}

tribunal
determinar:
la
indemnizac
que
correspond

La

ley,

en
definitiva,
ha
mejorado

443



considerab
la
ejecucion
de
sentencias
cuando
la
obligada
a

ello

es

la
Administrac
puesto
que

si el
obligado
es

un
particular
nunca

ha
existido
ningdn
problema.
Pero
habra

que

estar
atentos
ala
evolucion
de

este

tema
porque
las
argucias
de

las
Administrac
publicas
para
incumplir
las
sentencias
han
alcanzado
en

los
ultimos
tiempos
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cuotas
muy

altas

sin

duda,

por

la
prepotencic
de

las
autoridade:
qgue

las

dirigen,
que

no

tienen

muy
desarrollad
el
sentimientc
del

exacto
significado
del

poder
judicial

en

un

Estado
Derecho..
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En

caso

de
sentencias,
dos
efectos
devolutivo

y
Suspensivo

No

impide

que

en

el

caso

de
sentencias,
la

parte
favorecida
por

la
sentencia
pueda
instar

su
ejecucion
provisional
con

las
correspond
medidas
cautelares.
2

fases;
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Competenc
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Asi
como
estan
formulados
manera
amplia,
daria
lugar

a

que
cualquier
sentencia
podria
ser
objeto

de
casacion.
No

son

tan
estrictos.

Particularid
no
deriva
tanto
del
caracter
tasado
de

los
motivos,
sino

qgue

el

TS

lo

que

no
puede
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hacer

en
casacion
es

juzgar

Si

es
correcta
0]

no
correcta
la
relacion
de
hechos
declarados
probados.

Control
de
legalidad.
Queda

al
margen
entrar

a

valorar
los
hechos.
Caracterist
de

este
recurso.
Probablem
sila

AN

oel

TSJ
obviase
algun
hecho
relevante
para

la
resolucion
en
cualquier
caso

el

TS

podra
integrar
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hechos
que,

a

pesar

de

ser
obviados,
queden
justificados
ala

vista

del
expediente
e
intervenga
para
constatar
la
infraccién
del
ordenamier

TS
examen
de

la
correcta
aplicacion
de

las
normas
2

fases:

Ante
érgano
qgue

ha
resuelto
la
sentencia
0]

auto
impugnado
Resuelve
el

TS.
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TSJ,

AN

y .
propio

TS
resolucione
divergentes
en

casos
idénticos:

Sentencias
recurribles
(art.

96)
caracter
general

de

cuales

son

las
recurribles
sentencias
dictadas
en

Unica
instancia
(TS,

AN,

TSJ).

Excepcione
ejemplo:
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no
cuando

las
sentencias
del

TSJ

sean

en

derecho

no

estatal.
Procedimie
igual

al

de
casacion
ordinario,
aunque

no

hay

escrito

de
preparacior
Se
empieza
directamen
con
interposicio
del

recurso.

Admision
contestacit
recurso.

Remision
actuacione:
TS.

Particularid
es

el

motivo

de

la
impugnacic
desvio

de
sentencias
posteriores
en

casos
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sustancialn
idénticos.
Si
resultase
qgue

la
sentencia
estima

el

recurso
porque
cree

qgue

la

linea
correcta
era

la

seguida
hasta
entonces
(se

anula

la
sentencia
impugnada
Si
desestima
el

recurso
porque
considera
gue

la
correcta
era

la
sentencia
impugnada
no

sirve

para
alterar

las
resolucione
anteriores.
Aquellas
exceptuade
de

la
casacion
ordinaria
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basadas
en
infraccione:
de

normas

de
derecho
autonémicc
tampoco
pueden
serlo

en
casacion
para
unificacion
de
doctrina.
Por

eso

se

ha
establecido
un
régimen
para
permitir

la
unificacion
de
doctrina
sentencias
TSJ

(art.

99).
Resuelve
el

propio

TSJ
recurso
para
unificacion
de
doctrina
en
derecho
autonémicc
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Respecto
de

normas
estatales

y

normas
autonémice

460



La
sentencia
Si

estima

el

recurso
fija

la
doctrina
correcta
en

la
aplicacion
de

la

norma
controvertic
no

afecta

a

las
situaciones
qgue

se
hubiesen
derivado
de

la
sentencia
impugnada
Marca
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la

doctrina

a

partir

de

la
sentencia,
lo

que

se

hace

es

qgue

la

doctrina
vincula

a

partir

de

la
publicacion
de

la
sentencia
en

el

BOE.

No
modifica
la

doctrina
de

la
sentencia
impugnada
considerad
incorrecta.

Norma
autonémice
resuelve
TSJ

contra
resolucione
del
juzgado
contencios
Se

publica

la
sentencia
en
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el
BOCA
con

los
mismos
efectos.

Motivos:
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ADMINIST]

LECCION
16

Régimen
béasico
de

=}
7

=
@
>
)
n

O
D

)

Kdministra(
Publica.

La
Administrac
Publica,
como



derechos
y
obligacione
en
consecuen
tiene

el
derecho
ala
posesion
de

bienes,
tiene
derecho

a

ser

el

titular

de

unos
bienes,
etc.

La
administrac
publica
tiene

0]

posee
unos
bienes

y

dichos
bienes
estan
sometidos
al

régimen
juridico
aplicable
a

los

bienes

de

la
Administrac
régimen
juridico
gue

es
peculiar

y
ello
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es
l6gico
porque
ala
administrac
no

se

le

aplica

la
regulacion
de
derecho
comun
que

se

aplica

a

toda

la
propiedad,
es

decir,

la
administrac
publica,
con
respecto

a

los

bienes,
tiene

un
régimen
juridico
gue

es
diferente
al

gue

se

nos

aplica

a
nosotros.
La
Administrac
eso
puede

ser
poseedora
de

467



bienes,
pero
estos
tienen
un
régimen
juridico
distinto
al

que

se
aplica
ala
mayoria
de

los
mortales
(derecho
de
propiedad
comun).

Estos
bienes

de

la
Administrac
no

todos
tienen

el

mismo
régimen
juridico,
primero
tenemos
los

bienes
patrimonial
y

luego,

oen
segundo
lugar,
tenemos
los

bienes
demaniales
(bienes

de

dominio
publico);
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estos
bienes
demaniales
son

los

qgue
formaban
el

dominio
de

la
Administrac
Tanto
unos
como
otros
tienen

un
régimen
primario
aplicable

a

los

2

régimen
basico.
Bienes
patrimonial
0]
patrimonio
privado

de

la
Administrac
Este
patrimonio
privado

ha

tenido

un

papel
mucho
mas
importante
gue

el

gue

tiene
ahora,
todo

el
sostenimiet

469



del

gasto
publico

se
realizaba
principalme
con

las

rentas

que

salian

de

estos
bienes
patrimonial
A
principios
del

siglo

XIX,

la

idea

de

los

bienes
patrimonial
sufrié

un

giro

muy
importante
(ideas
desamortiz
la
Administrac
tenia
muchisimo:
bienes

(la

Iglesia,

los
Ayuntamier
también),
pero

al

tener

una

deuda
publica
muy
importante
van
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a
vender

los

bienes
patrimonial
Pero

de

alli

viene

lo
siguiente
la
hacienda
publica
deja

de

ser
patrimonial
y

pasa

a

ser
monetariste
(el

gasto
publico

lo
sacamos
de

la
cantidad
de
impuestos
gue

el

Estado
recauda).
Lo

gue
ocurrié

es

gue

se
vendieron
todos

los
patrimonios
de

las
Iglesias

y

los

471



Ayuntamier
y se

lo

quedo

el

Estado;

el

Estado

no

los

vendio

y

tuvo

una
acumulaci6
de

bienes
patrimonial
(con

la
desamortiz
aumentarol
los

bienes
patrimonial
del

Estado,

en

cambio

la

Iglesia

y

los
Ayuntamier
lo
perdieron
todo).

Los
ayuntamier
cayeron
dentro

de

una
profunda
crisis
después
de

la
desamortiz
se
quedaron
sin

472



bienes

ni

dinero,

se
quedaron
sélo

con

los
llamados
bienes
comunales
este

tipo

de

bienes
son
bienes

la
titularidad
de

los
cuales

es

del
Ayuntamier
(Administra
Local),
pero

el

uso

y

disfrute
es

de

los
vecinos
del
pueblo.

IEMA
17

El
dominio
publico.
Régimen
juridico
y
formas
de
utilizacion
y
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proteccioén.
Lo

ienes
comunales.

(=2

Bienes
del
dominio
publico
son
bienes

de

la
Administrac
cuya
titularidad
es

del
Estado

0]
cualquier
Administrac
afectos
aun

uso

oa

un
servicio
publico.

Regulaciéon
de

S

ienes
comunales
RBRL

o

=2

Régimen
basico
aplicable
tanto

a

los
bienes
de
dominio
publico
como

a

los
bienes
patrimonial
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(bienes
privados
de

la
Administrac
Ley

de
Patrimonio
del

Estado

de

1964
regula
como

se
adquieren
los

bienes,

etc

Bienes
Patrimonial
dominio
privado

de

la
Administrac
no
disfrutan
de

ellos

los
ciudadanos

En
cambio,
los
bienes
de
dominio
publico
cada
uno

de

ellos
tiene
una
regulaciéon
distinta
(cada
uno

de
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los

bienes

del
dominio
publico)

la

parte

de

la
regulacion
de

la

Ley

del
Patrimonio
del

Estado
leyes
sectoriales
que
regulan

un

bien

de

domino
publico
costas,
montes,
etc.

El

Estado
tuvo

un

gran
incremento
de

bienes
cuando
empezé
a

llevar

a

cabo
una
actividad
econémica
(a
principios
del

siglo

XX,
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la
Administrac
irrumpe
dentro

del

mundo
econdmico
se
convierte
en

e

principal
empresario
compro
fabricas,
naves,
etc.,

que

sirven
para
manufactur
una

serie

de
productos
que
después
la
Administrac
vende).

Hemos
de
tener
en
cuenta
el

art.
128
CE
Toda
la
rigueza
del
pais
en

sus
distintas
formas
Y,

sea
cual

477



fuere

su
titularidad
esta
subordinad
al

interés
general..
También
el

art.

33

Se
reconoce
el
derecho
ala
propiedad
privada
ya

la
herencia.
La
funcién
social

de

estos
derechos
delimitara
su
contenido,
de
acuerdo
con

las

leyes.
Nadie
podra

ser
privado
de

sus
bienes

y
derechos
sino

por
causa
justificada
de
utilidad
publica

478



0]
interés
social
(expropiaci
forzosa),
mediante
la
correspond
indemnizac
y de
conformida
con

lo
dispuesto
por

las

leyes..

También
debemos
tener

en

cuenta

el

art.

132

La

ley
regulara

el

régimen
juridico

de

los

bienes

de

dominio
publico

y de

lo
comunales,
inspirdndos
en

los
principios
de
inalienabilic
imprescript
e
inembargal
asi

como

479



su
desafectaci
Son

bines

de

dominio
publico
estatal

los

que
determine
la

ley

Y,
en

todo

caso,

la

zona
maritimo
terrestre,
las

playas,

el

mar
territorial

y

los
recursos
naturales
de

la

zona
econémica
y la
plataforma
contienente
Por

ley

se
regularan
el
patrimonio
del

Estado

y el
patrimonio
nacional,
su
administrac
defensa

y

480



conservacif

La
Administrac
Publica
posee
bienes
dominio
publico

0]

dominio
privado

de

la
Administrac

Régimen
basico

por
pertenecer
ala
administrac
Coémo

se
justifica?
La

primera
justificacior
va

referida

a

qgue

las
personas
gue

sirven

ala
Administrac
asi

como

los

bienes
gue

le

sirven

de
soporte,
siempre
cumplen
una
funcién
publica

481



Y,

por

ello,
tenemos
un
régimen
de
derecho
de
propiedad
distinto
para

los

bienes

de

la
Administrac
con
respecto
ala
propiedad
de

las
personas
corrientes.
La

CE

ya

recoge

lo

gue

son

los

bienes

de

la
Administrac

(por

ley

se
regularan
el
Patrimonio
del

Estado

y el

ley

de
Patrimonio
del

Estado

y

482



Reglamentt
que

la
desarrolla;
debemos
saber

qgue

la
modificacio
mas
importante
del
Reglament:
se

produjo

en

el

76

yla

ley

en

el

2002

se
modifico
de

manera
importante
(por
ejemplo,
se
modifico

el

art.

2 de

la

ley).

El

art.

132

CE
reserva
de

ley;
esta
reserva
de

ley

en
principio
es

483



para
el

Estado.
Hay
algunas
CCAA

qgue

tienen
competenc
para
legislar
sobre

el
patrimonio
(porque

lo

dicen

sus

EEAA).
iSe

debe
acomodar
la
legislacion
autonémice
ala
legislacion
basica

qgue
aprueba

el

Estado?

El

Tribunal
Constitucio
dijo

gue

si,

gue

la
legislacion
autonémice
tiene

gue
acomodars
ala
estatal,
puesto

gue

los
preceptos
de

484



los

EEAA

no

son

mas

qgue

una
reserva
legal
dentro

del

ambito
autonémicc
pero

no

priva

las
competenc
que

sobre

los

bienes
tiene

la
Administrac
del

Estado.
Las
legislacione
autonémice
deben
ajustarse
ala
legislacion
basica

gue

dicte

el

Estado.
Estado
competenc
exclusiva
sobre
contratos,
derecho
civil,

etc.

Las
CCAA
pueden
dictar
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sobre

el
Patrimonio,
pero
deben
ajustarse
ala
legislacion
basica
que

dicte

el

Estado
(ley

del

64
legislacion
basica);
incluso
cuando

la

CCAA
legisla
sobre

los

bienes
pertenecier
a

las
entidades
locales

en

este

caso
deben
respetar
la

LBRL
legislacion
basica.

La

Ley

del
Estado
(Ley

de
Patrimonio
del
Estado)
regula,
con

486



caracter
general,
los
érganos
competente
para

la

gestion

de

estos
bienes,

el

régimen

de
inventario,
las
prerrogativ:
de

la
Administrac
sobre
estos
bienes,

su
adquisicion
su
transmisior
Uno

de

los
principales
aspectos
de

esta

ley

es

el

sistema

de
adquisicion
de

bienes

por

parte

de

la
Administrac
Administrac
del

Estado
(con

la

487



desamortiz
yla
intervenciol
de

la
Administrac
en

la

actividad
econémica
se

produce

un
aumento
extraordina
de

bienes
patrimonial
en

su

poder.
¢Como

la
Administrac
puede
adquirir
estos
bienes?
Formas

de
adquisicion
de

los

bienes

art.

19

de

la

LPE

habla

de
adquisicion
de

bienes

y

derechos
por
atribucién
de

la

ley,

a

488



titulo
oneroso
(con

o}

sin
ejercicio
de

la
facultad
de
expropiacid
por
herencia,
legado

o}
donacion,
por
prescripciol
o}

por
ocupacion.
Otro

tipo

de
adquisicion
(no

lo

dice

la

ley,

pero
existe)

es
mediante
sentencia
judicial.
Siempre
que
adquiera
un

bien

a

través

de

la

ley

se
adquieren
como
bienes
patrimonial
salvo
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que
después
la
Administrac
decidiera
adscribirlo
aun

uso

publico
(art.

20).

1a
posibilidad
de
adquisicion
atribucién
de

la

ley

la

ley

dice

que

un

bien

iun
determinad
grupo

de

bienes
pertenecen
al

Estado.
Leyes
expropiator
singulares
RUMASA
expropiacid
los

bienes

de

Ruiz
Mateos
titularidad
del

Estado
bienes
patrimonial
del

Estado.
También

490



a
través

de

leyes

no
expropiator
la

ley

lo

que

hace

es

declarar
que
determinad
bienes

son

del

Estado

Ley

de

Aguas.

La

propia

LPE
establece
que

los

bienes
vacantes

o]

bienes
monstrencc
(es

decir,

sin

duefio
conocido)
pertenecen
al

Estado
(art.

21)

bienes
patrimonial
No

tiene

que

ir al

juez

(pues

491



tomara
posesion
de

los
mismos

en

via
administrat
excepto

Si

hay

un

tercero
que

tiene

la
posesion
por

mas

de

un

afio

la
Administrac
tendria
que

ir al

juez.

Se
entiende
gue

se

pueden
adquirir
por
prescripciol
los

bienes
patrimonial
gue

estan
vacantes
(propiedad
del
Estado).
Solamente
para

el

Estado,

no

para

las
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CCAA.

Adaquisiciér
de

bienes
inmuebles

concurso

Adaquisiciér
de

bienes
muebles
CONCurso

64).
Cuando
tenga

la
calificacion
legal

de
suministro
no
COoNcurso
publico.

También
es

posible
gue

se

pueda
obviar

este
CONcurso
adquisicion
directa

de

la
contratacio
porque

la
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ley

asi

lo
establece
(art.

55).

Todo
este
régimen
sobre
los
bienes
de

la
Administrac
es

una
garantia
tanto
respecto
de

los
ciudadanos
como
respecto
de

los
poderes
publicos.

Cuando

la
Administrac
quiere
comprar
un

bien

lo

puede
hacer

a

titulo
oneroso
(pagando),
y

esto
significa
que

la
Administrac
cuando
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adquiere
un

bien
puede
hacerlo
utilizando
la
expropiacid
forzosa
0]

sin
utilizarla.
Se
entrega
el

bien

con

la
traditio
(Cadigo
Civil).

Otra

de

las

formas

de
adquisicion
es

por
herencia,
legado

0]
donacién.
Estas
adquisicion
son

a

titulo
gratuito.
Ahora
bien,

la
adquisicion
no

puede
llevar
consigo
ninguna
condicién
0]
modalidad
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onerosa
(entonces
se

tendria
qgue

llevar

a

cabo

un
expediente
en

el

qgue

se
deberia
acreditar
que

el

valor

del
gravamen
impuesto
es

inferior

al

valor

de

los
donado,
etc.).

La
aceptacion
de

esta
herencia,
etc.,

es
competenc
a

nivel
estatal,
del
Consejo
de
Ministros
(lo
propone
el
Ministro
de
Hacienda),
aunque
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el
donante,
etc.,

diga

qgue

él

se

lo

daa

otro
drgano
distinto
(art.

24).

La
aceptacion
de
herencias
se
entendera
siempre
hecha

a
beneficio
de
inventario.
Si

una
persona
muere
sin

testar

y

no

tiene
herederos
forzosos,
entonces
el

Estado
se

queda
con

todo

ello.

El
Estado
reparte
esta
herencia
en 3
partes:
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¢+ 1/3

a
las
insti
mur
don
tuvce
el
Gltin
dom
el
difu

¢+ 1/3
a
las
insti
proy

¢+ 1/3
a
la
caja
de
amc
de
la
deu
pub

Esta

triparticion

se

puede

ver

excluida

cuando

la

herencia

del

gue

muere

sin

testamento

y

no

tiene

herederos

forzosos

es

lo

suficientem

importante
para

gue

498



el

Estado
puede
constituir
una
Fundacion.
En

la

esfera
local,

este

tipo

de
atribucione
gratuitas
con
condicione:
etc.,
siempre

se
entienden
cumplidas
por

30

afios.
También
debemos
tener

en

cuenta

el

art.

25

El

Estado
prescribira
asu

favor

con

arreglo

a

las

leyes
comunes,
sin
perjuicio
de

lo
establecido
en
disposicion
especiales.
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Los
particulares
podran
usucapir
asu

favor

los

bienes

y

derechos
patrimonial
del

Estado

de

acuerdo
con

las

leyes
comunes..

2Como
se
transmiten

facultades

(LPE

regulacion

basica)

de

la

Administrac

¢ Fac

de
des
La
Adn
en
via
adn
es
la
que
deci
has!
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501

don
lleg:

pos
tuye

la
proj
suyi
El
des|
es
ejec
La
Adn
mec
un
proc
lege
lleve

cab
el
des|
Si

ta
esté
de
acu
perf
AlgL
vec

Adn
inva
mec
el

des|
nue

proy

hac
con
regl
prof

sin
intel
del
juez
Estc



502

emy
en

sigle
XIX

regl
del
des|
adn
era
de
caré
volu
de
este
mar
Si
hab
disc
se
pare
el
exp!

inte

juez
Hoy

des|
de
las
finc
patr
del
Este
pod
aco
de
ofici

inst:
de
los
colil
La
LPE
regt

des
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adn
el
des|
se
real
mec
un
proc
adnm
(se
deb
oir
al
intel
inici
el
proc
de
des|
no
pod
inst:
proc
judi
algL
ni
tam
se
adn
intel
con
la
actt
de
la
Adn
Una
vez
real
el
des|
es
otra
COS:
acal
el
proc
de
des|
el
intel
pue



hac
dos
COS:

La
aprobacién
del
deslinde
compete
al
Ministerio
de
Hacienda
yla
resolucion
qgue
marca

el
deslinde
es
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ejecutiva,
ademas,
esta
resolucion
se

puede
inscribir
en

el
Registro
de

la
Propiedad
sila

finca

esta
inscrita.
Después
se
procede
al
amojonami

La
practica
apeo
reconocimi
sobre

el
terreno
de

la
situacién
de

la

finca.
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506

inm
perc
(por
part
de
un
part
de
sus
bier
(bie
patr
ante
de
que
tran
un
afio
Una
vez
pas
el

Si

el
bier
es
patr
tien
gue
acu
al
juez
ordi
ejer

acci
corr
Este
fact
se
den
rein
pos
Se
libel
de
tene
que
ir

los



tribu

Aho
bier
Si
es
un
bier
patr
este
fact
se
limit
a
un
afio
en
camn
en
los
bier
de
dorm
pub
este
fact
es
ilimi

Para

los

bienes

de

las

corporacior

locales

esto

se

aplica

exactamen

igual.

La

LPE

establece

incentivos

para

que

los

ciudadanos

vayan

y

digan

aquél

sefior
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ocupa
una
propiedad
de

la
Administrac
(el

ejercicio

de

la

accion
investigado
podra
acordarse
por
denuncia
de

los
particulares

14

D D |5

D [

(0]

rrll'_UI
U)ﬁ

pare
insc
los

bier

dere

Min
de
Hac
(art.
42

Ss.
LPE
dete
bier
qgue
son
SuS!
de

insc
todc
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509

los
inm
patr

los
dere
real
sob
los
mist
inclt
los
clas
del
dorm
pub
No
son
insc
bier
del
dorm
pub
que
lo
son
por
su
natt
En
estc
cast
(inn
de
dom
pub
la
legi
hipc
prec
gue
en
tale
circi
pod
haci
con:

orge

sern
al



510

que
se
hall
ads
los
bier
y.

Si
este
orge
tien
per:
juric
se
pue
iNnsc
el
bier
a
favc
de
los
mist
Si
la
Adn
no
tien
titul
escl
del
dom
pue
insc
sus
bier
mec
una
calif
del
func
gue
en
agu
mor
se
enci
de
la
adn
de
agu
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acci
inve
pod
acol
de

ofici



512

por
den
de
los
part
Este
fact
no
tenc
sen
Si
no
fuer
porc
la

ley
otor

favc
del

den
uno
prer




todc
tien
el
mist
valc
Hay
otro
caté
0]
inve
gue
tien
una
fuer
sup
caté
regt
en
la
Ley
de
Mor
nos
da
una
pre:s
iuris
tant
de
gue
la
titul
corr
a
quie
figu
en
el
caté
¢ Des
adn
Se
da
cual
se
ha
acal
el
titul
por
las
per:
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514

que
esté
ocu
un
bier
de
la
Adn
(cue
sea
los
ciuo
quie
utilic
los
bier
la
Adn
pue
dar
un
titul
con
etc.
Sin
nec
de
acu
a
los
juec
y
tribt
pue
des
Estc
es
una
prer
de
la
Adn
que
no
tene
el
rest
de
los
mor
Dek
sab



515

que
los
bier
del
dom
pub
son
los
que
son
cad
uno
por
si
mist
Eso
si,
hay
pau
pare
todc
Los
bier
de
dom
pub
son
agu
bier
de
la
Adn
gue
esté
afec

un
uso

un
ser
pub
La
CE
afirr
gue

ley
regt

régi
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juric
de
los
bier
de
dom
pub

de
los
con
insp
en
los
prin
de
inall
imp

inen
asi
corr
su
des
Un
bier
patr
Si
se
afec

un
uso

sery
pub
le
carr
su
calif
juric
ya
gue
deje
de
ser
un
bier
patr

pas.



517

ser
un

bier
de

dom
pub
Dek
sab
con

resy

los
bier
de
dorm
pub
que
son
inali
(est
es,
bier
que
no
se
pue
ven
en
carr
los
bier
patr
se
pue
ven
(esc
si,
des
de
la
decl
dicie
gue
el
bier
no
esté
afec

ning
uso



518

sery
pub
La

afec

es
Crite

con
que
con
un
bier
patr
en
un
bier
de
dom

-

pub

con!
tam

des
con'
un
bier
patr
en
un
bier
de
dom
pub
en
un
bier
patr
La
con:
de
ello
es
un
carr
de
régi
juric
los
bier
de



dom
pub
sin
inali
(sal
qgue
se
des

También

decir

gue

hay

bienes

de

dominio

publico

que

lo

son

por

su

propia

naturaleza

no

hay

ninguna

intervenciol

de

la

Administrac

para

gue

aquel

bien

sea

del

dominio

publico

los

rios,

las

playas.

Todos

estos

bienes

adquieren

la

condicién

de

bienes

demaniales

(esto
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es,
bienes

de

dominio
publico)

en

funcién

de

dos
elementos;

520



Aqui

es

la

ley

quien

lo

dice
(ejemplo;
la

ley

dice

que

los

rios

son
bienes

del
dominio
publico).
La
afectacion
viene

via

ley

(la
Administrac
no
interviene).
Sobre
estos
bienes

la
Administrac
utilizara
todas

las
facultades
gue

tiene.

El

ambito
quien

lo

dice

es

la
Administrac

521



por

ejemplo

y en

el

caso

de

las

costas

mediante

el

deslinde

(a

través

de

la

ley).

¢ Don

pub
artif
este
tipo
de
bier
esté
con:
por
una
seri
de
bier
con
una
fact
fisic
muy
pare
a
la
proj
priv
Aqu
si
(inte
de
la
Adn
pare
que
un
edif]
tenc
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523

que
ser
de
dom
pub
si
deb
hab
intel
de
la
Adn
Este
intel
de
la
Adn
se
haci
mec
un
actc
adn
Este
intel
de

Adn
se

haci
mec
un

actc
adn

en
algL
cast
es

una
Situ
de

hecl
gue

con
de
bier
patr
en
bier
de



dom
pub
Reglamentt
de
bienes
de
las
entidades
locales
formas
de
afectacion
por
las
corporacior
locales
la
afectacion
puede
ser
expresa,
implicita
0]
presunta.
En
cambio
la
LPE
solo
habla
de
la
expresa
y la
implicita,
aunque
de
hecho
la
presunta
también
exista.
Ahora
haremos
referencia
ala
regulaciéon
prevista
en
el
Reglamentt
de

524



bienes

de

las
Entidades
Locales
(art.

8).

Expresa
se

realiza

a

través

de
expediente
en

el

que

se
acrediten
su
oportunidac
y
legalidad;
ademas,
este
expediente
tiene

qgue

estar

a
exposicion
publica.

El
expediente
debera
ser
resuelto
mediante
acuerdo
adoptado
con

el

voto
favorable
de

la

mayoria
absoluta
del
ndmero
legal
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de
concejales.

Implicita

la
vinculacion
del

bien

aun

uso

0]

ser

0]

servicio
publico

se

deriva
expresa

0]
implicitame
de

actos

de

la

propia
corporacior
local
dictados
con
igualdad

0]

mayor
solemnidad
gue
cuando

se

lleva

a

cabo

la
afectacion
expresa
(no
necesita
expediente
especifico).

Presuntase
lleva

a

cabo

sin

526



necesidad
de

acto
formal,

y se
entiende
presunta
de

dominio
publico

la
adquisicion
y la
adscripcion
de

un

bien
patrimonial
aun

uso

0]

servicio
publico
durante

un

periodo
superior
de

25

afios.

Administrac
del

Estado
Ley
Patrimonio
del
Estado.
Expresa
orden
Ministerial
del
Ministro
de
Hacienda,
que

tiene

que

ir
complemer
con

un

527



acto

de
recepcion
formal

(la

orden
ministerial
se
comunicaré
al

Ministro
del
Departame
interesado,
esto

es,

al
Ministerio
al

cual

se
adscribe

el

bien).
Implicita
(la
afectacion
implicita)
se

aplica

a

los
supuestos
en

los

gue

se

lleva

a

cabo

la
adquisicion
del

bien
mediante
la
expropiacid
forzosa
(cuando

la
Administrac
expropia,
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va
implicito
que

leyes
concretas
establecen
las
potestades
qgue

tiene

la
Administrac
en

cada

uno

de

los

bienes

del
dominio
publico.

La

LPE

les

dice

las
potestades
En

la

529



LPE

y en

el
Reglament:
de

bienes

de

las
corporacior
locales

se
establecen
una

serie

de

usos

de

los
bienes

de
dominio
publico.
Genéricam
cada

una

de

las

leyes
concretas
establece
su

uso
normal
(ley

de
costas,
etc.).

El
Reglamentt
de

bienes

de

las
entidades
locales
distingue
una

serie

de

USosS:
uso
comun

530



(general
y
especial),
uso
privativo

y
un

uso
normal

y

un

uso
anormal.
Estos

usos

se

refieren
siempre

a

los
particulares
Segln

el

art.

75

del
Reglamentt
en

la
utilizacion
de

los

bienes

de

dominio
publico

se
consideraré
1°.

Uso
comdn,

el
correspond
por

igual

a

todos

los
ciudadanos
indistintame
de

modo
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que
el

uso

de

unos

no

impida

en

de

los

demas
interesados
y se
estimara:
a)
General,
cuando
no
concurran
circunstanc
singulares
(debemos
saber

que

el

uso
comun
general

se

rige

por

tres
principios:
igualdad,
libertad

y
gratuidad).
B)
Especial,
Si
concurren
circunstanc
de

este
caracter
por

la
peligrosida
intensidad
del

uso

0]

532



cualquiera
otra
semejante
(es

decir,

qgue

Si

hay
condicione:
de
demasiada
utilizacion
0]
peligrosida
en

esta
utilizacion,
entonces
este

bien

para
utilizarlo
se
convierte
en

un

uso
comun
especial).
20

Uso
privativo,
el
constituido
por

la
ocupacioén
de

una
porcion
del
dominio
publico,
de

modo

gue

limite

0]

excluya

la
utilizacion
(por

533



los
demas
interesados
30

Uso
normal,
el

que
fuere
conforme
con

el
destino
principal
(uso
normal
todos
usamos
el

bien
para

lo

cual
sirve)
del
dominio
publico
a

qgue
afecte.
40

Uso
normal,
Si

no
fuere
conforme
con
dicho
destino
utilizar
un

bien
gue
esta
previsto
para
una
cosa
yta

lo
utilizas
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para
otra
permitido
por

la

ley

(paga

un

canon
ala
Administrac
terrazas
por

la

acera.
Uso
privativo
la
utilizacion
por

parte

de

uno
excluye
la
utilizacion
por

parte

de

todos

los
demas

la
Administrac
efectia
varias
intervenciol
la
utilizacion
de

un

bien

de
dominio
publico
mediante
autorizaciol
ola
utilizacion
de

un

bien
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de
dominio
publico
mediante
concesion.

Concesiong
Y
autorizaciol
sobre

el

dominio
publico.

La

forma
normal

de
adquisicion
del

uso
privativo
es

la
concesioén
demanial,
mediante
la

cual

la
Administrac
titular
confiere
aun
tercero

el
derecho
de

uso
exclusivo
y
temporal
de

una
porcion
del
dominio
publico,
conservanc
su
titularidad,
asi

536



como
las
potestades
de

policia
necesarias
para
asegurar

el
cumplimien
de

las
condicione:
de

la
concesioén
yla
indemnidac
del

bien
concedido.

Por

otra

parte,
debemos
saber

que
tradicionaln
se

ha

venido
admitiendo
(en
ocasiones,
contra
previsiones
legales
expresas)
gue

el

uso
privativo
podia
adquirirse
también
mediante
autorizaciol
administrat
Esta
practica

se

537



basaba
en

la
distincion
acufiada
por

la
doctrina
francesa,
dentro

de

los
supuestos
de

uso
privativo,
entre

los
estacionarr
y

las
ocupacione
los
primeros
se
referirian
a

usos

del
demanio
de
duracion
algo
superior
a

los

gue
permite
el

uso
comdn,

y

gue

no
producen
la
transformax
del
dominio
publico
(casos
prototipicos

538



el
establecimi
de
terrazas
veraniegas
para
consumo
de
bebidas,
ola
instalacion
de

puestos

de

venta
ambulante
en

la

via
publica);
las
ocupacione
en

cambio,
serian

de
duracion
superior

e
implicarian
la
transformax
fisica

del

domino
publico
(por
ejemplo,

el

ya

citado

de
instalacion
de

un

Kiosco

de
periddicos,
ola
construccio
de

un
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tinglado

de
mercancias
en

una

zona
portuaria).
De

forma
consecuent
las
ocupacione
requeririan
concesion,
mientras
que

para

los
estacionarr
seria
suficiente
una
autorizaciol
0]

licencia.

patrimonio
de

las
Administrac
Publicas.

Las
titularidade:
de

caracter
real,

como

la
propiedad
y

los
derechos
reales
limitados,
pueden
agruparse
convencion
en

tres
bloques
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(mas

que
categorias,
dad

su
diversidad
intrinseca):

En
primer
lugar,

los
bienes
de
dominio
publico,
descritos
en

el

art.

339

CcC

y

que
examinarer
en

este
capitulo;
no

se

trata

de

una
categoria
unitaria
de
bienes,
sino

de

un

mero
concepto-r
de
origen

y
alcance
primordialr
tedrico,
gue
engloba
una
multitud

541



de

grupos

de

bienes,
cada

uno

de

ellos
dotado

de

un
régimen
juridico
propio
parcialmen
diferenciad
(las

aguas
publicas,
las

costas,

las

minas,
etc.).

En
segundo
lugar,

los

bienes
patrimonial
una
expresion
tradicional
(parcialmer
redundante
e
incorrecta,
como

es

obvio)

de
caracter
residual,
en

la

gue

se
encuadran
un
conjunto
proteico
de

542



bienes

y
derechos,
tanto
reales
como

de

crédito

que

no

se

integran

en

la
Hacienda
Publica
(como

los
arrendamie
las
propiedade
incorporale
y

los

titulos
representat
del

capital

de
sociedades
mercantiles
entre
otros);
dicho

sin
especial
precision,
se

trata

de

los

bienes
utilizados
instrumente
por

la
Administrac
para
atender

a

las
necesidade
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internas
de

su

propia
organizacid
y el
desarrollo
de

los
servicios
gue

tiene
encomendz
Y,

por

ultimo,
aln

cabe
distinguir
un
conjunto
de

masas
patrimonial
diferenciad
dotadas
cada

una

de

ellas
también
de

un
régimen
juridico
propio

(o,

en
ocasiones,
casi
carentes
del
mismo),

y

cuya
existencia
se

debe

a

razones
puramente
historicas;
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entre

ellas

cabe
mencionar,
sin

afan
exhaustivo,
al
Patrimonio
Nacional,
el

de

la
Seguridad
Social,

los

bienes
comunales
y

los
patrimonios
de

los
organismos
publicos

de

caracter
instrumente
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