TEMA 8 del programa
LOS TRATADOS INTERNACIONALES
» Nocioén.
« Capacidad.
e Forma.
» Conclusion de tratados: Ratificaciones imperfectas.
« Las reservas a los tratados multilaterales.
 Registro y publicacién del tratado.
CAPITULO V
LOS TRATADOS INTERNACIONALES (I):
EL PROCESO DE CELEBRACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SEGUN EL DERECHO INTERNACIONAL.
» Concepto de tratado.
* Clases de tratados.
» Fases de la celebracion de los tratados internacionales.
A) Otorgamiento de los plenos poderes.

B) Negociacion

* Su desarrollo.
« El fin de la negociacion propiamente dicha: la adopcién y autenticacion del texto.

C) Manifestacion del consentimiento pleno.

D) Manifestaciéon del consentimiento con reservas.

» Concepto y fundamento de las reservas.

* Clases.

* Funcionamiento

* Efectos

E) Desde la manifestacién del consentimiento a la entrada en vigor.

1. CONCEPTO DE TRATADO.

La inexistencia de un poder legislativo institucionalizado en la comunidad internacional ha conferido al
Tratado internacional una importancia primordial como medio de creacién y de codificacion tanto de las
normas internacionales no escritas como de las que adolecen de falta de presidn por encontrarse dispersas

varios Tratados.

El desarrollo del DI y su codificacion se ha venido realizando preferentemente por la Comision de Derecho
la ONU y en Conferencias auspiciadas por las UN. Cabe sefialar la reunida en Viena que elabor6 una



Convencion sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, firmada en 1.969, a la que Espafia se adhirié
instrumento de 2 de mayo de 1972 y entro en vigor 1980; y la que elaboré la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales de 1986.

Segun el art. 2.1.a) del Convenio de Viena de 1969: Se entiende por Tratado un acuerdo internacional

celebrado por escrito entre Estados y regido por el DI. , ya conste en un instrumento (nico o en dos 0 en m

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

Esta definicion limita la aplicacién de la Convencién a los acuerdos concertados:

» En forma escrita, ya sea en un instrumento Unico o0 en varios conexos.

 Entre Estados (los celebrados entre Estados y organizaciones internacionales o entre éstas son objeto dt
Convencion de Viena de 1986).

» Regidos por el DI, pero sin que importe la denominacion que reciban (Acuerdos, Compromisos,
Concordatos, est.).

Podemos considerar acuerdos internacionales a:

a) Los concertados entre Estados y otros sujetos de DI (organizaciones internacionales) o entre otros sujett

entre si (entre organizaciones internacionales). No son acuerdos internacionales los concluidos entre perso

privadas o entre Estados y personas privadas.

b) La practica internacional confirma que no es necesaria la forma escrita para que exista un acuerdo

obligatorio entre las Partes. El DI no exige unas formas rigidas, dandose en la practica una gran variedad d

formas y siendo posible incluso la forma verbal.

2. CLASES DE TRATADOS.

Los tratados se pueden clasificar:

a) Por el nUmero de partes contratantes:

Tratados bilaterales: concertados entre dos sujetos internacionales.

Tratados plurilaterales o multilaterales: en los que participan mas de dos sujetos. Estos a su vez pueden se
restringidos abiertos a un nimero determinados de Estados y, generales con vocaciéon de universalidad.

b) Por su grado de apertura a la participacion:

— Tratados abiertos a los que se puede llegar a ser parte en los mismos aunque no se haya tomado parte €
proceso de formacion.

— Cerrados aguellos que quedan restringidos a los participantes originarios en los mismos y en los que la
participacién de un nuevo Estado supone la creacion de un nuevo acuerdo entre los participantes originario
el nuevo Estado.

— Semicerrados aquellos en que otros Estados pueden llegar a ser Partes, distintos a los Estados originaric
pues figuran en una lista anexa al tratado o bien se prevé en el propio Tratado un procedimiento particular
adhesion y por una invitacion de los Estados originarios para que se adhieran.

c¢) Por la materia objeto de Tratado: pueden ser de caracter politico, econémico, cultural, humanitario,



consulares, etc.

d) Por su funcién de creacién de obligaciones: Tratados—contrato son los que prevén un intercambio de
prestaciones entre los contratantes; y Tratados—ley son los que intentan crear una norma de caracter genel
aplicable a toda la Cl, o a una parte de ella.

e) Por la naturaleza de los sujetos que participan: Tratados entre Estados, entre Estados y otros sujeto de [
Tratados entre otros sujetos de DI (acuerdos de las organizaciones entre si).

f) Por su duracién: Tratados con un plazo de duracién determinado, pasado el cual se extinguen; de duracic
indeterminada, salvo denuncia; prorrogables, bien expresa o tacitamente.

g) Por la forma de conclusién: Tratados concluidos en forma solemne, cuyo perfeccionamiento exige un act
de ratificacion autorizada por el Parlamento, la intervencion en su proceso formativo del Jefe del Estado col
6rgano supremo de las relaciones internacionales, y el intercambio o depésito de los instrumentos de
ratificaciéon. Tratados concluidos en forma simplificada que obligan en virtud de un acto distinto a la
ratificacion, manifestandose el consentimiento mediante la autenticacion, distinto de la ratificacién, como la
aprobacién, la notificacion, la aceptacién o la adhesién. En sentido amplio podrian considerarse acuerdos €
forma simplificada aquellos en que el consentimiento del Estado se manifiesta verbalmente o mediante un
acto o una conducta que expresa los elementos constitutivos de una oferta o de una aceptacion de oferta,
segun que el Estado sea oferente 0 aceptante, de un acto o una conducta complementarios de otro sujeto
DI.

Dentro de las formas simplificadas la forma verbal es muy rara, los gobernantes cuidan mucho sus palabra:
cuando pueden tener una proyeccion exterior vinculante y la forma escrita por lo general se mantiene con t
Su pujanza.

3. FASES DE LA NEGOCIACION DE LOS TRATADOS.
A) OTORGAMIENTO DE LOS PLENOS PODERES.

El otorgamiento de los plenos poderes para negociar, autenticar, o adaptar el futuro Tratado constituye una
fase previa durante la cual las autoridades nacionales competentes designan a sus representantes (fase gL
transcurre dentro de cada Estado). La Convencion de Viena deja la reglamentacion de esta materia al D.
interno de los Estados.

Segun el art. 2, apartado 1.c), de la Convencion de Viena, se entiende por plenos poderes un documento g
emanan de la autoridad competente del Estado, y por el que se designa a una o varias personas para
representar al Estado en la negociacion, la adopcion o la autenticacion del texto de un Tratado, para expres
el consentimiento del Estado en obligarse por un Tratado o para ejecutar cualquier acto con respecto a un
Tratado.

La Convencién de Viena deja al D. interno de cada Estado la reglamentacion de las facultades concretas q
corresponden a cada érgano en particular para actuar en el campo de las relaciones internacionales,
limitandose a establecer en sus arts. 7 y 8 una regla general y varias especificas respecto de quién se cons
internacionalmente capacitado para obligar a su Estado por medio de los Tratados.

1.° Laregla general, tanto para la adopcién y autenticacion del texto como para la manifestacion del
consentimiento, considera que representan al Estado:

a) Los que estén provistos de plenos poderes.



b) Cuando de la practica o de otras circunstancias se deduzca que los Estados han considerado a la persol
como su representante sin necesidad de plenos poderes.

2.° Las reglas especificas prevén que en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes,
consideran facultados:

a) Al Jefe del Estado, al del Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores para todos los actos relativos a la
celebracion de un tratado.

b) A los Jefes de Misién Diplomatica para la adopcién del texto de los Tratados con el estado ante el que se
encuentren acreditados,.

c) A los Representantes ante una Conferencia internacional o ante una Organizacion internacional 0 uno de
sus Grganos para la adopcion del texto de un Tratado en tal Conferencia, Organizacion u érgano.

3.2 Cabe que lo ejecutado por una persona no autorizada pueda surtir efectos si posteriormente fuera
confirmado por el Estado en cuya representacion se habia considerado autorizado a actuar (art. 8 C.V.)

B) NEGOCIACION.

a) Su desarrollo.

Esta fase transcurre en un marco internacional, los representantes se retinen en un lugar y en una época
preestablecida a fin de estudiar conjuntamente las posibilidades efectivas de llegar a un entendimiento en L
determinada materia; buscan acercar sus posiciones sobre puntos concretos, objeto de la negociacion misr
elaboran un proyecto de acuerdo destinado a pasar a una fase ulterior. La negociacion constituye la esenci

mismas del método diplomatico.

La negociacion consiste en la presentacion de propuestas y contrapropuestas por parte de los representant
gue son debatidas por las delegaciones, que las aceptan, rechazan o procuran enmendar.

Las negociaciones se desarrollan:

1. En conversaciones directas entre los representantes de los Estados, interviniendo generalmente los serv
técnico—administrativos o diplomaticos en la preparacion del texto.

2. En una Conferencia diplomatica convocada al efecto por un Estado, que invita a los demas Estados
interesados, o por una Organizacion internacional.

b) El fin de la negociacién propiamente dicha: la adopcién y autenticacion del texto.

Son actos que acreditan que el texto adoptado es el convenido, pero que no lo convierten en obligatorio pa
los Estados.

El art. 9 del Convenio de Viena distingue dos procedimientos de adopcién del texto:
1.° Normalmente, se efectuara por el consentimiento de todos los Estados participantes en su elaboracion.
2.9 En el caso especial de adopcion del texto por una Conferencia internacional, ésta se efectuara por mayce

de dos tercios de los Estados presentes y votantes, a menos que los Estados decidan por igual mayoria un
regla diferente.



La autenticacidn del texto del texto es un acto juridico que da fe de la veracidad del texto adoptado, el cual,
guedara establecido como auténtico y definitivo.

El art. 10 del C. De Viena reglamenta las formas de autenticar en orden sucesivo y excluyéndose una a otr:
1.° La que se precisaba en el texto del Tratado.
2. Las que convengan los Estados que hayan participado en la elaboracion.

3.° Mediante la firma, la firma ad referéndum o la ribrica de los representantes puesta en el texto del Tratac
o en el Acta final de la Conferencia en la que figure el texto.

Durante le lapso de tiempo que media entre la firma del Tratado o el canje de los instrumentos que le
constituyen a reserva de ratificacion, aceptacion o adhesion, y la manifestacion de su intencion de ser o no
parte en el Tratado, los Estados estan obligados por el art. 18 de la C. De Viena a abstenerse de actos que
puedan frustrar el objeto y el fin del Tratado.

C) MANIFESTACIONES DEL CONSENTIMIENTO PLENO.

Sin la presentacion del consentimiento por parte del sujeto internacional negociador el Tratado no le obliga.
La prestacién del consentimiento los transforma en Parte Contratante, y con la entrada en vigor, en Parte e
Tratado o Acuerdo.

El consentimiento puede manifestarse de forma plena, sobre el conjunto del Tratado, o incompleta con
reservas. A su vez el consentimiento pleno puede manifestarse de varias formas:

a) La ratificacion es una forma solemne que histéricamente fue la usual.

Grocio explicé la ratificacién considerando al Tratado dentro de la teoria del contrato. El Jefe del Estado
(monarca absoluto) no actuaba por si mismo en la celebracion de los Tratados, sino mediante sus mandata
0 representantes a quienes concedia plenos poderes a tal efecto, pero reservandose el Soberano la faculta
aprobar lo hecho por ellos mediante el instrumento juridico d la ratificacion.

Un segundo paso se dio al abandonarse la teoria del mandato, sustituyéndola por la llamada reserva de
ratificacion.

A finales del s. XVIII, al transformarse el orden politico con la caida de las monarquias absolutas y la
Revolucion francesa surge la doctrina moderna de la ratificacion: la soberania nacional depositada en el
pueblo se organiza mediante un sistema de divisién de poderes en que el legislativo se reserva la autorizac
al ejecutivo para ratificar o no la efectiva aplicaciéon practica del Tratado, es decir, para determinar su
vigencia. Los mecanismos de autorizacion para la ratificacion y el reparto de competencias entre los tres
poderes de cada uno de los Estados depende de su D. Constitucional respectivo. La ratificacion internacior
del Tratado es la forma de manifestacion del consentimiento.

b) Otras formas de manifestacion del consentimiento, segun el art. 11 de la C. De Viena son: la firma, el cau
de instrumentos que constituyen un Tratado, la aceptacion, la aprobacion, la adhesion o en cualquier otra
forma que se hubiere convenido.

Los arts. 12 a 16 del C.V. reglamentan en detalle la prestacién del consentimiento, se caracteriza por su
flexibilidad. Primero, codifico las normas existentes, tuvo en cuenta que la practica internacional evoluciona
muy rapidamente en esta materia, dejando la puerta abierta a la creacion de nuevas formas mediante el Ult
parrafo del art. 11: cualquier otra forma que se hubiere convenido. Segundo, el Convenio dejo la eleccion



entre una o otra de las formas que cita a la libre voluntad de los Estados pactantes. Tercero, el Convenio pi
también la posibilidad de que un Estado se obligue sélo respecto de parte del Tratado y no de todo él en su
conjunto, siempre que el Tratado mismo lo permita o los demas contratantes lo acuerden.

D) MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO CON RESERVAS.
a) Concepto y fundamento de las reservas.

La reserva es una declaracion de voluntad de un Estado que va a ser Parte en un Tratado, formulada en el
momento de su firma, de su ratificacion o de su adhesion o en el de su aceptacion o aprobacién con el
propésito de no aceptar integramente el régimen general del Tratado excluyendo de su aceptacion
determinadas clausulas o interpretandolas para precisar su alcance respecto del Estado autor de tales
declaraciones y que, una vez aceptada expresa o tacitamente por los demas contratantes o algunos de ellc
forma parte integrante del Tratado mismo.

La reserva aparece en el s. XIX con la aparicidn de los Tratados multilaterales. Su fundamento te6rico
consiste en que si la soberania estatal permite a un Estado lo méas no ratificar un Convenio que ha firmado
no formar parte del mismo en contra de su voluntad deberia permitirle lo menos excluir una determinada
clausula o darle un alcance especifico.

Las reservas facilitaron a los Estados un instrumento para solventar problemas internos que su participacio
en una Convencion podria presentarles o sirvieron para salvaguardar determinados intereses particulares. |
los Tratados bilaterales cuando alguna de las partes estima que alguna de las clausulas no deberia ser apli
lo que debe hacer es renegociar el Tratado.

Las declaraciones interpretativas, por las que los Estados que las formulan declaran que aceptan determin:
condiciones solemnes dentro de ciertos limites o con ciertas modalidades, atribuyéndolas un sentido
determinado y no otro. Esta clase de reservas no fue admitida por la generalidad de la doctrina, llegandose
considerarlas reservas impropias. Por nuestra parte ya antes del Convenio de Viena consideramos las
declaraciones interpretativas como verdaderas reservas interpretativas.

Un concepto amplio de reserva, englobando tanto las de exclusién de clausulas como las interpretativas, se
confirmado en el art. 2.d) del Convenio de Viena sobre Derecho de los Tratados, segun el cual:

Se entiende por reserva una declaracién unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hech
por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un Tratad o al adherirse a él, con objeto de excluir o
moadificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del Tratado en su aplicacion a ese Estado.

La Convencién de Viena considera irrelevante la denominacion que le den sus autores (reserva, declaracié
interpretativa, etc.) y también su formulacion. Subraya su naturaleza de declaracion unilateral de un Estado
se centra sobre todo es sus efectos juridicos: bien excluir del todo la aplicacion de ciertas disposiciones al
Estado que la formula o bien modificar su alcance. La definicién adquiere asi un caracter amplio,
comprendiendo no soélo las reservas que excluyen la aplicacién de clausulas, sino también las llamadas
declaraciones interpretativas, siempre que éstas al precisar el alcance y exacto contenido que tales
disposiciones tienen para el Estado autor de las mismas, restrinjan el alcance de tal aplicacién, modificandc
los efectos juridicos de ciertas disposiciones.

La existencia de lagunas y de algunas contradicciones en el régimen de las reservas previsto en los Conve
de Viena de 1978 y 1982 ha llevado a la Comisién de Derechos Internacional a intentar codificar la ley y la
practica en materia de reservas a los Tratados.

La esencia de la reserva consiste en plantear una condicidn: el Estado se obliga Ginicamente a condicién de



no se le aplique determinados efectos juridicos del Tratado, con independencia de que ello se haga mediar
exclusion, o la modificacién o la interpretaciéon de una norma.

b) Clases.
Las reservas pueden ser clasificadas:

1.— Por el alcance de sus efectos juridicos: reservas que afectan a determinadas disposiciones de un Trata
reservas que afectan al tratado en su conjunto con respecto a ciertos aspectos especificos, en su aplicacior
sujeto que la formula (denominada reserva transversal).

La reserva transversal suele incluir o limitar la aplicacién del Tratado en su conjunto a:

« Ciertas categorias de personas.

» Determinados objetos, especialmente vehiculos.

« Ciertas situaciones, por ejemplo que determinados servicios estén en funcionamiento.
» Determinados territorios.

 Algunas circunstancias determinadas, como el estado de guerra.

2.— Por su objeto:

» Reservas de exclusién de clausulas, si los Estados que las formulan tratan de evitar todos o alguno:
los efectos juridicos que se derivan de las clausulas objeto de reserva.

» Reservas de modificacién de clausulas, si el sujeto que la formula pretende cumplir una obligacién
prevista en el Tratado de una manera diferente pero equivalente a la impuesta por el Tratado.

» Reservas interpretativas de tales clausulas, si el sujeto que la formula condiciona su consentimiento
una determinada interpretacion de la clausula objeto de la reserva.

3.—Por el momento en que se formulan. Las reservas formuladas durante la negociacién no fueron admitide
por el Convenio de Viena. Las formuladas en el momento de la firma de un Tratado que haya de ser objeto
ratificacién, aceptacioén o aprobacion, deben ser confirmadas formalmente por el Estado autor de la reserva
manifestar el consentimiento, considerandolas hechas en la fecha de su confirmacion (art. 23.2 del C.V.). L
reservas pueden formularse también en el momento de la aprobacion, la ratificacién, la aceptacion y la

adhesion al Tratado, asi como en el momento en que se realiza una notificaciéon de sucesién en un Tratado

4.— Segun el régimen establecido en el Tratado las reservas pueden ser:

a) Permitidas por él.

b) Prohibidas expresamente o tacitamente por él, entendiendo por estas Ultimas aquellas en que el Tratad
disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure de que se trat
[art.19.b) de la C.V.].

c) Compatibles o incompatibles con el objeto y fin del Tratado, clasificacién que trata de impedir que la
reserva desnaturalice los intereses protegidos por el Tratado, aunque plantea el problema de a quién
corresponde calificar la compatibilidad o incompatibilidad de la reserva: al Estado reservante o a los demas
Estados Partes o a un Tribunal Internacional.

¢) Funciones.

Dentro del funcionamiento de las reserves podemos distinguir varios momentos:



1.° El de su formulacién: el Estado puede realizar reservas al Tratado en el momento de la firma, la
ratificacién, la aceptacion, la aprobacion o la adhesion a un Tratado, salvo que (art. 19 de la C.V.):

a) Las reservas estén prohibidas por el Tratado.
b) El Tratado disponga qué reservas pueden hacerse y la reserva propuesta no figure entre ellas.
c) La reserva propuesta sea incompatible con el objeto y fin de la Convencién.

2.9 El de la aceptacion de la reserva por los otros Estados Partes. Se enfrentaron histéricamente dos
tendencias:

a) La llamada de la integridad del tratado, que exigia la aceptacién de todos los Estados Contratantes y que
seguida por la S.D.N., y posteriormente por la Secretaria de las UN.

b) La tendencia de la flexibilidad, que sostenia la posibilidad de que el Estado reservante llegara a ser Parte
el Tratado sélo respecto a los que hubieran aceptado dicha reserva. El C. De Viena en su art. 20, ha recogi
un criterio transaccional entre ambas tendencias, si bien es muy favorable, salvo las excepciones que hemc
sefalado en el apartado a), b) y ¢) del n° 1 de este epigrafe, al criterio de la flexibilidad.

La aceptacion puede hacerse de forma tacita o expresa:
a)Tacitamente una reserva es aceptada por los demas Estados contratantes:

a") Cuando esta expresamente autorizada por el Tratado, a menos que en el mismo se disponga que sea e
la aceptacién de los demas Estados contratantes (art. 20.1).

b") Cuando formulada una reserva por un Estado, otros Estados no han formulado ninguna objecién a la
misma dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que hayan recibido la notificacion de la reserva o
la fecha en que hayan manifestado su consentimiento en obligarse por el Tratado, si esta Gltima es posteric
(art. 20.5).

b) Se requiere la aceptacion expresa en los siguientes supuestos:
a") Cuando del numero reducido de Estados negociadores del Tratado y de su objeto y fin se desprende qu
integridad del mismo es una condicién esencial del consentimiento de cada uno de ellos en obligarse por el

Tratado (art. 20.2).

b") Para las reservas formuladas a los instrumentos constitutivos de las Organizaciones Internacionales por
Organo competente de éstas, salvo que en el Tratado se disponga otra cosa (art. 20.3).

c¢) En los demas casos no previstos en el apartado b), a') y b') anteriores, no se requiere la aceptacion de tc
los demés Estados.

3.° La retirada de las reservas y de las objeciones. El art. 22 de la C. De Viena sienta al respecto las siguiel
reglas:

a) La regla general es que tanto las reservas como las objeciones a las mismas pueden ser retiradas en
cualquier momento.

b) Las reglas especificas al respecto son:



— Que no se aplica la regla general cuando el tratado dispusiere lo contrario.

— Para que la retirada de una reserva produzca efectos respecto a otro Estado contratante es preciso que é
reciba la notificacion de la retirada.

- La retirada de una objecién a una reserva sélo surtira efectos cuando su notificacion sea recibida por el
Estado autor de la reserva.

4.° La C. de Viena articula las siguientes reglas de procedimiento relativas a las reservas y su aceptacion
expresay a las objeciones:

a) Tanto en la formulacién como en la retirada de reservas y objeciones, asi como en el caso de aceptacior
expresa de las reservas, debera usarse la forma escrita.

b) Las reservas a la firma seguida de ratificacion, aceptacion, etc., habran de ser confirmadas al prestar el
consentimiento definitivo.

c) La aceptacién expresa a una reserva o la objecion hecha en momentos anteriores a la confirmacién no
tendran que ser reconfirmadas por los Estados reservantes u objetantes.

d) Efectos.
Se regulan en los arts. 20y 21 de la C. De Viena. Se pueden distinguir:

a) Efectos entre los Estados que no han formulado reservas. Estas no producen ningun efecto juridico entre
ellos y no modificaran las relaciones entre los mismos.

b) Respecto a los efectos entre el Estado reservante y los que no han formulado reservas, hay que distingu

1.) Sila reserva ha sido afectada por todas las Partes, el Estado reservante es Parte en el Tratado y sus
obligaciones quedan modificadas respecto a los otros Estados no reservantes, asi como las obligaciones d
estos ultimos respecto de aquél quedan también modificadas en la misma medida [art. 21.102) y b) de la C.
Viena].

2.) Si lareserva ha sido aceptada sélo por algun Estado contratante, el Estado reservante sera Parte en el
Tratado en relacién con el Estado o Estados que las hayan aceptado si el Tratado ya esta en vigor o cuand
entre en vigor para ambos Estados [art.20.4.a)]. Las obligaciones dimanantes del Tratado quedaran
modificadas entre los Estados aceptante y reservante en la medida que indica en ellas la reserva.

3.) Si el Estado objetante manifiesta inequivocamente que la reserva impide para él la entrada en vigor del
Tratado, éste no entrara en vigor entre el Estado objetante y reservante. Cuando el Estado objetante no
manifieste inequivocamente su intencién de que el tratado no entre en vigor, éste surtira sus efectos entre |
Estados objetante y reservante, si bien quedando excluida la aplicacién entre ambos Estados de la clausule
clausulas afectadas por la reserva.

E) DESDE LA MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO A LA ENTRADA EN VIGOR.
a) Entrada en vigor.
Es de ambito internacional. Se entiende por entrada en vigor de un Tratado el momento en que comienza s

vigencia. En los Tratados bilaterales, la entrada en vigor suele coincidir con la prestacion del consentimient
En las grandes Convenciones multilaterales, la entrada en vigor suele hacerse depender cada vez mas de |



recepcion de un determinado nimero de ratificaciones o adhesiones (manifestaciones del consentimiento)
del trascurso de un plazo tras la citada recepcion.

El art. 28 de la C. De Viena dice: Las disposiciones de un Tratado no obligaran a una parte respecto de
ningln acto o hecho que haya tenido lugar con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Tratado para
esa Parte, ni de ninguna situacioén que en esa fecha haya dejado de existir, salvo que una intencién diferen
se desprenda del Tratado o conste de otro modo.

Tales excepciones al principio de irretroactividad son las siguientes:

» Cuando las Partes en el Tratado asi lo hayan convenido.

« Cuando la retroactividad se deduzca del propio Tratado los acuerdos adicionales o acuerdos interpretativ
de una Convencion, cuyos efectos hay que remontarlos al momento de la Convencion llamada principal c
basica o del Acuerdo que se interprete o conste de otro modo.

Aungue por regla general los tratados comienzan a surtir efecto a partir de su entrada en vigor, no siempre
ocurre. Para fijar el comienzo de la obligatoriedad y de la aplicabilidad, la C. De Viena combind el criterio de
momento de otorgamiento del consentimiento con el de voluntad de las partes:

— Respecto de los Estados que hayan manifestado el consentimiento antes de la entrada en vigor.

Segun el art. 24.1y 2 de la Convencion, el Tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el
mismo se disponga o cuando lo acuerden los Estados negociadores o, a faltas de disposicion o acuerdo
expreso, cuando haya constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores.

Pero existen excepciones, una genérica reglamentada en el art. 18 de la Convencion, que refleja el principi
la buena fe, segun el cual los Estados se comprometen a abstenerse de actos que puedan frustrar el objetc
fin de los Tratados durante el periodo que media entre la prestacién del consentimiento y la entrada en vigc
del Tratado. Una excepcion especifica de alcance parcial prevista en el art. 24.4, segun la cual las
disposiciones relativas a la propia autenticacion, a la constancia del consentimiento, a la manera y fecha de
entrada en vigor, a las reservas, a las funciones del depositario y a aquellas otras cuestiones que se Ssuscite
necesariamente antes de su entrada en vigor, se aplicaran desde el momento de la adopcién dl texto del
Tratado (antes de su entrada en vigor). Y una excepcion especifica de alcance total prevista en el art. 25 de
C. De Viena, segun el cual el conjunto del Tratado se aplicara provisionalmente antes de su entrada en vigc
siempre que asi se prevea en el propio Tratado o los Estados negociadores asi lo convengan.

— Respecto de los Estados que hayan manifestado el consentimiento después de la entrada en vigor. El art
24.3 estipula que el Tratado entrara en vigor para cada Estado en particular a partir del momento en que
manifiesten su consentimiento, salvo que en el Tratado se disponga otra cosa.

b)Una facilidad para las Partes de los tratados multilaterales: el depdsito.

La C. De Viena en los arts. 76 y 77 dice:

a) Determina quiénes pueden ser depositarios, cuya designacion se hara por los Estados negociadores en
propio Tratado o de cualquier otro modo. La funcién del depositario podra recaer en uno o en varios Estado
en una Organizacién internacional o en el funcionario administrativo principal de tal Organizacion.

b) Las caracteristicas de sus funciones estan presididas por las notas de internacionalidad e imparcialidad.

c) Dentro de sus funciones podemos distinguir:
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1.- Las funciones de archivero y notariales y, dentro de ellas, las de custodiar el texto del Tratado y otros
instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado y el registrarlo en la Secretaria de las UP

2.- Las funciones de recepcion, informacién y transmision y, dentro de ellas, las de recibir las firmas del
Tratado y otros instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativas al mismo; las de informar a las Part
y otros Estados facultados para serlo, de los actos, notificaciones y comunicaciones relativas al Tratado; la
informar a los mismos Estados anteriores de que se ha recibido el nUmero de firmas e instrumentos de
ratificacién, etc., necesarios para la entrada en vigor, la funcion de transmitir a los Estados el texto y demas
instrumentos relativos al Tratado, y, finalmente, la de sefialar ante los Estados o el 6rgano competente de I
Organizacion si ha surgido alguna discrepancia entre él y los Estados por el desempefio de sus funciones.

d) La institucién del depositario nace en un momento determinado de la evolucion del DI a fin de facilitar la
solucion de una serie de necesidades propias de los tratados multilaterales. Una vez ratificado un tratado
bilateral, se procedera al intercambio de los instrumentos de ratificacion entre ambas Partes Contratantes, ¢
una de las cuales tendra asi constancia del otorgamiento por la otra de su consentimiento en obligarse.

El depdsito de los Tratados va ligado al nacimiento de los Tratados multilaterales. Con el fin de facilitar y
agilizar el desempefio de tales funciones, se fue imponiendo la practica consistente en designar un solo
depositario para que custodie el ejemplar original del Tratado y centralice la recepcién de instrumentos de
ratificacién, adhesion, reserva, etc., y efectlle una serie de operaciones.

En los Tratados multilaterales celebrados fuera del ambito de una Organizacién internacional, las funciones
depositario han sido encomendadas tradicionalmente a los Estados, y generalmente a aguel en cuyo territo
el Tratado ha sido firmado.

e) Obligaciones de las Partes de todos los tratados en su transmision a la Secretaria de la ONU y de ésta s
registro y publicacion.

El art. 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones imponia a la Secretaria de ésta la obligacion de registrarlo:
publicarlos. Planteamiento que resulté desacertado, toda vez que la Secretaria dificilmente podria tener
conocimiento de tales tratados si los Estados Partes en los mismos se lo ocultaban. El art. 102 de la Carta
ONU y el art. 80 de la C. de Viena imponen tal obligacién a los Estados Partes en el Tratado, en el caso de
tratados multilaterales sera el depositarios quien cumpla tal obligacion.

El art. 18 del Pacto de la Sociedad de Naciones estipula que un tratado no seria obligatorio hasta que fuere
registrado. El art. 102 de la Carta de la ONU establecié que la sancién consistiria en que el tratado no
publicado no seria invocable ante los érganos de la ONU.

Una vez que las Partes en un tratado han cumplido su obligacion de trasmitirlo a la Secretaria de la ONU, €
tiene el deber, que le impone el art. 102 de proceder a su registro y publicacion.
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