TEMA 1.
UN MODELO CERRADO CON INTERVENCIONISMO.
1.1) LOS ORIGENES DE LA INDUSTRIALIZACION ESPANOLA

La revolucion industrial supone la consolidacion del capitalismo a nivel mundial. Todos los paises parten de
un mismo origen, pero no todos desarrollan el orden econémico y social que supone la revolucion industrial
con una celeridad sincronizada. La economia espafiola en su proceso de industrializacién se caracteriza
principalmente por un incorporacion tardia. Efectos:

» Partimos de valores mas bajos de industrializacion
« Llevamos un trayectoria similar a la del resto de paises mediterraneos.
« Gozamos por el contrario de un comportamiento perfectamente acorde con el resto de Europa.

* Rasgos fundamentales de la economia espafiola en el siglo XIX

Se considera el XIX como un siglo de estancamiento, no se toman decisiones y la economia permanece
invariable. Pero se establecieron condiciones que permitieron el crecimiento en el siglo XX:

* Precondiciones institucionales.

* Desamortizaciones
» Abolicién de la mesta
» Eliminacién de aranceles interiores

» Ampliacién de la capacidad productiva.

 Fuerte inversidn extranjera: entrada de capitales, tecnologia y proyectos empresariales venidos del
extranjero.

» Red ferroviaria: permite hablar de un verdadero mercado interior.
» Reaccion por la preservacién del mercado nacional.

* Industrializacion en el siglo XX.

Se produce una extensién de toda la estructura industrial. Comienza la segunda fase de la industrializacion
con la expansion paulatina de todos los sectores. El corte en este crecimiento se produce con la guerra civi
espafiola, con ello la tendencia al crecimiento se paraliza y justo después de la guerra nos introducimos en
periodo de autarquismo econémico (1939). Es el momento en que en Espafia se aplica una politica econén
de autosubsistencia y donde e cierran las fronteras a cualquier relacién econémica con el exterior. Para el
analisis de este modelo cerrado nos centramos primero en ver cual era la situacion de nuestra balanza de
pagos:

BP=BC(Y,Y5tc*P*P)+BK(i*-i)
BC = balanza por cuenta corriente

BK = balanza de capitales



tc * P*/P = relacion real de intercambio
i* = tipo de interés internacional
i = tipo de interés nacional

Durante este primer periodo de autarquia el sector exterior no tuvo practicamente ninguna influencia en la
economia. La BK es como si no hubiera existido, ya que se impusieron todo tipo de trabas a las inversiones
extranjeras. Las variables de la BC tampoco pueden aportar ninguna explicacion de lo acontecido durante
estos afos. Los datos en relacion al exterior no son nada favorables:

PRECIOS (1929 - 1959): incremento porcentual.

« Espafia 1150 %
* EE.UU. 193 %

TIPO DE CAMBIO: pts/$.

* 1929.- 6,83 pts/$
* 1941.- 11,22 pts/$

Los indices de precios sefialan una fuerte pérdida de competitividad frente al exterior, efecto que pudo hab
sido contrarrestado mediante los tipos de cambio, algo que no se intenté lograr a vista de las cifras.

Durante estos afios Espafia adoptd un tipo de cambio mdltiple, es decir, uno distinto para cada pais y para
mercancia, se trata de un elemento discriminador que sirvié para llevar cabo la politica del aislamiento que
predominé estos afios. Las consecuencias de este tipo de cambio multiple. Esta decisién partia de la politic
econdmica que se generd en dicho periodo denominada ISI (Industrializacion substitutiva de importaciones
estas medidas supusieron:

» Una distorsion en los flujos comerciales y en los precios de las mercancias. la oferta y la demanda no tiel
valor, los precios se establecen en relacién a una politica comercial determinada.

Se realiza una asignacion incorrecta de recursos. El ISI sigue una politica basada en el principio de reserva
mercado. se intervienen en todos aquellos sectores en los que se considera oportuno no tener relaciones ¢
exterior.

Los efectos mas directos de esta politica fueron que se ejercié una mala asignacion de recursos que origin:
una pérdida de competitividad via los precios. Se procedid a incentivar a los sectores menos eficientes.

Las exportaciones durante estos afios aclaran la situacion cerrada de nuestra economia frente al exterior.
Podemos observar también el coeficiente de apertura externa para ver cOmo se contrajo nuestra economia

CAE=X+Q/PIBoPNB*100
Durante los afios de politica autarquica est indice sufrié una fuerte contractura.

 Otra consecuencia del ISI es la aparicion de mercados paralelos (mercados negros), que son consecuen
de la intervenciéon del mercado por parte del Estado. En el mercado negro se pueden obtener productos
no se encuentra a la venta oficialmente, lo que cubre una parte insatisfecha d la demanda que tiene que
pagar un precio mayor a lo que seria un precio de equilibrio en libre mercado. Los mercados paralelos
provocan una distribucion ineficiente de la renta.



En resumen la politica de reserva de mercado y los mecanismos que la articulan suponen:

 Existencia de un mercado fuertemente intervenido que provoca un descenso en la calidad de la
produccion.
 Aparicion de mercados negros que genera la obtencion de renta de escasez.

La renta de escasez distorsiona los precios, lo que provoca una asignacion ineficiente de los recursos y la
renta. Como consecuencia la oferta agregada e hace muy inelastica, las cantidades ofertadas no respondei
las variaciones en los precios. Ademas el output que se obtiene esta por debajo del output potencial. La bre
(gap) entre estas dos magnitudes se imputa a la accion del ISI.

bajo el punto de vista tedrico este modelo deberia ir agotdndose para que el pais volviera a la situacién de
equilibrio, volviendo a importar productos ya que no tiene capacidad para sustituir la importaciones con
produccion interior.

hacia mediados de los 50 se intento incentivar la oferta agregada mediante la Ley de Gir6n (1956), la cual
aumentaba los salarios de forma importante, pero las medidas de incentivacion de demanda no tuvieron
resultado.

aumenta W —————— Costes de produccién ———- aumentan P
Aumenta la renta —————— Aumenta C ————- Aumenta DA
e Consumo

Después de la guerra el consumo estaba distribuido por cartillas de racionamiento. Se detectaba una
propensién marginal al consumo muy alta frente a una inflacién reprimida. Hacia los afios 50 la situacion se
normalizé, pero la propension marginal al consumo se mantuvo al alza.

* Inversion
La inversion se condicionaba a los deseos de | politica industrial del gobierno. Se creé el INI a través del cu
se llevaba a cabo la politica de intervencion directa de la inversion en distintas industrias, acompafada de
politica de bajos tipos de interés. Esté situacion no acelera la inversion, la cual se mueve completamente a
merced de la politica industrial del régimen.

* Sector Publico
Sufrié una caida en los ingresos, ya que la renta no subié mucho. Se generalizé el fraude fiscal, pero ni adr
los gastos disminuyeron, lo que propicié un fuerte incremento del déficit. Para la financiacién se llevo a cab:
una politica mixta. Los déficits del Estado se pueden financiar:
» Banco Central
 Sector privado

» Sector Exterior

En el caso nuestro se acudié al Banco Central y al sector privado. Se emitié deuda publica que era ignorab
automaticamente por | Banco de Esparia, parte de la deuda e la quedaba el sector privado.

A mediados de los 50 el modelo empieza a agotarse; se abren tres diferentes opciones:

e Cambiar el modelo: ruptura



» Relanzar la DA para intentar permanecer en la misma politica
» Una mayor intervencion

En el afio 56 se opta por la segunda opcién, el relanzamiento de la DA no fue efectivo, ya que los precios
subian por encima de los salarios. Un cambio en la composicion del gobierno llevé a término la decisiéon de
romper con el modelo autarquico e iniciar una nueva etapa. (1960).

TEMA 2.

APERTURA AL EXTERIOR

2.1) Plan de estabilizacion y desmantelacion del intervencionismo.
Afos 1959 — 1973

Durante este periodo se establece un modelo abierto con tipos de cambio fijos. El Plan de Estabilizacion
supuso una ruptura total con el modelo de la ISl y llevo a Espafia a adoptar unas pautas de comportamient
semejantes a las del resto de los paises. El logro mas importante de este programa de apertura fue
posiblemente la propia estabilizacion del mismo. En realidad el Plan de Estabilizacion de Espafia fue una
imposicion del exterior, en concreto del FMI, que en casi de que no se llevara a cabo una reforma se negar
dar subvenciones a Espafia. Tres leyes supusieron la base de este esfuerzo de nuestro pais por modernize
economicamente:

 Ley de inversiones extranjeras. Tenia como fin liberalizar el flujo de inversiones extranjeras desde el
exterior.

 Ley del Nuevo Arancel. Quiso equiparar los aranceles nacionales a los del resto de paises industrializadc

» Ley de Bases. Pretendia la modernizacién del sistema financiero.

Espafia provocé su apertura y asi se introdujo como miembro de organizaciones internacionales de maxim:
importancia: FMI (1958), OCDE (1959), GATT (1963), CEE (acuerdo preferencial: 1970).

La medida mas importante respecto al sector exterior fue la devaluacién de la moneda mediante el tipos de
cambio, que paso a ser de 60 Pts/$ con caracter fijo y una banda de fluctuacion del 1%.

Elementos que influyeron en el Plan de Estabilizacién relacionados con el exterior:

» Vuelta a los principios del mercado: eliminacion de las trabas impuestas al desarrollo normal de los
sectores productivos. La competencia interna aumenta, lo que repercute en una mayor eficiencia.
Durante esta época se da en todo el mundo un fuerte avance en el proceso de mundializacion de la
economia, con lo que incrementan los intercambios que ocasionan una tendencia a la liberalizacion
del comercio. Espafia lo aprovecha abriéndose al exterior e incrementando fuertemente su demand:
externa (exportaciones).

« Flujos de capital extranjero en Esparia: las razones de la entrada de capital en Espaiia desde el
extranjero fueron que estos inversores buscaban una localizaciéon industrial competitiva, Espafia
encaja en este marco pues tenia una gran capacidad en cuanto a factor trabajo y no era demasiado
caro. Ademas Espafia era un mercado que se acababa de abrir al exterior lo que era otro factor
beneficioso en cuanto a que se encontraba practicamente virgen. Por tanto, se produjo una entrada
ahorro que permitié financiar la inversion en nuestro pais.

« Facilidades progreso técnico a nivel internacional: Espafia tenia un considerable retraso tecnolégicc
en el momento en que decide abrirse acuden empresas multinacionales que llevan una nueva
tecnologia. Dadas todas estas facilidades se permitieron unos buenos resultados, habia que renova



stock de capital nacional. Hubo una importante importacién de progreso técnico resultando esta
férmula mas barata que si investigdbamos por nuestra cuenta. A parte de este dato que favorecia la
importacion de capital la estructura espafiola es mas bien de PYMES, y realmente quien financia la
investigacion son las grandes empresas, son estas las que destinan recursos, no haciéndolo las
PYMES ya que les resulta mas rentable importar.

» Movilidad de factor trabajo: a nivel europeo en los afios 50 se encuentran con que aparecen altas ta
de crecimiento, este crecimiento hace necesaria una mayor abundancia de factor trabajo. Este factc
escasea para aquellas situaciones en las que el salario es de subsistencia, asi que las economias
occidentales deben abrir su mercado de trabajo para las personas de otros paises europeo gue acu
en busca de trabajo. La economia espafiola consigue aumentar su producciéon y va cambiando
progresivamente la produccién de bines intensivos en trabajo por bienes intensivos en capital. Los
trabajadores obtenian ademas importantes rentas en el extranjero que mandaban a Espafia, aspect
fue muy importante para la balanza de pagos durante esta época.

» Desarrollo del sector turismo: las economias occidentales desarrolladas sufrieron un incremento de
renta que propicié ademas el Estado del bienestar, esta situacion dio lugar al ocio, las vacaciones s
produjo una reduccién de la jornada laboral. En este aspecto Espafia presentaba un situacion
inmejorable debido a:

- Proximidad geografica: gozaba de unas rentas posicionales (economias externas) simplemente por su
posicionamiento.

- Disposicién de una oferta de sol y recursos naturales que era la demanda de aquel momento.
— Existencia de un nivel diferencial de precios en términos de tipo de cambio atractivo.
- Por la similitud cultural.

El sector turismo se convirtié en la primera industria de exportacion a nivel nacional con una importancia
crucial en la balanza de pagos.

En el analisis de la balanza de pagos vemos como las partidas compensadoras (ingresos por turismo, ingre
por transferencia privadas y los ingresos por capital privado) equilibraron la balanza de pagos, eliminaron e
déficit y supusieron ademas la posibilidad de financiar la inversién privada.

Otro factor a analizar es el tipo de cambio, que delimita nuestra competitividad con el exterior. La linea
discontinua es P*/P; su disminucion hasta 1959 supone una fuerte pérdida de competitividad frente al exter
nuestros precios crecen mas rapidamente que los de los paises extranjeros. En vista de una situacion asi Iz
solucion puede ser devaluar la moneda, si observamos la linea continua, que es tc * P*/P veremos como
contintia bajando con una tendencia similar a la de los precios relativos, por lo tanto no se hizo nada por
remediar esta situacion, el tipo de cambio permanecid casi constante.

A partir de 1959 se produce una reaccion, los precios relativos se mantienen desfavorables, nuestra inflaci
es alta, pero la tendencia de la relacion real de intercambio (tc* P*/P) aumenta fuertemente, esto es debido
accion del gobierno, que devalué la moneda incrementando asi el tipo de cambio y consiguiendo unos punt
importantes de competitividad.

Los resultados del sector exterior se pueden resumir en que la relacion real de intercambio se mantuvo con
bastante estabilidad, ademas, se incrementa el coeficiente de apertura al exterior:

1959 1973




CAE 15,5 35,7

A mediados de los afios 60 se da una gran desarrollo en Espafia. Se desmantela el sistema intervencionist
aclaran las cuentas relacionadas con el sector exterior. Se modifica la estructura de los diferentes sectores
productivos, se da el cambio de un sistema agrario a uno industrial y a la vez se cambia la mentalidad de la
empresas exportadoras. se considerd que el mercado no era externo Unicamente sino que se iba a produci
tanto para un mercado interno como para el externo. En definitiva, se produjo el paso de un pais
subdesarrollado a uno desarrollado.

Se da la eliminacién de una serie de trabas que influyen en las importaciones, la diversificacion de productc
2.2) Rasgos basicos de la estructura productiva espafiola de los afios sesenta.
» Mercado de trabajo.

En términos de funcionamiento el mercado de trabajo se mantuvo con la misma estructura heredada del
modelo anterior, sin la existencia de leyes sindicales. En este sentido no se aprecié la normalizacién que
empez6 a afectar a otros sectores. Es dificil de entender el que a pesar de su falta de relacion con los otros
sectores el mercado no estallara. Fue debido a la rigidez relativa junto con otros factores lo que evit6 este
final. Las rigideces relativas se refieren a que:

* El abanico salarial era limitado
« Alto grado de indicacion
« Dificultad en la movilidad de empleo

Todo esto apacigu6 el hecho, dando lugar a una situacién mas o menos llevadera. Otra razén fue que la
movilidad en el trabajo se dio cuando los emigrantes trabajadores se fueron de Espafa.

« Factor capital.

Durante los afios 60 se dio una fuerte entrada de capital extranjero en Espafa. Durante este periodo el
incremento del stock de capital juega un papel importante desde dos puntos de vista diferentes:

 Los importantes incrementos en el stock de capital desplazan la frontera de posibilidades de
produccién hacia arriba y la oferta agregada hacia la derecha.

» Se renueva todo el stock de capital existente en una economia. Esta renovacién incrementa la
productividad del factor trabajo, este progreso técnico nos lleva a un nuevo desplazamiento de la
frontera de posibilidades de produccién y la oferta agregada hacia la derecha. Incrementa con todo
esto la producciéon potencial.

 Factor energia

Se trata de un factor clave para el proceso de crecimiento de las economia occidentales tras la posguerra.
Tenian una fuente de energia barata, el petroleo, en cantidades ilimitadas. Con esto se produjo una sustitu
del carbén por el petréleo, las razones:

« El precio relativo del petréleo con el carbén era mas barato, principalmente debido a su proceso de
extraccion.

« Existia una oferta abundante de este producto concentrada en unos paises cuya administracion no
encontraba muy organizada, de esta manera las multinacionales podian entrar sin problemas.



El proceso sustitutivo llegé a Espafia con retrasos, pero fue intenso. En los afios 60 se da este proceso de
sustitucioén tan rapido e intenso. En concreto, la demanda de fuentes energéticas presentaba esta situacion

CONSUMO DE )
< COMBUSTIBLES SOLIDOS (% .

ANOS CARBON) ( PETROLEO BRUTO
1940 80.2 3.4

1950 73.7 8.9

1960 47.1 28.0

1970 25.5 56.5

1974 15.8 68.3

1980 18.3 68.1

Esta sustitucion se da principalmente por la utilizacion de esta fuente energia por varios sectores important
en la economia:

— Sector agricola: abandono de la mano de obra del campo a otros sectores. Esta es sustituida por el factol
capital, maquinaria que se utiliza con el petréleo. Ademas, del petréleo se derivan una serie de fertilizantes
utilizados en el campo.

— Sector transporte: utilizando esta nueva energia favorece la aparicién de un nuevo modelo de vida:
movilidad espacial de personas y mercancias. Los costes de transporte se hacen menos elevados, lo que
permite una reasignacion de recursos. En las personas se genera una demanda de ocio que viene acompa
de una gran movilidad espacial. Este es un sector de arrastre, que al crecer lleva consigo el crecimiento de
otros: construccion, obras publicas, siderurgia...

— Sector quimico: cambio de la carboquimica por la petroquimica, que permite la introduccion en el mercad
de nuevos productos.

En términos de eficiencia el hecho de que los precios relativos estuvieran a favor del petrdleo y los paises |
adoptaran como fuente de energia principal fue una decision de asignacion de recursos, ya que dejaba libre
otros para ser utilizados obteniendo mas eficiencia.

En resumen, segun Donges, se pueden sacar cinco conclusiones de la economia espafiola en este periodc

» La economia espafiola presentaba una dinamica de crecimiento sectorial de rendimientos decrecientes.
* Las elasticidades de sustitucion factorial son elevadas.

» No parece que la industria consiguiera alcanzar dimensiones 6ptimas, pudo haber crecido aiin mas.

« Existieron economias externas de aglomeracion: concentracion industrial.

* La demanda agregada.

El consumo privado a lo largo de estos afios evolucion6 favorablemente, crecié a una tasa anual del 6 %. E
crecimiento tir6 de la demanda agregada. Cuando analizamos el crecimiento del PIB podemos observar qu
la medida en que el consumo va creciendo la demanda agregada también lo hace, y con ello la produccion
PIB. El consumo cambio sus pautas en estos 10 afios en los que nos centramos. Este cambio en la estruct
fundamenta en el hecho de que en 1964 el consumo estaba centrado en el consumo de bienes de primera
necesidad, para pasar en diez afios a aumentar el consumo de bienes con una elasticidad renta mayor, es
bienes de lujo. Este cambio tiene una repercusion importante a nivel sectorial, puesto que la modificacién
hacia la produccion de bienes menos intensivos en factor trabajo cambia la estructura del mercado de trabe
ya que los bienes que se demandan llevan incorporada poca mano de obra.



En la_inversién distinguimos tres componentes:

« Incremento del stock de capital fijo de las empresas
* Incremento del stock de viviendas
« Variacion en el stock de existencias en los almacenes de las empresas.

De manera segura, la variable que mas influyé en la limitacion del crecimiento fue la inversion privada, que
comport6 de una manera volatil, inestable. Dependia mucho de las expectativas. En un modelo de precios
fijos la inversion depende del tipo de interés.

Otra variable que influye también en la inversion es el crédito al sector privado, cuando los bancos se
encuentran con un exceso de liquidez aumenta la inversion. La relacién entre el crédito al sector privado vy |
inversion es producto de la politica monetaria llevada a cabo durante estos afos. La explicacién por el lado
la empresa podria ser que esta, a la hora de financiar sus inversiones lo hacia con créditos a corto plazo, y
estructura propicid que las empresas fueran mas sensibles y acondicionaran sus expectativas de inversion
esta mayor o menor disponibilidad del crédito. No se fijaban tanto en los tipos de interés. Por tanto la
disponibilidad del crédito determinaba la inversion, y a lo largo del periodo hubo bastante tasa de ahorro qu
se canaliz0 via instituciones financieras.

Analizando el sector construccién, hubo en él un crecimiento importante dadas unas determinadas razones
Por el lado de la demanda

 Crecimiento del turismo

» Proceso acelerado de urbanizacion debido a los desplazamientos sectoriales y espaciales.

« Crecimiento en la renta, que supone una mayor demanda de viviendas de segunda estancia y de
viviendas de mejor calidad.

Por el lado de la oferta:

« Incremento de la inversién privada, que supone una aumento de las construcciones industriales.
» Construccion de viviendas subvencionadas como consecuencia del incremento en la inversién
publica.

Estos tres elementos constituyen la formacién bruta de capital (FBC). Si restamos el ultimo elemento
tendriamos la formacion bruta de capital fijo, que es la herramienta que se utiliza para al analisis empirico, |
tanto nos centramos en ella.

Cuando hablamos de inversion nos referimos a inversion privada. Desde el punto de vista analitico no se
utiliza la misma forma de contabilizacion que en el modelo teérico, cuando hablemos de inversion
diferenciaremos la inversién privada de la publica. Durante los afios que estamos estudiando destaca el pa
de la inversion privada; se trata del motor econémico para el crecimiento.

El gasto publico destacé el papel del sector publico dentro de su politica de adecuacién a las economias
exteriores, principalmente por las grandes cantidades que se destinaron a inversion de infraestructuras. El
sector publico incrementd su participacion en el PIB en un 10%. Este incremento en el gasto no influy6 en e
déficit, ya que durante este periodo se incrementoé la renta de una manera muy importante, con lo que los
ingresos del sector publico también se vieron incrementados. No se produjo desplazamiento o efecto crowc
- out, ya que la renta crecié por encima del gasto y el ahorro financié la inversion.

2.3) Los limites al crecimiento en el modelo econdmico de los afios sesenta: factores internos y externos.



Los factores externos seran causa de una politica de control de la inflaciéon. Se desarrollara una politica
monetaria que vendra influida por factores externos, la cual se llevara a cabo para contener la inflacion.

Oferta Monetaria (M) M1 = E + Dv = Efectivo en manos del publico
Dv = depdsitos a la vista

M2 = M1 + Da

Da = depdsitos de ahorro

La M2 era la definicion de oferta monetaria que se utilizaba en Espafia durante estos afios, en los afios 70
introdujo la M3:

M3 = M2 + Dp ; esto es la M2 mas los depdsitos a plazo (Dp)
En los afios 80 se introdujo la M4:
M4 = M3 + otros pasivos liquidos en manos del publico = Activos en manos del pablico = ALPs.

El control de la oferta monetaria se realiza a través de la base monetaria (BM) y el multiplicador monetario
mm=e+l/e+d.

e = E /D = efectivo
0 = R/ D = coeficiente de caja
M=(e+1/e+0d)*BM
Si el multiplicador monetario es constante, a través de la BM se controla la oferta monetaria. La consecuen
es que en sistema de tipos de cambio fijos para controlar la BM se deben realizar muchas operaciones de
esterilizacién. Existieron dificultades en el control de la oferta monetaria (M), por dos lados:

« e (efectivo en manos del publico): fue reduciéndose a lo largo de todo el periodo. La gente se

acostumbra a nuevas formas de pago.
« d (coeficiente de caja): se redujeron ya que paulatinamente se fueron disminuyendo los requisitos d

liquidez que el Banco de Espafia exigia a las entidades bancarias.

El multiplicador monetario:

ANOS mm
1962 3.4
1964 35
1966 4.1
1968 4.5
1970 5.3
1972 5.6
1973 6

En esta tabla vemos como el multiplicador monetario se reduce, lo que provoca un aumento de la oferta



monetaria.
La base monetaria vario:

Balance del Banco de Esparia

(ASE) Activos del sector Exterior Billetes = circulacion fiducidaria

DB = deposito para los bancos comunicado en el
banco central

(ASP) Activos del sector Publico

(CSP) Créditos del sector Publico
(CSB) Crédito SB

Si las reservas de divisas disminuyen se produce una variacion en el ASE, con tipos de cambio fijos una
variacién en el ASE provoca una variacion en la BM.

Ademas existian otros factores internos que limitaban el crecimiento, principalmente la situacion del mercac
financiero. Se trataba de un mercado intervenido:

« Diversificacién de las entidades bancarias en funcién de la especializacion del banco

« Restricciones a la creacion de nuevas entidades, de manera que la banca extranjera no podia entra
formar parte de nuestro sistema financiero.

« Limitaciones al establecimiento de sucursales, que restringian las funciones de los bancos y
provocaban una mala asignacion de recursos.

Pero la medida de restriccion mas importante fue la Ley de coeficientes obligatorios, que implicaba que las
entidades debian tener un determinado nimero de activos en Deuda Publica para que de esta manera el E
se garantizara la demanda de fondos publicos.

En cuanto a los factores externos que provocaban estas limitaciones al crecimiento de nuestra economia e
principalmente dos:

» Nuestros precios crecian por encima de la tasa de los paises de nuestro entorno, lo que provocaba
pérdida de competitividad.

« Los salarios nominales crecieron por encima de la tasa de crecimiento de la productividad, efecto gt
se traslada a los precios.

TEMA 3

LA ECONOMIA ESPANOLA ENTRE 1973 - 1985. ECONOMIA ABIERTA CON TIPOS DE
CAMBIO FLEXIBLES.

3.1) El marco internacional de la crisis de la 70 y su incidencia en la economia espafiola. Los Pactos de
la Moncloa.

Durante los afios 70 Espafia se encuentra en una situacién coyuntural no demasiado mala. Se trata de un

modelo con altas tasas de crecimiento, inversidn, etc. Al parecer la primera crisis internacional de petréleo ¢
Espafia no tuvo demasiada repercusiéon en la opinion, se consideré como algo transitorio, la consecuencia
este diagndstico erréneo fue un retraso a la hora de adoptar medidas. La crisis comenz6 a notarse a nivel

internacional en el 72, pero no fue hasta el 73 cuando lleg6 a Espafia, en el 74 se empezaron a tomar medi
A nivel internacional en el 75 se empieza la reactivacién econémica que dura hasta el 79, pero sobrevino of
crisis. Los afios del 74 al 79 se perdieron para nuestra economia, no tuvimos balén de oxigeno. La segund:
crisis energética se noté doblemente en Espafia y tuvo repercusiones importantes. El panorama internacior
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de comienzos de los 70 se caracteriza por el paso de un sistema de tipos de cambio fijos a uno de tipos
flexibles, ademas, se da el hecho de que en EE.UU. se devalla el délar dos veces.

Las razones del paso de un tipo de cambio fijo a uno flexible eran la busqueda de una mayor estabilidad
bancaria, ya que se habian sucedido gran numero de devaluaciones en los Ultimos tiempos. Se dio un
importante incremento del comercio internacional, la modificacion de los tipos de cambio vino acompafiada
por una liberalizacion de los mercados de capital.

El precio del petréleo aumento fuertemente, lo que provocd la crisis. Las razones de este fuerte incremento
fueron que una serie de paises productores de petréleo decidieron formar un oligopolio colusivo y decidiero
reducir la oferta de petréleo, ya que se dan cuenta de que su riqueza depende de los recursos naturales. Lz
dos subidas mas importantes del precio del petréleo se dieron en 1973 y en el periodo 1979 — 1980, esta
segunda crisis tuvo una evolucion distinta a la primera debido a la guerra entre Iran e Irak. A partir de los af
80 los paises occidentales adoptan una serie de medidas que cambian la estructura de mercado y frenan I
consecucion del oligopolio.

Evolucién del precio del petroleo:

ANOS $/Barril Pts/Barril
1950 1.71 68.1
1970 1.30 90.6
1973 2.70 153.8
1974 9.76 547.6
1979 17.26 1141.7
1980 28.67 2272.1
1982 33.47 4203.8
1984 28.47 4936.7
1986 17.52 2317.9

Observamos como las reducciones en la oferta se producen en los afios 1973 y 1979.
* Efectos de la elevacion del precios del petréleo.

* Aceleracion en la elevacién de las tasas de inflacion.

« Divergencia entre los precios relativos y los costes en funcién de la estructura, tanto desde el lado d
la oferta, se tienen que cambiar los procesos de produccion en busca de una nueva fuente de energ
como desde el de la demanda en la que se dan cambios en los habitos de consumo.

« El impacto sobre la balanza de pagos que produce la elevacion del precio se muestra en una masivi
transferencia de recursos hacia los paises productores de petréleo que desequilibran las cuentas
exteriores.

En el caso de la economia espafiola la crisis afecta a partidas compensadoras que hasta ahora habian peri
el equilibrio exterior:

» Turismo: los nuevos precios del combustible provocan un efecto de incremento en los precios del
transporte y eleva a su vez los precios de las actividades de ocio que influye negativamente en la
demanda. La caida podria haber sido mayor si no hubiera sido por que la elasticidad renta del turisr
es de una valor superior a uno. ER > 1.

* Por el_lado de la oferta también hubo resentimientos puesto que los costes salariales eran mas
elevados que los del resto de las economias occidentales lo que supuso una extraelevacion de los
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precios. Un encarecimiento de los factores de produccién supuso una pérdida importante de
competitividad

 Las rentas de los inmigrantes también se vieron afectadas. En los afios 60 en los paises
industrializados se produce un cambio en el mercado en cuanto a la permisibilidad de recibir mano ¢
obra extranjera. Con la crisis e cierra el mercado de trabajo a la mano de obra, con lo que los
inmigrantes que estaban en estos paises retornan a Espafia y dejan de enviar remesas.

« La inversion extranjera también sufre alteraciones. En Espafia se produce a mediados de los 70 la
transicion politica lo que crea una situacion de inestabilidad e incertidumbre que afecta a las
expectativas de los inversores extranjeros. La inversion extranjera deja de ser una partida
compensadora.

Se produce un cambio en la estructura de la balanza de pagos, las exportaciones vuelven a estar en primel
plano, pero por mucha importancia que cobre no vuelve a estar por encima del peso de la importaciones, n
consiguio el reequilibrio, por lo que la balanza por cuenta corriente fue deficitaria, lo que provoca un mayor
endeudamiento para su compensacion. Es esta situacion deficitaria lo que provoca la reacciéon en la opinior
hace ver la necesidad de un cambio en la economia espafola. El sector que mas influye sobre la economie
espafiola es el sector exterior.

Pero, ¢ qué tipo de politica econdmica se llevd para que tuviéramos unos resultados tan desastrosos?
* Politica econdmica de ajuste durante los afios de crisis.

Las medidas de ajuste no se ponen en marcha hasta el afio 1974, las razones del aplazamiento tiene que \
con la politica del pais. La primera crisis aparece en los afios 72 — 73, y no se toman medidas. Las medida:
toman en el afio 74 por primera vez, pero estas son catastréficas. Este paquete de medidas se conoce corr
Politica Compensatoria de 1974, que lleva a cabo el Ministro de Economia:

» La medida basica era el mantenimiento del precio de la energia constante, pero ¢,coémo se podia ha
eso0? Subvencionando el consumo de este producto.

* Por otro lado se marco el objetivo de sustituir la menor demanda externa por demanda interna,
elevandola para evitar su caida.

« La intervencion de ciertos precios para luchar contra la inflacién

* Medidas que afectaban a los salarios.

El efecto de esta politica fue:

< Un desequilibrio total de la balanza de pagos
» Un incremento brutal del déficit debido a las subvenciones al consumo de energia
» Una distorsion e incremento del consumo del petréleo

Lo que se pretendia con esta politica era que los espafioles no nos enterasemos de que habia una crisis
internacional. Las razones de la adopcion de esta politica fueron por tanto politicas como econdémicas.
Econdmica porque se pens6 que era una perturbacion transitoria, y politica porque teniamos un régimen
politico bastante debilitado y habia sucedido un primer atentado terrorista. Ante esta instabilidad se traté de
paliar el efecto de la crisis. La Politica Compensatoria tuvo unos efectos muy malos y hubo que suprimirla €
el 75. A continuacion le siguié una politica econémica restrictiva, pero desfasada puesto que estamos en el
afio 75y la crisis habia comenzado en el 72.

A finales de 1975 muere Francio, con lo que comienza el proceso de transicidn politica que se inicia sin hal

tomado ninguna medida drastica en el proceso de ajuste. En junio de 1975 le economia espafiola presenta
siguientes datos:
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0=254
Déficit la Balanza por cuenta corriente = 5000 M $
Deuda externa = 12000 M $

En estos momentos aln no se ha comenzado a reestructurar ningln sector productivo. Estos datos nos
alejaban cada vez mas de Europa. Dada esta situacion critica a partir de 1977 empiezan las politicas de ajt
que abarcarian tres etapas:

 Pactos de la Moncloa
* Profundizacién de la crisis (1979 — 1982)
* Programa a medio plazo (1983 - 1985)

* Los Pactos de la Moncloa

Son el resultado de dos situaciones conjuntas que era necesario resolver. Una situacion politica determinac
una crisis econdmica. Se traté de resolver la crisis econémica teniendo en cuenta el régimen democratico e
gue ahora nos encontrabamos, lo que implicaba que todas las fuerzas politicas tenian que ponerse de acue
para resolver los problemas de la economia. El Ministro de Economia, Enrique Fuentes Quintana, reuni6 a
lideres politicos en la Moncloa para que se pusieran de acuerdo en apoyar las medidas de ajuste. La politic
econdmica que surgié de los Pactos de la Moncloa consistia en dos principales tipos de ajuste:

« Ajustes globales: saneamiento de la economia espafiola
« Ajustes positivos: reformas que habia que hacer

Los ajustes globales pasaban por una mejora de la inflacion y el déficit de la balanza por cuenta corriente.
Esto a través de cuatro instrumentos importantes:

« Aplicacion de una politica monetaria restrictiva

« Politica presupuestaria que redujera el crecimiento del gasto y orientara los recursos hacia la inversion,
ademas, se pretendi6 una reforma tributaria

* Fijacion de un tipo de cambio realista.

« Politica de rentas de acuerdo con los siguientes principios:

* Los salarios en el momento t estarian fijados por:
wt=wt-1+0

« Se disminuyeron las cuotas de las empresas a la Seguridad Social para permitir aumentar el margel
beneficios, con el fin de que este incremento en el excedente se canalizara a la inversion. Es decir,
reduccion de los costes de las empresas.

» Se provocaria una disminucion de los costes financieros liberalizando el mercado financiero para
mejorar también la competitividad de las empresas.

* Liberalizacion de los mercados de bienes y servicios.

Los ajustes positivos se establecieron como medidas de reforma que tenian la funcién de ajuste de la
economia:

» Reforma del presupuesto y el gasto publico

« Reforma fiscal que nos acercara al resto de Europa.
» Reforma del sistema financiero: liberalizacion de los movimientos del capital.
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« Estatuto de los Trabajadores.
» Reforma de las empresas publicas.

Los efectos de los Pactos de la Moncloa fueron:
» Macroeconémicos

La inflacidn que iba a ser del 30% cerr6 en una 26% para ese afio (1977), y al siguiente se situd en el 16%.
déficit publico mejoré también, y pasé de ser de 5000M en el 77 a la mitad al afio siguiente, y consiguiendo
pasar a ser superavit en 1979.

» Microeconémicos
En 1978 se recuperaron los excedentes empresariales y también mejord ostensiblemente la inversion.

3.2) El segundo aumento del precio del petréleo y la profundizacién en la crisis: el Plan de
estabilizacion Boyer.

Fue en 1978 el fin de la politica del consenso. Los motivos fueron:

» Gestion llevada a cabo por la UCD (gobierna con mayoria absoluta)
» Recelo que empieza a aparecer en los partidos de la oposicion.

En el afio 79 dimite Fuentes Quintana como Ministro de Economia, alegando que no le dejaban llevar a cat
las medidas deseadas. La oposicion ante los buenos resultados en la economia siente que con su respaldc
alargando la permanencia del actual ejecutivo en el poder, por esto se deja de lado la politica de consenso.

Cuando llegan las elecciones generales de 1979 el gobierno de la UCD ratifica su cargo, pero esta vez no ¢
encuentran en una situacion tan boyante en representaciéon parlamentaria, su mayoria es escasa, por lo qu
ven forzados a pactar. Esta situacién agravé alin mas la situaciéon econémica, que se acentud aun si cabe 1
con la llegada de la segunda crisis energética. Con todo esto la situacién reclama un nuevo tratamiento de
ajuste. Desde el punto de vista politico y econémico hubo una serie de consecuencias:

 Politicas:

« Divisiones en el partido gobernante
* Dimisién de Adolfo Suérez
« Intento de golpe de Estado del 23 - F — 1981

» Fcondmicas:

« Incremento en el gasto publico y en la propension al déficit publico. En 1979 la cifra de déficit era de
1.6% del PIB, y en 1982 pasa a ser del 6%

« Las medidas de ajuste industrial se detuvieron

» Agravamiento de los desequilibrios: inflacion = 14% — 15%, déficit en la balanza por cuenta
corriente...

» Caida del ahorro y de la inversion

Este panorama dio paso a la tercera nueva etapa: El Programa a Medio Plazo (83-85)

En el afio 82 vuelven a haber elecciones generales, los desequilibrios han aumentado. Ante una situaciéon
como esta las elecciones fueron ganadas por el PSOE con mayoria absoluta, pudiendo asi llevar a cabo ur
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politica econémica sin la necesidad de pactar. Felipe Gonzalez nombré como Ministro de Economia a un
economista, Miguel Boyer, el cual hizo un diagnéstico de la situacion mediante el cual llegé como conclusié
al programa anteriormente mencionado, el Programa a Medio Plazo. Cuatro objetivos basicos constaban el
este programa:

» Consecucidn de unas tasas de inflacion parecidas a las del resto de Europa
» Mejora de los excedentes empresariales para incrementar la inversion

* Flexibilizacion y liberalizacién de los mercados

» Reconversion industrial

Estas objetivos debian cumplirse mediante la adopcidn de una serie de medidas, por un lado de saneamier
por otro de reforma econdémica e industrial. Se trataba de un programa de ajuste idéntico al de los Pactos d
Moncloa, y en este caso el PSOE lo pudo llevar a cabo, obteniendo unos resultados positivos a corto plazo
se manifestaron en dos frentes:

« Aplicacion de las medidas de saneamiento permitieron una mejora en los desequilibrios:
00000 & 60000 AAA33300333 33330 & 3AA0
Saldo de la balanza por cuenta corriente pas6 de ser negativo a positivo en los mismos afios.
Pero aun asi existieron datos malos como el de la tasa de desempleo, que crecid de un 16% a un 22%.
» Se llevé a cabo una reconversion industrial y un ajuste energético.
3.3) Laintegracién en la CE en 1985. Un nuevo marco de referencia.
Espafia ha firmado cuatro importantes pactos que han indicado cudl sera nuestro futuro:
» Acta de adhesion a la CE (1985)
« Acta Unica Europea en Luxemburgo en febrero de 1986
* Incorporacion de la peseta al SME
 Tratado de Maastrich en 1992
El objetivo de estos pactos es converger en términos reales en Europa, ya que es un medio para conseguir
fin, pero se trata de una tarea a largo plazo, no sin dificultades, ya que cuando hablamos de convergencia f
incluimos sanidad, educacion..., y para ello es preciso cumplir primero unos requisitos nominales: inflacion,
déficit...
La razén por la cual los paises europeos quieren entrar a formar parte de la Unién Europea son:
» El mercado europeo permite aprovechar muchas mas oportunidades de mercado Unico
» Negar la alternativa de la inflacibn como crecimiento econémico
« Conseguir una estabilidad en el tipo de cambio
* Creer en la economia de mercado
« Elaborar politicas de cohesién social que garanticen las igualdades entre los paises desarrollados y
subdesarrollados.

TEMA 4.

LA INCORPORACION ESPANOLA A LA UE: ECONOMIA ABIERTA DENTRO DEL AREA
MONETARIA EUROPEA.
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4.1) Entorno econémico europeo e internacional: El ciclo expansivo de los ochenta.

Desde mediados de la década de los ochenta (85 — 91) Espafia se recupera fuertemente en la economia. L
caracteristicas de esta recuperacion:

» Recuperacién un poco tardia respecto al resto de paises de Europa.
» Recuperacién sorprendente ya que supera a la registrada por otros paises europeos, es mas intens

PAISES TASA DE CRECIMIENTO PIB (MEDIA ANUAL)
1987 - 1989 1991
BELGICA 3.6 1.9
DINAMARCA 0.7 1.2
ALEMANIA (RFA) 2.8 3.7
GRECIA 2.4 1.8
FRANCIA 3.9 0.9
IRLANDA 5.5 2.5
ITALIA 3.4 1.4
LUXEMBURGO 6.1 2.7
HOLANDA 2.5 2.3
PORTUGAL 4.9 2.4
R. UNIDO 3.7 -2.5
ESPARA 5.2 2.3
EE.UU. 3.6 -1.3
JAPON 4.9 4.4
MEDIA CE 35 1.4

Razones de una recuperacién tan importante:

« Aplicacion de las politicas de ajuste que se definieron en los Pactos de la Moncloa pero no llevadas a la
implementacion hasta el Plan de Estabilizacién de Boyer.

» Reduccion de la inflacién
« Equilibrio en la balanza por cuenta corriente.

» Recuperacion de la economia mundial, ademas Espafa se encuentra integrada en ella, de manera que I
cambios le afectan:

 Caida del precio del petréleo
 Disminucién del precio del dolar

« Integracion en la CEE. Estos supone un estimulo empresarial que permite una recapitalizacién de las
empresas Y la entrada del capital, extranjero en Espafia. La inversion crece de una manera importante
debido a las expectativas que ofrece el Mercado Comun.

El crecimiento de la demanda interna es el efecto principal que propicié el aumento de la tasa de inversion
Espafia.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
D. interna |2.9 53 8.1 7.0 7.8 4.7 3.1
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l. privada |3.4 9.9 14.0 13.9 13.7 6.9 1.6
I. (%) PIB |19.3 20.0 21.5 23.7 25.1 25.5 25.1

* Causas del crecimiento de la inversion:

» Crecimiento de la demanda interna y del nivel de actividad.
I=f(@i,Y)

» Entrada en el Mercado Comun: exigencia de competitividad. Los empresarios necesitan renovar equipos

(K)
Incremento de K = |

» Excedentes empresariales que existan. A partir del Plan Boyer se recuperan los beneficios en las empres
El empresario esta dispuesto a llevar a cabo la inversion.

« Politica de estimulos fiscales que fomenta la inversion en las empresas. Incentivos a la inversion.

« Autofinanciacion, formula que se hace posible dada la recuperacién de los excedentes empresariales.

« Estabilidad de precios. Genera un clima de confianza en la economia.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Excedente |3.0 2.3 4.5 8.8 4.1 -0.4 -8.7
i 13.4 11.4 12.8 11.7 13.7 14.7 12.4
i* 9.3 7.3 7.5 8.2 8.5 9.7 9.0

El afio 89 empieza a vislumbrarse como el afio en el que las cifras no se hacen muy prometedoras en cuan
crecimiento.

Consumo Privado

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
C. Privado (2.4 3.3 5.8 4.9 5.6 3.7 3.1

El consumo se perfila como una variable muy estable que crece de una manera sostenida. Se trata de una
ventaja, puesto que representa el 69% de la demanda interna. Las razones del crecimiento del consumo:

* Incremento en el empleo
* Aumento en las prestaciones sociales
* Incremento en las plusvalias de los activos tanto inmobiliarios como financieros.

388C=f(Y,358

* Necesidades de renovacion en el equipamiento domeéstico.
* Aumento del endeudamiento familiar

Consumo Publico

Se trata de otro acicate de crecimiento en la demanda interna

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
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C.PUB. 1|4.6 5.4 8.9 4.0 8.3 5.7 4.2

En definitiva este crecimiento en la demanda provoca una expansion del nivel de actividad que afecta
positivamente al PIB.

Ahora la pregunta es: ¢,a qué ritmos creci6 la produccién para responder a este crecimiento en la demanda

Las consecuencias que se derivan de una situacion en la que la DA crece a unas tasas tan altas y la OA le
corresponde con el mismo crecimiento son principalmente una fuerte creacién de empleo. La recuperacion
mediados de los 80 tuvo una fuerte incidencia por tanto en el empleo, llegandose a crear 1.5 millones de
empleos netos, ademas del empleo también mejoraron otras variables que ayudaron a su vez a la recupera
como fue la moderacion salarial. El efecto de una moderacion salarial es inherente al del crecimiento
econémico:

Moderacion salarial + crecimiento econémico d recuperacion de los excedentes empresariales 90100 Y 0
ou.

Este es el esquema opuesto al que se planteaba en los afios 70 con la crisis energética, los salarios crecia
encima de la productividad. Esta evolucién de los salarios durante los 70 fue calificada como La segunda
ronda de la crisis por algunos economistas dadas las fatidicas consecuencias que acarreaba. Durante los a
80 este comportamiento se habia corregido, se empieza a contener el nivel salarial, esto es importante de c
a nuestro factor trabajo puesto que de otra manera no puede encontrara su ventaja comparativa, la adopcic
medidas de contencidn salarial propicié por tanto la entrada de capital extranjero en Espafia. Las razones
primordiales que facilitaron la entrada de inversion extranjera en nuestro pais fueron:

» Mercado interno en el que hay muchas actividades pendientes de realizare, que son oportunidades de
inversion favorables.

 Costes de factor trabajo significan una ventaja competitiva que nos favorece en relacion a otros paises.

« Aplicacion, hasta 1989, de una politica favorable a la inversién extranjera:

« Inversién directa: inversion productiva que se une a una serie de capitales especulativos que
ingresaron por el hecho de nuestros elevados tipos de interés.

 Sector Publico: (cuadro) reduccién del déficit. Esta reduccion del déficit se debid por una parte a que
existié un periodo en el que se redujeron todas las partidas de subvenciones y subsidios, por lo que
gasto disminuy6, también hay un elemento importante en el incremento de la renta debido al
crecimiento experimentado por nuestra economia que propicié un incremento en los ingresos
publicos. Déficit=T -G ; T =tYdd

Contemplando esta etapa de crecimiento también observamos efectos negativos, basados principalmente e
los desajustes estructurales de la economia espariola:

« Paro: tuvo una evolucién favorable, pero si evaluamos la tasa de paro que teniamos en Espafa en
comparacion a la del resto de Europa nos hallamos en una nivel relativo de desempleo muy elevado.
Ademas, dadas las tasas de crecimiento que estdbamos experimentando, no nos encontrabamos en una
reduccién del desempleo equivalente a estos niveles de crecimiento. Las dificultades para la reduccion di
desempleo son esencialmente que el origen cronolégico de las cifras de paro se encuentran en el afio 74
afio en el que se empieza a detectar la crisis econdmica. Durante los afios 74 y 75 se destruyen mas de
millones de puestos de trabajo como consecuencia de la crisis y en afiadidura la denominada segunda rc
Se produjo una caida en la demanda de trabajo situacién que se vio ademas empeorada por la oferta de
trabajo, magnitud sobre la cual repercutié negativamente un fuerte incremento demografico y la entrada «
la mujer en el mercado de trabajo. A partir de los afios 80 se crece a unas tasas elevadas de creacion de
empleo, pero no consigue recuperarse el bajén experimentado por la crisis de los 70. Hablamos de paro
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larga duracion, trabajadores que llevan mas de dos afios en el mercado de trabajo sin posibilidad de
incorporarse.

« Inflacién. Se sigue manteniendo el IPC en valores altos, resistiéndose a bajar. Sobre esto lo mas
preocupante es la trayectoria de la inflacion subyacente, que es la que se mide una vez descontados los
precios de los productos energéticos, importados y los alimenticios que son los que mas posibilidades
tienen de variar; esta medida va siempre por encima del IPC, con lo cual nos resta una inflacién permane
con unos valores muy altos, por encima del IPC. Cuando la trayectoria de los precios que teéricamente
deberian ser estables esta por encima del IPC este tiende a subir.

La importancia de los precios es crucial, ya que si huestros precios crecen por encima de las tasas de
crecimiento de los paises europeos perdemos competitividad, la Gnica forma de conseguir competitividad e
obteniendo una tasa de inflacién semejante a la del resto de Europa

» Desequilibrios exteriores. La balanza comercial siempre ha sido fundamental en nuestra economia. Siem
hemos sido deficitarios, pero en algunos afios hemos podido compensar con el saldo de la balanza de
servicios. Durante finales de los 80 encontramos como el saldo de la balanza por cuenta corriente es
negativo, las razones de este mal resultado:

 Tejido industrial: empresas pequefias con bienes comercializables es lo que predomina en nuestra
economia. Con la incorporacién a mercados globales nos vemos las caras con empresas mayores ¢
nuestras que pueden aprovechar economias de escala y reducir los costes. Por esta razén hemos
importado mas de lo que hemos exportado.

» Factores externos:

 Las exportaciones espafiolas acusaron el cambio importante que supuso pasar de un acuerdo preferenci
ser miembros de pleno derecho en el Mercado Comin. Somos uno mas y debemos competir al mismo ni
gue el resto de empresas.

« El tipo de cambio de la peseta estaba apreciado, y esto perjudicé la convertibilidad de nuestra moneda,
perdimos competitividad.

» La demanda interna crecié por encima de la produccion, desfase que fue equilibrado por la demanda
externa (importaciones).

Dentro de la balanza de pagos el hecho de que la balanza comercial sea deficitaria no es un problema, ya ¢
la hora de el equilibrio contamos con la balanza de capital, de signo contrario. Durante estos afios la balanz
de capitales tiene un saldo positivo debido a las importantes entradas de inversiones por parte del extranjer

Conclusién: los valores de estos efectos negativos se deben a que hubo un excesivo crecimiento de la
demanda interna que provocé importantes desequilibrios externos y una tendencia al alza de los precios.
Dentro de la demanda interna hubo una deformacién del consumo que crecié en exceso con lo que la tasa
ahorro no creci6 lo suficiente, con ello el estamento familiar se endeudd y hubo que recurrir al sector exteric
para financiar la demanda interna. SE aplic6é una politica monetaria que atrajo a la inversion directa y
especulativa. Cuando llegamos al afio 91 nos encontramos con problemas en el mercado de trabajo y en lc
mercados exteriores, donde gozamos de una escasa competitividad. Es necesario un relanzamiento de la
economia. Llegamos al afio 92 y esta necesidad de reforma se ve unida a la firma del Tratado de Maastrict

4.2) Del Libro Blanco de Delors a la Cumbre de Edimburgo.

La Unidn Econémica y Monetaria es la Ultima fase de la convergencia europea, se piensa que conviene llec
a una moneda Unica. Este proceso de construccién europea ha sido mas o menos rapido dependiendo de |
fases de crisis o recesién que afectan de manera positiva 0 negativa respectivamente. El comienzo de este
altimo ciclo de la convergencia es la aprobacion del Acta Unica Europea, que implica una unién econémica
pero no monetaria. Justo es este momento de relanzamiento el que coincide con nuestra reciente incorpore
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al Mercado Comun. Esto represent6 para la economia espafiola un esfuerzo mayor adn si cabe teniendo el
cuenta los 40 afios de retraso que llevabamos a rastras. El salto cualitativo hacia la unién monetaria fue la
firma del Tratado de Maastrich, en el cual quedan fijadas las condiciones y plazos para alcanzar la UEM. E
objetivo es la construccién de un area econémica en la que circulen libremente mercancias, personas, capi
servicios. Para ello se debe pasar por la supresion de las trabas aduaneras y la modificacién de algunas
estructuras productivas ademas de la estabilizacion macroeconémica y la utilizacién de una moneda Unica
europea. El objetivo se fundamenta en tres fases:

» 1/07/90 31/12/93

» 1/06/94 Creacion del Instituto Monetario Europeo

» Una vez llevada a cabo la UEM se implantaran tipos de cambio inamovibles entre las diferentes monedas
gue se ponderaran para crear el euro

Los paises deben cumplir con una serie de requisitos para poder entrar a formar parte de la UEM, dichos
requisitos se encuentran recogidos en el Programa de Convergencia aprobado en Maastrich y el cual se as
en dos plazas:

« Fijacion de unos objetivos macroeconémicos que los paises tendran que cumplir. El plazo que se di
en el inici6 fue el 31/12/96, pero en esta fecha ninguno los cumplié, de manera que se dio un
aplazamiento de un afio, hasta el 31/12/97.

 Constitucion de un fondo especial de cohesion que facilite a algunos paises menos desarrollados cc
rentas menores, el acercamiento mediante unas rentas mas elevadas.

El Tratado de Maastrich no afiadié nada nuevo a las necesidades econémicas espafiolas en ese momento,
bajada de la inflacidn, el restablecimiento de los equilibrios en los diferentes mercados y la disminucién de |
tasa de paro y el déficit eran objetivos necesarios en nuestra economia, la tnica aportacion del Tratado es
una fecha para convertir este programa en realidad.

Estos criterios de seleccion que se impusieron en el Tratado estan en funcion del objetivo final, ya que en e
sentido no puede haber discrepancias sin el objetivo final es una unidad monetaria. La convergencia nomin
no es el fin, sino una barrera que hay que traspasar hasta llegar a la convergencia real. Pues dados estos
objetivos en el Tratado de Maastrich el Gobierno elaboré un Programa de Convergencia a huestra medida |
llegar a dicho momento de la unién monetaria.

4.3) El Programa de Convergencia. Los desajustes internos y externos a partir de 1991
Este Programa de convergencia especifico de nuestra economia se centrd principalmente en dos objetivos

» Tasa de inflacién
« Déficit del sector publico

Esto se debe a que en aquel momento se complica el criterio de la deuda publica y el tipo de cambio y el de
interés en modelo de libre movilidad de capital automaticamente convergeran si no baja la inflacién.

La tasa de inflacién de nuestra economia en estos momentos es superior a la de nuestros homoélogos euro
debido principalmente a nuestro sector servicios, dado que existe un incremento en todos los salarios lo cu:
se traduce en un incremento en los precios finales via una subida en los costes de produccién. Estos precic
vienen determinados por el lugar donde se realiza el servicio, no en Europa. Por ejemplo un bien industrial

como es la ceramica: el precio no puede ser un reflejo de un incremento en los costes, de esta manera no ¢
puede vender el producto. El precio viene dado por el mercado, las empresas son precio—aceptantes. Dadc
este caso, vemos como las empresas que fabrican bienes industriales no son culpables de la inflacion. En ¢
caso de un bien no comercial (servicio) el incremento se traduce en los precios, con lo cual vemos donde e
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el problema estructural de nuestra economia en materia de inflacion.

La contrapartida de entrar en la UEM es que tanto las empresas como el gobierno pierden margen de
maniobra econdmica, ya no se contara ni con la politica econémica de cada pais no con los tipos de cambi
En las empresas habra que someterse a un comportamiento marcado por los paises mas grandes para inte
ser mas competitivos. Convergencia y competitividad son dos sinénimos.

A la hora de hablar de convergencia debemos distinguir:

» Nominal: vinculada a la consecucién de objetivos concretos. Dentro del Tratado de Maastrich la
convergencia nominal es la necesidad de que se cumplan cinco criterios u objetivos que se
corresponden con cinco distintas variables econémicas:

» Tasa de inflacién: maximo 1,5 por encima de la tasa media de los tres mejores paises.

« Déficit del sector pablico: maximo un 3% del PIB

» Deuda Publica: no superior al 60% del PIB

» Tipo de interés: no puede divergir en mas de dos puntos de la media de los paises con inflacion mas baje
« Tipo de cambio: ya no se tiene en cuenta.

» Real: aguello que es realmente una aproximacién a Europa. Para converger hacen falta una mayor
renta per capita, mejores estructuras productivas, menores tasas de desempleo, infraestructuras,
formacion del capital humano... Este es el objetivo, conseguir la convergencia real.

En cuanto a la convergencia nominal, ¢ por qué se han elegido estas cinco variables?

Cuando se creo el Mercado Comun (Tratado de Roma) el objetivo era una unién aduanera donde se diera «
libre comercio. Este objetivo poco a poco se fue haciendo limitado, con el tiempo se fueron afiadiendo paist
con distintas caracteristicas.

Estas variables elegidas tenian sus peculiaridades en nuestro pais:

« En cuanto a los precios para el sector de bienes comercializables todo tipo de incremento de costes
gue sufra no puede ser trasladado inmediatamente a los precios. Por el contrario el sector de biene:s
comercializables estaba mas protegido de la competencia. Se trata de un sector intensivo en mano |
obra, por lo que una elevacion de los salarios se traslada directamente a los precios, por ello, si el
objetivo es la disminucion habra que retomar esto en cuenta a la hora de tomar medidas.

» En cuanto al déficit nos encontramos con un saldo del sector publico {SP = T — G} negativo (SP<0).
La actuacion puede ser llevada a cabo en tres distintas vertientes: bien ingresos, bien gastos o amb
Dada nuestra situacion el objetivo del déficit se planted de la siguiente manera. En cuanto a los
ingresos (T) estos debian mantener su estructura tributaria, no se debia reducir el déficit via
impuestos, sino mediante una recaudacion mas eficiente, es decir, evitando el fraude. Ademas no s
planteaba una subida en los impuestos. Por el lado del gasto (G) la diferencia de niveles de inversié
publica en relacion nuestros homadlogos europeos no nos permitia disminuir el nivel de gasto en
infraestructuras, afios de retraso impedian la convergencia, por ello lo que se intenté tocar fue el ga
corriente, disminuyendo la oferta publica de empleo y los sueldos de la Administracién. A su vez
también se pretendi6 disminuir el gasto mediante la disminucién de transferencias de capital a las
empresas publicas mediante la obtencién de una mayor eficiencia por su parte. En cuanto a los
recortes en gasto social la situacion era mas complicada, pero también se presentaba como una pa
a recortar.

Como final los objetivos que el Programa de Convergencia se planted para que nuestra economia pudiera
entrara en el grupo de la Unién fueron:
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* Inflacion del 3% en 1996

« Déficit de todas las Administraciones Publicas (territorio) en el 1% el afio 96
» Deuda publica en el 42,3% del PIB

* Introduccién de la peseta en la banda estrecha del 2% del SME en 1994

Medidas que se instauraron para llevar a cabo estos objetivos:
 Control del Gasto

» Reordenacion de las prioridades de gasto

* Destinacion del 5% del PIB a la inversion en infraestructuras

» Disminucién en el gasto corriente, en las transferencias de capital las empresas publicas y en el gas
social, en este Ultimo de una manera muy sutil, hablando no de recorte sino de freno al crecimiento
del gasto social, relentizando su tasa de crecimiento en la estructura del gasto publico haciendo que
incremente las prestaciones sanitarias por ejemplo, o realizando una politica de precios farmacéutic
es decir, mejorando la gestion del gasto.

* Flexibilizacion desregulacion y liberalizacion de los mercados, principalmente el de sector servicios.

« Cualificacion del factor trabajo

» Fomento del ahorro y la inversion (muy importante)

« Llevando a cabo una politica monetaria que condujera a una reduccion de la inflaciéon y una estabilizacior
del tipo de cambio, objetivos que tiene que pasar por una disminucion en los tipos de interés.

El objetivo del que hablabamos era la convergencia real, esto se consigue mediando la inversién, por lo qu
ahorro es importantisimo, puesto que sirve para financiar a la inversion.

En la teoria es perfectamente posible casar la convergencia nominal con la convergencia real:
Las fuentes del ahorro son:
« Sector privado: no es una variable que se pueda manejar
» Sector publico: se consigue mediante la disminucién del déficit
» Sector exterior
Una disminucién de la tasa de crecimiento de los precios (inflacidn) nos repercute en una mayor
competitividad, lo que quiere decir, que junto con la reduccién del déficit que incurre en un mayor ahorro

tenemos dos variables que se ven mejoradas:

» Aumento de las exportaciones 6 d 6 6X
* Aumento del ahorro

Estas dos variables son las que sustentan el crecimiento en una economia, y son justamente las que nos d
hacia la convergencia nominal.

Las predicciones de estas medidas se recogieron en una publicacién del banco de Espafia denominada col
Los escenarios macroecondémicos y presupuestarios del Programa de Convergencia

Los supuestos sobres los que se elaboré este estudio no se cumplieron, por lo que el Plan de convergencic
muy criticado por varias razones:

Se tratd de un programa demasiado optimista. Las proyecciones para el periodo 1992 — 1996 eran:
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* d PIB: crecimiento estimado entre un 3 0 3,5%
» d U : tasa de desempleo disminuida
» 9§ Déficit.

Las bases eran poco realistas, se trataba de unos objetivos demasiado ambiciosos para el momento, la
economia internacional estaba pasando una crisis. Todas las previsiones a nivel mundial se estaban rebaja
al contrario que las nuestras.

A nivel europeo existia una crisis, se acontecio el no danés en el referéndum de Maastrich y acababamos c
pasara por las tormentas cambiarias del SME.

A finales del 92 nuestra situacion econdmica era la siguiente:

» PIB = 1.0 (realizaciéon esperada: 3.0)
* BC (% PIB) = -3.4 (realizacion esperada: —2.9)
* FBC (inversion) = —3.0 (realizacién esperada: 3.2)

Las caracteristicas del entorno econdmico en Espafia en el 92 son principalmente: por un lado el hacho de
se termina una etapa de convergencia a Europa que Espafia ha aprobado con nota, por otra una fase de
recesion que se materializa en una disminucion de la tasa de crecimiento del PIB para el cuarto cuatrimestr
del afio)

Para estas fechas al grado de cumplimiento de los criterios de Maastrich por los paises europeos es muy b
s6lo Luxemburgo cumple lo cuatro, Dinamarca, Alemania y Reino Unido cumplen tres de los cuatro, Espafi
s6lo cumple con el de deuda publica.

TEMA 5.

LA CRISIS Y RECUPERACION DE LOS 90.

5.1) La crisis econdémica internacional como marco de referencia. La descoordinacién de las politicas
monetarias: la crisis del SME.

La crisis de los afios 90 es la primera crisis que nos coge en una economia abierta distinta, lo mismo ocurre
con su proceso de recuperacion. Las razones:

» Unién Europea completa y acercandose a la unién monetaria
« Mercados de capitales muy integrados
» Pérdida de una serie de instrumentos de politica econémica:

« Politica aduanera: considerada ahora supranacional

» Politica comercial: supranacional

* Restricciones en la politica de tipos de cambio

* La politica monetaria no tiene sentido en el SME (tipos fijos)

La economia espafiola viene determinada cada vez mas por el ciclo europeo. Por ello es necesario acudir
nuevo marco internacional como punto de referencia.

En el ambito internacional nos encontramos con un entorno bastante turbulento, protagonizado por cambio:
rapidos e intensos:

« El centro econdmico mundial se desplaza de la cuenca del Atlantico a la cuenca del Pacifico,
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predominando los paises asiaticos con unas increibles tasas de crecimiento junto con el oeste de
EE.UU.
» La economia mundial tiende a la globalizacion:

* Liberalizacién del comercio mundial

* Avances en las comunicaciones

« reduccion de los costes de transporte via una mejora en las infraestructuras
* Internacionalizacion de las empresas

« Desarrollo de las tecnologias de informacién de las empresas

* Liberalizacién de los mercados financieros

Esta tendencia a la globalizacion repercute en una homogeneizacion de nuestro microentorno econémico a
del resto del mundo.

Con relaciéon a lo antes mencionado acerca de nuestra sincronia con el ciclo europea, aun nos quedan
instrumentos de politica econdmica efectivos:

« Mercado de trabajo: el crecimiento de los salarios no puede ser superior al ritmo de crecimiento de |
europeos. Esto perjudicaria nuestra competitividad ya que se traduciria en una aumento de los prec
« Déficit pablico: actuaciones en la estructura del gasto dentro del presupuesto. Herramientas:

* Presion fiscal T/Y
» Estructura fiscal:

» Impuestos directos Se aplicaran en funcién de
 Impuestos indirectos de quien soporte la presion fiscal

* Reformas estructurales
Estas herramientas de politica econémica siempre se utilizaran en armonia con el marco de la Unién Euror
* El SME.
El SME se crea con la finalidad de obtener estabilidad en los tipos de cambio, siendo un mecanismo que nc
ayuda ademas en la combinacion de las politicas econdémicas siendo por tanto una herramienta que nos ay
en la convergencia.
Factores que determinaran el nuevo ciclo econémico.
» Capacidad de generacion de empleo.

» Ya no es generado por el sector publico sino por el privado, para que el empleo aumente es necesa

gue existan mas PYMES.

» Se premia la cualificacion

« La precariedad en el empleo implicara cambios en los habitos de consumo.
« Déficit del sector publico. El sector publico debe incrementar solucionar sus déficits y fomentar esto

mediante el ahorro, ya que en ocasiones se puede incluso hablar de desahorro publico

« Marco global

« El futuro ciclo no sera tan largo como el anterior ni tan intenso:
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« El ciclo anterior incluye el impacto de la adhesién al SME

» Dada nuestra entrada en el SME no entraran capitales masivamente.

* No aumentard tanto la inversion

» Se espera una previsible internacionalizacién de nuestras empresas, de esta manera se podra apac
la crisis en el sector empresarial, motor de la economia, mediante acciones en diferentes lugares a
escala mundial aprovechando la brecha de dos afios que existe en cuanto al ciclo econémico bien s
este en EEUU o en Europa.

» Papel del sector exterior sera vital en el nuevo ciclo por ello convendria que la balanza de pagos
estuviese equilibrada y existiera un mayor apoyo a las empresas exportadoras.

o Déficit + 6Competencia + dGlobalizacion de los mercados + dDoctrinas conservadoras = ejercicio de
politicas que tiendan a aumentar las desigualdades en términos de distribucién de la renta.

Perspectivas de integracion en la Unién Econdmica y monetaria.

Espafia esta cada vez mas internacionalizada, es decir, que cada vez mas el sector exterior afecta a nuestt
economia. A escala internacional existen tres areas econémicas importantes, que se agrupan en torno a tre
monedas: el délar, el yen y el euro. Y en estas tres areas influyen respectivamente: EEUU, Jap6n y Alemar

El caso de EEUU es el de un pais en proceso de recalentamiento: el incremento en la tasa de crecimiento (
economia con una tasa de paro baja (6%) y un nivel de inflacién al alza configuran esta situacién. La salida
una subida en los tipos de interés, que provocara una apreciacion en el dolar.

En el caso de Alemania encontramos una tasa de paro alta (13%) junto con una tasa de crecimiento del PIE
bastante débil (1,2). Si EEUU incrementa sus tipos de interés a Alemania, por su situacién interna, no le
interesa seguir la misma tendencia, pero si no lo hiciera via importaciones peligraria su inflacién por lo que
posible que sigan la tendencia de EEUU.

Por otra parte, el informe de la cumbre de Davos nos indicaba nuestra situacion en cuanto a una posible
entrada en la UEM. En esta reunién se planteaba que la entrada en la UEM de paises pertenecientes al clu
med como Espania, los cuales se encontraban con una economia sin sanear podria ocasionar la creacion d
euro débil, por lo que se recomendaba el planteamiento de las "dos velocidades del euro”. La razén era que
los momentos de convivencia necesarios entre el euro y las respectivas monedas de los paises hasta el pa
una verdadera moneda Unica, se sospechaba que podrian existir movimientos especulativos en contra de €
En cuanto a la entrada de Espafa, en terminologia comunitaria existen tres grupos de paises:

*In
* Pre—in

* VVoluntarios : GB, Dinamarca
» Cumplen sélo algunos requisitos: a nosotros nos hace falta mejorar el déficit y la inflacion, puesto gt
la deuda es encubrible mediante la contabilidad virtual
e Out
Los mercados financieros apuestan por nuestra entrada por lo que es de esperar que sera efectiva, pero la
situacion sera aun mas dura dentro, ya que el presupuesto del 98 sera muy duro en vistas de eludir una po
sancién si no se cumplen los requisitos una vez entremos.

TEMA 6.

* TERRITORIO Y POBLACION
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* Recursos naturales y medio ambiente.
« El territorio.

En las ultimas décadas la disponibilidad o no de recursos naturales y la manera en que estos se utilizan ha
puesto de moda la preocupacién por las fuentes de recursos. Principalmente en el tema medioambiental, y:
que la actividad productiva deteriora el medioambiente.

El territorio se define como el soporte de los recursos y el escenario de actuacion de los factores, y por ello
configura como una variable econémica ineludible.

Desde un punto de vista econémico la consideracion del territorio se puede llevar a cabo desde dos
perspectivas diferentes:

» Base fisica. Son las caracteristicas fisicas que vienen ligadas al medio natural. Su estudio requiere un
andlisis estatico.

* Posicién. Proximidad o lejania y accesibilidad a los nlcleos donde se encuentra la poblacion y los centro:
de produccion.

En cuanto a la base fisica refiriéndonos a Espafia, se trata de un factor poco favorable en conjunto. Nuestrc
pais representa un 15% de la superficie de la Unién Europea, somos un 10.6% de la poblacién de la Unién
pero como contrapunto a esta ventaja en medios fisicos, sélo representamos un 6.9% del PIB en la Union.

Como vemos no se corresponde la base fisica con lo que representamos en términos econémicos. El probl
principal gue encontramos es la holografia del pais. Se trata de un relieve accidentado que dificulta tanto la
comunicaciones como los cultivos. Otro de los entorpecimientos que existen es la diferencia climatica, que

nos hace distinguir una Espafia himeda de una seca.

Esto también puede suponer ventajas, puesto que gozamos de un litoral maritimo muy amplio junto con un
clima que sirve como reclamo turistico y un marco natural de reservas importante.

Como conclusion en este apartado referido a la base fisica, decir que los obstaculos que existen se han
superado mediante un importante esfuerzo inversor.

En términos de nuestra posicién cabe decir que se encuentra asociada a las tendencias de localizacion y
redistribucion de la actividad econémica. En principio nuestra posicion periférica respecto de la Unién
Europea deberia haber sido desfavorable. Esto se ha rentabilizado, ya que como no nos encontramos
demasiado alejados del nlcleo econémico hemos podido concentrar la entrada de inversiones y flujos
comerciales.

En Espafia hemos sufrido en los, dltimos afios, determinadas modificaciones la posicion, en concreto desde
mediados de los afios 80:

» Antes estdbamos en Europa, ahora estamos dentro de Europa.

La eliminacién de las barreras del comercio ha propiciado dos efectos: por un lado el de creacién de comer
y por otro el de desviacién de comercio.

¢ Inversiones en infraestructuras.
Mejor accesibilidad hacia Europa

» Realineamiento de los flujos de actividad econémica.
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El arco mediterraneo ha pasado a tener gran importancia.
« Direccion similar en nuestro posicionamiento a la que sigue Europa.

Europa ha pasado a estar formada por un ndcleo central al que se une la zona mediterranea por su importe
economica también.

* Recursos naturales.
Dentro de los recursos encontramos una clasificaciéon en funcién de su naturaleza:
* Recursos materiales. Se distribuyen en:

* No renovables
* Renovables

* Recursos medioambientales. Son condicionalmente renovables.

Los recursos naturales vienen muy influidos por la oferta y la demanda, de ahi su caracter dinamico.

e El agua

A escala de agregados y para un afio normal, la oferta — aportaciones naturales — supera a la demanda
agregada normal de este recurso.

En detalle vemos que surgen dos desequilibrios importantes:

« Temporales: la demanda de consumo de este recurso no coincide en el tiempo con la oferta natural
algo gue se intenta solucionar con los embalses.
» Espaciales: cuatro cuencas hidrograficas presentan un déficit:

« Guadalquivir
e Sur

* Jacar

* Segura

La solucidn para esta situacion podria pasar por dos vertientes, o bien por el lado de la demanda actuando
sobre el precio del agua a fin de disminuir su consumo o por lo menos el consumo innecesario, o bien por €
lado de la oferta mediante el aumento del nimero de embalses, la desalinizacién o bien los trasvases
intercuencas.

La solucién econémica no es siempre la mejor desde el punto de vista social, y en este caso seria mas
conveniente aplicar medidas en todos los ambitos, tanto a derecha como a izquierda.

Recursos y demanda del agua. Balance anual en Hm3:

DEMANDA RECURSOS BALANCE
Norte I, 11, 11l 1237 3750 +2153
Duero 3325 9465 +6140
Tajo 2856 6281 +3425
Guadiana |, Il 2351 3017 +666
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Ebro 7551 9289 +1738
Guadalquivir 4473 4416 -57
Sur 984 897 -87
Segura 2054 1742 -1742
Jucar 3140 2003 -1137

Con relacién a la demanda de agua hay que destacar tres aspectos:

« La climatologia. Impide satisfacer el ciclo natural del agua. Esto lleva a la necesidad de llevar a cabo obr:
de regulacion.

« El sector agrario. Es el que utiliza la mayor cantidad de los recursos disponibles de agua, se trata de un
sector con baja productividad lo que ha supuesto la utilizacién de mas hectareas de regadio, lo que supo
un mayor gasto.

« La utilizacién de tecnologias. Son tecnologias que anteriormente no existian, la carencia de estas
tecnologias provocaba una escasez en el recurso. Con la aparicion de estas nuevas tecnhologias es posit
ahorro para atender mejor a la demanda.

Los usos o formas de utilizacion del agua se dividen en dos grupos:

» Usos no consuntivos: se utiliza cuando se devuelve al medio ambiente en las mismas condiciones ©
se han cogido (cantidad y calidad) Supone un 18% del total del consumo de agua.
« Usos consuntivos: los que no cumplen la definicion anterior. Un 82%.

« Agricultura 80%
» Abastecimiento urbano 14%
» Sector industrial 6%

La politica hidrografica utilizada hoy en dia se basa en la Ley de Aguas del afio 85. Es este el marco juridic
donde se lleva a cabo la politica hidraulica en el sector publico, y es la base a partir de la cual se debe
establecer toda politica hidrolégica. Las justificaciones son que la politica hidrologica es buena para:
« Conseguir una mayor satisfaccion en la demanda de agua
« Equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial
* Proteger, recuperar y mejorar la calidad del agua
« Economizar el empleo del agua y racionalizar sus usos.
» Medio ambiente.
El medio ambiente cumple cuatro funciones importantes en todas las sociedades:
» Forma parte de la funcién de produccién de la gran mayoria de los bienes econémicos
* Proporciona satisfaccion a la sociedad
 Actlia como receptor de residuos y deshechos
« Constituye un sistema integrado que proporciona los medios para sostener toda clase de vida

No se fue consciente de las restricciones del medio ambiente hasta los afios 70. A partir de esta década
empezd a valorarse como un elemento importante, como calidad de vida.

Podemos distinguir la problemética del medio ambiente en dos grupos:

» Problemas generales. Afectan a todas las economias y son principalmente dos:
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» Recogida y eliminacion de los residuos sélidos urbanos
* La lucha contra la contaminacién del agua

» Problemas especificos. Concretos de la region mediterranea. Se agrupan en dos blogues:

» Relacionados con la erosion, desertizacion e incendios forestales
» Costas y aguas marinas

Nuestra base fisica contribuye a la erosién, la erosion trae consigo la desertizacion, lo que nos deja ante ur
suelo improductivo que ademas no absorbe bien el agua y favorece los incendios forestales. En verano ade
se dan fuertes concentraciones de poblacién en las costas lo que provoca una gran contaminacion del agu:
marina.

Desde un nuevo punto de vista podemos observar al medio ambiente como un factor de competitividad par
empresa. Hace afios la proteccion del medio ambiente impedia la competitividad de las empresas ya que s
elevaban fuertemente los costes de la contaminacion, pero esta vision ha quedado obsoleta, y el hecho de
la empresa se preocupe por resguardar al medio ambiente del impacto que supone en proceso productivo ¢
puede considerar como una ventaja competitiva. El cambio se ha dado en el sentido de que ahora se aplice
medidas preventivas en lugar de medidas correctoras como se hacia antes, la empresa elimina los element
contaminantes desde el principio del proceso antes de intentar eliminarlos al final como ocurria antes.

Las razones de este cambio son I6gicamente econdmicas. La aplicacién de medidas preventivas increment
coste final en un 5%, mientras que la aplicacion de medidas correctoras supone un 15% de incremento en «
coste final.

En el tejido empresarial espafol este cambio ha propiciado también la aparicién de un nuevo sector industr
denominado como la Industria del Medio Ambiente. Los acontecimientos han sucedido de la siguiente
manera: las empresas pequefias no pueden invertir en [+D para adaptarse a las medidas preventivas con I
desde la Administracion se creo6 el Instituto Tecnolégico, organismo especializado en la investigacion de es
materias, ademas existen las empresas grandes, que si invierten en |+D, con lo que se ha formado una
estructura industrial destinada a la investigacion de formulas de preservacion del medio ambiente desde las
empresas, sector protagonizado por la Administracion y las grandes empresas. Se trata del sector con may
crecimiento en Espafia, principalmente debido a la gran cantidad de PYMES.

* La poblacion
Desde el punto de vista econdmico la poblacion tiene dos facetas diferentes:
* La consideramos como un recurso que hay que incluir dentro de la funcién de produccién
» Consideramos la parte de la evolucién de las caracteristicas demograficas, la parte de distribucion y
consumo y caracteristicas biolégicas.
Algunos estudios sugieren gue la poblacién no tendria que estudiarse como una variable exégena, sino
enddgena ya que las variables de la poblacion influyen en el crecimiento econémico, aunque el crecimiento
econdmico también influye sobre la poblacion.
Evolucién de la poblacion espafiola.
La transicion demografica espafiola ha seguido unas pautas similares al resto de tendencias occidentales,

aungue con cierto retraso, lo que ha provocado que se haya tenido que actuar en un tiempo mas breve. Joi
Nadal divide la transiciébn demografica espafiola en cinco etapas.
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» Se reduce la mortalidad catastrofica lo que sitla la demografia espafiola. Mediados del XVIII principios dt
XX.

» Se reduce la mortalidad ordinaria entre 1914 y 1918

» Se produce un descenso de la natalidad entre 1936 y 1939

» Se da un fuerte envejecimiento de la poblacién en los comienzos de la década de los 70.

» Desaceleracion del crecimiento demografico a partir de los 70.

Estas cinco etapas han sido muy parecidas a las del resto de economias occidentales.

Una de las caracteristicas mas significativas es que la mortalidad y la natalidad han ido descendiendo de
forma paralela. En cuanto al retraso espafiol, en las Ultimas tres décadas este deja de ser perceptible.

El auténtico problema con la natalidad se da en nuestros tiempos, las previsiones de crecimiento de la
poblacion espafiola son muy bajas, inferiores a las del resto de paises de la OCDE. Este descenso de la
natalidad es el reflejo de la disminucién tan importante de la fecundidad que se ha producido en Espafia. Lc
factores que se pueden sefialar como responsables son varios:

» Cambio de la agricultura (mas hijos para trabajar) a las ciudades

« Alta esperanza de vida

* Poblacién en vias de crecimiento
La poblacion activa.

Es el conjunto de personas con edad de trabajar (16—65) que efectdian un trabajo remunerado o bien se
esfuerzan en encontrarlo. Podemos dividirlos en tres grupos:

* Activos:
e Ocupados

 Asalariados
« Por cuenta propia

* Parados

« En busca de su primer empleo
« Han trabajado pero ya no

* Inactivos:
« Estudiantes
* Se dedican a sus labores
* Jubilados
* Incapacitados
» Poblacién contada a parte: servicio militar...
La tasa de actividad de una economia se mide mediante:

TA = P. Activa/Poblacién > 16

La tasa de actividad varia en funcién del ciclo econémico. En Espafia la tasa de actividad también ha ido
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relacionada al ciclo econémico. Creci6 hasta 1973, donde alcanzé el 53,2%, su punto maximo en la historia
econémica de Espanfia. A partir de 1973 comienza la crisis y la tasa de actividad comienza a descender has
1985, afio en que alcanz6 el minimo. A partir de 1985 se da el ciclo expansivo de los 80 momento en que Iz
tasa se estabiliza en un 49%.

La poblacion activa depende de dos valores:

+ La tasa de actividad que depende a su vez del ciclo econémico
« Factores biolégicos

Si diferenciamos la tasa de actividad por sexos veremos que evolucionan de distinta manera. La tasa de
actividad femenina a principios de los 60 era la Unica bajisima, representaba s6lo un 20%. Esta ha ido
creciendo hasta representar un 40% hoy en dia.

Si descomponemos la tasa por edades las diferencias son aun mayores.

Con la tasa de actividad masculina ha ocurrido lo contrario, desde los afilos 60 ha ido descendiendo alredec
de un 25%. La razén de este descenso es el adelantamiento de la edad de jubilacion y el retraso de la
incorporacion de los mas jovenes al trabajo.

Si tuviéramos que compara la tasa de poblacién activa:

» Espaiia tiene una tasa de actividad que se sitGa por debajo de la media de la UE

 La tasa de actividad femenina esta un 10% por debajo de la media europea

» Nuestro pais continda teniendo una poblacién activa agraria mayor que la media de la UE, pero en |
porcentaje muy elevado ademas: >50%.

* Los trabajadores asalariados constituyen la proporcién menor de la poblacién ocupada.

La productividad del factor trabajo también es un tema que concierne al apartado de la poblacion. Sabemo:s
que el output puede crecer por:

« Aumento de la disponibilidad de factores
» Aumento del nimero de horas trabajadas
« Aumento en la productividad

La productividad es un factor que influye en el crecimiento del output. La productividad del factor trabajo
depende de su especializacion, lo que a su vez es consecuencia de la educacion, de la formacion del capit:
humano de un pais. Una forma de aumentar la productividad es la inversién en capital humano:

O0lKH dPme oY

Y=Pme*L

La mayoria de los estudios que se han hecho nos indican que la rentabilidad de la inversién en capital hum
es superior cuando esta se lleva a cabo en los niveles de renta mas bajos, generalmente el nivel mas bajo
educacion. Por ello hay que permitir acceder a la educacion a todo el mundo.

El incremento que se produjo en la mano de obra en los afios 60 y mediados de los 70 fue gracias a la
demanda del mercado. Ademas aumento la educacién aunque el mercado no demandara mano de obra

cualificada.

TEMA 8.
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* EL SECTOR PUBLICO

8.1) Estructura y dimensién Sector Publico Espafiol.

En toda economia distinguimos un sector publico y un sector privado. El sector publico actla al margen de
precios de mercado, puede asignar los recursos, y puede llevar a cabo actividades que estan desatendidas
el sector privado. El sector privado en cambio se rige por el mercado.

Las actividades del sector publico se clasifican en tres objetivos:

« Paliar o reducir los fallos de mercado

» Madificar la distribucién de la renta, se lleva a cabo a través de los impuestos y las transferencias

» Reducir las perturbaciones ciclicas

El sector publico por tanto se dedica a desarrollar un marco legal de actuacién en todos los ambitos y
consecuentemente en la economia y a la vez es un agente econémico mas.

Los instrumentos para llevar a cabo estas tareas son:
* Regulaciones: conjunto de leyes que configuran el marco institucional
» Hacienda Publica: soporte financiero del Estado

» Empresas publicas: actlan en los mercados regulados y dependen del presupuesto publico.

Dada la fuerte influencia del sector publico en el entorno socioeconémico, se pueden dar situaciones en las
gue se den deformaciones en la accion del Sector publico:

» Cabe la posibilidad de que en la economia existan grupos de presién que defiendan unos intereses
particulares y que los pongan por encima del interés general
» Que no exista eficiencia econdmica a la hora de gestionar unos recursos tan importantes.
Con la entrada de Espafia en la Union Europea estas funciones del sector publico se van a recortar, puestc
la tarea y las medidas de reduccién de perturbaciones ciclicas vendran impuestas por los organismos de la
Unién Europea competentes en la materia.

Desde un punto de vista organizativo podemos clasificar a los instrumentos del sector publico para llevar a
cabo su tarea en:

» Administracién Puablica. Se financia a través del presupuesto del Estado. SE subdivide en:
» Administracion central: Estado y organismos autbnomos
» Administracién de la Seguridad Social: gestiona los gastos de proteccién social
» Administraciones territoriales: de Comunidades Autbnomas y cooperativas laborales.

» Empresas Publicas. Se distinguen dos grupos:

 Industriales o comerciales
* Financieras

» Organismos de la Unién Europea. Desde 1986 también pueden intervenir en la economia

8.2) La Hacienda de las Administraciones Publicas.
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En la actualidad el sector publico representa un 50% del PIB espafiol. Esta importancia del sector publico e
la produccion nacional se ha venido adquiriendo desde los afios 60 hasta nuestra década. Dada fuerte
importancia que tiene se esta cuestionando la necesidad de reducir su peso en la economia. La razén por |
gue el sector publico ha adquirido tal importancia es la necesidad que existi6 en los afios 70, frente a la cris
de crear empresas publicas que dieran un empujon a la economia. Vemaos entonces como la importancia d
sector publico en una economia depende principalmente de dos variables:

 Decisiones arbitrarias
 Desarrollo y comportamiento de la economia

El gasto publico en Espafia, su composicion:

El gasto publico representa un 50% del PIB en nuestra economia, es un porcentaje bastante elevado. Los
componentes principales del gasto son:

 Transferencias; partidas del sector publico destinadas al sector privado. En la actualidad representa
mas de la mitad del gasto publico
» Consumo o Inversion publica

Tabla 1: Composicion del Gasto Publico

GASTO PUBLICO % PIB

(% del total) 1975 1985 1995
Defensa 13 4.6 6.8 6.6
Prest soc.

. 22 34

Pensiones

8 9.3 14.3 16.7
Desempleo
Resto 4
Bienes soc.
Educacion 926
Vivienda 5 6.9 10.4 12.6
Sanidad 12
Sigue...
Serv econ.
Subvenciones 17
Transf de K 4 3.7 76 8.4
Inv publicas
Int d pub 10 0.1 3.4 4.8
TOTAL 100% 249 42.6 49.1
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Vemos como gastos sociales y en concreto las pensiones constituyen un 15% del total del gasto publico. E
mayor incremento de las pensiones se da desde el 75 al 85, cuando se ampliaron las pensiones a régimen
universal.

Ingresos del sector publico.

Desde los afios 60 hasta la transicion no existieron practicamente los impuestos, no habia una estructura d
recaudacion en nuestro pais. En el momento en el que se decidié su creacidon se estimaron unas bases sok
cuales se debia sustentar nuestro sistema fiscal, unos principios tributarios:

« Equidad

* Flexibilidad

* Neutralidad

» Sencillez

« Transparencia

La reforma del sistema tributario se realiza a partir de los Pactos de la Moncloa, con el objetivo de adecuar
sistema a estos principios generales. Hasta 1986 la reforma no concluyé. Uno de los efectos mas important
y a largo plazo de esta reforma ha sido que en los Ultimos afios ha crecido bastante la presidn fiscal como
consecuencia de nuestra entrada en Europa. Con la reforma ademas, nos encontramos una estructura de
ingresos modificada:

* IRPF (antes no existia): cumple el requisito de la progresividad que va unida al principio de equidad.
 IVA: se caracteriza en su naturaleza por un favorecimiento de la neutralidad

En la Administracion debemos contar también con un grupo de ingresos no financieros:

% PIB
% TOTAL 1975 1985 1995
IMPUESTOS
2952
* Directos 12.5 18.2 23.0
* Indirectos |23
COTIZAC
SOCIALES 34 10.2 13.0 15.0
OTROS 14 3.1 4.4 6.0

El déficit del sector publico.

Tanto el gasto como los ingresos de la Administracién publica crecen a lo largo del tiempo, pero la tendenci
de crecimiento del gasto es significantemente mayor a la de los ingresos, lo que provoca el déficit. El desfa
temporal es otra de las causas del déficit.

En los momentos de expansion econdmica la renta aumenta con lo que los ingresos a su vez también, lo q
hace que se disminuya el gasto y el déficit por consiguiente. Lo contrario ocurre con los momentos de
recesién econémica. Podemos aducir por tanto que desde 1976 hasta 1995 las razones principales del défi
han sido:

» Desfase en los ingresos
» Desequilibrio por las crisis, tanto en los 70 como en los 90.
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Etapas del déficit:
» 1975-1985

» Desfase en los ingresos
« Desequilibrios por la crisis

» 1986-1990

» Afios de crecimiento: el desfase en los ingresos es la Unica razon del déficit
* Siendo esto asi, ¢porque no se redujo el déficit?

* 1991-1993

» Epoca de crisis: influye en el déficit
» Desfase en los ingresos

©1994...
» Recuperacién econdmica + disciplina presupuestaria reducen el déficit

Tabla 2: Evolucion del déficit Espafia vs. OCDE

1975 1980 1985 1990 1994
ESPANA - -2.2 -6.9 -4.1 -6.8
OCDE -3.9 -3.3 -4.7 -3.7 -6.0

La reduccién del déficit es muy importante para una economia y su saneamiento. Al reducirse la inflacion
disminuye lo que repercute en la competitividad y nos lleva a una situacién de tipo de cambio estable.

La financiacion del déficit.

Durante una primera etapa el déficit se financié en nuestro pais por medio de la oferta monetaria y la
imposicion de coeficientes obligatorios a los bancos. Estas medidas eran una causa aguda de inflacion.

Mas tarde se opt6 ya por la colocacion de deuda en el publico, lo que repercutia sobre los tipos de interés
elevandolos a fin de que la deuda fuera mas atractiva. Esta situacidn provocaba la entrada en un circulo
vicioso, dado que durante los Ultimos afios la deuda se ha colocado a unos tipos de interés altos la deuda
financiera del sector publico se incrementa, asi, 10 que en un principio es financiacion se convierte en un
acicate del déficit.

8.3) Empresas publicas.

A partir de la segunda guerra mundial empiezan a surgir empresas estatales fuertes en Europa como estra
de empuje para la economia. Esta tendencia ha continuado hasta hace poco, y es ahora cuando se plantez
reducir la influencia del sector publico en estas empresas. En Espafia no han llegado a ser de la importanci
las de otros paises europeos. En los afios 70 es cuando se da un mayor auge de constitucion de empresas
publicas en Espafia, con motivo de la crisis del petréleo, se trata principalmente de empresas que no
funcionaban que fueron rescatadas por el sector publico para su reflotamiento. La estrategia ha cambiado,
desde finales de los 80 y principios de los 90 se han perseguido dos objetivos principales con las empresas
publicas:
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» Racionalizacién de la organizacion y mejora de la gestién
 Disminucién selectiva de empresas publicas por medio de privatizaciones

Estos dos objetivos se han llevado a cabo mediante dos tipos de herramienta:

« Holdings intermedios: para mejorar la eficiencia (Argentaria, Teneo, Repsol...)
» Una doble estrategia de privatizacion:

* Privatizacion total o cierre de algunas empresas irrecuperables (Seat, Enasa)
« Privatizacion parcial (Repsol, Argentaria)

Desde un punto de vista organizativo podemos observar que existen tres grupos de empresas publicas:

« Empresas en el INI. En 1992 se disgregaron en dos grupos:

» Teneo: en este grupo se incluyeron aquellas empresas que eran rentables (Eléctricas, Comunicacio
Transportes)

» Resto: no podian llegar a privatizarse, eran empresas que no podian subsistir sin subvenciones
(Siderurgia, Astilleros)

» Empresas del INH (Instituto Nacional de Hidrocarburos). En 1987 pasé a ser Repsol

« Direccion General del Patrimonio del Estado. Formado por empresas de servicios como Argentaria, que ¢

cre6 mediante la fusién de ciertos bancos nacionales: BEX, Hipotecario, Caja Postal; se cre6 con ello el
banco mas grande de Espafia.

TEMA 9.
* MERCADO DE TRABAJO Y PARO

9.1) Evolucién Reciente del mercado de trabajo.

Debemos en principio distinguir unos conceptos relacionados con el mercado de trabajo y el desempleo:

» Pleno empleo. Es aquella situacion en la que todas las personas que desearan trabajar, y estuvieral
condiciones de hacerlo, estuvieran efectivamente trabajando.

e Clases de empleo.

* Friccional: resulta como consecuencia de los cambios en los puestos de trabajo y también por el hecho d
gue hay personas que estan buscando otro trabajo.

« Estacional: provocado por la climatologia, se da en aquellos sectores que funcionan por temporadas o
estaciones.

» Residual: es debido a las causas friccionales o estacionales, es una cifra imposible de reducir en una

economia. El valor de la tasa de desempleo residual es el equivalente la tasa natural de desempleo en ul
economia.

La clasificacion que mejor explica la tasa de paro actual es:
« Desempleo estructural: es debido a los cambios sectoriales importantes en la estructura productiva,

por ejemplo el declive de algunas industrias siderurgicas y mineras. El desempleo estructural se

convierte en ocasiones en desempleo regional, siempre que la actividad sectorial esta muy
concentrada.
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» Desempleo ciclico: depende de la actividad econdémica de un pais, en fases de recesién el desempl
aumenta, son fendbmenos correlacionados.

» Desempleo tecnoldgico: es consecuencia del progreso técnico. Los nuevos procesos productivos
suelen establecer una sustitucion de trabajo por capital, esto provoca el desempleo tecnoldgico.

La problematica del desempleo, desde un punto de vista macro, se establece desde dos relaciones:

» Relacion desempleo/Nivel de actividad = Ley de Okum
» Relacion desempleo/Inflacién = Curva de Phillips

Partiendo de la relacion entre la tasa de desempleo y la tasa de inflacidn que representa la curva de Phillip:

podemos preguntarnos cual serd la tasa maxima de inflacibn compatible con la tasa de desempleo en una

economia. Este nivel de tasa de inflacién se conoce como la Nairu.

Otro concepto importante relacionado con la tasa de desempleo es la histeresis. Este concepto explica la

situacion en la que se da un incremento prolongado del desempleo, es decir, cuando la tasa de desempleo

equilibrio se incrementa y se mantiene en un punto alto durante mucho tiempo de manera que la economia

acostumbra a esta situacion.

Teniendo en cuenta estas nociones analizaremos el desempleo y el paro en nuestro pais.

Los rasgos fundamentales del desempleo en Esparia son:

 La tasa de actividad se ve fuertemente influenciada por los ciclos econémicos. En los momentos en los q
el paro crece se incrementa a su vez el desaliento (dejan de buscar) de una parte de la poblacion que es

buscando trabajo (poblacién activa), esto tiene como efecto una disminucién en la tasa de actividad.

Por otra parte también se ve influenciada en los momentos de expansién. Cuando el empleo crece la tasa ¢
actividad se incrementa.

Por tanto el comportamiento de los individuos depende de la época: en momentos de recesion se generaliz
desaliento entre la poblacién activa que busca trabajo, lo contrario sucede en los momentos de expansion
economica.

« Comportamiento de las variables del empleo desde el afio 1970 hasta el 1993

1970-1974 Durante estos afios la tasa de desempleo disminuye y aumenta la poblacion activa
1974-1977 Son los afios de la transicion politica en nuestro pais. Este periodo se caracteriza por una
estabilidad en la tasa de desempleo junto con el nivel de poblacion activa, ambas variables llevan a cabo ul
comportamiento similar.

1977-1981 Fuerte descenso del empleo, la poblaciéon activa crece muy poco.

1981-1985 Desaceleracién de la reduccién en el empleo, la poblacion activa aumenta debido a:
incorporacion al mercado laboral de las generaciones de los afios 50 (explosion demografica) y ademas

factores politicos como la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo.

1985-1990 Modelo de crecimiento de los afios 80. Se da un fuerte crecimiento econémico, pero aln y asi
fuerte ascenso en los niveles de la poblacion activa no permite una disminucion en el desempleo.

1991-1994 Son afios de crisis. Disminuye el empleo pero la poblacién activa sigue aumentando, la brecha
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disminuye.
Datos que se utilizan en la elaboracion de los estudios acerca del mercado de trabajo:

» EPA (Encuesta de poblacion activa): se trata de una encuesta trimestral que se realiza en una mues
de cerca de 60.000 hogares espafoles. Esta encuesta sigue las directrices marcadas por la Union
Europea en este sentido y que son apuntadas por el EUROSTAT. El disefios de la muestra se realiz
segun las normas de la OIT a la hora de definir qué se entiende por una persona parada.

La EPA es en principio una medicion de la tasa de desempleo en una pais de un caracter bastante fiable. E
ocasiones se critica esta estimacion alegando que se hinchan las cifras dado que no se tiene en cuenta la
economia sumergida.

« Paro registrado: es una medicién del nimero de desempleados que se realiza a través del nimero (
afiliaciones que tiene el INEM registradas. Normalmente en comparacion con la EPA el paro da una
cifras inferiores de desempleo. Esto suele ser debido a que la gente no tiene ganas de registrarse e
INEM. (No te jode)

» Seguridad Social: mediante los ficheros en la tesoreria de la Seguridad Social se pueden conocer e
namero de trabajadores puesto que los empresarios estan obligados a la afiliacién de todos sus
trabajadores. Normalmente las cifras de los registros de la S.S. concluyen en una tasa de paro supe
a la de la EPA por lo que la EPA infravalora las estimaciones.

La EPA se constituye pues, como un instrumento de armonizacién en la Unién Europea.

Caracteristicas de nuestro mercado de trabajo:

» Nuestro mercado de trabajo se distingue principalmente por tener una elevada capacidad de creacion y
destruccion de empleo, con lo cual es muy dificil crear empleo neto.

Tabla 3: Destruccion y creacién de empleo en Espafia.

1964-1975 1976-1984 1985-1990 1991-1995
ACTIVOS +1184 +479 +1290 +562
EMPLEADQOS +954 —-1800 +1765 -568
PARADOS +230 +2279 -496 +1130

Durante las fases de recesion la destruccion de empleo explica el incremento en la tasa de desempleo. Por
lado en los momentos en los que se da el crecimiento econémico existe un alto crecimiento a su vez en el
empleo, pero no disminuye o por lo menos no lo hace en la proporcion equivalente. Esto es debido a que

nuestra capacidad de creacion de empleo neto en nuestra economia es escasa.

Cuanto tendra que crecer la produccién y el empleo para que nuestra economia disminuya la tasa de
desempleo a un nivel 6ptimo.

« Caracteristicas sectoriales del empleo.

Tabla 4: Composicién sectorial del empleo.

1965

1976

1985

1990

1994

1993 (UE)

Agricultura

34.5

22.8

18.2

11.8

9.8

5.5
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Industria 33.3 37.3 31.8 33.4 30.1 30.5
Servicios 32.2 39.9 50 54.8 60.1 64

% Total 100 100 100 100 100 100

El sector agricola pierden tres millones de empleos. Nos encontramos por encima de la media europea, pol
gue se espera una continuacion en la destruccién de empleo en el sector agricola.

Del afio 65 al 76, observamos un trasvase de la agricultura a la industria. En los afios setenta se da la crisis
energética por lo que, como podemos observar, el nivel de empleo disminuye considerablemente en este
sector.

Se observa a su vez un progresivo incremento en el sector terciario lo que verifica el paso de un modelo
agricola hacia una economia avanzada. El mayor incremento del empleo en este sector se da principalmen
en los afos setenta al 85, debido al aumento en la oferta de puestos de trabajo en el sector publico.

» Grado de envejecimiento de la poblacién ocupada.

Tabla 5: Envejecimiento de la poblacion ocupada en Espafia.

1976 1985 1992 1994
Mujeres 29.7 31.7 33.1 34
Hombres 70.3 68.3 66.9 66
Total 100 100 100 100
16-24 afios 20.9 14.9 15.2 12.8
25-54 afios 61.7 68.2 70.3 74.5
Mas de 35 17.4 16.9 145 12.7
Total 100 100 100 100

Encontramos como medida del desempleo, la tasa de desempleo (u), que hemos venido utilizando hasta al
y que se define como: u = N° parados/Poblacion activa

 Caracteristicas del desempleo en Espafia.
* Persistencia.
Incluso las épocas de generacion de empleo, la tasa de desempleo se mantiene a niveles muy elevados

* Erecuencia del paro de larga duracion.

Se considera como parado de larga duracién a aquella persona que haya estado durante méas de dos afios
buscando empleo sin éxito.

Las causas de esta alta frecuencia en el paro de larga duracion en Espafia son principalmente:
* Desajuste de la oferta y demanda de trabajo.
* Insuficiencia en la demanda de trabajo.

* Poca intensidad de busqueda de los desempleados.

C) Caracter discriminatorio.
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Afecta en este sentido principalmente a mujeres y jévenes.
9.2) Factores explicativos del desempleo en nuestro pais.

Los desequilibrios en el empleo en nuestro pais se observan desde mediados de los afios setenta. Es a pa
agui desde donde podemos apreciar una tendencia negativa que podemos subdividir en dos fases: la prime
"generacién de desempleo masivo", la segunda "persistencia del desempleo".

» Generacién de desempleo masivo:

Causas:
» Shock de oferta energético.

Crecen fuertemente los precios en un porcentaje mucho mayor de lo que lo hizo la economia real. Del afio
al 85 el PIB nominal se incrementd en un 15%, mientras que el PIB real creci6 en tan solo un 1,7% .

» Shock de oferta debido a la elevacion de los costes laborales reales. Lo que se vino a llamar la

segunda ronda de la crisis.
« Incremento en los impuestos directos e indirectos y cuotas a la Seguridad Social. Provoco:

 Incremento aun mayor en los costes laborales
» Se acentla la brecha entre los costes reales y la percepcion salarial.
 Incremento de los precios relativos

Ante una situacién como esta en el mercado de trabajo el empleo es la variable a la que se recurre para el
ajuste.

* Recesioén en la demanda interna.

Disminuye la inversién, los beneficios empresariales han venido cayendo, por lo que los empresarios no
disponen de dinero para invertir, un incentivos para endeudarse en todo caso. El consumo también sufre ur
caida bastante fuerte que ahonda si cabe aln mas en el escaso desarrollo de la demanda interna.

« Persistencia del desempleo.

Del afio 85 al 95 se crean 1.700.000 puestos de empleo, pero alin dada esta tan significativa mejora el
desempleo sélo disminuy6 en 400.000. ¢, Cudl es la razdn de que se de ésta situacion?. En Espafia sufrimo
fenémeno de la histéresis, nuestra economia esta acostumbrada a una nairu (situacién de tasa de desempl
alta junto con inflacion bastante alta también), de manera que se ha habituado a una situacién en la que la
de desempleo es bien alta. Las razones de esta nairu son:

» Los mecanismos utilizados en la fijacion de salarios. En nuestro pais los salarios se fijan a nivel
agregado, mediante la negociacion entre los agentes, que da lugar al convenio colectivo. Deberia
establecerse una asignacion de los salarios en funcién de la productividad de los trabajadores.

» Segmentacion del mercado de trabajo. Las empresas utilizan la estrategia del salario de eficiencia para Iz
contratacion de sus trabajadores. En este caso, los trabajadores, sus representantes sindicales, dentro d
mercado de trabajo estan negociando, pero quizas sin pensar en los que estan fuera de él, o no estan
trabajando aunque se encuentren en edad de hacerlo. Los sindicatos establecen una serie de
reivindicaciones en funcién de un mayor salario debido al salario de eficiencia que ofrecen las empresas;
esto da lugar a la imposibilidad de contratar a mas trabajadores.

* Regulaciones institucionales del mercado de trabajo. Las prestaciones al desempleo y la amplia
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cobertura de las prestaciones sociales desincentivan al individuo. El coste del despido es otro factor en e
sentido, que afecta a la brecha que existe entre empleados fijos y temporales.

» Escasa movilidad geografica. Distinguimos en esta apartado dos ambitos de movilidad: geografica y
funcional. En cuanto a la movilidad funcional, se encuentra asociada a cambios sectoriales y tecnolégico:
Por el lado de la movilidad geogréfica, ésta es escasa debido a tres factores de caracter general: la cobe
del desempleo, la economia sumergida y el encarecimiento de la vivienda. Factores los tres que han
propiciado un sedentarismo laboral que resta flexibilidad al mercado de trabajo espariol.

9.3) Medidas de politica econdmica frente al desempleo.

Una politica econdmica en nuestro pais debe incluir entre sus puntos mas urgentes e importantes una
reduccion de la tasa de desempleo, ya que es una variable que distorsiona nuestro equilibrio y por tanto de
gran importancia para la economia espafiola. Para articular medidas que puedan satisfacer esta necesidad
reduccion del desempleo que exige nuestra economia es necesario gue se den una serie de condiciones qt
s6lo podran venir impuestas por una determinada politica econémica:

* Es preciso que se de un crecimiento econémico sostenido de alrededor del 5% del PIB.

» Es ademas necesario que se produzca una expansién duradera de la demanda. Esto debe ocurrir en dos
sus componentes principalmente: el consumo y la inversion, ya que el gasto publico es intocable en este
sentido dada nuestra situacion deficitaria y en vista de nuestra proxima entrada en la UME no se configut
pues como una alternativa.

Estas medidas activadas por lado de la demanda, por si solas sélo revertirian en inflacién a largo plazo, de
manera que es necesario que exista a su vez una politica concebida para el lado de la oferta.

» Reforma de la negociacion colectiva: los salarios nominales deberan fijarse en funcién de la productivida
y en funcién de las condiciones especificas de cada empresa, no a nivel agregado.

» Reforma en el subsidio de desempleo: no tanto en su cuantia, sino en cuanto a las condiciones que son
necesarias para que se pueda obtener, a fin de incentivar la busqueda de empleo.

» Reduccion de los costes del despido: sobre todo y en particular, para aquellos despidos que se den por
causas econdmicas.

» Extension de politicas activas de empleo: a fin de dar a favorecer la entrada de parados de larga duracio:
el mercado de trabajo activo, mediante programas de formacion y de reciclaje.

» Desregulacion de los mercados de bienes y servicios.

TEMA 10.

LA INFLACION.

10.1) Rasgos fundamentales de la evolucion de la inflacién en Espafia.

La inflacién de momento sigue siendo un problema estructural ya que ha sido durante muchos afios uno de
males mas arraigados en nuestra economia. La politica econdmica ha sido uno de los determinantes en ca
momento, pero también cuenta el comportamiento de los agentes econémicos. Con las expectativas que se
dado en Espafia hemos sido acostumbrados a una tasa de inflacién elevada, lo cual ha condicionado nuest
comportamiento.

Desde el punto de vista de las series histéricas las altas tasas de inflacién han influido negativamente siem
sobre la economia espafiola, sobre su desarrollo, ya que han propiciado un efecto de reasignacion de recul

ineficiente.

Principales caracteristicas que definen la tasa de inflacién en la economia espafiola.
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 Caricter dual:

« El diferencial de inflacidn entre Espafia y el resto de paises europeos siempre se ha saldado con un
resultado desventajoso para nuestro pais. de>due. La consecuencia de esto ha sido la poca credibilidad
hemos tenido en la carrera para la adecuacion los criterios de Maastrich. La explicacion del incremento d
diferencial de inflacion espafiol respecto de los paises europeos:

P = coste mat. primas (a) + costes laborales unitarios (b) + costes financieros (c) + impuestos (d) + 8 (marg
comercial)(e)

Estos son todos los elementos que incluye el precio. Suponiendo un situacién de libre mercado los costes ¢
materias primas (a) no puede diferenciarse demasiado de un pais a otro, ya que en la Unién Europea no
existen aduanas o aranceles. Los costes financieros (c) tampoco deben divergir demasiado debido a la poli
de convergencia en materia de tipos de interés. Los impuestos indirectos (d) también estan bajo los efectos
la politica de convergencia, los beneficios empresariales tampoco pueden diferir mucho, ya que de otra
manera los capitales se irian alli donde los beneficios fueran mayores.

Por tanto, vemos como (a), (c), (d) y (e) son aproximadamente iguales, por tanto la variable que nos hace
diferir nuestros precios de los europeos tienen que ser los costes laborales unitarios. Si los costes laborales
unitarios espafioles siguen siendo mayores que los del resto de los paises europeos la inflacién espafiola
seguira estando por encima de la del resto de los miembros europeos.

Los costes laborales dependen de dos variables: salario (w) y productividad. Si los salarios crecen al mismc
ritmo que la productividad los costes laborales unitarios no tienen por que ser mayores que los de nuestro
vecinos.

Vemos ya cual es la raz6n de un diferencial de inflacidon negativo en nuestro pais: los salarios han crecido |
encima de la productividad.

10.2) La inflacion dual. La indiacion de la economia espariola.

Se manifiesta con claridad cuando vemos la evolucién de los precios en el sector de la industria y la misma
evolucién en el sector servicios. En concreto en Espafia, a medida que nos integramos en la Unién Europe:
nuestro sector productivo se divide en dos:

« Sector industrial: fuertemente expuesto a la competencia. Produce bienes comercializables que
compiten en el mercado con los de otros paises. La inflacion es negativa en el sentido de que si por
ejemplo en Espafia un producto que tiene que competir eleva el precio por encima de los precios de
mismo producto fuera, nuestro producto (en el caso de que los dos productos sean sustitutivos
perfectos) perdera todas sus ventas.

 Sector servicios: protegido de la competencia. Produce bienes no comercializables, por lo que se
encuentra protegido de la competencia exterior, esto da lugar a que se permita el lujo de elevar sus
precios por encima de los paises con los que estamos compitiendo. Las razones de la politica de
proteccion de este sector la encontramos en dos frentes, tanto desde la oferta como desde la dema

» DEMANDA.

El sector servicios esta muy unido al desarrollo de nuestro pais, se trata del sector en el cual la renta tiene
efecto mayor (ER > 1) con lo cual con sucesivos aumentos de renta la demanda sigue aumentando a favor
este sector, pero el problema es que la demanda se incrementa proporcionalmente mas de lo que lo hace |
renta por lo que el sector inflacionista. Ademas, se trata de un sector de la economia con una Ep <1,

(inelastica) con lo cual los sucesivos aumentos de precio no suponen un descenso estrepitoso de la deman
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* OFERTA.

La gran parte de la oferta del sector servicios en nuestro pais se encuentra protegida de la competencia
externa, por lo que también las variables del precio (a, b, c, d, ). Se trata ademas de un sector en el que lc
incrementos en la productividad son inferiores a los que se dan en otros sectores, lo que provoca que la
participacién del empleo en el PIB del sector servicios sea mayor que la participacion que éste tiene en el F
general, es un sector intensivo de mano de obra: Nss/PIBss > PIBss/PIB. A medida que aumenta el output
aumenta el PIB del sector servicios, que emplea una mayor proporcion de empleo que otros sectores. Los
aumentos en productividad son tan escasos por la razén de que se trata de un sector intensivo en mano de
obra. La consecuencia de esto es que a medida que una economia se desarrolla traslada mas empleo del ¢
servicios a otros sectores. Si los salarios del sector servicios y los del resto de sectores crecen
aproximadamente lo mismo, el sector que tenga un menor crecimiento en la productividad sera un sector g
estara trasladando los incrementos en los salarios a los precios. (Crecimiento de w por encima de la
productividad).

Desde un punto de vista interno observamos ademas cdmo el sector servicios ha obtenido unos privilegios
conseguidos por dos vias:

* Regulaciones del mercado que limitan la competencia (precios regulados)
» Concesion de monopolios por parte del gobierno que otorgan privilegios a las empresas privadas
(Telefénica)

Tanto por el lado de la demanda como por el lado de la oferta vemos razones para la existencia de esta
dualidad en la inflacion espafiola.

Es conveniente, si estamos realizando un estudio de la inflacién en Espafia, analizar la medida utilizada pa
su determinacion, el IPC. Aungue existen otros métodos de calculo de la tasa de inflacién, como el deflacto
el IPC es la herramienta mas (til para ello, ya que es una medida de caracter mensual, con lo cual se perm
un analisis de la inflacién a corto plazo con un rigor mayor. Si en otro caso quisiéramos establecer una anal
a largo plazo el método de los deflactores seria en cambio el mas idéneo.

Al considerar el IPC deben realizarse una serie de valoraciones, en primer lugar, desde el punto de vista
tedrico se debe destacar que el IPC es un indice general, con lo que se presupone que la tasa de inflacién
desviara demasiado de la realidad. Dentro de la composicion del IPC (cesta de bienes tipificados) existen u
componentes que por su naturaleza sufriran oscilaciones ciclicas que pueden ser mas o menos aleatorias \
este sentido supondran una mayor o menor divergencia en el célculo de la tasa, por esto, es conveniente
realizar el seguimiento por separado de los distintos grupos de bienes que componen la cesta y asi poder
analizar los factores causales dentro de cada grupo de precios, si este analisis se realiza la tarea de evalua
politicas de accién en la economia se simplifica.

Desde un punto de vista mas practico se deberan establecer los distintos grupos dentro del IPC a los cuale
realizara este seguimiento individual:

» Separacion entre los bienes energéticos (ENE) y los no energéticos (IPCNE), cada uno de estos grupos
representa un 7,12% y un 92,88% respectivamente del total de los productos incluidos en la cesta del 1P(

» A su vez se establecera un divisién en el IPC de los bienes no energéticos (IPCNE) en dos grupos:
productos elaborados (ANE) y los no elaborados (IPSEBENE) los cuales representan un 11,89% y un
80,99% respectivamente del total del porcentaje de los productos no energéticos. La tasa de crecimiento
éste Ultimo grupo de precios es lo que se denomina como inflacion subyacente.

» El IPSEBENE esta compuesto por dos grupos de bienes: los servicios, que representan un 30,64% vy el Il
de los bienes no elaborados (IPBENE) que significan un 50,34%

» Realizamos ademas una ultima distincidn: Los bienes industriales (32,88%) y los alimentos elaborados (#
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= 17,47%)

De esta manera realizamos una separacion de los mercados de bienes de los mercados de servicios para
diferenciar la tasa de crecimiento de cada uno de ellos.

En los mercados de bienes encontramos tres situaciones distintas:

» Separamos los bienes energéticos porque su oferta esta determinada por los paises productores de petrt
y las disposiciones legales de cada pais.

« Los alimentos no elaborados estan afectados por las fuertes oscilaciones estacionales

» El mercado de servicios y bienes elaborados (IPSEBEVE) en el cual se establece la inflacion subyacente
el que determina el indice de precios mas estable ya que no se ve afectado por el clima ni otros factores,
trata del componente estructural mas estable del IPC. Cuando la inflacién subyacente esta por encima de
total es dificil hacer que ésta Ultima disminuya, lo contrario sucede viceversa, lo cual quiere decir que la
inflacién es posible de controlar.

Cuando las previsiones del IPC se realizan se pueden dar dos casos distintos. La prevision se realiza siem|
en funcion del IPSEBENE. Si la prevision se desajusta respecto de los datos del IPC al completo este
desajuste puede ser debido, a una desviacién en el ANE (por ejemplo) o bien del IPSEBENE, en éste ultim
caso la previsién seria errénea, en caso contrario no seria errénea.

10.3) Relacién entre tasa de inflacion y tasa de desempleo.

Esta relacion viene establecida por la curva de Phillips, que dada la pendiente negativa que tiene, si la
inflacién disminuye es a costa de una mayor tasa de desempleo (generalmente). Aplicada a la economia
espafiola la curva de Phillips no existe, por lo que tenemos que estudiarla por tramos histéricos. Si analizan
hasta 1970 ambas variables, inflacién y desempleo aumentan, a partir de los afios 70 el objetivo se convier
en reducir la inflacion, lo que se consigue a costa de una mayor desempleo.

TEMA 11.

LOS DEFICITS DEL SECTOR PUBLICO

Y EL SECTOR EXTERIOR.

 La balanza de pagos espafiola. El déficit exterior de la economia espafiola: mecanismos de
financiacién y teorias interpretativas.

Analizaremos los componentes de la balanza por cuenta corriente. Su saldo ha sido normalmente negativo
lo que ha sido deficitaria a lo largo del tiempo. La razén de éste déficit esta en el saldo de la balanza
comercial, el cual es permanentemente negativo y de una cuantia aproximada al 5% del PIB.

Tabla 6: Evolucion de la balanza por cuenta corriente detallada.

ARIOS SALDO BZA. SALDO BZA. SALDO BZA. SALDO BZA.
COMERCIAL SERVICIOS TRANSFER. CUENTA C/

64-73 -54 3.3 1.7 -0.4

74-79 -5.3 2.4 1.1 -1.8

80-85 -4.4 2.6 0.7 -1.1

86-90 -5.0 2.9 1 -1.1

91-93 -4.8 1.2 1.1 -2.5
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94-96 -2.6 1.9 0.9 -0.5

Las importaciones han sido histéricamente mayores a las exportaciones en nuestra balanza de comercio
exterior. El saldo de la balanza por cuenta corriente es negativo, a pesar de tener saldos positivos en la bal
de servicios y la balanza de transferencias: tenemos un déficit histérico por el saldo de la balanza comercia

Caracteristicas del comportamiento en el comercio exterior para explicar las razones de este déficit comerc
de caracter permanente:

se da un desequilibrio entre la propensién a importar (X/PIB) y la propension a exportar (M/PIB): la
propensién a exportar siempre se ha desarrollado en épocas de crecimiento, sin embargo el comportamien
de la propension a importar refleja las necesidades que tenemos de consumir ciertos productos, la demand
los cuales no disminuye en los momentos de recesién. Estos productos son principalmente los productos d
caracter energético, maquinaria o tecnologia punta; tenemos una dependencia con el exterior en cuanto a |
gue a estos productos se refiere. Dada esta situacion si el objetivo de la economia espafiola se fija en una
reduccién del déficit exterior la Unica solucion seria, dado que no podemos reducir la propension a importar
aumentar las exportaciones. El hecho definitivo de nuestro déficit persistente es que esta situacién en la qu
las exportaciones superen las importaciones nunca se ha dado.

Tanto si las importaciones aumentan como si lo hacen las exportaciones esto afectara al coeficiente de
apertura externa: X+M/PIB. Este coeficiente ha pasado de ser un 16% a un 30% en la actualidad. De una
manera mas detallada podemos establecer una andalisis histérico del desarrollo del coeficiente apertura:

» Desde principios de los 60 y hasta mediados de los 80 el total de exportaciones ha crecido mas
rapidamente que las importaciones, pero las importaciones en bruto siguen siendo superiores al niv
de exportacion.

» Durante el periodo expansivo de los afios 80 hasta los 90 las importaciones crecen con un mayor
dinamismo puesto que el crecimiento de la demanda interna no podia ser abastecido con el nivel de
produccioén interna.

« A principios de los 90 tanto las importaciones como las exportaciones crecen a un ritmo parejo, perc
el volumen de las importaciones es siempre mayor.

Como vemos, el hecho de que el coeficiente de apertura al exterior haya crecido tanto desde los 60 hasta t
ha sido principalmente fruto del crecimiento de las importaciones.

La balanza de bienes y servicios y la de transferencias son los elementos compensadores de la balanza
comercial. Principalmente hay un componente que estabiliza de una manera esencial en la balanza de
servicios, que es el turismo. Para poder compensar la balanza comercial habria que fomentar
espectacularmente los servicios del turismo, de manera que cada turista recibiera mas calidad y por tanto s
dejara mas gasto en Espafia por cada turista.

El saldo de la balanza de transferencias crecié de una manera importante en los afios 70, integrada por los
saldos de los emigrantes.

La balanza de capital.

Para cubrir el déficit de la balanza por cuenta corriente en ocasiones se puede acudir a la financiacién exte
Cuanta mayor sea la movilidad de capital mayor seran las posibilidades de financiacion. La entrada de
capitales en nuestro pais ha supuesto desde los afios 70 hasta nuestros dias aproximadamente un 7% del
tanto a corto como a largo plazo. También las salidas de capital al extranjero han sido importantes, y adn rr
a medida que los mercados financieros es han ido liberalizando, pero esto nunca ha supuesto mas del 5%
PIB. La trayectoria en términos de financiacién extranjera ha sido:
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« Afios 60: entradas de capital muy importantes que permitieron establecer un proceso de capitalizaci
de la economia espafiola.

» Afios 70: Las entradas de capital siguieron siendo importantes y sirvieron para la reconstruccion de
estructura industrial (incremento del stock de capital)

* Afios 80: la actividad de la balanza de capital permite diferenciar tres etapas diferentes:

Tabla 7: Evolucion de la balanza de capital desde el 80 hasta el 92 (% del PIB)

Entradas de K Salidas de K
80 hasta 86 2.0 0.7
87 hasta 91 6.3 1.6
Desde 92 o7 06

Vemos en general un notable diferencia entre las entradas y las salidas. El salto mas importante o vemos ¢
periodo primero al segundo, del afio 86 hasta el 87 las entradas se incrementan en cuatro puntos. Se trata
momento de apertura financiera lo cual ademas viene acompafiado por neutra entrada en el Mercado Com

* Situacién de expansién para la economia espafiola
* Tipos de interés elevados
« Pais atractivo para las transferencias de capital dada la entrada en el MC.

Se da a su vez durante este periodo una culminacion de las medidas que liberalizan los mercados de capit:
(liberalizacion total).

Vemos cdmo el marco institucional es un factor importante a la hora de determinar si entran o salen capital
Las dos primeras etapas se caracterizan por los flujos de capitales a largo plazo.

El tercer periodo (92) los capitales a corto plazo son los que tienen un papel mas importante , se mueven n
por intereses especulativos.

En base a los criterios de rentabilidad o movimientos especulativos tendriamos la posibilidad de clasificar Ic
capitales de una manera distinta (no CP o LP):

 Capitales de inversion: distinguiremos las inversiones en:

« Inversiones directas: se trata de las mas productivas, se dan cuando el capital acude a un
determinado pais para obtener una contrapartida de adquisicién de una empresa, intervenir en su
ampliacién, etc.. Es la que mas interesa en un pais, en Espafa ha supuesto alrededor del 50% de t«
la inversién que se ha llevado a cabo.

« Inversién en cartera: se materializa en la adquisicion de titulos con el &nimo de buscar rentabilidad
financiera, se trata de un tipo de inversibn mas inestable y mas especulativa.

« Inversién inmobiliaria: ha aumentado ya que los extranjeros que se jubilan han venido mucho a
Espafia a adquirir inversiones inmobiliarias.

 Otro capital: se trata de una partida residual, todos los tipos de capitales gque no incluimos en los capitale
de inversion:

« Créditos: cuando Espafia concede un crédito a otros paises para que nos compren unos determinac
productos, estan relacionados con algun tipo de actividad comercial.
» Préstamos: no necesariamente tiene que haber una contrapartida como en el caso anterior.

Correccion del desequilibrio exterior.
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La correccién del déficit puede realizarse desde dos tipos de politicas:

» Politicas de ajuste a largo plazo: medidas encaminadas a las reformas estructurales (mejora del sistema
productivo, perfeccionamiento de las instituciones, aumento de las infraestructuras, incremento en los
recursos y mejora de su calidad, etc.)

» Politicas de ajuste a corto plazo: son aquellas que afectan a los tipos de cambio o bien la contencién del
gasto o demanda interna. Son medidas utilizadas normalmente a corto plazo.

Un excesivo gasto interno en relacién a nuestra competitividad en el exterior ha sido la raz6n por la cual la
economia espafiola ha sufrido un desequilibrio en términos del sector exterior.

Vistos los mecanismos de ajuste que son utilizados para eliminar estas divergencias en el sector exterior
veremos ahora como ha sido utilizado cada uno de ellos:

« Politicas de tipo de cambio: en Espafia se ha recurrido mucho a devaluaciones de moneda de manera gL
competitividad se pueda recuperar. Exactamente desde 1959 hasta 1996 han sucedido 11 devaluaciones
el caso de que los tipos de cambio fueran flexibles o bien depreciaciones en el caso de tipos de cambio
fijos. Esta politica se ha mostrado efectiva en general, ha provocado mejoras en el saldo de la balanza p
cuenta corriente, dado que las devaluaciones provocan mejoras en el saldo de la balanza de bienes y
servicios via un aumento de la competitividad. El problema a la hora de activar esta politica viene dado p
el diferencial de inflacion de Espafa respecto de otros paises lo que hace que la politica de tipo de camb
se tenga que restringir a una accion efectiva en el corto plazo, ya que a medida que pasamos al largo ple
empezamos a perder competitividad via precios.

Del afio 59 al 73, bajo un sistema de tipos de cambio fijos la peseta se deprecia debido a las pérdidas de
competitividad que vienen inducidas por este sistema de tipos de cambio.

Del afio 73 al 89 nos situamos en un sistema de tipos flexibles. En Europa se instaura la serpiente monetar
con la que los paises europeos se comprometen a un sistema de cambios flexibles con unas determinadas
bandas de fluctuacion. Espafia no entro oficialmente en esta sistema, pero si intenté armonizar su politica
cambiaria con la del resto de paises miembros de la serpiente monetaria. Pese a ello las autoridades
monetarias espafiolas tuvieron que echar mano de tres devaluaciones, en el 76, en el 77 y en el 82.

Con la entrada en el 89 en el SME nos encontramos con un tipo de cambio excesivamente alto, a pesar de
haber depreciado nuestra moneda. Nuestra situacion econémica en términos de competitividad hubiera
requerido una nueva devaluacién. Con la llegada de las tormentas monetarias la peseta sufre dos
devaluaciones. En general es una situacién muy mala para todo el SME, lo que provoca la ampliacion de la
bandas de fluctuacion. En el afio 95 se produce un nuevo realineamiento con la paridad central.

TEMA 12.

LOS DESEQUILIBRIOS ESPACIALES Y LA DISTRIBUCION PERSONAL DE LA RENTA

» Causas y fuentes de las desigualdades en la distribucién de la renta.

Debemos primero diferenciar dos conceptos relacionados con la distribucién de la renta. Por un lado esta I
distribucién funcional de la renta, es decir, la contraprestacion que se recibe por el hecho de haber llevado
cabo una determinada actividad productiva. Los factores de produccién son los que colaboran en esa activi
productiva, y la remuneracién de estos factores es lo que se llama la renta. La retribucién que recibe el cap

son los beneficios 0 excedentes empresariales, el factor trabajo recibe como remuneracion los salarios. Pol
tanto B°+w =Y.
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Esta renta es percibida en definitiva por los duefios de estos factores productivos y sufre una alteracién cor
consecuencia de la actuacion de la Administracion pablica cuando recauda los impuestos con el fin de reali
unos determinados gastos.

Desde aqui las familias o en general los duefios de los factores de produccion tendran una determinada cu
restante para gastar en sus necesidades. Dado que es la Administracion la que determina cual sera la cuar
disponible para las familias con caracter personal vemos en el fondo que lo que se aplica es un criterio de
distribuciéon personal de la renta, mediante el cual la Administracién evalla hasta qué punto las rentas que
perciben las familias como gasto personal son suficientes para cubrir sus necesidades. Este criterio de
distribucién debe estar inspirado por un principio de equidad en todo momento, de manera que se eviten la
desigualdades entre rentas.

En el Estado espafiol la distribucién funcional se contabiliza mediante las remuneraciones de los factores
productivos, es lo que se llama_ el valor afiadido bruto al coste de los factores:

VABCF= remuneraciones salariales + excedente bruto de explotacion

Desde 1974 hasta 1976 la participacion de las remuneraciones salariales crecié en el PIB mas que
proporcionalmente que los beneficios empresariales. Dos factores fueron las causas de esto: por un lado el
crecimiento de los costes laborales unitarios y por otra parte el nimero de asalariados.

Del 77 al 88 los beneficios empresariales tienen una tasa de crecimiento por encima de la de las
remuneraciones salariales, la razén estriba en una reduccion de los costes laborales.

Desde 1989 viene produciéndose sin embargo, un crecimiento mayor de los salarios respecto de los benefi
empresariales, pero esto es debido a un aumento en el nimero de asalariados.

En cuanto a la distribucién personal, podemos analizar su aplicacion y su ortodoxia a la hora de aplicar el
criterio de equidad si consultamos la Encuesta de Presupuestos Familiares, la cual nos indica cudl ha sido |
evolucién de la distribuciéon familiar. En general, desde los afios 70 y hasta ahora, la trayectoria de la
distribuciéon personal de la renta ha ido cifiéndose a los criterios de equidad que se le requieren, la distribuc
personal de la renta ha venido siendo cada vez mas equitativa.

 Analisis de las desigualdades regionales en Espafia a la luz de las evaluaciones mas recientes de la
renta nacional y su distribucion.

En Espafia encontramos una situacién muy peculiar debido a su distribucion territorial, la cual
indiscutiblemente afecta a la distribucién de la renta desde una perspectiva regional. Las Comunidades
Auténomas divergen en términos de produccién, debido a la concentracién espacial de la actividad
econdmica, pero convergen en términos de renta.

En el ambito regional prevalecen tres diferencias, en términos de:

» Densidad demografica

 PIB regional: existen tres comunidades cuyo PIB esta por encima de la media espafiola.

« Estructura productiva: existen regiones que no han evolucionado aun hacia un pleno sistema productivo
industrial, manteniéndose en la produccion agricola mayoritariamente.

Para reducir estos desequilibrios y en definitiva, para aplicar el criterio de equidad, en Espafia se articulan t
serie de instrumentos de politica regional que tienen como objetivo la igualacion de la renta. Ademas de

constar de estos instrumentos de equidad regional, la propia politica fiscal del gobierno tiene la oportunidad
de equilibrar estas divergencias. La aplicacion de una politica fiscal, la cual esta vigente en Espafia, permite
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una recaudacion de impuestos en funcién de los distintos niveles de renta, manteniendo una politica de gas
estabilizada. Esta politica fiscal progresiva puede ir acompafiada de politicas regionales que favorezcan a
aguellas regiones mas pobres. Estas medidas de politica regional son:

» Fondo de compensacion interterritorial: se trata de una medida de compensacion entre regiones. La
recaudacion efectuada por la Administracion es distribuida en funcién de unos determinados
parametros

« Incentivos regionales: a determinadas regiones se les concede ayudas para que desarrollen proyec
de desarrollo industrial.

« Politica regional: evolucion y perspectivas dentro del espacio integrado europeo.

En La Union Europea se dan también este tipo de desigualdades, pero en el &mbito europeo no encontram
unos instrumentos redistributivos similares a los nuestros. Se trata de una factor a tener en cuenta en vistas
UEM, que implicara una mejora en términos globales, pero que también supondra una acentuacién de los
desequilibrios regionales. Con la UEM los paises centrales seran los mas beneficiados, junto con las regior
mediterraneas, puesto que son las zonas mas desarrolladas en cuanto a la actividad productiva de bienes \
servicios.

Dada esta situacion la UE deberia actuar en consecuencia y poner en marcha instrumentos de politica regi
gue impliquen una capacidad financiera reflejada en el presupuesto comunitario.

Con la firma del Tratado de Maastrich los paises que podian verse mas desfavorecidos dieron razones de ¢
situacion, lo que dio lugar a la remodelacion de una politica de caracter regional, es el momento donde
aparece el criterio de solidaridad.

Si hablamos de cohesién europea distinguimos:

» Cohesién desde un punto de vista politico: las decisiones a nivel comunitario se aceptan por todos |
paises

» Cohesidn social: acercamiento en materia de educacioén, asistencia sanitaria,...

» Cohesién econdmica: convergencia nominal

En Europa las cifras de PIB per cépita tienden a una convergencia entre los distintos paises que forman la
De los afios 60 hasta 70 se da un acercamiento importante entre los distintos paises

Desde 1970 hasta 1980 la convergencia continla pero a un ritmo menor, ritmo que ha ido disminuyendo er
década de los 80.

Existen factores que determinan el ritmo de convergencia:

 Ritmo de crecimiento econémico

» Dado que la medicién de la convergencia se establece en funcion del PIB per cépita, bien un aumento de
renta o una disminucién de la poblacion pueden ser factores de agilizacién de la convergencia. Aqui
encontramos otro factor que puede tener efecto en el proceso de convergencia, que es la movilidad facto

» Se ha convergido mas en los paises mas pobres los cuales han utilizado de una manera mas activa las
politicas econdmicas de tipo cambiario o monetario. En el futuro no tendremos potestad directa sobre
nuestra politica cambiaria 0 monetaria, ya que sera competencia del &mbito supranacional.

La politica regional ha quedado plasmada en el Tratado de Maastrich. Los acuerdos firmados en esta tratac
se han puesto en funcionamiento desde la Cumbre de Edimburgo:
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» Reduccion en las partidas de ingresos de los impuestos indirectos y un aumento del porcentaje
obtenido mediante impuestos directos
» En los gastos se establece una politica regional a partir de acciones estructurales:

* Fondos estructurales
» Fondos de cohesion

Hoja dos

Hoja tres

Hoja seis

Hasta el gasto publico, pertenece a otra parte del tema averigua a cual.
Preguntar a Paloma

Hoja 7

Mirar hoja 8
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