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INTRODUCCION

En torno al presente ensayo se encuentran situados dos conceptos esenciales; autoridad y competencia,
mismos que debido a su amplitud he determinado que el objeto de estudio del presente sera establecer los
parametros tendientes a definir el enunciado la competencia de la autoridad, lo anterior desde un sentido la
sentido estricto, limitando este concepto a un Organo de la Administracion Publica; en el entendido que no
existiria la competencia de una autoridad si ésta no deviene de un acto legitimo, es decir, que éste se encu
previsto en la Ley, de no estar en dicho supuesto se estaria frente una incompetencia de origen, terminolog
gue si bien es cierto no tiene sentido juridico, también lo es que fue creada en virtud de que como el articul
16 constitucional habla de competencia, no asi de legitimidad, cuando se quiso conceptuar a ésta, o mismc
gue de aquella, se llamo a la ilegitimidad (incompetencia de origen), creyendo que con esa medida se supli
silencio del precepto constitucional.

Asimismo buscare establecer las diferencias sustanciales entre la competencia en derecho administrativo y
capacidad en derecho privado, no obstante de que existe gran similitud entre ambos preceptos; un ejemplo
ello y una diferencia sustancial la encontramos en que la competencia requiere siempre de un texto expres
la ley para que pueda existir (Legitimidad). Mientras que en el derecho privado la capacidad es lareglay la
incapacidad la excepcién; en el derecho administrativo rige el principio inverso; es decir, que la competenci
debe justificarse expresamente en cada caso.

AUTORIDAD

A continuacion los términos autoridad y competencia seran definidos desde distintas vertientes; por cuanto
hace al término Autoridad, atendiendo a la definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola, la autoridad es
"Potestad, facultad. Poder que tiene una persona sobre otra que le esta subordinada. Persona revestida de
algun poder o mando."1



Desde el punto de vista del Estado, tenemos que puede ser considerada como la fuerza ejercida por una
persona legitimada por una institucién, conforme a unas funciones que le son generalmente reconocidas. E
este sentido cuando una persona tiene autoridad se deduce que tiene aptitud para mandar (o imponer su p
de vista 0 hacerse respetar). Asi, cuando el individuo tiene «la» autoridad o si se quiere ésta, se esta autori
a actuar, a ejercer un determinado poder. En este ambito, autoridad esta ligada a potestad.

Fuera del ambito institucional del Estado, autoridad puede suponer en ocasiones algo distinto a la posibilide
de ejercer la fuerza para imponer las cosas o potestad. La autoridad también la tiene alguien que, debido a
capacidad en un ambito, por sus conocimientos o dignidad, puede ejercer sobre otros una influencia a la hc
de que tomen ciertas decisiones.

Cada posicién concreta tiene unos derechos inherentes, que los titulares adquieren del rango o titulo de la
posicién. La autoridad por lo tanto se relaciona directamente con la posicidn del titular dentro de la
Organizaciéon y no tiene nada que ver con la persona en forma individual. Cuando una posicion de autoridas
es desocupada, la persona que ha dejado el cargo, entrega con él, la autoridad que él mismo representa. L
autoridad permanece con el cargo y con su nuevo titular. Cuando se ejerce autoridad, se espera el
cumplimiento intrinseco de las 6rdenes emanadas del titular de la autoridad.

Ahora bien, para fines de estudio del presente ensayo y desde el punto de vista del derecho administrativo,
entiende por autoridad como todo érgano del Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico, facultades c
decision o de ejecucion o alguna de ellas por separado; cabe hacer mencién que Ignacio Burgoa se orienta
también en sentido similar, al decir que autoridad es el 6rgano estatal investido de facultades de decisién o
ejecucion, cuyo ejercicio engendra la creacion, modificacion o extincién de situaciones en general de hechc
juridicas con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.2

COMPETENCIA

Una vez conceptualizado el término autoridad encontramos que éste se encuentra intimamente ligado al
término competencia, puesto que no se concibe una autoridad sin competencia o viceversa; en ese orden ¢
ideas tenemos que desde el punto de vista del Derecho administrativo, competencia es un concepto que Se
refiere a la titularidad de una potestad que un 6rgano administrativo posee sobre una determinada materia.
decir, se trata, de una circunstancia subjetiva o inherente del 6érgano, de manera que cuando éste sea titula
los intereses y potestades publicas, sera competente.

También se entiende por competencia a la facultad para realizar determinados actos, que el orden juridico
atribuye a los Organos de la Administracion Publica. Con esto quiero precisar que la competencia siempre
debe ser otorgada por un acto legislativo material (Ley del Congreso o Reglamento del Ejecutivo). Sin
embargo, hay casos en la practica administrativa en que se otorga competencia por medio de acuerdos o
decretos del Ejecutivo.

Miguel Acosta Romero, afirma que la competencia es generalmente definida como ...el poder de que esta
investida la autoridad, o que le es atribuido para expresar su voluntad. La determinacién de la competencia
significa la determinacién de este poder y por consecuencia la de la voluntad3.

La competencia siempre es constitutiva del 6rgano administrativo. En un Estado de Derecho no se concibe
existencia de un 6rgano administrativo sin competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rganc
misma no se puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los térming
establecidos por la ley y el interés publico.

Cabe hacer un paréntesis para hacer la anotacién que jurisdiccién y competencia no son sinénimos. No
obstante suelen, a veces ser confundidos. ...Esta confusién se origina quiza por la intima relaciéon que priva
entre los dos conceptos. Sin embargo, la jurisdiccion, es una funcién del estado, mientras que la competen



es el limite de esa funcién, el ambito de validez de la misma...4
COMPETENCIA EN SENTIDO LATO

Por otro lado encontramos que no es en concepto exclusivo del Derecho Procesal, sino que esta referido a
todo el Derecho Publico. Por lo tanto, en un sentido lato, la competencia puede definirse como el ambito, la
esfera o el campo dentro del cual un érgano de autoridad puede desempefiar validamente sus atribuciones
funciones.

En este sentido la Constitucion Mexicana establece que ...nadie puede ser molestado en su persona, famili
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente...5. Dicl
referencia a la autoridad competente engloba cualquier tipo de ésta, ya se legislativa, administrativa o judici
El Gobernado tiene con ello la garantia de que los actos de molestia para él, deben provenir siempre de un
autoridad competente, es decir, de una autoridad que debe estar actuando en ese ambito, esfera o campo
dentro de los cuales puede validamente desarrollar o desempefiar sus atribuciones y funciones. En este ca
el texto legal el que determina marca o limita el &mbito competencial de cada érgano.

COMPETENCIA EN SENTIDO ESTRICTO

En estricto sentido explicare a la competencia como se ha venido refiriendo, es decir, concretamente al
Derecho Administrativo, siendo el caso que dada la importancia que representa la competencia en la histori
interpretativa de las Garantias individuales, concretamente a la terminologia (autoridad competente),
consignada en el articulo 16 Constitucional, tenemos que la competencia de una autoridad equivale l6gica
juridicamente a su legitimidad, esto es ...la legitimidad de la eleccién de una autoridad o funcionario envuel
forzosamente su competencia o incompetencia para el conocimiento de un negocio y para su decision, port
nunca pueden ser competentes si les falta legitimidad. Al referirse la Carta Fundamental en su articulo 16 a
competencia de las autoridades, se refiere a la vez a su legitimidad, implicita e indispensablemente. Cuand
no cabe duda que una autoridad es legitima, su competencia mira ya sélo, en efecto, de una manera
secundaria, a la érbita dentro de la cual ella debe girar; pero si la legitimidad es dudosa, y con mayor razén
la ilegitimidad es incuestionable la competencia mira entonces a la manera con que la persona fue
nombrada...6, de tal suerte que no habria cabida de un 6rgano competente si la competencia no le es otorg
mediante un acto de legitimidad, es decir , previsto en la ley; visto de otro modo un érgano que no goce de
legitimidad no sera considerado una autoridad y por lo tanto carecera de competencia.

Lo que en el parrafo anterior se sostiene es que ...donde no hay legitimidad en la autoridad, tiene ésta
incompetencia de origen...7; frase que si bien es cierto no tiene sentido juridico, fue creada en virtud de que
como el articulo 16 constitucional habla de competencia, no asi de legitimidad, cuando se quiso conceptuat
ésta, lo mismo que de aquella, se llamé a la ilegitimidad (incompetencia de origen), creyendo que con esa
medida se suplia el silencio del precepto constitucional.

DISTINCION ENTRE COMPETENCIA EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y
CAPACIDAD EN DERECHO PRIVADO

Delimitada la locucién autoridad competente, me avocare a establecer las diferencias sustanciales que exis
entre la competencia del derecho publico y la capacidad del derecho privado, a pesar de su similar significa

En primer término, la competencia requiere siempre un texto expreso de la ley para que pueda existir.
Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la excepcidn; en el derecho
administrativo rige el principio inverso, es decir, que la Competencia debe justificarse expresamente en cad
caso.

Este supuesto es interesante porque como en la actuacion de los 6rganos administrativos se pueden realiz



considerables actos que afecten los intereses particulares, se hace necesario que esos intereses se encuel
garantizados contra la arbitrariedad. La Unica forma de garantia es la exigencia de una ley que autorice la
actuacion del Poder Publico. El régimen de Derecho de los Estados Contemporaneos y el Principio de
Legalidad previsto en la Carta Magna exigen que todos los actos del Estado sean realizados dentro de norr
legales.

Como segunda caracteristica de la competencia, que la distingue de la capacidad de derecho privado, se
encuentra la de que el ejercicio de la primera es obligatorio, en tanto que el ejercicio de la capacidad queda
arbitrio del particular. Una explicacion de ésta caracteristica es la que establece Gabino Fraga al sefialar gt

...la competencia se otorga para que los érganos puedan cumplir las atribuciones que el estado les tienen
encomendadas, es decir, para que pueda dar satisfaccion a las necesidades colectivas. De tal manera que
siempre que éstas lo exigen, los 6rganos del Estado deben hacer uso de su competencia. La capacidad, pc
contrario, se da en interés de la persona a quien se le reconoce, de tal modo que ésta voluntariamente deci
de su ejercicio....8

Puede darse el caso que la ley al establecer la competencia determine las condiciones especiales en que d
ejercitarse o bien que dé libertad de apreciacion respecto a la oportunidad de su ejercicio.

En el primer caso basta que concurran las condiciones de hecho previstas por la ley para que la administra
deba ejercitar los actos juridicos cuyo cumplimiento establece la misma ley. En el segundo caso, la libertad
apreciacion queda subordinada a la atencion de los intereses publicos o a la eficacia de los servicios que p
la Administracion, sin que puedan moéviles personales o motivos diferentes influir para decidir sobre el uso ¢
la competencia autorizada.

Una tercera caracteristica es la que la competencia generalmente se encuentra dividida entre diversos 6rge
de tal suerte que para la realizacion de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos. La garantia para
buen funcionamiento de la administracion Publica exige la intervencién de diversos érganos, que reciproca
mutuamente se controlen y que eviten que el interés particular de alguno de los titulares de esos 6rganos
pueda ser el motivo para una actuacion que afecte derechos de particulares.

Un cuarto caracter de la competencia lo sefiala Gabino Fraga al mencionar que: ...la competencia no se pu
renunciar, ni ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, porque la competencia no es un bien que
dentro del comercio, que pueda ser objeto de contrato, sino que tiene forzosamente que ser ejercitada en t
los casos en que lo requiera el interés publico...9.

En otras palabras, no es sino que la competencia se halla atribuida a los Poderes Publicos en razén de inte
también publicos que estan llamados a satisfacer y que, por el contrario, un interés privado no puede ser nt
motivo para que se les restrinja con perjuicio de la finalidad que persigue.

Finalmente es caracteristico de la competencia el que ella es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un
derecho del titular del propio 6rgano. De tal manera que el titular no puede delegar ni disponer de ella sino
caso de que la propia ley lo consienta.

CONCLUSIONES

Como lo plasme en el presente ensayo, defini el término autoridad y competencia, ésta Ultima en sentido la
el sentido estricto, asimismo se englobaron estos preceptos para formar el enunciado competencia de la
autoridad, concretamente a la terminologia (autoridad competente), consignada en el articulo 16
Constitucional, concluyo que la competencia de una autoridad equivale légica y juridicamente a su
legitimidad, esto es que la legitimidad de la eleccién de una autoridad o funcionario envuelve forzosamente
competencia o incompetencia para el conocimiento de un negocio y para su decision, porque nunca puedel



ser competentes si les falta legitimidad.

Cuando no cabe duda que una autoridad es legitima, su competencia mira ya so6lo, en efecto, de una mane
secundaria, a la érbita dentro de la cual ella debe girar; pero si la legitimidad es dudosa, y con mayor razén
la ilegitimidad es incuestionable la competencia mira entonces a la manera con que la persona fue nombra
de tal suerte que no existiria un érgano competente si la competencia no le es otorgada mediante un acto d
legitimidad, es decir, previsto en la ley; visto de otro modo donde no hay legitimidad en la autoridad, tiene
ésta incompetencia de origen; frase que si bien es cierto no tiene sentido juridico, fue creada en virtud de g
como el articulo 16 constitucional habla de competencia, no asi de legitimidad, cuando se quiso conceptuat
ésta, lo mismo que de aquella, se llamé a la ilegitimidad (incompetencia de origen), creyendo que con esa
medida se suplia el silencio del precepto constitucional.

Asimismo, estableci a groso modo las diferencias sustanciales entre competencia en el ambito del derecho
administrativo y capacidad en derecho privado, tal es el caso que la competencia requiere siempre un texto
expreso de la ley para que pueda existir. Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la
incapacidad la excepcién; en el derecho administrativo rige el principio inverso, es decir, que la Competenc
debe justificarse expresamente en cada caso; otra caracteristica de la competencia, que la distingue de la
capacidad de derecho privado, se encuentra la de que el ejercicio de la primera es obligatorio, en tanto que
ejercicio de la capacidad queda al arbitrio del particular; de igual modo se concluye que la competencia
generalmente se encuentra dividida entre diverso 6rganos, de tal suerte que para la realizacién de un mism
acto juridico intervienen varios de ellos. La garantia para el buen funcionamiento de la administracién Publi
exige la intervencién de diversos 6rganos, que reciproca y mutuamente se controlen y que eviten que el int
particular de alguno de los titulares de esos 6rganos pueda ser el motivo para una actuacion que afecte
derechos de patrticulares; por otro lado como refiere Gabina Fraga la competencia no se puede renunciar, r
ser objeto de pactos que comprometan su ejercicio, porque la competencia no es un bien que esté dentro d
comercio, que pueda ser objeto de contrato, sino que tiene forzosamente que ser ejercitada en todos los ca
en gue lo requiera el interés publico y finalmente es caracteristico de la competencia el que ella es constitut
del érgano que la ejercita y no un derecho del titular del propio érgano. De tal manera que el titular no pued
delegar ni disponer de ella sino en caso de que la propia ley lo consienta.
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mismos que debido a su amplitud he determinado que el objeto de estudio del presente sera establecer los
parametros tendientes a definir la competencia de la autoridad desde un sentido lato y sentido estricto,
limitando este concepto a un Organo de la Administracion Publica; en el entendido que no existiria la
competencia de una autoridad si ésta no deviene de un acto legitimo, es decir que éste se encuentre previs



la Ley, de estar en dicho supuesto se estaria frente una incompetencia de origen.

Asimismo buscare establecer las diferencias sustanciales entre la competencia en derecho administrativo y
capacidad en derecho privado, no obstante de que existe gran similitud entre ambos preceptos; una diferen
sustancial la encontramos en que la competencia requiere siempre de un texto expreso de la ley para que
pueda existir (Legitimidad). Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la
excepcion; en el derecho administrativo rige el principio inverso; es decir, que la competencia debe
justificarse expresamente en cada caso.

como érgano jurisdiccional, o sea, la competencia jurisdiccional es la que primordialmente nos interesa des
el punto de vista procesal. En este sentido se puede afirmar que la Competencia es, en realidad la medida
poder o facultad otorgado a un érgano jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es decir , es
ambito, esfera o campo dentro de los cuales un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funcio

Concatenado a lo anterior cabe precisar que Jurisdiccion y Competencia no son sinénimos. No obstante
suelen, a veces ser confundidos. Esta confusién se origina quiza por la intima relacién que priva entre los d
conceptos. Entendiéndose por Jurisdiccion, como la funcién del estado, mientras que la competencia es el
l[imite de esa funcién, el &mbito de validez de la misma.

Comunmente, un determinado 6rgano jurisdiccional tiene jurisdiccion y competencia, pero también puede
darse el caso de la competencia sin jurisdiccion, por ejemplo, cuando el juez es competente pero no ha
conocido el caso, es decir, no ha habido todavia ejercicio de la accion (juez competente potencialmente).
También puede haber ejercicio de la jurisdiccién sin competencia , en el supuesto del juez que actla fuera:
sus atribuciones (juez incompetente),

Ahora bien para efectos de estudio del presente ensayo, se revisaran las esferas de competencia de la aultt
dentro del derecho administrativo

AUTORIDADES

Dado el sistema constitucional que nos rige ninguna autoridad puede dictar disposicién alguna que no
encuentre apoyo en un precepto de ley; asi lo determina, implicitamente el articulo 16 de la
Constitucién y, de acuerdo con la misma teoria, el articulo 4 del mismo ordenamiento, previene que a
nadie podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, y que el ejercicio de ese derecho, solo podra vedarse por determinacién Judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en términos dela Ley, cuando
se afecten los derechos de la sociedad

OTRO

TEORIA GENERAL DEL PROCESO

LA COMPETENCIA EN SENTIDO LATO Y EN SENTIDO ESTRICTO

El tema de la Competencia no es exclusivo del derecho Procesal, sino que esta referido a todo el Derecho
Publico. Por lo tanto, en un sentido lato, la Competencia puede definirse como el &mbito, la esfera o el cam
dentro del cual un 6rgano de autoridad puede desempenfar validamente sus atribuciones y funciones.

En este sentido la Constitucion Mexicana en su articulo 16 establecadigi@puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente.... Dicha referencia a la autoridad competente engloba cualquier tipo de ésta, ya se legislativa,
administrativa o judicial. EI Gobernado tiene con ello la garantia de que los actos de molestia para él, deber



provenir siempre de una autoridad competente, es decir, de una autoridad que debe estar actuando en ese
ambito, esfera o campo dentro de los cuales puede validamente desarrollar o desempenfiar sus atribuciones
funciones. Es el texto legal el que determina , marca o limita el &mbito competencial de cada 6rgano.

En estricto sentido entendemos a la competencia referida al 6rgano jurisdiccional, o sea, la competencia
jurisdiccional es la que primordialmente nos interesa desde el punto de vista procesal. En este sentido se
puede afirmar que: La Competencia es, en realidad la medida del poder o facultad otorgado a un érgano
jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es decir , es el &mbito, esfera o campo dentro de lo:
cuales un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.

Jurisdiccién y competencia no son sinénimos. No obstante suelen, a veces ser confundidos. Esta confusion
origina quiza por la intima relacién que priva entre los dos conceptos. Sin embargo, la jurisdiccién, como
hemos dicho, es una funcidn del estado, mientras que la competencia es el limite de esa funcién, el &mbito
validez de la misma.

Comunmente, un determinado 6rgano jurisdiccional tiene jurisdiccion y competencia, pero también puede
darse el caso de la competencia sin jurisdiccion, por ejemplo, cuando el juez es competente pero no ha
conocido el caso, es decir, no ha habido todavia ejercicio de la accion (juez competente potencialmente).
También puede haber ejercicio de la jurisdiccién sin competencia , en el supuesto del juez que actla fuera
sus atribuciones (juez incompetente),

La Competencia Jurisdiccional puede tener dos dimensiones 0 manifestaciones y éstas son las siguientes:
1. La Competencia Objetiva

2. La Competencia Subijetiva.

La genuina competencia es la objetiva porque se refiere al 6rgano jurisdiccional, con abstraccion de quien ¢
su titular en un momento determinado. En cambio , la competencia subjetiva no alude a dicho 6rgano
jurisdiccional sino a su titular, a la persona o a las personas fisicas encargadas del desenvolvimiento, del
desempefio de las funciones del 6rgano.

Por ejemplo, si el sujeto A fue el Juez hasta ayer , del jusgado primero de lo civil y desde ahora el sujeto Be
el nuevo titular , la competencia objetiva no ha varado porque el 6rgano no ha cambiado; por el contrario, si
problema es de competencia subjetiva, el titular actual es distinto del titular anterior y si el primero es
competente subjetivamente, el segundo quiza no lo sea, o viceversa.

Examinaremos primero las cuestiones atinentes a la competencia objetiva, es decir, a la competencia referi
al érgano jurisdiccional. Tradicionalmente se ha hablado de cuatro criterios para determinar la competencia
objetiva; ellos son los siguientes:

1: La Materia.

2.— El grado.

3.— El territorio

4.—- La cuantia o importancia del asunto

A los anteriores se suele agregar otros dos que son:

5.— El Futuro



6.— La Prevencién

Ademas de los anteriores criterios para determinar la competencia objetiva de los 6rganos jurisdiccionales
cabe hacer mencién de una serie de fendbmenos modificadores de las reglas formales de la competencia. T
la competencia jerarquica como la competencia territorial ,... pueden ser modificadas en virtud de las
circunstancias que determinan la conveniencia del proceso ante un juez distinto del que lo contrario habria
seguirlo. Tales circunstancias son de tres 6rdenes: a) pendencia de otro proceso respecto de la misma litis;
b)conexién de la litis 0 del negocio con uno o varios otros deferidos a un juez distinto; ¢) acuerdo de las par
para encomendar la litis a un juez distinto.

Trataremos de examinar con mas detalle, los criterios de determinacién de competencia antes enunciados.

Competencia por materia. Este criterio competencial surge como consecuencia de la complejidad y
especializacion de la vida social moderna, que entrafia , a su vez, la necesidad de una divisién de trabajo
jurisdiccional. Cuando los lugares son pequefios, tranquilos, sin un desenvolvimiento social y econémico
considerable, entonces el érgano judicial puede ser mixto, y se entiende por mixto aquel que conoce tanto
las cuestiones civiles como de las penales. Cuando el lugar crece y se desarrollo , la primera especializacic
que aparece es la de los jueces competentes en materia civil, por una parte y la de los jueces competentes
materia penal, por otra. De ahi en adelante , surgen una serie de especializaciones judiciales, que no son o
cosa que diversos ambitos esferas de competencia jurisdiccional, ambitos o esferas que dependen de la
aparicion de nuevas ramas juridicas y de la estructura del régimen politico, del lugar en donde dicha uncion
jurisdiccional se desenvuelva. En un régimen federal como el nuestro, los drganos judiciales federales surg
frente a los 6rganos judiciales comunes o locales y, por otro lado, aparecen tribunales del trabajo,
administrativos , fiscales, militares, de derecho burocratico , agrarios, etc. Es pues, ésta, la divisién de la
competencia en funcion de la materia, es decir , en funcion de las normas juridicas sustantivas que deberar
aplicarse para dirimir o solucionar la controversia, conflicto o litigio, presentado a consideracion del érgano
respectivo.

MIGUE ACOSTA ROMERO
TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
EL GOBIERNO DE LA FEDERACION

Esta constituido por los Poderes de la Unidn: Ejecutivo, Legislativo y Judicial (las entidades federativas
también tienen esta distribucion).

Estimamos que en un régimen federal como el nuestro , hay una sola soberania y diferentes potestades, o
competencias, derivadas de la Constitucion: La competencia federal ; la competencia o potestad local y la
esfera municipal.

LA COMPETENCIA : A) FEDERAL; B) LOCAL Y C) MUNICIPAL

ORGANOS DE GOBIERNO FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPAL

a) El Gobierno de la Federacion

Se ejerce a través de los poderes federales, previstos en los articulos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucion de
Republica, y que son:

El Poder Legislativo



Esta integrado por un Congreso Federal que se divide en dos Camaras, la de Diputados, que representa a
nacion (articulos 50, 51 y 52, Constitucionales), y la de Senadores, que representa a las entidades federatiy
,incluido el Distrito Federal'(articulo 56, Constitucional).

Sucintamente la competencia del poder legislativo podriamos resumirla de la siguiente forma:

La competencia del Poder Legislativo primordialmente se reconoce en materia de iniciativa y formacion de
leyes, articulos 71,72,y 73, fracciones VII, VIII, X, XI, XIII, ,XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI,
XXIV, XXV, XXIX, XXIXb, XXIXc, XXIXd, XXIXe, XXIXf, XXIXh y XXX.

Ademas de lo anterior el Congreso de la Unidn tiene facultades para actuar en otros aspectos importantes
previstos en el articulo 73, la Camara
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de Diputados tienen las facultades exclusivas que establecen los articulos 74 y 75 y la Cadmara de Senador
las facultades exclusivas a que se refiere el articulo 76 de la Constitucion.

El Poder Ejecutivo

Reside en el Presidente de la Republica (articulo 80 Constitucional) y es auxiliado en el ejercicio de sus
funciones por las Secretarias de Estado (articulo 90 y 92 de la Constitucién, por la Procuraduria General de
Republica (articulo 102 Constitucional) y por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal (articulo 73 fraccion
IV), asi como por los Organismos Descentralizados , empresas de estado y Fideicomisos Publicos (articulo
90y 93)

El Poder Judicial de la Federacion

Es conveniente anotar que la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal dispone en su articulo 79,
gue el nimero de circuitos sera determinado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
también fijara los limites territoriales de cada uno de ellos. Asi como que para cada circuito se estableceran
namero, especializaciéon y limites territoriales de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, que
determine el Pleno.

Esto permite mayor flexibilidad en cuanto a la distribucién territorial y al establecimiento de Tribunales en
donde se considere conveniente, sin necesidad de esperar a que se relina el Congreso para expedir una re
de Ley
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b) LA COMPETENCIA LOCAL, O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Esta prevista en los articulos 40, 41y 115 a 122 de la Constitucion.

En las entidades federativas encontramos también sistematicamente los tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

El Legislador lo constituye el Congreso Local, integrado por diputados locales de eleccién popular directa.
México no existen senadores locales, como en ciertas entidades federativas de los Estados Unidos de
América, por ejemplo el Estado de Texas, cuyo congreso local esta formado por diputados y senadores.



El Ejecutivo, que se deposita en el gobernador de eleccién popular directa, quien cuanta con diversos érgal
administrativos que lo auxilian .

El Judicial , integrado por un Tribunal Superior de Justicia que puede tener salas colegiadas o Unitarias y
Juzgados de Primera Instancia, menores, civiles y penales y Juzgados de Paz.
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c)LA COMPETENCIA MUNICIPAL

Prevista en el articulo 115 Constitucional, el gobierno Municipal esta a cargo del Ayuntamiento, cuerpo
colegiado que realiza fundamentalmente funciones administrativas, en algunos casos tiene facultad de
iniciativa de leyes y en algunos otros cuenta con Juzgados Municipales. No se puede apreciar en detalle es
competencia, porque la legislacién local municipal es muy diversa.
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Hay estados como el nuestro, que estan organizados desde el punto de vista constitucional en una Federax
constituida por los Estados de la Federacién y del Distrito Federal; pero, a la vez que existe la Federacion, |
Estados de la Federacion son autbnomos para organizar su régimen interno y, dentro de las entidades
federativas, la forma de organizacidn politico— administrativa base de la division territorial es el municipio,
segun lo establece el articulo 115 de la Constitucion. Tenemos asi que en nuestro Estado Federal hay tres
esferas de competencia : la federal como tal, la estatal y la municipal .

¢, Coma vamos a delimitar estas tres esferas de competencia dentro del Derecho Administrativo?

DELIMITACION DE LAS TRES ESFERAS DE COMPETENCIA DENTRO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

Tradicionalmente éste s6lo ha estudiado la esfera de competencia federal y se ha olvidado de la local y la
municipal; o bien, esta Ultima la estudia como un adherido de la organizacion administrativa federal.
Consecuencia de lo anterior es que existe Derecho Administrativo y también autoridades administrativas
federales, locales y municipales; desde luego, la autonomia de cada Estado impondra a sus 6rganos y a su
actividad administrativa, de acuerdo con las necesidades y la opinién politica de los gobernantes, las
caracteristicas propias de su administracion.
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ANALISIS LOGICO DE LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU FUNDAMENTO

Para tratar de establecer sistematicamente las partes que son necesarias para que se dé en concepto de a
juridico, la doctrina del Derecho Civil determiné la nocion de los elementos constitutivos, segln se podra
apreciar en lineas adelante, en Derecho Administrativo es diferente la apreciacion y no se habla de elemen

de existencia y de validez.

El acto juridico tiene una naturaleza compleja y como todo acto juridico, el acto juridico administrativo tiene
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también caracteristicas propias

La Doctrina administrativa ha considerado que son elementos del acto administrativo los siguientes: sujeto,
voluntad, objeto, motivo, fin, forma y mérito.

Los tratadistas que coinciden con las ideas anteriores son Serra Rojas, Manuel Garcia Diez y Gabino Frag:e
aun cuando este Ultimo no considera al mérito como elemento del acto administrativo.

Un estudio de la forma como opera el acto administrativo nos lleva a considerar como elementos de él misr
Gnicamente:

* Sujeto

» La manifestacion externa de la voluntad
e Objeto, y

e Forma.

La finalidad y el motivo, pudieran llegar a ser requisitos del acto, pero de ninguna manera consideramos qu
sean elementos constitutivos del mismo. La oportunidad no es ni elemento, ni requisito, y el mérito es una
nocion

Pag 628
tan vaga e imprecisa, gue no creemos que sea, ni llegue a ser, elemento o requisito del acto administrativo.

Desde el punto de vistas l6gico — juridico, entendemos por elementos de una cosa, 0 de un concepto, aque
partes que la integran o que concurren a su formacion; ejemplificando podemos decir que los elementos de
agua son dos partes del hidrégeno y una de oxigeno, ellos estructuran al ser que se denomina agua; si el a
es caliente o fria, adquiere alguna coloracion o se le designa para el riego u otros usos, ello seran cualidads
modalidades del ser (agua), pero no elementos del mismo. Por igual razén, los elementos del acto
administrativo pueden tener modalidades que son las ya expresas, pero no forman parte del concepto acto
administrativo; ello no quiere decir que no se estudien ; sino que habran de analizarse bajo otro aspecto y r
como elementos del concepto que nos ocupa.

Asi para nosotros, los elementos del acto administrativo seran aquellos que concurran a su formacién o
definicién y consideramos como tales a los siguientes: 1. Sujeto; 2. Manifestacion externa de la voluntad; 3.
Objeto, y 4. Forma.

Sujeto

El sujeto del acto administrativo siempre es un 6rgano de la Administracion Publica . Puede decirse que en
relacion Juridica administrativa existen dos 0 mas sujetos.

* El sujeto activo, que en este caso es el 6rgano administrativo creador del acto.
Para Jean de Soto, en el analisis del acto administrativo , no es el autor del acto el que ocupa el primer plat
mas bien es el acto mismo; es evidentemente imposible hacer abstraccién del administrador , el lugar que

ocupa se injerta légicamente al lado de los otros elementos del acto administrativo.

El Agente del derecho Publico no tiene en principio libertad para escoger en lo que respecta al tipo juridico
sus actos, ni los fines de sus actividad, ni los antecedentes a los que el acto debe suceder.

« Los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto administrativo ; y
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pueden ser otros entes publicos, personas juridicas colectivas, o el individuo en lo personal.
COMPETENCIA DEL SUJETO ACTIVO
Requisito del sujeto activo del acto administrativo es que debe ser competente.
Pag 629 seguido

El Organo de la Administracién que crea el acto administrativo se ha considerado que debe tener competer
para ello. Se entiende por competencia la facultad para realizar determinados actos ,que atribuye a los
Organos de la Administracién Publica el orden juridico. Con esto creemos precisar que la competencia
siempre debe ser otorgada por un acto legislativo material (Ley del Congreso o Reglamento del Ejecutivo).
Sin embargo , hay casos en la practica administrativa en que se otorga competencia por medio de acuerdo
decretos del Ejecutivo . La Suprema Corte de Justicia de la Nacién , ha establecido Las autoridades sélo
pueden hacer lo que la ley les permite.

A mi juicio la nocion de competencia en un estado de derecho es universal , véase por ejemplo, lo que afirn
la doctrina francesa.

Kornprobst citado por py, afirma que la competencia es generalmente definida como el poder de que esta
investida la autoridad, o que le es atribuido para expresar su voluntad. La determinacién de la competencia
significa la determinacién de este poder y por consecuencia la de la voluntad.

Cuando la ley dicta la conducta al administrador , la accién de éste tiene por Unico objeto y por resultado
necesario, aplicar a un caso en particular las disposiciones preexistentes que son aplicables, de suerte que
tiene ningln poder de apreciacion.

Esta accién se ejerce un poco a la manera de un simple catalizador en que la intervencién es necesaria pel
gue provoca o asimila una reaccién sin participar en ella misma.

Para Pierre Py, Es cierto que el poder que expresa una autoridad administrativa cuando emite un acto jurid
y su conducta es enteramente determinada por la reglamentacion juridica, se trata de un poder especifico ¢
no se encuentra en Derecho Privado. La voluntad del autor del acto juega un papel diferente en los actos
discrecionales y en los actos reglados . El legislador no deja, en un cierto niimero de casos, ninguna
ambigtiedad sobre el objeto de la obligacion o del Derecho que él intenta crear a cargo de las autoridades \
favor de los administrados.

La competencia siempre es constitutiva del 6rgano administrativo. En un Estado de Derecho no se concibe
existencia de un 6rgano administrativo sin competencia ; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgan
la misma no se puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a los
términos establecidos por la ley y el interés publico.
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DELEGACION DE COMPETENCIA

La competencia puede ser delegada en aquellos casos que lo permita la ley. Segun la Teoria, pueden dele
facultades vinculadas o reglamentadas , mas no asi las discrecionales; sin embargo, nuestra legislacién
permite que se deleguen en ciertos casos estas Ultimas. Se llama avocacion cuado el funcionario superior
asume las funciones que normalmente corresponden al inferior. La avocacion y la delegacion, en nuestra
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opinion , son excepciones al principio de que la competencia no se prorrogue.

En la Doctrina se establece diferencia entre la delegacion de competencia , que trata de modificar el orden
las competencias entre las autoridades administrativas transfiriendo la competencia de una a otra; y la
delegacion de firma que pretende solamente descargar al delegante de una parte de su actividad material,
como lo es evidentemente el firmar miles de oficios diariamente. Sin embargo, creemos que la doctrina no |
profundizado sobre este tema.

La delegacion de competencia ha producido n muchos paises el fenémeno de las practicas
pararreglamentarias, que sera analizado en el capitulo posterior.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIA, FEDERAL, LOCAL Y MUNICIPA.

En razén de la competencia, los 6rganos del Estado y las unidades administrativas, pueden clasificarse en
federales, locales y municipales. También se le aprecia desde el punto de vista de la diferencia de jerarquic
gue este si tienen ; y en este caracter le llaman division de competencia por grado.

Otro criterio para dividir las competencias es lo relativo a la materia.

En este caso podemos apreciarlo claramente en la LOAPF, que distribuye competencia por materia de las
unidades administrativas , segun se estudié en el Libro Segundo. La competencia se otorga tanto a érgano:
que son autoridades, como aqguellos que no lo son.
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CONCEPTO DE AUTORIDAD
Para la doctrina administrativa francesa autoridad es un érgano del Estado investido de poder de decision.

En México el doctor Gabino Fraga desarrollé hace varias décadas el concepto de autoridad con el que
concuerdo, sefialando que autoridad es todo érgano del Estado, que tiene atribuidas por el orden juridico,
facultades de decision o de ejecucién o alguna de ellas por separado.

Ingancio Burgoa se orienta también en sentido parecido , al decir que autoridad es el érgano estatal investi
de facultades de decision o ejecucién , cuyo ejercicio engendra la creacién, modificacién o extincion de
situaciones en general de hecho o juridicas con trascendencia particular y determinada , de una manera
imperativa.

Cuando los 6érganos de la Administracion Publica Centralizada tienen facultades de decision y ejecucion , s
ha considerado que son autoridades.

El Problema se presenta tratandose de organismos descentralizados y empresas de Estado, en los cuales,
su variedad de actividades, y lo disperso de la legislacion administrativa que los regula, en algunos casos s
considerados como autoridades (Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado) y en otros todavia no se define claramente ese caracter (Universi
Nacional Autbnoma de México)

Para los efectos del amparo , la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el término

autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica en virtud de las
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
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individuos que ejercen actos publicos por el hecho de ser puablica la fuerza de que disponen.

Asimismo existen érganos auxiliares que intervienen en algunos procedimientos previos o posteriores a la
decision, que no son autoridades, por ejemplo, una secretaria taquigrafica y un departamento de archivo.
También se estima que los 6rganos de consulta, ya sean unitarios o colegiados, tampoco tienen el caracter
autoridad.
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LA COMPETENCIA, LA FORMA ESCRITA, EL MOTIVO Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, COMO
REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El articulo 16 de la Constitucion, dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y moti
la causa legal del procedimiento.

Del principio constitucional comentado, se desprende una serie de requisitos que debe satisfacer el acto
administrativo cuando el misma va dirigido a los particulares, y que deben cumplirse por parte de las
autoridades que lo emitan. Hemos dicho que cuando el acto vaya dirigido a los particulares , porque
consideramos que aquellos actos internos de la Administracién Pablica no estan sujetos a tales requisitos,
desde un punto de vista estrictamente constitucional. En consecuencia , cuando el acto administrativo vaya
dirigido al particular y limite su esfera juridica, en los términos ya citados, deberé reunir los siguientes
requisitos:

a)ser emanado de una autoridad competente, es decir, con la facultad legal para ellos;

b)Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se consignan las caracteristicas del
y sus limites, asi como la fundamentacion y ,motivacion, y suscrito por el funcionario competente.

El peso de la tradicion literaria en la administracion francesa. En Francia, mas que en otros paises la
administracion recurre sistematicamente a lo escrito para resolver la menor dificultad , para poner en marct
un proyecto de reforma , para entrar en comunicacion en otro servicio, para exponer sus intenciones, etc.,
cantidad absolutamente extraordinaria de textos de todo género, circula de una oficina a otra para mantene
informados a los agentes publicos de todos aquello que toca de cerca y de lejos sus responsabilidades, cac
vez que un superior desea dirigirse a las personas que estan bajo su mando utiliza sistematicamente un te»
para llamar la atencion, para recomendar, para prescribir, para informar, etc.,
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c)La fundamentacion Legal
d)Motivacién

GABINO FRAGA

DERECHO ADMINISTRATIVO

Los elementos que constituyen el acto juridico administrativo son a) el sujeto; b) el objeto; d) el motivo; e) e
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fin; y f)) la forma.

El sujeto del acto administrativo es el 6rgano de la administracién que lo realiza . En su caracter de acto
juridico , el acto administrativo exige ser realizado por quien tiene aptitud legal .

De la misma manera gue los actos juridicos de la vida civil requieren una capacidad especial para ser
realizados, asi, tratandose de los actos del Poder Publicos es necesaria la competencia del 6rgano que los
ejecuta.

La competencia en derecho administrativo tiene una significacién idéntica a la capacidad en derecho privac
es decir el poder legal de ejecutar determinados actos. Constituye la medida de las facultades que
corresponden a cada uno de los 6rganos de la administracion.

A pesar de ese idéntico significado, existen entre la competencia del derecho publico y la capacidad del
derecho privado las diferencias sustanciales que a continuacién vamos a exponer:

En primer término, la competencia requiere siempre un texto expreso de la ley para que pueda existir.
Mientras que en el derecho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la excepcidn en el derecho
administrativo rige el principio inverso; es decir, que la competencia debe justificarse expresamente en cad:
caso (supra, num. 90).

Este principio es sumamente interesante porgue como en la actuacion de los érganos administrativos se pL
realizar multitud de actos que afecten los intereses particulares, se hace necesario que esos intereses se
encuentren garantizados contra la arbitrariedad. La Gnica forma de garantia es la exigencia de una ley que
autorice la actuacion del Poder Publico. El régimen de derecho de los Estados Contemporaneos y el Princi
de Legalidad a que arriba n os hemos referido exigen que todos los actos del estado sean realizados dentre
normas legales.

Como segunda caracteristica de la competencia, que la distingue de la capacidad de derecho privado, se
encuentra la de que el ejercicio de aquella es obligatorio en tanto que el ejercicio de la capacidad queda
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al arbitrio del particular. La explicacién de esta caracteristica radica en que la competencia se otorga para |
6rganos puedan cumplir las atribuciones que el estado les tienen encomendadas , es decir, para que pueds
satisfaccion a las necesidades colectivas. De tal manera que siempre que éstas lo exigen los 6rganos del
Estado deben hacer uso de su competencia. La capacidad, por el contrario, se da en interés de la persona
guien se le reconoce, de tal modo que ésta voluntariamente decide de su ejercicio.

Puede suceder que la ley al establecer la competencia determine las especiales condiciones en que debe
ejercitarse o bien que dé cierta libertad de apreciacion respecto a la oportunidad de su ejercicio.

En el primer caso basta que concurran las condiciones de hecho previstas por la ley para que la administra
deba ejercitar los actos juridicos cuto cumplimiento establece la misma ley. En el segundo caso, la libertad
apreciacion queda subordinada a la atencion de los intereses publicos o a la eficacia de los servicios que p
la Administracion, sin que puedan moéviles personales o motivos diferentes influir para decidir sobre el uso ¢
la competencia autorizada.

Una tercera caracteristica es la que la competencia generalmente se encuentra fragmentada entre diverso
drganos, de tal manera que para la realizacién de un mismo acto juridico intervienen varios de ellos. La
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garantia para el buen funcionamiento de la administracion Publica exige la intervencién de diversos érgano
gue reciproca y mutuamente se controlen y que eviten que el interés particular de alguno de los titulares de
es0s Organos pueda ser el motivo para una actuacion que afecte derechos de particulares.

Un cuarto caracter de la competencia es el de que ella no se puede renunciar no ser objeto de pactos que
comprometan su ejercicio, porque la competencia no es un bien que esté dentro del comercio, que pueda s
objeto de contrato, sino que tiene forzosamente que ser ejercitada en todos los casos en que lo requiera el
interés publico.
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PENDIENTE

Lo que en la tesis anterior se sostiene respecto del compromiso de determinadas facultades del pode
Legislativo, no es sino el resultado de que la competencia se halla atribuida a los Poderes Publicos en razé
intereses también publicos que estan llamados a satisfacer y que, siendo asi, un interés privado no puede ¢
nunca motivo para que se les restrinja con perjuicio de la finalidad que persigue.

Finalmente es caracteristico de la competencia el que ella es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un
derecho del titular del propio 6rgano. De tal manera que el titular no puede delegar ni disponer de ella sino
caso de que la propia ley lo consienta.
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Wikipedia, la enciclopedia libre, Microsoft Internet Explorer

Etimologia

La palabra autoridad viene del latin auctoritas. El profesor Michel Humbert, en su libro « Instituciones
politicas y sociales de la antigtiedad » (Précis Dalloz) da informaciones referentes a esta Ultima palabra.

Define la nocion de autoridad en un sentido mas bien juridico y social. Es su caracter necesario, incluso
indispensable a la estructura de toda la sociedad lo que la hace legitima para la mayoria y que permite
oponerla a erga omnes con la condicién, claro esta, que sea juridicamente regular. No debemos olvidar
tampoco lo que llamamaos la autoridad natural que puede desprender una persona (y aqui también el aspec
benéfico es subyacente

LA COMPETENCIA

La competencia, en Derecho administrativo, es un concepto que se refiere a la titularidad de una determina
potestad que sobre una materia posee un érgano administrativo. Se trata, pues, de una circunstancia subje
del érgano, de manera que cuando éste sea titular de los intereses y potestades publicas, serd competente
Clases de distribucién competencial

Competencia material

También conocida como distribucién funcional u objetiva, realiza la asignacién de competencias entre las

divisiones departamentales en funcién de los distintos servicios publicos posibles, asi como los sectores so
los que exista intervencion publica.
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Competencia jerarquica

La distribucidn se realiza dentro de una division departamental, de manera que las tareas mas importantes
trascendentes quedan a cargo de los 6érganos jerarquicamente superiores.

Competencia territorial
Los distintos 6érganos son competentes o no en funcién del &mbito geografico. Dicho de otro modo, se
distribuye la competencia en funcién de divisiones territoriales, cada una de las cuales, cuenta con un érga
que es titular de las potestades e intereses respecto a ese espacio.
Competencia ratione temporis
La potestad queda atribuida a un 6rgano durante un determinado periodo temporal. Asi, el 6rgano seria o n
competente dependiendo de si se encuentra dentro del marco temporal durante el cual se estipulé que tenc
competencia.
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