INTRODUCCION

La Ley 16/2002 de 1 de julio de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién es una transposicion
la Directiva Comunitaria 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre y supone una de las actuaciones mas
ambiciosas para la aplicacion del principio de prevencion de la contaminacion en el funcionamiento de
determinadas instalaciones industriales.

En la linea que la norma se transpone, la nueva Ley se plantea como obijetivo evitar o al menos reducir, la
contaminacion de la atmosfera, el agua y el suelo, para alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente en su conjunto. Es decir, trata de evitar que el control de emisiones por separado contribuya a qu
contaminacioén se transfiera a de un a otro medio y conseguir la mejora del medio ambiente en general.

Con ello se pretende integrar los criterios y variables medioambientales en el sector industrial para, a traveé:s
la mejora tecnoldgica y la consiguiente reduccion de emisiones contaminantes, contribuir a la lucha contra
procesos como el cambio climatico o la lluvia acida.

Como sabemos, esta Ley no afecta a todos los sectores industriales sino que solamente se aplica a aquellc
descritos en el Anexo 1 de la Ley que podrian resumirse en: Instalaciones de combustion, produccion y
transformacion de metales. Industrias minerales, industrias quimicas, gestion de residuos, industria del pap
carton, industria textil y del cuero, industrias agroalimentarias y explotaciones ganaderas, consumo de
disolventes organicos e industria del carbono. A todo esto debemos afiadir como excepcion las instalacione
partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos o
procesos.

El principal instrumento que crea la Ley PCIC para intentar lograr sus objetivos es la creacién de la
Autorizacion Ambiental Integrada, esta autorizacion que después desarrollaremos mas profundamente
consiste basicamente en un permiso Unico que establece un condicionado ambiental para el inicio o
continuidad de las actividades industriales contempladas en su ambito de aplicacién. Establece ademas un
enfoque integrado en el procedimiento de autorizacién, exigiendo la plena coordinacién administrativa de lo
organismos implicados en su concesion.

Esta nueva figura de intervencion administrativa aglutina y sustituye al conjunto de autorizaciones
ambiéntales existentes hasta la fecha y, establece un condicionado ambiental para el funcionamiento de
complejos industriales que desarrollen actividades incluidas en su ambito de aplicacién. Esta autorizacion s
otorga con caracter previo a otras autorizaciones o licencias sustantivas exigibles.

Debemos afadir, ya como ultimo punto a tratar dentro de esta breve introduccién el caso especial de Catal
Esta Comunidad Autébnoma tiene una Ley propia sobre medio ambiente, Ley 3/1998 de 27 de febrero, antel
ala Ley estatal y que contiene ciertas particularidades que desarrollaremos en un apartado especial.

LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA: SUJETOS Y CONTENIDO.

Como ya hemos mencionado en la introduccion, los sectores a los que se aplica la Ley PCIC, no son todos
considerados contaminates sino que se cifie Unicamente a aquellos sectores industriales que aparecen en
Anexo 1 de la Ley, se considera que estos sectores son los que mas contaminacién generan y por tanto los
mas deben controlarse si quieren alcanzar los objetivos de prevencion medioambiental previstos en la Ley.

Este olvido de los demas sectores industriales considerados como menos contaminantes ha provocado un:e
serie de reacciones contrarias en la doctrina y el mundo juridico por el simple hecho que, si lo que se pretel
es proteger el medio ambiente, debe protegerse en todos los dmbitos, desde los mas contaminantes a los ¢



contaminan menos. Entendemos que hubiese sido necesario que la Ley hubiese profundizado mas en su
esfuerzo de simplificacién administrativa y por tanto que deberian haberse afiadido todos los sectores
industriales, incluso los menos contaminantes que hoy por hoy contindian sujetos a una multiplicidad de
autorizaciones.

Otro aspecto de la Ley que merece una especial mencion es aquellas industrias ya existentes que tienen la
autorizaciones correspondientes en base al plan anterior a la Ley y por tanto que consiguieron en su dia toc
las autorizaciones necesarias para cumplir la Ley en materia de Medio Ambiente. Estas Industrias tiene ahc
un plazo para obtener la autorizacién ambiental integrada que termina el 30 de octubre de 2007. El hecho ¢
la Ley solo hable de las autorizadas deja fuera de este plazo aquellas empresas que estan trabajando en la
ilegalidad, es decir, que no cumplen con la normativa vigente hasta la fecha, en estos supuestos su situacic
de ilegalidad se mantendrian (no pueden esperar hasta 2007 para regularizar su situaciéon) y por tanto se
encuentran en situacion de ilegalidad con el agravante que la nueva Ley impone sanciones que llegan hast
2.000.000 de €y en las circunstancias en las que se encuentran podrian ser sancionadas de inmediato.

En relacién con lo anterior, y como contrapunto, es interesante hablar por un instante del caso de Catalufia
cual después desarrollaremos mas profundamente. La Ley 3/1998 de Catalufia, que también es una
transposicion de la Directiva 96/61/CE se contempl6 un régimen de adaptacion mas suave que el de la Ley
estatal porque se tenia en consideracion a las instalaciones existentes y no autorizadas (las que no tenian
las autorizaciones de la Ley antigua), a éstas se les otorgaba un plazo de dos afios y medio para que obtuv
la autorizacion ambiental.

Respecto al contenido de esta Autorizacion Ambiental Integrada debemos fijarnos principalmente en el
articulo 22 de la propia Ley que establece cual debe ser el contenido minimo de la Autorizacién Ambiental
Integrada. Este contenido minimo debe establecer las medidas de proteccion del aire, agua y suelo, incluid
las medidas relativas a los residuos y, en general, del medio ambiente en su conjunto. Entre otras cosas de
fijar los valores limite de emisién de las sustancias contaminantes, cuya determinacién habra de basarse el
mejores técnicas disponibles. No especifica la Ley cudles seran éstas técnicas que habran de servir para fij
los valores limite de emisién, pero las define, de una forma muy genérica, asi dice que técnicas significa la
tecnologia utilizada junto a la forma en que la instalacién ha sido disefiada, construida, mantenida, explotac
o paralizada; disponibles: técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacién en el contexto del
sector industrial correspondiente, en condiciones econdémicas y técnicas viables, tomando en consideracior
costes y beneficios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en el Estado miembro correspondiente com
no, siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en condiciones razonables; mejores: las técnicas mas
eficaces para alcanzar un alto nivel general de protecciéon del medio ambiente en su conjunto.

EL PAPEL DESTACADO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y EL PROCEDIMIENTO DE
SOLICITUD DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

Uno de los aspectos destacados de esta Ley es el rol que se les ha designado a las Comunidades Autdénon
El procedimiento que debe realizarse para obtener la Autorizacién Ambiental Integrada pasa
imprescindiblemente por las Comunidades Autbnomas sin olvidar la potestad de Ayuntamientos u
Organismos de Cuencas que mantienen potestades similares a las que mantenian antes de la aprobacidn
Ley.

En primer lugar, y como hecho mas destacado diremos que la Autorizacion Ambiental Integrada es un
permiso que concede el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma en la que se ubica la instalacion g
lo solicita.

Desde el punto de vista de control, las Comunidades Auténomas deberan disponer de la informacién, en ce
una de las instalaciones industriales, de las emisiones, los focos de las mismas, los valores limites de emis
y las mejoras técnicas disponibles aplicadas. Estos datos seran remitidos al Ministerio de Medio Ambiente



para la elaboracién del Inventario Estatal de Emisiones y su comunicacion a la Comision Europea a efectos
la elaboracion del Inventario Europeo de Emisiones Contaminantes.

En segundo lugar, y ya mas centrados en el procedimiento diremos que, el plazo maximo gue tiene la
Comunidad Autbnoma competente para resolver una solicitud es de diez meses, pasado el cual, sin habers
notificado resolucién expresa, se entendera desestimada la solicitud. En este punto la Ley PCIC se separa
criterio establecido en la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimien
Administrativo Comun gque consagra como regla general el silencio administrativo positivo en los
procedimientos iniciados a instancia de parte.

Dentro del procedimiento administrativo previsto en la Ley PCIC, se integran las necesarias actuaciones en
materia de evaluacién y las exigidas por las normativas sobre riesgos de accidentes en las que intervengan
sustancias peligrosas. Asimismo, se exige una serie de informes a lo largo de la tramitacién del procedimiel
de obtencion de la Autorizacibn Ambiental Integrada, tales como el informe urbanistico del Ayuntamiento er
cuyo territorio se ubique la instalacién o el informe del organismo de cuenca en los supuestos en los que la
actividad sometida a la Autorizacion Ambiental Integrada precise autorizacién de vertido al dominio publico
hidraulico.

Por otro lado, el procedimiento para el otorgamiento de la Autorizacion Ambiental Integrada sustituye al
procedimiento de otorgamiento de la licencia municipal de actividades clasificadas regulado por el Decreto
2414/1961 por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
No obstante, la nueva Autorizacion no sustituye a la citada licencia municipal que sigue siendo exigible por
separado.

La Ley PCIC establece un plazo maximo de duracion de ocho afios, transcurrido el cual debera ser renovac
Y, €n su caso, utilizada por periodos sucesivos.

LA FINALIDAD DE LA AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA

La autorizacion ambiental integrada constituye la piedra angular de un nuevo esquema edificatorio de
protecciéon ambiental, ante todo revolucionario en comparacion con la concepcién tradicional en la defensa
medio natural desarrollada hasta el momento.

Para ello la intencién del novedoso sistema autorizatorio, su propésito Gltimo, no es otro que redefinir las
estructuras de la protecciéon ambiental apostando por la prevencién y el control integrados de la
contaminacion.

La finalidad de la autorizacién ambiental se encuentra expresamente prevista en el apartado 1 del articulo :
de la Ley. El fin de la autorizacion es, en este sentido, duplice o con una doble vertiente, tanto en lo
procedimental o formal, como en lo sustantivo o material.

Comenzando por el aspecto procedimental, con la autorizacién ambiental integrada se trata de condicionar
ejercicio de las actividades sometidas al régimen integrado de la prevencion y el control de la contaminacio
Ello a través de un Unico y complejo procedimiento en el que se pretende que quede asegurada la
coordinacion entre las diferentes Administraciones con competencias en la materia. En ultima instancia, est
simplificacién administrativa que trata de instaurar la Ley PCIC, se sustenta en la agilizacion de los tramites
en la reduccion de las cargas administrativas de los particulares cuando, como hasta el momento ha suced
tienen que enfrentarse a procedimientos multiples, dificiles y, por qué no decirlo, extremadamente costosos
tiempo y dinero incluso ante distintas Administraciones. El desafio que se introduce con la autorizacion
ambiental integrada es importante, maxime cuando, el procedimiento autorizatorio en toda su extensién tan
s6lo podra prolongarse hasta un plazo maximo de terminacién de 10 meses tal y como ya hemos visto ante



Por lo que respecta al plano sustantivo o material, la definicion de un sistema integrado de prevencion y
control de la contaminacién pasa por integrar en un Gnico acto de intervencién administrativa todas y cada |
de las diversas autorizaciones ambientales sectoriales existentes hasta el momento y que por si solas e
independientes unas de otras se hacen precisas para permitir el ejercicio de la actividad y la explotacion de
una instalacion industrial. A esas autorizaciones se refiere el articulo 11 en su apartado 1. b). Sin embargo
la enumeracién que se realiza en dicho precepto no se incluye, entendemos que de modo consciente, la
mencién a la licencia municipal de actividades clasificadas por la imbricada subsistencia de este régimen el
los términos que se expresan en el articulo 29 de la Ley PCIC.

La integracién en una Unica autorizacion de la variada gama de titulos autorizatorios ambientales que debe
recabarse por una actividad no es plena. Esta circunstancia obliga a modular necesariamente la considerac
de la categoria que estamos analizando como autorizacion integrada.

Ademas, ocurre que la propia sistematica empleada en la Ley PCIC no s6lo no ayuda a creer en las
posibilidades de la autorizacion como autorizacién integrada, sino que constituye, a mayor abundamiento, L
mala muestra de la técnica legislativa empleada. Ello por lo siguiente. El articulo 11 se titula finalidad de la
autorizacion ambiental integrada. Dicho precepto se divide a su vez en 4 apartados de los que
sorprendentemente tan sélo el primero de ellos es el que se dedica en esencia a la finalidad de la autorizac
ambiental integrada.

No solo el propdsito integrador de la autorizacion ambiental no se alcanza totalmente, sino que si alguna dt
existiera de esta afirmacién, puede comprobarse el alcance de lo que sostenemos concretamente en los ot
apartados restantes del articulo 11 que estamos considerando. Por un lado se esta afirmando que se opta,
través de un solo procedimiento, por la integracion en un Gnico titulo autorizatorio de todas y cada una de I
autorizaciones previstas en el resto de la legislacion ambiental, para a continuacion poner de manifiesto qu
autorizacion integrada precede el otorgamiento en su caso, de otras autorizaciones que igualmente sean
obligatorias, entre las que se encuentra la licencia municipal de actividades clasificadas, o que su
otorgamiento lo serd sin perjuicio de otras autorizaciones y concesiones que sean precisas para la ocupacit
utilizacion del dominio publico de acuerdo con la normativa en materia de aguas y costas. De modo alguno
puede considerarse que el precepto sea afortunado para manifestar una finalidad integradora de la
autorizacion, a diferencia del articulo 12 de la Ley catalana 3/98, de 27 de febrero, también referido a la
finalidad de la autorizacién ambiental y donde ahi si se consigue ofrecer a la vista del intérprete y del
aplicador de la norma una coherencia sustantiva y procedimental en la consecucién de esa mira de
integracion. Por el contrario, esa finalidad no es enteramente cumplida en el texto del articulo 11 de la Ley
PCIC, ni mucho menos a resultas del andlisis detallado de la regulacién contenida en el conjunto del texto,
maxime cuando en el mismo articulo citado se invita a pensar precisamente lo contrario.

EL CASO ESPECIAL DE CATALUNA: LA LEY 3/1998 SOBRE LA INTERVENCION INTEGRAL
DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL EN CATALUNA

La Ley 3/1998 de 27 de febrero se diferencia de las demas leyes generales en que se limita a la intervencic
administrativa integrar en funcion de la naturaleza e importancia de las actividades y en relacién a la Directi
96/61.

El objeto de esta ley es establecer el sistema de intervencién administrativa de las actividades susceptibles
afectar al medio ambiente, la seguridad y la salud de las personas en el ambito territorial de Catalufia. Com
podemos comprobar su objeto es mucho mas ambicioso que el comprendido en la Directiva 96/61 pues no
limita al campo del medio ambiente sino que alcanza también a proteger otros bienes juridicos de primordie
interés.

Su ambito de aplicacién se extiende a todas las actividades publicas o privadas, susceptibles de afectar al
medio ambiente, la salud o la seguridad. Las autorizaciones y sistemas de control medioambientales



sectoriales se agrupan para llevar a cabo un enfoque integrado en el procedimiento de valoracion de los
diferentes tipos de emisiones al aire, al agua y al suelo, de modo que se evite la transferencia de
contaminacioén entre los distintos medios.

Se establecen tres sistemas de prevencion, utilizandose la técnica legislativa del listado de actividades por
anexos a la ley. Asi tenemos:

— Régimen de autorizacion ambiental de la Administracién autonémica, para las actividades del Anexo | (la
mas importantes a efectos econémicos y ambientales).

— Régimen de licencia ambiental por parte del Ayuntamiento, para las actividades del Anexo Il (con previa
calificacion en algunos casos y municipios de la actividad por parte de la Administracién autonémica).

— Régimen de la comunicacion ambiental (deber de comunicacion ante el Ayuntamiento) para las actividade
del Anexo lll. Los Ayuntamientos, mediante reglamento pueden sustituir este régimen de simple
comunicacion, por el de licencia de apertura, que se puede tramitar simultaneamente con la licencia de obr:
si ésta fuera preceptiva.

Se advierte, que a través de la Ley 3/1998 se ha aprovechado la ocasion para mejorar y renovar la regulaci
de las llamadas actividades clasificadas sometidas al Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas del afio 1961, que, con ser una norma adelantada a su tiempo, ya se encuentra desfa
Por supuesto que la técnica legislativa no permite derogar un reglamento de caracter estatal de modo que
mediante la Disposicion Adicional Sexta se deja sin aplicacion en Catalufia el citado RAMINP.

En lineas generales podemos decir que la transposiciéon de la Directiva comunitaria 96/61 se encuentra
jalonada de escollos, tanto por los problemas competenciales que plantea como por la implicacion de los
diferentes niveles administrativos que conforman las Administraciones Publicas en nuestro pais (Estado,
Comunidades Autonomas y Entidades Locales). El legislador catalan merece un juicio favorable, maxime
cuando es el primer ejemplo de control y prevencion integral ambiental en nuestro pais. La Ley 3/1998 crea
un sistema propio de intervencion administrativa para la Comunidad Auténoma catalana, instaurando tres
sistemas de prevencioén: la autorizacién ambiental autonémica, la licencia ambiental municipal y la
comunicacion ambiental.

BREVE MENCION A LA ETIQUETA ECOLOGICA

El aumento de la sensibilizacion ambiental entre los consumidores hacia los problemas ambientales ha
ocasionado una mayor exigencia de productos cuya produccién y procesamiento tenga un menor impacto
ambiental.

Esta exigencia ha hecho que en los ultimos afios surjan en el mercado un gran namero de etiquetas ecoldg
para clasificar los productos segln su agresion al medio ambiente.

El Ecoetiguetado tiene como objetivos principales promover que los productos se fabriquen con el menor
perjuicio posible para el Medio Ambiente, e informar a los consumidores sobre las repercusiones
medioambientales de los productos que consume.

Asi por ejemplo, la Etiqueta Ecolégica Europea ( EEE), Regulada por el Reglamento (CEE) N° 880/92 del
Consejo, es de caracter voluntario y abarca toda la Unién Europea, siendo reconocido, por tanto, en cualqu
de los Estados Miembro independientemente del pais donde se haya obtenido.

Este Ecoetiquetado da ademas la potestad al consumidor para que escoja los productos que cree que
son menos contaminantes y también asi puede él colaborar en la conservacion del medio ambiente de



una manera mas o menos pasiva.
CONCLUSIONES

Uno de los aspectos positivos que ha aportado esta nueva norma es el decrecimiento de la Burocracia
ambiental, es decir, la reduccion del papeleo. Se ha logrado reducir a una sola autorizacién todo o casi
todo lo relacionado con actividades industriales contaminantes. Esto a de ayudar a que también sea mas
facil mantenerse dentro de la legalidad, estar autorizado.

En este punto nos encontramos con el problema antes planteado en la Ley de las empresas no
autorizadas y como la legislacién catalana, todo y ser anterior, resolvié el problema con una solucién
sencilla pero eficaz. Tal vez la Ley Estatal deberia haberse fijado mas en la Ley catalana ya que, en
concepto son lo mismo, una transposicion de la Directiva 96/61/CE. El hecho que la Ley catalana fuera
anterior deberia haberse estudiado en profundidad por el legislador estatal y corregir los errores que
aguélla pudiese tener y copiar lo realmente interesante y compatible con el concepto de Ley estatal

10



