LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Tema 15
A) CONCEPTO Y FUNDAMENTO POSITIVO

El concepto de responsabilidad se estudia en la teoria general de derecho y en concreto en D. Civil, consis
en el deber de reparar las consecuencias lesivas que para otro se ocasionan, como consecuencia de heche
no tienen el deber de soportar y son imputables al responsable.

La responsabilidad puede darse en una relacion contractual lo que daréa lugar a una responsabilidad contra
0 en una relacion no contractual y que daréa lugar a una responsabilidad extracontractual (aquiliana).

La responsabilidad extracontractual, entre personas privadas se regula ya desde el pasado siglo, en los co
civiles. El cédigo civil recoge en el art. 1902 y SS. Dice el que por accién y omision causa dafio a otro
interviniendo culpa o negligencia esta obligado a reparar el dafio causado.

En estos articulos se regulaban la responsabilidad de la administracién publica hasta la entrada en vigor de
ley de expropiacion forzosa 16/12/1954.

El fundamento de responsabilidad de la administracién publica es consecuencia del Estado de Derecho que
impone la sumisién de la administracion publica al ordenamiento juridico como cualquier otro sujeto de
derecho.

La responsabilidad es junto al sistema Contencioso—Administrativo, uno de los pilares del D. administrativo
como un D. garantizador, se base también en el principio del solidaridad .

Al admitirse la responsabilidad administrativa, se repercute el dafio causado en toda la colectividad, a travé
de los ingresos publicos que obtiene la hacienda y con esos ingresos se indemniza la responsabilidad.

La administracién con su actuacion y en uso de las prerrogativas y facultades puede producir lesiones en e
patrimonio de los particulares, bien sea al ejercer la potestad expropiatoria o al desarrollar sus funciones de
una forma legal y da lugar a lo que la doctrina cientifica ha llamado teoria de la indemnizacion y si actiia de
forma ilegal da lugar a la teoria de la responsabilidad.

Teoria indemnizacion, se refiere a lesiones patrimoniales ocasionadas por la administraciéon cuando actia
legitimamente.

Ej. El alcalde ordena peatonalizar una calle. Resultando dafiados los propietarios de los coches que tienen
garaje en esa calle.

Teoria de la responsabilidad, alude a lesiones en el patrimonio de un particular como consecuencia de una
actuacién anormal o ilegal de la administracion.

Ej. Coche aparcado y un arbol cae encima del mismo.
EVOLUCION HISTORICA DE LA RESPONSABILIDAD

En el S. 19 muchos autores sostenian que los hechos realizados por los poderes publicos no eran
indemnizables y las lesiones s6lo se indemnizaban si eran contrarias al Derecho y se le imputaban al



funcionario o autoridad que los hubiera causado.

La responsabilidad de la administraciones publicas en nuestro pais se regulaba en el art. 1902 y en el 1903
apto 5°y la jurisprudencia sobre esta responsabilidad era muy restrictiva porque exigian la presencia de un
agente especial para que hubiera responsabilidad y no admitian la responsabilidad extracontractual cuandc
actuaba a través de los funcionarios en el ejercicio normal de sus cometidos.

Si la lesién o dafio lo causaban los funcionarios o autoridades se aplicaba el art. 1902 del C.C. pero no se
exigia la responsabilidad directa del Estado porque se exigia la responsabilidad a los propias funcionarios c
autoridades.

La Constitucion Republicana de 1931, admiti6 la responsabilidad de la administracién pero de manera
subsidiaria posteriormente una ley de Régimen local de 1955 admitié la responsabilidad directa o subsidiari
pero no se hara hasta la ley de expropiacion forzosa (LEF), la que implante en el Derecho espafiol una
responsabilidad administrativa general y directa no subsidiaria de caracter objetivo y no basada en la culpa

(defecto de esta ley, sélo se aplicaba en los casos de expropiacion forzosa.)

La Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 1957 (no esta en vigor) recogio el caracter
general del principio de responsabilidad de la administracion y se aplicaba de forma supletoria (si no habia
responsabilidad en una entidad local, pues, se aplica la del Estado que si habia responsabilidad).

B) PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Primeramente debemos indicar que la CE de 1978, proclama en su art. 9 con caracter general la
responsabilidad de los poderes publicos.

La CE regula especificamente la responsabilidad de la administracion puablica en el art. 106.2, la ley que se
refiere al art. 106 es de competencia estatal, seguin el 149.1.18 de la CE y lo que hace es establecer un sis
de responsabilidad comun a todas las administraciones publicas.

La CE prevé la responsabilidad por errores judiciales en el art.121 los dafios causados por error judicial .....
La remisién que hace el articulo conforme a la ley es la LOPF de 1985

Ahora nos vamos al &mbito administrativo.

La ley 30/92 dedica su titulo X a la responsabilidad de las administraciones publicas, y de sus autoridades
demas personal a su servicio, y son los articulos del 139 al 146 los que constituyen la normativa basica de
desarrollo de los preceptos constitucionales antes sefialados. En desarrollo de los arts. 140 y del 142 al 14
aprobo el R. Decreto 429/1993 de 26 de Marzo y es el reglamento de procedimiento de las administracione
publicas en materia de responsabilidad patrimonial.

« CARACTER DIRECTO Y OBJETIVO DE LA RESPONSABILIDAD

La responsabilidad de las administraciones publicas es siempre directa y no subsidiaria, por los dafios
producidos por la actividad de sus autoridades y funcionarios, siempre que la acciéon se dirija contra la prop

administracion publica, si son varias las administraciones, la responsabilidad que tengan sera solidaria.

Obligacion solidaria — poder elegir el responsable para realizar la indemnizacion y este responsable podra
exigir a los otros después para pagar la parte proporcional.



Mancomunidad - responde cada uno de una parte.

La responsabilidad es objetiva no basandose en la culpa del funcionario o autoridad causante del dafio, sél
excluye de la responsabilidad directa de la administracion, los supuestos en que el dafio se produce por ca
de fuerza mayor.

Ahora bien, la fuerza mayor que aplican los tribunales lo hacen de una forma restrictiva, por fuerza mayor s
entiende la causa imprevisible o irresistible ajena a la conducta racional y previsora de toda persona u
organizacion en relacion a las actividades a su cargo.

Si un dafo lo provoca una causa que debi6 ser prevista aln siendo ajena a la organizacion administrativa r
excluye la responsabilidad de la administracién publica.

El tribunal supremo ha sefialado que la prueba de aquellos casos de fuerza mayor incumbe a la administrac
La responsabilidad de la administracion no elimina la del funcionario o autoridad causante directo del dafio,
pero el particular que ha sido lesionado puede elegir entre exigir la responsabilidad directa de la
administracion y en este caso sera la administracion, la que pueda exigir la accion de regreso contra los
funcionarios o autoridades, al objeto de resarcir los gastos que ocasione el deber de indemnizar.

Hay algunos autores que proponen que esa accion de regreso contra el funcionario culpable deberia ser
obligada para la administracién. En algunos casos (ej. Causa muy directa y reprochable).

* LAS LESIONES RESARCIBLES.

La lesion que se produzca debe de ser antijuridica debe llevarse una actuacion que el particular no tenga e
DEBER JURIDICO de soportar, esto lo dice el art. 141.

La responsabilidad se deriva de acciones y omisiones, licitas o ilicitas y ello se deriva del concepto amplio (
funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos.

Art.139.2 El dafio debe ser efectivo y real, individualizado con relacién a una persona o grupo de personas
debe ser evaluable econ6micamente.

La lesion que se produzca debe haber sido real para que se origine la responsabilidad administrativa y no k
gue la lesiéon se pueda producir en un futuro cercano. Junto a la realidad del dafio el que reclama la
responsabilidad debe cuantificarlo, pudiéndose realizar en el periodo de prueba o en el de ejecucion de
sentencia.

El dafio debe estar singularizado para todos y cada uno de los reclamantes, hay un art., el 142.4 que nos ir
gue la simple anulacion en via administrativa o via judicial de actos o reglamentos administrativos no
presupone el Derecho a la indemnizacion.

Es necesario que el acto o reglamento halla producido lesiones efectivas para que exista el deber de
indemnizar.

c— LA IMPUTACION
El dafio debe ser consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos, implica que
sera debido a una actuacion u omision de los érganos de la administraciéon publica a la que se le imputa la

causa de la lesién o dafo.

Los servicios publicos no deben ser entendidos en un sentido estricto, sino en uno amplio, que incluye toda



actividad e inactividad, por omisién de obligaciones de actuar de cualquier administracién publica.

Asi hay responsabilidad por el funcionamiento de un servicio defectuoso que produce lesién a una persona
por ej., baches no sefializados en una carretera o el encharcamiento anormal de la misma, que cause un
accidente, y estos ejemplos son sentencias del Tribunal Supremo de 4 de Abril de 94.

No se admite la responsabilidad administrativa por actos de terrorismo, que sélo se admite en base a una I
concreta que establezca esas indemnizaciones.

El Tribunal Supremo en una sentencia del 2 de Junio de 1994 dice que es causa de responsabilidad
administrativa, la lesién producida a un ciudadano por un disparo de una pelota de goma, al reprimir la polic
una manifestacion ilegal en la que la victima no participaba.

La responsabilidad por lesiones producidas por el funcionamiento de servicios publicos, explotados de form
indirecta (por €j., una concesion) no es imputable a la administracién , sino al gestor del servicio.

En estos casos, la gestion indirecta de servicio publico, el lesionado puede dirigirse a la administracion titul;
del servicio para que indique a quien corresponde pagarla.

d- RELACION DE CAUSALIDAD

Debe producirse una relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio, que puede ser por activide
o por inactividad administrativa, y la lesion producida.

Esa relacion de causalidad deber ser directa, excluyendo los dafios ocasionados por la accion de sus agen
su vida particular o privada.

El art. 140 de la LRJPA regula la responsabilidad concurrente de las administraciones publicas indicando g
responden de una manera solidaria.

e— LA RESPONSABILIDAD DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS

La responsabilidad patrimonial de autoridades y personal administrativo, podra reclamarse a :
« Directamente a la administracion publica de la que dependa, segun el art. 145.1.

Este supuesto es el mas habitual.

 Directamente a las autoridades y personal. En este supuesto, la responsabilidad patrimonial se regira po!
dispuesto en el codigo civil y por lo dispuesto en la legislacién penal correspondiente, segun el art. 146.

Si el interesado se hubiera dirigido directamente contra la administracion y ésta hubiera debido indemnizar
la persona que reclama, existird una accion de regreso contra las autoridades y personal a su servicio,
instruyéndose el correspondiente procedimiento para depurar su responsabilidad, segun el 145.2.

NOTA : accion de regreso => trabajador ebrio en horas de trabajo que ha destrozado una casa con una
excavadora.

En la practica, la accién de regreso no se suele utilizar por la administracion pese a que, en ocasiones, la
responsabilidad de la autoridad o funcionario esta clara. Esto se hace asi para evitar un uso abusivo o0 una
inactividad de los funcionarios por temor a las sanciones de regreso. Esto supone una grave injusticia en
muchos casos.



La administracion también puede intuir un procedimiento de depuracion de la responsabilidad de autoridade
y personal a su servicio por los dafios y perjuicios que su actuacién haya producido en bienes o derechos ©
administracion. Véase art. 145.3.

C- LA EFECTIVIDAD DE LA REPARACION

La finalidad esencial de la responsabilidad es reparar el dafio. La reparacion debe ser integra porque la vic
no esta obligada a soportar el dafio o lesién causado. A diferencia de la expropiacién, en la responsabilidac
indemnizacion no es nunca modulable sino que debe ser integra.

La LRJAP, para determinar la indemnizacién, hace referencia a la legislacién de expropiacion forzosa,
también a la legislacién fiscal y a las demas normas aplicables pero esto es rechazable, porque lo hace de
manera muy vaga.

También indica la ley que debe acercarse a las valoraciones predominantes en el mercado, segun el art. 14
El criterio de valor de mercado es lo que mejor se corresponde con la verdadera naturaleza de la
indemnizacion por responsabilidad.

La responsabilidad obliga a indemnizar por el valor real y total del dafio o lesién causado. Ese valor es el de
sustitucion. El de reposicion de la situacion creada por la accién u omisién que causa la responsabilidad es
definitiva el valor de mercado. La sentencia del Tribunal Supremo de 22 de Noviembre de 1.985 indica que
reparacion debe ser total cubriendo todos los dafios y perjuicios causados al lesionado extendiéndose al de
emergente y al lucro cesante.

NOTA: dafio emergente = dafio producido
lucro cesante = dinero que no ha llegado al sujeto, porque no puede llevar a cabo su actividad, debido al de

El Tribunal Supremo también ha indicado en su sentencia de 13 de Noviembre de 1981 que no se pueden
incluir en la cantidad a indemnizar el coste de los gastos judiciales y honorarios de abogados y procuradore
ya gue debe hacerse segun la condena en costas.

NOTA : condena en costas = el tribunal va a entrar a valorar que se haya hecho una reclamacion real: un
arquitecto valora los dafios de la casa destrozada en 1.300.000,— En esta reclamacién, no puedo pedir 250
gue me pide el abogado de forma directa pero el tribunal suele condenar, cuando es real la reclamacion, a
administracion al pago de esos costes del abogado. Si se pide, en principio, un valor excesivo ( en vez de
1.300.000, pido 2.000.000,-) el tribunal puede no declarar la condena en costas, por abuso e intento de
aprovechamiento de la situacion.

Hay algunos autores, como Martin Rebollo, que considera como consecuencia del Estado Social de Dereclt
gue la indemnizacién deberia ser diversa en funcién de la situacién econdmica de la victima, en especial, s
trata de lesiones personales con el objeto de favorecer, en mayor medida, a los mas desvalidos. La cuantia
la indemnizacién debe calcularse con relacion al dia en que la lesion efectivamente se produjo con perjuicic
de su actuacién a la fecha en que se ponga fin al procedimiento de responsabilidad con arreglo al IPC, que
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y del pago de los correspondientes intereses de demanda, en bas
todo esto, a la LGP (Ley General Presupuesto).

La reparacion del dafio causado puede realizarse por compensaciones en especie o0 por pagos perioddicos,
cuando éste sea el medio mas adecuado para lograr la reparacidn debida y convenga al interés publico,
siempre que exista acuerdo con el interesado, todo esto segun el art. 141.4 LRIPA (30/92).

La compensacion en especie no excluye la posibilidad de exigir la satisfaccion suplementaria de los dafios



perjuicios causados por la lesion, ya que la reparacién deber ser integra, de todos los dafios y perjuicios
causados segun ha reconocido la jurisprudencia (STS del 2/Feb. /90).

D- LA ACCION DE RESPONSABILIDAD.
La responsabilidad administrativa puede exigirse por varias vias :

« Por el procedimiento independiente. Este se inicia de oficio por la propia administracion publica
responsable o por una reclamacion del interesado. En este procedimiento, se va a decidir exclusivamente
procede o no indemnizar y la cuantia de la misma de la indemnizacion.

La reclamacion se fundamenta en actos derivados del funcionamiento de los servicios publicos o de un act
administrativo. Cabe pedir la indemnizacién sin pretender la anulaciéon de ningan acto administrativo. La
reclamacion se dirige al 6rgano que debe resolver este procedimiento que son :

« el Ministro de a la Administracion del Estado y en el caso de que sea un CCAA el Consejero, salvo,
gue una ley la atribuya al Consejo de Ministros o al 6rgano de gobierno de la CCAA.

« en las entidades locales, podemos dirigir la reclamacion tanto al Alcalde como el Pleno.

« en las entidades de Derecho Publico, debe resolverlo el maximo érgano de éstos.

En la reclamacién que se haga, se debe justificar el cumplimiento de los requisitos de la responsabilidad
administrativa, por ej. Las lesiones y los dafos producidos, el momento en que ocurrieron y la relacién de
causalidad.

En la reclamacién se puede concretar la cuantia de la indemnizacioén a abonar o puede hacerse posteriorm
en el momento de la ejecucion. El plazo para ejercer la accion de responsabilidad es de 1 afio a partir de la
produccién del hecho o acto que motiva la indemnizacion o que pone de manifiesto la lesién, segun el art.
142.5 (30/92).

Segun el 142.5, en los dafios de caracter fisico o psiquico que se produzcan en las personas, el plazo se
empieza a contar desde la curacién o la determinacién del alcance de las secuelas, ya que, es necesario p:
cuantificar la indemnizacién a que tienen derecho. Estos plazos sefialados son plazos de prescripcion y, po
tanto, se pueden interrumpir.

El procedimiento de resolucion de la indemnizacién solicitada se regula por el Real Decreto 429/93. El
procedimiento puede concluir por acuerdo indemnizacién con el interesado en cualquier momento anterior :
la conclusion del trémite de audiencia.

Para la resolucion es necesario el dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la CCAA.

El plazo para resolver el procedimiento de responsabilidad serd de 6 meses, al que habra que afiadirle el d
practica de la prueba; el silencio sera negativo. Contra la resolucién no procede ningun recurso administrati
y puede acudirse directamente a la via Contencioso—Administrativo.

La Ley prevé en el art. 143 un procedimiento abreviado para determinar la indemnizacién cuando se de un:c
clara relacion entre el funcionamiento del servicio y la lesién asi como la valoraciéon del dafio y en el calculo
de la cuantia indemnizatoria.

En este procedimiento abreviado el plazo es de 30 dias.

 La responsabilidad administrativa exigida por la accién sucesiva



Se puede producir si la responsabilidad es por actuaciones que se recurrieron sin reclamar la responsabilid
gue de ellas se podia derivar. Se realizara una vez que se resuelve en via administrativa o también en
contencioso administrativa.

El plazo de un afio se cuenta, en estos casos, desde la fecha de la sentencia definitiva, la cual anula el actc
reglamento que motivo la responsabilidad.

» También se puede exigir por el procedimiento acumulado

En las que la accién de responsabilidad se une al recurso contra un acto o disposicion administrativa. Este
procedimiento acumulado no figura en la Ley 30/92 ni en el Real Decreto 429/93.

En estos casos, la resolucién del recurso o la sentencia deben resolver la indemnizacién solicitada.
LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Tema 13

* CONCEPTO Y SIGNIFICADO DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

La potestad sancionatoria a favor de la administracion para intervenir en la esfera juridica de los ciudadano
tiene como finalidad la proteccién del orden administrativo. Para conseguir el interés general, segun recoge
art. 103 de la C.E., el ordenamiento juridico reconoce a las administraciones publicas una prerrogativas, un
privilegios, destacando la potestad reglamentaria, la expropiatoria, Organizatoria, etc. Pero estas prerrogati
no serviran de nada si no se puede exigir su cumplimiento, y por ello se reconoce la potestad sancionadora
administracion, en virtud, de la cual se pueden reprimir las infracciones cometidas contra el ordenamiento
juridico administrativo.

El Derecho sancionador, es el conjunto de normas juridicas que contienen las infracciones administrativas,
sanciones que a las mismas corresponden y el procedimiento a seguir para su imposicion.

Segun Garcia de Enterria, en el ambito de la potestad sancionadora de la administracion, se entiende por
sancién un mal infringido por la administracion a un administrado (ciudadano), como consecuencia de una
conducta ilegal. Este mal consistird siempre en la privacién de un bien, un derecho o en la imposicién de ur
obligacién de pago de una multa.

Se distinguen estas sanciones, de las penas por la autoridad que las impone. En el caso de las sanciones ¢
administracion y en las penas los Tribunales de caracter penal. Esta dualidad de penas esta recogida en el
25 de la CE. Nadie puede ser sancionado o condenado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituya delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacion vigente en aquel
momento.

Hoy en dia se excluye la posibilidad de que la administracion imponga sanciones privativas de libertad. La (
del 78, recoge en el mencionado art.25 la potestad administrativa de sancionar, dandole por primera vez ra
constitucional.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 1983 duda que sea viable que la potestad sancionadora sea
monopolio judicial para no recargar en exceso la actividad de la administracion de justicia, sobre todo en
ilicitos de menor gravedad.

Nuestra CE somete la potestad sancionadora de la administracion a las necesarias cautelas que preserven
garanticen los derechos de los ciudadanos.



El ins puniendi (derecho de imponer penas) del Estado pude manifestarse, salvo, las penas privativas de
libertad y algunos derechos civiles y politicos por la via judicial penal o por la via administrativa. En este
ultimo caso en el que actlen por via administrativa el juez sélo interviene eventualmente y a posteriori, por
via del recurso contencioso—administrativo de 1956, ya que antes los actos administrativos sancionadores
calificaban de actos politicos o discrecionales y se excluian del control judicial.

La jurisprudencia preconstitucional dictada por el Tribunal Supremo y la posterior a la CE en sus sentencias
de 30 de enero y 8 de junio de 1981, ha indicado que los principales inspiradores del orden penal son de
aplicacion con ciertos matices al derecho sancionador, dado que, ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado tal y como refleja la propia CE, en su art. 25. Ahora bien, la administracio
al ejercer su potestad sancionadora ha de someterse a un procedimiento. El procedimiento administrativo
sancionador cumple una doble funcion, de una parte para la correcta determinacion de los hechos y de las
circunstancias personales del inculpado y de otra, la prestacion de las garantias de defensa.

Es importante destacar que la administracién Gnicamente, puede sancionar aquellos hechos que estan
tipificados por una Ley.

Hoy la ley 30/92 regula en los art. 134 a 138 los principios basicos a que debe someterse el ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion y los derechos que de tales principios se derivan para los
ciudadanos, extraidos del texto constitucional y de la consolidada jurisprudencia sobre la materia.

Santamaria Pastor sefiala que la regulacion normativa del procedimiento es bastante criticable. Los redactc
de la Ley 30/92 creian que esta Ley no debia regular procedimientos completos y acabados, sino sélo sus
principios y reglas basicas limitandose a establecer en sus art. 134 a 138 un conjunto de normas fragmenta
remiténdose a las normas sectoriales que puedan dictar el Estado o las CCAA en el &mbito de sus
competencias.

Segun este autor este criterio es contrario a los imperativos constitucionales que recoge el art. 149.1.18 qu
atribuye al Estado competencia para la regulacion del procedimiento administrativo comun, al objeto de
garantizar a los ciudadanos un trato uniforme ante las administraciones publicas. Por otro lado esta remisio
al no ir acomparfada de una reserva de ley, supone una deslegalizacion en la materia de procedimiento que
es deseable, esa deslegalizacién se consumé con el Real Decreto 1398/93 de 4 de agosto.

La disposicion adicional octava de la Ley 30/92 excluye de su ambito de aplicacién los procedimientos de
ejercicio de la potestad disciplinaria de las administraciones publicas respecto del personal a su servicio y ¢
guienes estan vinculados a ellas por una relacién contractual rigiéndose por su normativa especifica.

* PRINCIPIOS SUSTANTIVOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La ley 30/92 ha adoptado por regular en los art. 127 a 133 los principios de la potestad sancionadora y del

procedimiento sancionador, haciéndose eco de las corrientes jurisprudenciales que la ligan a los principios

derecho penal, remitiéndose a lo que legal o reglamentariamente se determine en cuanto al procedimiento

sancionador. Estos principios se consideran basicos al derivar de la Constitucién y garantizar a los ciudada
un tratamiento comun ante la administracion publica. Los principios basicos a que debe someterse el ejerci
de la potestad sancionadora de las administraciones publicas y los correspondientes derechos que de tales
principios se derivan para los ciudadanos han sido extraidos como hemos indicado, de la Constitucién y de
consolidada jurisprudencia en la materia.

* LEGALIDAD Y TIPICIDAD.

El art. 127.1 de la Ley 30/92 dispone que la potestad sancionadora de las administraciones publicas
reconocida por la Constitucion se ejercera cuando haya sido expresamente atribuida por una norma con rau



de Ley con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en este
titulo. Este apartado quiere decir que no hay infraccion ni sancién administrativa, sin una ley previa que asi
declare y que la atribucion a la administracion de la potestad sancionadora, también tiene que ser realizada
una norma con rango de ley. Se plantea la duda de si la potestad sancionadora puede contenerse en nhorm
con fuerza de ley (Decretos leyes) o solamente en leyes formales (leyes propiamente dichas como tal), asi
Tribunal Constitucional en su sentencia de 21 de enero de 1998 admitioé que la reserva de ley en materia
sancionadora se cumplia con un decreto ley.

NOTA:
El principio de culpabilidad se da en conjunto con los anteriores legalidad y tipicidad.

El art. 127.2 de la L.30/92 dispone que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los 6rganos
administrativos, que la tengan atribuida por disposicién de rango legal o reglamentario. Esto supone un
derecho de los ciudadanos a no ser sancionados, sino por autoridad competente, pudiendo la atribucion de
competencias hacerse por ley o por reglamento. Hasta que se haya determinado expresamente el 6érgano
competente para imponer sanciones no podra ejercitarse la potestad sancionadora como valida.

La L.4/99 ha introducido una importante reforma al suprimir la anterior prohibicién de delegar el ejercicio de
la potestad sancionadora, de este modo ahora se puede delegar para favorecer la descentralizacion y el
principio de eficacia. Debemos tener en cuenta que el art. 16.4 de la L.30/92 establece que no cabra la
delegacion de firma en las resoluciones de caracter sancionador.

Por ultimo el art. 127.3 sefiala que las disposiciones de este titulo, no son de aplicacién al ejercicio por las
administraciones publicas de su potestad disciplinaria, respecto del personal a su servicio y de quienes estt
vinculados a ella por una relacién contractual.

La disposicion adicional 82 de L.30/92, establece que se regirdn por su normativa especifica.

Por su parte el principio de tipicidad viene recogido en el art. 129 de L.30/92. Este precepto sefiala que solc
constituye infracciones administrativas, las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como tales
infracciones por una ley.

Las infracciones administrativas, se clasifican por la LEY en LEVES, GRAVES, MUY GRAVES.

Por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse sanciones que estaran delimitadas por la
ley. Este articulo exige reserva de ley no sélo para determinar los hechos y conductas que constituyen una

infraccion, sino también, para la clasificacién de las infracciones.

La prohibicion de la ANALOGIA en materia de sanciones e infracciones la recoge el art.29 apartado 4°
recogiendo el reiterado criterio jurisprudencial de nuestro tribunal constitucional.

Principio de PROPORCIONALIDAD

Viene regulado en el art.131 que indica que las sanciones administrativas, sean o0 no de naturaleza pecunie
(econdmica), en ningun caso podran implicar directa o subsidiariamente privacion de libertad.

Este principio quiere decir que debe existir una correlacién entre cada infraccion administrativa y la
sancién/es aplicables.

El precepto recoge los siguientes criterios para graduar la sancion :



1° La existencia de intencionalidad o reiteracion.
2° La naturaleza de los perjuicios causados.

3° La reincidencia por si se comete en una afilo mas de una infraccién de la misma naturaleza, declarada pc
Resolucion firme.

LA PRESCRIPTIBILIDAD

El art. 132 dice que las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las
establezca, si estas no fijan plazo de prescripcion,

« las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios.
* Las Graves a los 2 afios.
* Las Leves a los 6 meses.
Las sanciones impuestas por faltas prescribiran :
e Las muy graves a los 3 afios.
* Las Graves a los 2 afios.

e Las Leves al afio.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccién se hubi
cometido.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion del procedimiento sancionador, siempre que exista conocimiento d
interesado.

Y el plazo de prescripcion se reanudara si el expediente estuviera paralizado mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aguel en que adq
firmeza la resolucioén por la que se impone la sancién.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion,
volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
infractor.

Nota : Art. 130 para ver el Principio de culpabilidad dice tienen que estar recogidos los hechos constitutivos
de sancién para poder ser sancionados.

Principios que rigen las relaciones entre la potestad administrativa sancionadora y la potestad punitiva penc
Nota : Ver actos Nulos y anulables ===> Estudiar.

La ley recoge el Principio de irretroactividad en el art. 128 de la L30/92 dispone que seran de aplicacion las
disposiciones sancionadoras vigentes, en el momento de producirse los hechos que constituyan infraccion

administrativa.

Las disposiciones sancionadoras produciran efectos retroactivos en cuanto favorezcan al presunto infractor

Este principio encuentra su fundamente constitucional, en el art. 25 CE, al prescribir que en el mismo, nadie
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puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse, no constit
delito, falta 6 infraccion administrativa.

El art. 133 de L. 30/92 recoge el principio non bis in idem no dos veces sobre lo mismo, dispone el articulo
No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos
que s e aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

También se recoge en el art. 137.2 que establece que los hechos declarados probados por resolucién judic
penal firme, vincularan a las administraciones publicas respecto de los procedimientos sancionadores que ¢
substancien (conocen).

Estos preceptos vienen a impedir la imposicién de varias sanciones administrativas o sanciones penales y
administrativas por un mismo hecho o conducta.

Imposibilitan que puedan simultanearse el procedimiento penal y el sancionador, esto conlleva la paralizaci
0 suspension del procedimiento administrativo.

Esto no se recoge en la L.30/92 explicitamente aunque puede entenderse implicito en la prohibicién de
duplicidad del art. 133.

La administracion se encuentra vinculada por los hechos probados en la jurisdiccion penal, es decir, que si
finaliza el proceso por sentencia firme y no imputa responsabilidad delictiva al inculpado la administracion
puede proseguir las actuaciones para determinar la sancion pero queda vinculada por los hechos probados
la sentencia penal.

Una excepcidn a este principio es la posibilidad de imponer sanciones penales y administrativas por unos
mismos hechos a los funcionarios, como consecuencia de la especial relacion a la que estan sujetos.

Esta posibilidad esta siendo contemplada de forma restrictiva por la jurisprudencia asi lo declar6 la STC
10-12-91, en la que se indica Para que sea admisible la sancién disciplinaria impuesta por una conducta g
ya fue condenada penalmente es indispensable que el interés juridicamente protegido sea distinto y que la
sancién sea proporcionada a esa proteccion.

El principio de presuncion de inocencia art. 137. Que indica que los procedimientos sancionadores respetal
las presuncién de no existencia de responsabilidad administrativa, mientras no se demuestre lo contrario.

Este principio esta recogido en el art. 24 CE, y determina los siguientes derechos :

» A no ser sancionado, sino en virtud de pruebas obtenidas de manera constitucionalmente legitimas.

* A que no se le imponga la carga de la prueba de su propia inocencia, sino que le corresponde a la
administracion sancionadora.

« A que cualquier insuficiencia en el resultado de las pruebas practicadas determine un procedimiento
absolutorio.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El R.D. 1398/93, de 4 de Agosto aprueba el reglamento, del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

El procedimiento que establece este reglamento, se aplica en defecto total o parcial de procedimientos
especificos previstos en las correspondientes normas :

11



— Por la administracion del estado en materias de su competencia exclusiva.
- Por las C.C.A.A. en las materias en las que el Estado tiene competencia normativa plena.

- Por las entidades que integran la Administracion local en las materias en las que el Estado tiene
competencia normativa plena.

Este reglamento no se aplica a los procedimientos en materia tributaria, tampoco en el orden social, pese a
en estos tiene caracter supletorio, ni tampoco se aplica respecto del personal al servicio de la administracié
publica.

El ejercicio de la potestad sancionadora, requiere un procedimiento legal o reglamentariamente establecido
este procedimiento debe separar la fase instructora y la sancionadora, encargandola a 6rganos distintos, n
pudiéndose sancionar sin el necesario procedimiento, a esto se refiere el articulo 134 de la L.30/92.

Los responsables tienen derecho a ser notificados, de los hechos que se le imputan, las infracciones, las
sanciones, la identidad del instructor, la autoridad competente para imponer la sancién, la norma que le
atribuya la competencia para formular alegaciones, utilizar los medios en defensa admitidos por el
ordenamiento y los demas derechos reconocidos en el articulo 35 de L.30/92.

Las sanciones administrativas mas frecuentes son las multas, pudiendo consistir también en la pérdida de
derechos reconocidos.

La resolucion que ponga fin al procedimiento, habra de ser motivada y resolvera todas las cuestiones
planteadas en el expediente.

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos de los que se determinaron en el curso del
procedimiento.

El R.D. 1398/93 indica que los procedimientos sancionadores se iniciaran siempre de oficio por acuerdo de
6rgano competente, bien sea por propia iniciativa o por una orden superior o también, por peticiéon razonad:
de otros 6rganos. También podré iniciarse por denuncia.

Antes de iniciar el procedimiento se podran realizar actuaciones previas para determinar los hechos,
identificar a las personas responsables y las circunstancias mas relevantes.

El acuerdo se comunicara al instructor y se notificard al denunciante y a los interesados, debiendo tener el
siguiente contenido:

1° Identificacidon de las personas presuntamente responsables.
2° Los hechos, su posible calificacién y las sanciones que pudieran corresponder.
3° Lugar, el instructor y secretario del procedimiento asi como el régimen de recusaciéon de los mismos.

4° Organo competente para la resolucion del expediente, el presunto responsable puede reconocer
voluntariamente su responsabilidad.

5° Medidas de caracter provisional (si las hay).
6° Indicacién del Derecho a formular alegaciones. La audiencia en el procedimiento y los plazos para su

ejercicio.
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En la notificacion se advertird a los interesados que en el caso de no efectuar alegaciones sobre el conteni
de la iniciacion del procedimiento en el plazo previsto podra ser considerada propuesta de resolucion si
contiene un pronunciamiento preciso sobre la responsabilidad que se imputa.

Los interesados dispondran de un plazo de 15 dias para aportar cuantas alegaciones documentos o
informaciones estimen convenientes, puede también proponer prueba concretando los medios de que prete
valerse.

El periodo de prueba podra acordarse por un plazo no superior a 30 dias ni inferior a 10.

Concluida la prueba el érgano instructor formulara la propuesta de resolucién que se notificara al interesadt
se le concedera un plazo de 15 dias para formular alegaciones y presentar los documentos que estime
pertinentes.

Por ultimo se dictara la resolucién motivada. Si el 6rgano competente considera que puede calificarse la
infraccion como leve se tramitara el procedimiento simplificado.

EL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

TEMA 5

* SISTEMA ESPANOL DE EMPLEO PUBLICO. FUNCION PUBLICA Y REGIMEN LABORAL.
La relacién juridica que vincula al empleado publico puede ser de dos tipos:

1° Lugar una relacidn de caracter estatutario de naturaleza funcionarial .

2° Lugar una relacién de régimen laboral de empleo publico.

La existencia de esta doble dimensién funcionarial y laboral en relacién con los empleados publicos, es
criticada, por una parte de la doctrina que discute la legalidad e incluso la oportunidad de la coexistencia de
los dos circulos.

Legalidad, porque, frente al silencio de la Constitucién, que no distingue entre el régimen de la funcion
publica y el régimen privado o laboral, no parece licito a juicio de la doctrina que el legislador ordinario,
pueda establecer esa ducalidad de regimenes, para el personal que sirve de modo permanente a las
administraciones publicas.

Y oportunidad, porgue, el principio de jerarquia y de eficacia que proclama el art. 103.1 de la CE se aseqgur:
mejor por medio de un régimen estatutario.

Las tesis laboralistas consideran al empleado publico como un trabajador mas, con la Unica distincién del
caracter publico de su empresa. Parten, para eso del significado histérico de la relacion juridico—funcionariz
como proteccioén de la actuacion administrativa y su vinculacién al servicio publico que exigia la continuidad
y la regularidad de la actividad y de las funciones, que por implicar el ejercicio de autoridad debian ser
desempefiadas por personal imparcial y objetivo.

Sin embargo, la situacién actual para estos defensores de la laboralizacion, de la relacién juridica de los
empleados publicos es diferente al realizar en ocasiones los empleados publicos tareas similares a las de
cualquier actividad empresarial privada, con lo cual, al extender el manto funcionarial y, con él sus
privilegios, fundamentalmente, el de la estabilidad en el empleo, puede provocar una falta de productividad
una desvinculacién del servidor publico a los fines de la administracion.
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Ademas, la carencia de alicientes econdémicos en el marco de un rigido sistema retributivo puede conducir
una falta de interés. Esto es para la postura de las tesis laboralistas.

La ley nos dice en el art. 103.3 CE, que la ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a |
funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su
derecho a sindicacién, el sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio
sus funciones.

El estatuto de la funcién puablica, con tal nombre y en su texto Unico, alin no existe. Hasta 1984, el régimen
la funcién publica en la administracion del Estado estaba constituido basicamente por el Decreto 315/1964
7 de Febrero que aprobé el texto articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado LFCE.

Esta Ley de Funcionarios civiles de 1964 sufrié una importante reforma con la 30/1984 de medidas para la
reforma de la funcién publica. Esta ley 30/84 permanece vigente, salvo, varias modificaciones parciales.

Por lo que se refiere al personal laboral y en cuanto al reconocimiento expreso en el ordenamiento juridico
gue la administracion publica pudiese contratar personal laboral, se produjo con la reforma administrativa d
los afios 1963,64 y se concretd en la Ley de Funcionarios Civiles de Estado aprobada por Decreto 315/196
del 7 de Febrero.

En este precepto se declara plenamente aplicable la legislaciéon laboral a los trabajadores al servicio de la
administracion y asi, el art. 7 de esta Ley de Funcionarios Civiles del Estado, estando aun vigente, dice que
son trabajadores al servicio de la administracién civil, los contratados por ésta con dicho caracter, de acuer
con la legislacion laboral, que les sera plenamente aplicable. Se aclara también, en este precepto que la
administracion de estos trabajadores debera estar autorizada reglamentariamente.

Asi, pues, el origen de la actual division de empleo publico entre personal funcionario y personal laboral se
debe situar en esta Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964.

La Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica confirma esta division de empleo public
en el Estado espafiol y asi, en su art. 15, se recoge la regla general de que los puestos de trabajo de la
administracion se desempefiaran por funcionarios publicos pero sefiala la excepcién de que determinados
puestos de trabajo que corresponden a determinadas actividades o de cierta naturaleza, como son los pue:s
de naturaleza no permanente y aquellos de caracter periddico y discontinuo, los puestos cuyas actividades
sean propias de oficios asi como los de vigilancia, custodia, etc.

Como vemos, esta Ley 30/84 confirma la division de empleo publico en el Estado espafiol recogida en la Le
de F.C. del Estado. Esta ley 30/84 establece una misma regulacién para todo el personal, sea funcionario ©
laboral en lo que se refiere a ciertos aspectos como son organizativos, de dependencia organica, en cuantc
las dotaciones presupuestarias y sobre todo en los procesos selectivos de acceso a la funcién publica.

EL PERSONAL QUE NO PERTENECE A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

YA QUE SE RIGE POR NORMAS ESTATUTARIAS PROPIAS.

Aunque inspiradas en la regulacion general de los funcionarios de la administracion. Estos son :

 Personal al servicio de 6rganos constitucionales tales como Cortes Generales, Tribunal Constitucional,
Consejo General del Poder Judicial, el Defensor del Pueblo asi como de estos mismos 6rganos, su persc
en las CCAA como el Parlamento Gallego, el Valedor do Pobo.

» Personal al servicio de la administracion de Justicia que son Jueces, Magistrados o Ministerio Fiscal, que
rigen por la Ley Organica del Poder Judicial y el Estatuto de Ministerio Fiscal.
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« Por ultimo, estan los notarios, los registradores de la propiedad que tienen un régimen especial.
B- EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA

El acceso a al condicién de funcionario publico ha de realizarse conforme prescribe el art. 103 CE que
dice, en su apartado 3°, que la ley regulara el estatuto de los Funcionarios Publicos, el acceso a la
Funcion Publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

En base a lo dispuesto en este art. 103 CE, las administraciones publicas no pueden seleccionar su
personal con los mismos criterios que puede utilizar un empleador privado sino que la administracién
ha de respetar el principio de igualdad que se manifiesta en que se tiene que observar estrictamente las
caracteristicas de via personal de los aspirantes con exclusién de otras consideraciones. La aplicacion
del también principio constitucional de eficacia, obliga a la administracién a tomar a su servicio a
aguellas personas dotadas de mayor capacidad y adecuacion a las exigencias de las tareas que han de
desempeniar.

La aplicaciéon de estos criterios supone que el ingreso al servicio de la administracion debe producirse en
virtud de un procedimiento complejo de caracter competitivo al que so6lo pueden concurrir las personas
dotadas de determinados requisitos de capacidad y una vez superados los sistemas selectivos.

Los principios de mérito y capacidad a que alude el art. 103.3 CE presuponen la existencia de una
concurrencia libre para todos los interesados en el ingreso debiéndose favorecer la publicidad de la
convocatoria y la igualdad de todos los ciudadanos al ingreso. Por su parte, el art. 23.2 CE dice que los
ciudadanos tienen el derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con |
requisitos que sefialen las leyes y el art. 19 de la ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica dice que las administraciones publicas seleccionan su personal ya sea funcionario, ya laboral de
acuerdo con su oferta de empleo publico mediante convocatoria publica y a través del sistema de concurso
oposicién y concurso—oposicion, en los que garanticen en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad asi como el de publicidad.

REQUISITOS DE CAPADIDAD PARA EL ACCESO A AL FUNCION PUBLICA

En primer lugar, el art.30 de la LFCE, establece cinco (5) requisitos que las persona han de cumplir para se
admitidos en las pruebas de seleccion para el ingreso en la funcién publica:

1° Ostentar la nacionalidad espafiola, aunque este requisito debe ser matizado hoy en relacién con los
ciudadanos de paises comunitarios, en aplicacién del principio de libre circulacion de trabajadores y en este
sentido la ley 17/1993 de 23 de diciembre establecié el acceso de las nacionales de los demas estados
miembros de la comunidad en idénticas condiciones que los espafioles a la funcion publica: investigadora,
docente de correos, sanitaria y a los demas sectores de la funcién publica segin el D. Comunitario, sea de
aplicacion libre circulacién de trabajadores con las siguientes excepciones, como son la de aquellos puesto
trabajo que impliquen el ejercicio de potestades publicas o la responsabilidad en la salvaguarda de las
instituciones del Estado o de las administraciones publicas, los cuales quedan reservados a funcionarios cc
nacionalidad espafiola.

2 ° Tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad que se establezca para cada cuerpo.
3° hallarse en posicién del titulo académico exigible para el cuerpo o escala correspondiente.
4° no padecer enfermedad o defecto fisico que impida el desempenfio de las correspondientes funciones.

5° no haber sido sancionado disciplinariamente con la separacién del servicio, en cualesquiera de las
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administraciones publicas ni haber sido castigado con la pena de inhabilitacion para el ejercicio de funcione
publicas.

TIPOS DE SISTEMAS SELECTICOS

La seleccién de los aspirantes al ingreso en la funcion publica es uno de los problemas mas espinosos que
de afrontar cualquier legislador, como ya hemos dicho la administracion es un aparato prestacional que par
actuar de acuerdo con el principio constitucional de eficacia se ve en la necesidad de seleccionar para sus

cuadros de personal a las personas mas idoneas y competentes pero, sin embargo, la administracion no es
para seleccionar a sus funcionarios, asi, el art. 23.2 CE dispone gue todos los ciudadanos tienen derecho a
acceder a los empleos publicos en condiciones de igualdad y el art. 103.3 CE ordena a la ley regular el acc
a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.

Vamos a ver, estos sistemas :

OPOSICION tiene como caracteristica desde comienzos del siglo XX, el mas eficaz e igualitario sistema de
promocién y movilidad social, consiste en la celebracion de una o mas pruebas para determinar la capacide
aptitud de los aspirantes. Es el sistema ordinario de ingreso, salvo, cuando por la naturaleza de las funcion
desempeifiar sea la mas adecuada la utilizacién del concurso—opaosicién y excepcionalmente del concurso.

CONCURSO se basa en la comprobacion y calificacion de los méritos de los aspirantes y en el
establecimiento del orden de prelacion (preferencia) de los mismos.

CONCURSO-0POSICION, consiste en la sucesiva celebracion de los dos sistemas anteriores normalment
existe un primer momento que es la fase de concurso y después la fase de oposicion.

CARACTERISTICAS DE LAS PRUEBAS

Las pruebas selectivas seran adecuadas al conjunto de puestos de trabajo que puedan ser desempefiados
los funcionarios de carrera de los cuerpos o escalas correspondientes, procurando una conexion entre el tif
de pruebas a superar y la relacidn de puestos de trabajo que se vayan a desempefiar, incluyendo las prueb
practicas gue sean necesarias.

Consistiran en pruebas de conocimientos generales y especificos bien en un Unico ejercicio o en varios en
gue salvo excepciones al menos uno tendré caracter practico y pueden incluir también la realizacion de
determinadas pruebas accesorias como test, entrevistas a fin de asegurar la objetividad y racionalidad del
proceso selectivo.

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO
Esta oferta de E.P. se producirdn cuando existan necesidades de recurso humanos que no puedan ser cub
con los efectivos de personal existentes, se requiere también que exista crédito presupuestario y se consids

conveniente su cobertura durante el ejercicio presupuestario.

Esta oferta es aprobada por el Gobierno a propuesta del Ministro de las administraciones publicas con el
informe favorable del Ministro de hacienda y todo esto se aprobara en el primer trimestre del afio por R.D.

Aprobada esta oferta los departamentos a los que figuren adscritos, los correspondientes cuerpos o escala:
funcionarios, procederan a convocar los procedimientos selectivos de acceso para las vacantes previstas e
dichos cuerpos o escalas, previo informe favorable de la direccién general de la funcién publica.

LOS ORGANOS DE SELECCION
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Son 6rganos de seleccion los tribunales y las comisiones permanentes de seleccion.

Los tribunales son nombrados, salvo, excepcion justificada en cada orden de convocatoria y con arreglo a |
misma les corresponde el desarrollo y la calificacién de las pruebas selectivas.

Estaran constituidas por un nimero impar de miembros que sean funcionarios de carrera y el nimero no se
inferior a 5, debiendo figurar el mismo nimero de miembros suplentes y su composicion se regira por el
principio de especialidad. La totalidad de los miembros debera poseer un nivel de titulaciones igual o super
al exigido para el ingreso en el cuerpo o escala de que se trate, no podra formar parte de los tribunales ade
de aquellos en quienes concurran las circunstancias prevista en el art. 28 de la ley 30/92.

Tampoco podran formar parte aquellos funcionarios que hubiesen realizado tareas de preparacion de
aspirantes a pruebas selectivas en los 5 afios anteriores a la publicacién a al correspondiente convocatoria

El art. 28 causa de abstencidn y recusacion

Las autoridades y personal se abstendran de intervenir en los procedimientos que incurra en las circunstan
siguientes :

Tener interés personal en el asunto .

Tener parentesco de consanguinidad dentro del 4° grado o afinidad dentro del 2°.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta, etc.

Las resoluciones de los tribunales vinculan a la administracién sin perjuicio de su posible revision de oficio
la via del art. 102 de la LRJAPAC 30/92 y contra las resoluciones y actos rige el régimen normal de
impugnacion de los actos administrativos.

LAS COMISIONES PERMANENTES DE SELECCION

Se les encomienda el desarrollo y calificacion de las pruebas selectivas, para el acceso a aquellos cuerpos
escalas en que el nimero elevado de aspirantes, el nivel de titulacién o especializacién, asi lo aconseje.

Estas comisiones se estableceran por orden del ministerio de administraciones publicas previo acuerdo en
caso del departamento que esté adscrito, los cuerpos o escalas objeto de seleccion, excepto en el nimero
miembraos rigen las mismas condiciones de composicion que rigen para los tribunales.

CONVOCATORIAS

Las convocatorias y las bases que las rigen se publicaran en el BOE, una vez publicadas sélo podran ser
modificadas de acuerdo con las normas que rigen en la ley 30/92 podran tener un caracter unitario o referir:
al ingreso en cuerpos o escalas determinadas.

PROCEDIMIENTO SELECTIVO

1 COMIENZA CON LAS SOLICITUDES.

Las solicitudes para participar en los procedimientos de ingreso se debera presentar en el plazo de 20 dias
naturales a partir del dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria respectiva en el BOE.

2 CONDICIONES DE ADMISION .
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Para ser admitido y participar en las pruebas selectivas basta con que los aspirantes manifiesten en sus
solicitudes de participacion que retnen todas y cada una de las condiciones exigidas referidas siempre a la
fecha de espiracion (finalizacion del plazo de presentacion.

No producen causa de inadmision o de exclusién las causas de minusvalia fisica o psiquica, sin perjuicio d
incompatibilidad para la tarea o funcién correspondiente.

Las personas que sufran estas causas concurriran en condiciones de igualdad como cualquier otro aspiran
con la salvedad que cuando asi lo soliciten tengan posibles adaptaciones en cuanto a tiempo o medios par:
realizacién de los ejercicios.

3 LISTAS DE ADMITIDOS Y EXCLUIDOS

Finalizado el plazo de presentacion de instancias la autoridad convocante dictara resolucién que se publica
en el BOE, en el plazo de un mes. Declarando aprobada la lista de admitidos y excluidos, indicandose los
lugares en los que se encuentran expuestas al publico las listas compuestas y se sefala un plazo de 10 dic
para su subsanacién y determinandose el lugar, fecha de comienzo de los ejercicios, asi como el orden de
actuacion de los aspirantes.

4 RELACION DE APROBADOS

Terminada la calificacion de los aspirantes los 6rganos de seleccidn haran puablica la relacion de aprobados
nunca superior al de nimero de plazas convocadas.

Por orden de puntuacion se expondra en los locales en que se hubiese realizado la dltima prueba. Esta
resolucion se elevara al 6rgano competente y lo elevara en el BOE.

Los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos seran motivados, teniendo en cuenta que los actc
dictados por los 6rganos de seleccién, en virtud, de la discrecionalidad técnica, en el desarrollo de su come
de valoracion sélo se limitaran al cumplimiento de las normas reglamentarias y de las bases de la
convocatoria.

Los aspirantes propuestos deberan presentar la declaracion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la convocatoria y el no hacerlo en un plazo de 20 dias naturales tras la publicacién en el B(
y salvo supuestos de fuerza mayor, anula las actuaciones y no podran ser nombrados funcionarios.

Los que ostentasen la condicion de funcionarios publicos estan exentos de presentar esta documentacion
sustituyéndola por un certificado del organismo o Ministerio del que dependen acreditando dicha condicion
funcionario y las circunstancias que constan en su expediente personal.

5 PERIODO DE PRACTICAS Y CURSO SELECTIVO

El proceso selectivo puede comprender, ademas, de las referidas pruebas también un periodo de practicas
posterior curso selectivo cuando la convocatoria asi lo estableciese, en este caso se admite un nimero de
aprobados superior al de las plazas convocadas y se convierten en funcionarios en practicas, teniendo en
cuenta que si no lo superan pierden el derecho a ser nombrados funcionarios de carrera.

ADQUISICION DE LA CONDICION DE FUNCIONARIO

La superacioén de las pruebas de seleccion es la condicién inicial para que se efectie el nombramiento de |
funcionarios publicos por la autoridad competente para eso.
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Este nombramiento sera eficaz cuando, las personas a las que se refiere tras prestar juramento o promesa
tomen posesién de la plaza para que fueron designados, asi, se establece en el art. 36 de la LFCE, de 196.
establece el cumplimiento obligado de cuatro requisitos para la adquisicion de la condicién de funcionarios
carrera :

1° La superacién de las pruebas selectivas y en su caso de los cursos de formacion.
2° Es el nombramiento realizado por la autoridad competente.

3° Prestacion de juramento o promesa.

4° la toma de posesion en el plazo de 1 mes, desde la notificacion del nombramiento.

El nombramiento es un acto administrativo por el que la administracién publica inviste publicamente a la
persona interesada como funcionario publico, este acto administrativo tiene la siguiente naturaleza en prime
lugar es un acto—condicidn, al ser preciso para su ingreso en la funcién publica y que supone para el
destinatario la sujecion a una situacién legal y reglamentaria especifica propia del régimen estatutario de la
funcién publica. Es un acto unilateral de la administracion, aunque su eficacia esté sujeta a una condicion
resolutoria al precisar para su perfeccionamiento la aceptaciéon del aspirante por medio de juramento y
promesa de la toma de posesion.

Es una acto reglado ya que la administracion esta vinculada a las resoluciones de los 6rganos de seleccion
el orden propuesto.

JURAMENTO O PROMESA

Es un requisito previo a la toma de posesion y representa la expresion solemne del compromiso del
funcionario a cumplir fielmente sus funciones.

TOMA DE POSESION

Es el acto material que consolida y complementa el acto del nombramiento y produce definitivamente la
adquisicion la condicion de funcionario publico.

Se configura como un acto voluntario de aceptacién del nombramiento y confiere al funcionario la plenitud c
los derechos y de las obligaciones derivadas de su condicion.

A partir de esta fecha se iniciara el computo de os plazos a efectos de antigliedad, derechos pasivos, etc.
FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO

La especialidad de las funciones concretas a desarrollar por parte de los funcionarios, hacen que en ocasio
ademas, de los conocimientos demostrados tras la superacién de las pruebas selectivas de ingreso, se req
una posterior complementacion de aquellas en este sentido. La evolucidn social, hace avanzar la técnica, a
vez de que aparecen nuevas formas de gestion que obligan a adecuar los conocimientos de los empleados
publicos para mejorar su capacitacion, a las funciones que han de desempefiar.

EL INSTITUTO NACIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (INAP)

Es el 6érgano al que le corresponde la coordinacién, control y en su caso la realizacién de los curso de
seleccién, preparacion y perfeccionamiento de los funcionarios de la administracién del Estado.
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Asi como las funciones de colaboracién y cooperacion con los centros que tengan atribuidas dichas
competencias en las restantes administraciones publicas.

C) LA CARRERA FUNCIONARIAL

El funcionario una vez que ingresa en la funcién publica no se vincula a un puesto de trabajo concreto, sing
que el ingreso es el comienzo de una vida administrativa que le posibilita el desempefio de sucesivos puest
de acuerdo con su capacidad y formacion, lo que se concreta en la participacion en distintos puestos de tra
y de promocién profesional.

* SITUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS

Son aquellos supuestos en los que se pueden encontrar un funcionario y que se caracteriza en que no se
distingue la relacién de servicio, sino, la relacion organica que corresponde al funcionario respecto a la
administracion.

Esta materia de las situaciones administrativas de los funcionarios se encuentra regulado en el art. 29 de la
30/84 de R.F.P. y en el Real Decreto 365/1995 que aprueba el reglamento de las situaciones administrative
de los funcionarios, de la administracion General del Estado.

Los funcionarios se pueden encontrar en alguna de las siguientes situaciones administrativas.

1° Servicio activo

2° Servicios especiales

3° servicios en CCAA

4° Expectativa de destino

5° Excedencia

6° Suspensién de funciones

SERVICIO ACTIVO

Es la situacidon normal de prestacion de servicios en la administracion puablica, en ella el funcionario
desempeiia las tareas propia del cuerpo o profesion de las que fue seleccionado para ingresar en dicho cue
y percibe los salarios correspondientes a su categoria personal y al puesto de trabajo.

La situacién normal es que el funcionario se encuentre en servicio activo, lo que sucede es que dicha situa
puede experimentar diversas interrupciones o modificaciones que son las que dan lugar a las restantes
situaciones especiales de las que vamos a ver.

SERVICIOS ESPECIALES

Es aquella situaciéon en la que se encuentran los funcionarios publicos en la que pasan a desempefiar
determinados cargos o puestos como son :

1° Cargos electivos — Diputados, senadores, diputado del parlamento autonémico o EELL (concejal con
régimen de exclusividad ) o miembro de un 6rgano constitucional tal como el TC, el T de cuentas o el CGP.
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2° Cargos ejecutivos — Ministros, los Gobiernos de las CCAA, altos cargos, miembros de los gabinetes y
cualesquiera otro cargo politico del que se derive incompatibilidad para el ejercicio de la funcién publica.

3° Puestos de trabajo en 6rganos constitucionales, Defensor del pueblo, T. Constitucional, T. De cuentas.

4° Trabajos internacionales — En organismos o entidades extranjeras en base a programas de cooperacion
bien cuando adquieren la condicién de funcionario de organismos internacionales.

5° Todos aquellos funcionarios que estén realizando el servicio militar o prestacion social sustitutoria.
Los efectos de esta situacion de servicios especiales son tres (3) :

A- Que el tiempo en que se permanece en tal situacién es plenamente compatible a efectos de trienios,
ascensos y derechos pasivos.

B- Que al funcionario se le reserva la plaza y destino que ocupaba cuando paso a tal situacion.

C- En lo que se refiere al aspecto econémico recibira las retribuciones del puesto o cargo ejecutivo que
desempefie en la actualidad y no las que le corresponda como funcionario, es decir, es como si siguiese er
servicio activo, con la Unica diferencia de que las retribuciones que percibe son las del cargo que ostenta, n
de las que les corresponderia como funcionario.

SERVICIOS EN COMUNIDADES AUTONOMAS

Aparece regulado en el art. 12.2 de la L. 30/84. Este art. Creé la situaciéon de servicio en CCAA, aplicable a
los funcionarios transferidos a las CCAA junto con los servicios correspondientes que al incorporarse a la
CCAA, se integran en la funcién publica de esta, como funcionarios propios de ella.

Las CCAA al proceder a esta integracion de los funcionarios transferidos como funcionarios propios,
respetaran el grupo del cuerpo o escala de procedencia, asi como los derechos econémicos inherentes al ¢
personal que tuvieran reconocido.

El art. 12 se garantiza la igualdad entre todos los funcionarios propios de las CCAA, con independencia de
administracion de procedencia los funcionarios transferidos son funcionarios en situacion administrativa, de
servicio activo en la funcién publica de la CCAA en la que se integren. En sus cuerpos o escalas de origen
permanecen en una situacién administrativa especial de servicios en CCAA que les permite mantener respe
de ellos todos sus derechos cémo si se hallaran en servicio activo de acuerdo con lo establecido en los
respectivos Estatutos de Autonomia.

EXPECTATIVA DE DESTINO

Es aquella situacién en la que se encuentran aquellos funcionarios que hallan sido afectados por un
procedimiento de reasignacion de efectivos, que no obtuvieran un puesto, en las dos primeras fases del
mismo, quedaran en esta situacion de expectativa de destino y seran adscritos al Ministerio para las
administraciones publicas.

¢, Que es la reasignacion de efectivos ?
Los funcionarios cuyo puesto de trabajo sea objeto de supresidon como consecuencia de un plan de emplec
podran ser destinados a otro puesto de trabajo, por el procedimiento de reasignacién de efectivos, aplicand

criterios objetivos, relacionado con las actitudes, formacion, experiencia y antigiiedad que se concretaran e
mismo procedimiento.
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Los funcionarios que estén en esta situacién de expectativa de destino, estan obligados a aceptar los pues
de caracteristicas similares a los que desempefiaban, que se les ofrezca en la provincia en la que estaban

destinados. Los funcionarios permanecen en esta situacion, un periodo maximo de un afio, transcurrido est
pasan a la situacion de EXCEDENCIA FORZOSA.

SITUACION DE EXCEDENCIA
Que es la excedencia.

Consiste en la interrupciodn transitoria de la actividad que le corresponde, con derecho a retornar a la
administracion pero sin derecho a percibir alguna retribuciéon durante dicho periodo, salvo en un caso.

La excedencia es un concepto genérico dentro del cual cabe distinguir :
1° EXCEDENCIA VOLUNTARIA

Aparece regulada en el art. 29 de LMRFP 30/84 esta excedencia voluntaria es la que afecta a los funcionar
publicos cuando se encuentran en la situacion de servicio activo, que da lugar a cinco (5) supuestos diferer

« Cuando el funcionario lo solicita POR INTERES PARTICULAR, este periodo no podréa ser inferior a 2
afios y para solicitarla el funcionario tiene que llevar 5 afios ininterrumpidos de servicio activo,
inmediatamente anteriores a la solicitud.

« Cuando se pasa a OTRA ADMINISTRACION, a prestar servicios en otro cuerpo o escala de cualquiera d
las administraciones publicas o en organismos o entidades del sector publico.

» Cuando CESEN EN SERVICIO, finalizada la causa que determiné el pase a una situacion distinta a la de
servicio activo los funcionarios incumplieran la obligacion de solicitar, el reingreso en el plazo establecido
reglamentariamente.

« POR AGRUPACION FAMILIAR, con una duracion minima de 2 afios y maxima de 15 afios, es el caso de
los funcionarios cuyo conyuge, resida en otro municipio por haber obtenido y estar desempefiando un
puesto de trabajo de caracter definitivo como funcionario de carrera o como personal laboral en cualquier
administracién publica.

« Funcionario que se va a (ORGANISMOS NO PUBLICOS) prestar servicios o entidades que queden
excluidos de la consideracion del sector publico, a los efectos de la declaracion de la excedencia voluntal
prevista en el apartado 2 de este articulo.

2°— EXCEDENCIA PARA EL CUIDADO DE HIJOS
Se distinguen dos apartados :

a) Los funcionarios tendran derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior a 3 afios para atel
al cuidado de cada hijo, ya sea por naturaleza, por adopcién o acogimiento permanente o preadoptivo, a cc
desde la fecha de nacimiento o en su caso de la resolucion judicial o administrativa.

B) También tendra derecho a un periodo de excedencia de duracién no superior a un afo, los funcionarios
para atender al cuidado del familiar que se encuentre a su cargo, hasta el 2° grado inclusive de consanguin
o afinidad (conyuge), que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y n
desempefie actividad retribuida.

El periodo de excedencia sera Unico por cada sujeto causante, cuando un nuevo sujeto causante diera orig

una nueva excedencia el inicio del periodo de la misma, pondra fin al que se viniera disfrutando. Esta
excedencia constituye un derecho individual de los funcionarios, en caso de que dos funcionarios generase
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derecho a disfrutarlo, por el mismo sujeto causante, la administracién podra limitar su ejercicio simultaneo
por razones justificadas relacionadas con el funcionamiento de los servicios.

El periodo de permanencia en esta situacién sera computable a efectos de trienios, consolidacion del gradc
personal y derechos pasivos.

Durante el primer afio los funcionarios tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo al que
desempefiaban, transcurrido dicho periodo, dicha reserva lo sera, al puesto en la misma localidad y de iguz
nivel y retribucion.

EXCEDENCIA FORZOSA aplicable a funcionarios en expectativa de destino.

Los funcionarios declarados en expectativa de destino, pasaran a la situacion de excedencia forzosa, con I:
peculiaridades establecidas en este apartado por las causas siguientes :

1° Por el transcurso del periodo maximo fijado para la expectativa de destino que es de una afio.

2° Por el incumplimiento de las obligaciones que se establecen para los funcionarios que se encuentren en
expectativa de destino, como son :

« participar en los concursos, para puestos adecuados a su cuerpo, escala o categoria, situados en Iz
provincia donde estaban destinados.

Quienes se encuentren en esta modalidad de excedencia forzosa tendran derecho a percibir las retribucion
basicas y en su caso las prestaciones familiares por hijo a cargo.

Dichos funcionarios vendran obligados (1*) a :

« participar en los concurso convocados a puestos adecuados a su cuerpo, escala o categoria que le
notificados, asi como

 a aceptar los destinos que se le sefialen en puestos de caracteristicas similares y

* a participar en cursos de capacitacion que se les ofrezcan.

Los funcionarios en esta situacion no podran desempefiar puestos de trabajo en el sector publico, bajo ning
tipo de relacién funcionarial o contractual, sea esta de tipo laboral o administrativa, si obtuviesen puesto de
trabajo en dicho sector pasaran a la situacién a la situacién de excedencia voluntaria por interés particular,
cuando incumplan las obligaciones (1*), a las que nos hemos referido.

En la administracion general del Estado (AGE), corresponde al Ministerio para las administraciones publica
acordar la declaracién de excedencia forzosa y el pase a la excedencia voluntaria de estos excedentes
forzosos.

* EXCEDENCIA VOLUNTARIA INCENTIVADA

Los funcionarios afectados por un proceso de reasignacion de efectivos, que se encuentre en alguna de las
primeras fases, podran ser declarados a su solicitud, en excedencia voluntaria incentivada.

Los funcionarios cuyo puesto sea objeto de suspensién como consecuencia de un plan de empleo podran
destinados a otro puesto de trabajo por el procedimiento de reasignacion de efectivos.

La reasignacion de efectivos se producira en 3 fases :
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1° La reasignacion de efectivos la efectuara el Ministerio donde estuviera destinado el funcionario, en el pla
maximo de 6 meses, contados a partir de la supresion del puesto, esta reasignacion de efectivos tendra cau
obligatorio, para puestos en el mismo municipio, y voluntario para puestos que radiquen en distinto
municipio.

Durante esta primera fase se percibira las retribuciones del puesto que se desempefiaba. Duracién maxime
esta fase es de 6 meses.

22 Fase de la Excedencia Voluntaria Incentivada

Los funcionarios que no obtuviesen puesto en la primera fase, en el Ministerio donde estuviesen destinados
podran ser reasignados por el Ministerio para la administraciones publicas en el plazo maximo de 3 meses
puestos de otros Ministerios y sus organismos adscritos, percibiendo en esta fase las retribuciones del pue:
del trabajo que desempefiaba.

32 Fase - Los funcionarios que tras las anteriores fases de reasignacion de efectivos, no hayan obtenido pt
se adscribirdn al Ministerio para las administraciones publicas, en la situacion de expectativa de destino y
podran ser resignados a puestos de similares caracteristicas de otros ministerios con caracter obligatorio,
cuando estén situados en la misma provincia y con caracter voluntario cuando radiquen en distinta provinci
pues quienes se encuentren también en la situacion de expectativa de destino o de excedencia forzosa con
consecuencia de la aplicacién de un plan de empleo, tendran derecho a pasar a su solicitud (del funcionaric
la Excedencia Voluntaria Incentivada, tendra una duraciéon de 5 afios, e impedira desempenfar puestos de
trabajo en el sector publico bajo ningun tipo de relacién, ya sea funcionarial o contractual.

Quienes pasen a esta situacion de Excedencia Voluntaria Incentivada, tendran derecho a :
» Una mensualidad de las retribuciones de caracter periddico, excluidas las pagas extraordinarias y e
complemento de productividad, devengadas en el Gltimo puesto de trabajo desempefiado, por cada

afio completo de servicios efectivos y con un maximo de 12 mensualidades.

Concluido el plazo de los 5 afios, si no se solicita el reingreso se pasara automaticamente a la situacion de
Excedencia Voluntaria por interés particular.

Esta Excedencia Voluntaria no produce en ningln caso reserva del puesto de trabajo y los funcionarios que
encuentren en esta situacion, no devengaran retribucién alguna, salvo lo dicho anteriormente.

No sera computable el tiempo permanecido en esta situacion a efectos de promocion interna, trienios y
derechos pasivos.

EXCEDENCIA FORZOSA

En ler lugar, esta la Ex. Forzosa aplicable a funcionarios en expectativa de destino, cuando transcurra el p
maximo de un afio y el otro caso, aquellos funcionarios declarados en la situacion de suspension firme que
tenga reservado, puesto de trabajo, solicita el ingreso y no se le concede en el plazo de 6 meses.

Derechos de los Ex. Forzosos

Retribuciones basicas y prestaciones familiares por hijo a cargo, asi como se le computara el tiempo
permanecido en dicha situaciéon a efectos de derechos pasivos (pension de jubilacién), y de trienios.

F — SUSPENSION DE FUNCIONES
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Al igual que la Excedencia, la situacion de suspensién, consiste en una interrupcién por el funcionario de la
prestacion de sus servicios.

Se diferencia de la excedencia en que posee un fundamento sancionador, que determina la privacion
imperativa, si bien con caracter temporal del ejercicio de las funciones y derechos inherentes a su condicior

La suspensidn de funciones puede ser provisional o firme.
SUSPENSION PROVISIONAL

La administracion puede acordar imperativamente durante la tramitacion de un sumario penal o expediente
disciplinario, en gque el funcionario sea encausado.

Durante la vigencia de la misma el funcionario sélo tiene derecho a percibir el 75 % de su sueldo mas la
totalidad del complemento familiar, salvo, que sea declarado en rebeldia.

El tiempo de suspensidn provisional como consecuencia de expediente disciplinario no podra exceder de 6
meses, salvo, en caso de paralizacion del procedimiento, imputable al interesado.

Si la suspensiéon no se convierte en firme como consecuencia de la resolucion del expediente disciplinario,
sea porque se le declare inocente o se le imponga una sancién menor, el funcionario tendra derecho a perc
las retribuciones no cobradas, asi como, al computo a todos los efectos del periodo de suspension.
SUSPENSION FIRME

Tendré caracter firme cuando se imponga en virtud, de condena criminal o de sancién disciplinaria. La
condena y la sancién de suspension determinard la pérdida del puesto de trabajo, y la privacién de toda
retribucién asi como del computo, del tiempo que pase en la misma, a excepto de trienios, ascensos y
derechos pasivos.

B) La ordenacion de los funcionarios

La ordenacion del personal de las administraciones publicas, se hace a través de la agrupacion de los
funcionarios en cuerpos y los cuerpos en grupos.

De otro lado todos los funcionarios ostentan un nivel en una escala de 1 a 30, lo que se corresponde con lo
niveles en que se han de clasificar los puestos de trabajo que se enumeran en las correspondientes relacio

Todos los funcionarios pues han de pertenecer a un cuerpo o escala, y todos los cuerpos y escalas se clas
en uno de los 5 Grupos que son :

A, B, C, D, E, en funcién de la titulacién exigida para el ingreso. Asi para el Grupo :

Grupo A se requerira estar en posesion del titulo de Licenciado o Doctor, mientras que el Grupo inferior el E
comprende aquellos cuerpos o0 escalas para cuyo ingreso se requiere estar en posesion de Certificado de
Escolaridad.

Grupo B - Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, F.P. de 3er. Grado, etc.

Grupo C - Bachiller Superior, F.P. 2° Grado.

Grupo D - Graduado Escolar o F.P. ler. Grado.
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La clasificacion de los cuerpos en grupos producen efecto sobre las retribuciones basicas.

Otra técnica de ordenacién de los funcionarios es su clasificacién al igual que los puestos de trabajo en 30
niveles, correspondiendo a cada Grupo o Escala un conjunto de ellos asi los funcionarios de Cuerpos o
Escalas del Grupo E tienen niveles personales

entreel 7y 14

GrupoD=9-18

Grupo C=11-22

GrupoB =16 - 26

Grupo A=20-30

La asignacidn de nivel tiene efecto sobre una de las retribuciones complementarias que es el complemento
destino que es el que corresponde al nivel del puesto que se desempefia.

Una ultima técnica de organizacion son las Relaciones de Puestos de Trabajo conocido como RPT que se
pueden definir como el instrumento técnico a través del cual, se realiza la ordenacion del personal de acuer
con las necesidades de los servicios.

La aprobacion de las RPT corresponde conjuntamente a los ministerios de las administraciones publicas y
hacienda.

Las RPT ordena tanto al personal funcionario como el eventual y labora, se considera una condicion
inexcusable que para la provision de puestos de trabajo, de personal funcionario, asi como la formalizacién
nuevos contratos, de personal laboral fijo que los correspondientes puestos figuren detallados en las RPT.

Las RPT sirven basicamente para la ordenacion y gestion de la organizacién administrativa, las RPT deber
indicar en todo caso la denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos (puestos de trabajo) :

« Los requisitos exigidos para su desempefio
« El nivel de complemento de destino y en su caso el complemento especifico cuando se trate de
personal funcionario.

C - Promocioén Profesional

Antes de hablar de la promocion profesional vamos, a ver los distintos tipos de personal que existen en las
administraciones publicas.

* Personal Funcionario.
* Personal Laboral.

Dentro del P. Funcionario estén :
* Funcionarios de Carrera
Que son aquellos que en virtud de nombramiento legal desempefian servicios de caracter permanente, figu

en las correspondientes plantillas y perciben sueldos o0 asignaciones con cargo a los presupuestos General
del Estado.
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2) Funcionarios de empleo
Estos pueden ser :

* Funcionarios interinos
* Funcionarios eventuales

Los Funcionarios interinos son aquellos que por razén de necesidad o urgencia ocupan plazas de plantilla ¢
tanto no se ocupen por funcionarios de carrera.

Los Funcionarios eventuales es aquel personal que se nombra y cesa discrecionalmente (de forma libre).
Para desempefiar cargos de confianza o asesoramiento especial, no reservados a funcionarios de carrera.
funcionarios cesan automaticamente al cesar el cargo politico al que sirven, sin que los servicios prestados
constituyan mérito para el acceso a la funcion puablica o a la promocién interna.

2 — Personal Laboral

Son aquellos trabajadores al servicio de la administracién, contratados por esta de acuerdo con la legislacic
laboral que les sera plenamente aplicable.

El personal laboral es una personal comun en las administraciones publicas, dividiéndose en dos tipos :

« Personal laboral fijo
» Personal laboral de duracion determinada

D - Promocion interna
Consiste en la reserva de plazas en los cuerpos superiores, a favor de los funcionarios de cuerpos inferiore
Este derecho de promocidn interna esta condicionado por dos requisitos :

1°- Que los aspirantes a la promocidn estuviera en posesion de la titulacién exigida para el cuerpo superior
que concurriera a las oposiciones correspondientes.

2°- Que el funcionario que pretende promocionar a un puesto superior se le exige que tenga una antigiiede
de al menos dos afios en el cuerpo o escala al que pertenezca, y que supere las pruebas que para cada ca
establezca.

E) Consolidacion del Grado Personal

Todos los funcionarios de carrera adquiriran un grado personal por el desempefio de uno 0 mas puestos de
nivel correspondiente durante dos afios consecutivos, o tres con interrupcion, cualquiera que fuera el sisten
de Provision.

Los funcionarios que obtengan un puesto de trabajo superior en mas de dos niveles al correspondiente a st
grado personal, consolidaran cada dos afios, de servicios continuados en grado superior en dos niveles al (
poseyesen, sin que puedan superar el correspondiente al del puesto desempefiado.

F) Provision y remocion de puestos de trabajo

Los puestos de trabajo adscritos a funcionarios se proveeran de acuerdo con los siguientes procedimientos
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*» CONCURSO - Es el sistema normal de provision de puestos de trabajo y en este sistema sélo se tendra
cuenta los méritos exigidos en la correspondiente convocatoria entre los que figuraran los adecuados a
caracteristicas de cada puesto de trabajo, asi como la posesiéon de un determinado grado personal, la
valoracion del trabajo desarrollado, los cursos de formacion y perfeccionamiento superados y la antiglied

« LIBRE DESIGNACION - Sélo se podran cubrir por este sistema aquellos puestos que se determinen en |
relaciones de puestos de trabajo.

El nombramiento y cese de libre designacion aln sera discrecional, mientras que los plazas obtenidas en
concurso, son definitivas y la convocatoria tanto del concurso como de la libre designacion debera publicar:
en el BOE o Diarios Oficiales.

« REASIGNACION DE EFECTIVOS - Se da en aquellos casos en que se suprime el puestos de trabajo de
un funcionario como consecuencia de un funcionario como consecuencia de un plan de empleo, y podrar
ser destinados a otro puesto de trabajo por el procedimiento de reasignacion de efectivos.

« COMISION DE SERVICIOS - Cuando en puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto en caso de
urgencia en comision de servicios. La comisidn de servicios podra ser voluntaria o forzosa y tendra una
duracién maxima de un afio, prorrogable por otro afio mas, a los funcionarios en comisidn de servicios se
reservara el puesto de trabajo y percibira la totalidad de sus retribuciones por el puesto que realmente
desempeniia.

REMOCION DE PUESTOS DE TRABAJO

Los funcionarios que acceden a un puesto de trabajo por el procedimiento de concurso podran ser removid
de sus puestos, por causas sobrevenidas, como consecuencia de una alteracion en el contenido del puestc
realizada a través de las relaciones de puestos de trabajo que modifique los supuestos que sirvieron de bas
la convocatoria.

A los funcionarios removidos se les atribuira el desempefio provisional de un puesto correspondiente a su
cuerpo o escala en el mismo municipio, no inferior en mas de dos niveles al de su grado personal, en tanto
obtenga otro con caracter definitivo.

Si la forma de provision de puesto fue por el sistema de libre designacién podra ser removido de forma
discrecional.

G) Contenido de la relacién funcionarial
» Derechos de los funcionarios

El conjunto de derechos que confiere el Status del funcionario de modo individual a daca uno de ellos es
sumamente variado, vamos a distinguir entre

» Derechos de caracter funcional
» Derechos de caracter econémico

1° Derechos de caracter funcional

El primer derecho del funcionario consiste en el desempefio de la actividad correspondiente a su puesto de
trabajo.

El segundo, es el derecho a la inamovilidad, de acuerdo con el cual ningun funcionario puede ser privado d

su condicién de tal funcionario, salvo, mediante expediente sancionador que finalice con la sancién de
separacion de servicio.
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El tercero, el derecho al desempefio de un puesto de trabajo concreto y especifico, esto significa que todos
puestos de trabajo se clasifican en una escala que consta de 30 niveles adjudicandole un nivel a cada uno
ellos y cada funcionario tiene derecho a desempefiar un puesto dentro del intervalo de niveles que correspc
al grupo en que se haya clasificado su cuerpo o escala.

2° Derecho de caracter econémico

Las retribuciones de los funcionarios por el desempefio, de su puesto de trabajo son por un lado, retribuciol
basicas y retribuciones complementarias.

Retribuciones basicas, son tres :

1° El sueldo, que consiste en una cantidad fija, determinada en funcion del indice de proporcionalidad,
asignado al grupo al que corresponde su cuerpo o escala, que consiste en una cantidad fija, establecida po
Ley de Presupuestos.

2° Los trienios, consiste en una cantidad también fija y determinada también por la Ley de Presupuestos
Generales, de cuantia diferente para cada grupo y que se devenga por cada 3 afios de servicios, igual parz

todas las categorias dentro de un mismo grupo.

3° Las pagas extraordinarias, consistentes en dos cantidades de importe igual a la suma del sueldo y de los
trienios de cada funcionario, y que se devengara los meses de Junio y Diciembre.

1
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