Tema 1: La Espafia de las autonomias: Reordenacion del espacio geografico y nuevas configuraciones

» Factores mas destacados de la diversificacién y organizacion regional de Espafa
« | a diversidad fisica

Es un factor explicable y l6gico de regionalizacién. Hay que entenderlo desde varios hechos, ya que en
funcién de ese factor fisico (Ej. Las cuencas hidrograficas) las regiones son mas o menos accesibles; otras
tenido un proceso de desarrollo mayor o menor en funcién de su diversidad fisica.

Asi este factor hace que hablemos de diferentes zonas a partir de un criterio geomorfolégico, etc, y a todas
consecuencias derivadas de esa diversidad fisica.

Ej. Galicia es producto del medio fisico que su intervencion provogue aislamiento, marginalidad.
Por lo tanto nos encontramos con dos perspectivas derivadas de este factor:

« Factor o criterio geomorfolégico — litologico.
* Factor o criterio de regionalizacion.

Las regiones naturales tradicionales en la peninsula son lo siguientes, aunque estos limites no enlazan en
ningln caso con los de hoy:

» Region septentrional.
» Valle del Ebro.

* Meseta.

» Catalufia Oriental.

» Andalucia.

» Region Oriental.

» Baleares.

* Canarias.

Estas regiones naturales estaban asociadas a zonas cuyos caracteres naturales son parecidos porque sus
drenan a cuencas de un mismo entorno. Aqui nos encontramos con las regiones naturales tradicionales col
limites que no enlazan con los de hoy.

Ej. Sanabria y la zona oeste de Ledn integrada en la regién septentrional.

Las regiones naturales tradicionales, su division, se fundamentan en elementos naturales para llegar a
organizar el espacio fisico. Actualmente la organizacién del territorio, las diferentes delimitaciones, se
establecen también teniendo cierta referencia a los elementos fisicos. No desaparece como factor clave pa
organizacion del territorio aunque si cobra importancia como hecho diferenciador.

En definitiva, el medio fisico ayuda a explicar la diferenciacion funcional del territorio espafiol en ciertos
casos por la importancia que adquiere (regiones periféricas, de montafia, regiones insulares).

Cuando hablamos de las dinamicas litorales estamos hablando de comarcas muy especificas localizadas e
litoral que definen formas de aprovechamiento en el que el medio fisico desempefia un factor diferenciado
regional fundamental.

Cada una de estas regiones van a tener una serie de problemas especificos que bloguean el dinamismo de



regiones pero no de otras, y también formas de ocupacién diferente.

« La diversidad histérico — cultural y/o politico — administrativa

Anteriormente se entrelazaba la diversidad histérico — cultural y/o politico — administrativa surgiendo el
concepto de region histérica.

Compartimentacion del relieve

Regiones naturales Dorsales y cuencas
Grandes unidades paisajisticas diferentes
Tenemos las siguientes regiones:

* Viejas regiones histéricas: regiones politico — administrativas basadas en las divisiones histérico —
culturales del territorio.

» Nuevas regiones: las generadas por la diferenciacion econémica y funcional y territorio (islas, cornis
cantabrica) y las Comunidades Auténomas (una Espafa de las Autonomias desigual.

* Las regiones particulares: la division regional del territorio para la distribucién de funciones y
servicios administrativos y/o de otra naturaleza (las regionalizaciones judiciales, universitarias,
militares, etc, imperantes durante cierto tiempo y con mayor o menor proyeccion).

Los fundamentos de la regionalizacién de las nuevas regiones (afios 50) se habla de nuevas regiones sobr
todo en los Ultimos afios de este siglo.

« | a diferenciacién econémica o funcional

Hablariamos de nuevas regiones precedidas por una serie de cambios producidos en Espafia a partir de lo
y 70, sobre todo desde el punto de vista funcional.

Ahora hablamos de regiones funcionales contextualizadas en los cambios aparecidos en Europa en los mis
afios.

Este factor va a tener un fuerte peso sobre la creacién de una serie de estructuras nuevas, no sélo
transformando los limites sino que hacer que se hable de cuestiones nuevas (ejes de desarrollo) de las
desigualdades territoriales. Otra dimension es que este factor aporta una dimensién dinamica de la
regionalizacion del territorio espafiol.

También intensifica los desequilibrios territoriales, hacerlos pervivir hasta la implantacion del modelo
autondmico e incluso posteriormente. SE termina creando una Espafia desigual con fuertes desequilibrios
territoriales.

La industrializacién, la poblacion y las ciudades can a ser los tres tipos de procesos que van a dar como
resultado la transformacion desigual de la regién espafiola. Agudizan y consolidan aliin mas los desequilibri
existentes anteriormente. Esos desequilibrios se han ido formando de una forma determinada que puede
someterse a debate.

Los cambios econdémico — productivos, los desplazamientos de la poblacion, empiezan a crear una nueva
imagen de las regiones periféricas frente a las regiones centrales.



Empiezan a crearse nuevos esquemas redibujando un nuevo mapa regional de Esparfia con lo que tenemo:
reubicacion del territorio espafiol. A partir de entonces los nuevos conjuntos regionales como la Y griega de
cuadrante NW con una localizacion difusa, hace una referencia a todo ese conjunto del NW teniendo como
centro a Madrid, Barcelona y Zaragoza y Bilbao.

A partir de 1960 - 70 se produce un cambio estructural en Espafia, se empieza a invertir el orden y la
estructura de la actividad econémica en Espafia. Todo ello se refleja sobre el espacio, influyendo sobre la
ordenacion del territorio.

Parte de estos cambios se habian fraguado a finales del siglo pasado; no es algo totalmente nuevo porque
habia cosas creadas reforzando éstas y creando algunas nuevas. Unido al cambio estructural, se produce ¢
fendmeno importante que va a ser la convergencia regional, es decir, las regiones se aproximan
econdémicamente entre si y las diferencias entre unas y otras regiones parece que disminuyen. Este fendme
es cierto porque se mueve con datos verdaderos: poblacion y produccién. Pero es falso porque en esos afi
los dinamismos regionales no eran esos, ya que hay areas que se despueblan hacia areas dinamicas del lit
gue se saturan, con lo cual el PIB tanto de las zonas mas saturadas como las menos saturadas, la diferenc
entre ambas no es tan amplia como en anteriores situaciones. En este fendmeno de convergencia litoral, lo
balances migratorios tienen mucho que ver en estas relaciones.

Todo ello repercute en la definicion de dindmicas territoriales concretas, repercute en una serie de resultad
regionales con areas donde se concentra lo basico del desarrollo espafiol.

Aparecen nuevas areas con protagonismo e importancia situadas cerca de los grandes ejes de expansion ¢
Murcia, eje del Ebro, eje del Mediterraneo.

Las regiones interiores, Galicia, archipiélago canario, son zonas regresivas, con problemas de dinamismo y
expansién. Andalucia tampoco termina de despegar aunque hay unas fuentes diferentes en su interior.

También hay otro tipo de consecuencia que se puede afadir a estos cambios a partir de los 60 — 70:

O Proceso de crecimiento territorial y expansion econémica de grandes areas urbanas
(Madrid, Barcelona). Tenemos un crecimiento demografico alto debido a las
actividades que se desarrollan, que comienzan a expandirse como consecuencia del
crecimiento metropolitano. Este crecimiento repercute también en otras areas
préximas, a territorios circundantes integrados en comunidades mas recesivas.

¢ Cambios en la especializaciéon regional en el sentido productivo, en funcién de esa
evolucién. Asi, ambas Castillas tienen produccién agraria fundamentalmente, las
areas del litoral mediterraneo una especializacion variada en la actividad productiva y
una alta especializacién productiva industrial en el Norte.

En este sentido cabe de desarrollo industrial ENDOGENO y del impulso oficial que se les da a los POLOS
DE DESARROLLO. Los polos de desarrollo marcan un nuevo desequilibrio a los ya existentes, ya que la
planificacion del desarrollo crea figuras que realmente concentran las actividades productivas en vez de un
factor de despegue regional para todo un territorio; es un factor de desequilibrio regional e intrarregional. Le
evolucion de cada uno de los polos es diferente entre unos polos y otros.

La industria enddgena significa una forma de entender el desarrollo de la industria, mediante sectores
tradicionales para que Espafia creciera econdmicamente de forma constante (Planes de desarrollo estatale

La industria exdgena propugna todo lo contrario, el desarrollo de Espafia, crecimiento a través de una
diversificacion industrial, basadas en industrias nuevas no tradicionales. En estas zonas nos encontramos «



las areas mas dinamicas actualmente.

« La distribucién territorial de distintas funciones y servicios

Esto hace referencia a como la distribucion de ciertos servicios termina por configurar una organizacién de
regiones de Espania, a parte de las divisiones histéricas, terminando por entender la division territorial a tray
de unos flujos y relaciones que se establecen entre territorios proximos.

Proporciona otras divisiones del territorio que han existido o que existen diferentes a las divisiones
administrativas tipicas.

A partir de los afios 60 se empiezan a configurar las politicas regionales y las tendencias regionales; seran
procesos que a partir de los 60 — 70 se configuren (época del desarrollismo). Todo ello trae consigo una
diferenciacion regional, sirviendo para reordenar regionalmente el territorio y sientan las bases de lo que ho
conocemos.

Ej. Todo el tema de incentivos regionales (tipo econémico) que es una base que sirve para entender los
dinamismos econémicos y comportamientos de las regiones. Las politicas regionales, sus enfoques, han
variado desde los afios 60 — 70 a la actualidad; podemos hablar de un antes y un después.

« Las escalas de andlisis utilizadas para estudiar la organizacion regional de nuestro territorio

Esto supone hablar de una serie de niveles de tipo espacial pero también de niveles de tipo temporal,
encontrandonos con niveles espacio — temporal.

El problema de las escalas en la organizacion territorial regional son una serie de referencias que son los
niveles de diferenciacion que no son un simple elenco jerarquico, sino que hay niveles interrelacionados en
si que ayudan a la comprensidn de la estructura regional del territorio.
Por otro lado tenemos la existencia de distintos hechos o razones que reclaman los distintos niveles o esca
[(Heterogeneidad regional, es decir, las diferencias internas de cada una de las
regiones que precisan que descendamos de escala para ver esas diferencias

internas.

[Diversidad regional, que sirve para poder comparar unas regiones u otras, es
decir, ver las diferencias entre unas y otras regiones.

[La misma actuacion politica (que seria una actuacién de tipo practico)

reclama diferentes escalas de analisis porque el trabajo del territorio es
diferente en cada zona.

* Las escalas de nivel superior
1. Espacios que agrupan diferentes regiones reconocidas desde una perspectiva institucional y/o cientifica:

» Regiones periféricas.
* Regiones interiores.

Las regiones periféricas econémicamente hablando no siempre coinciden con regiones periféricas
espacialmente hablando.



2. Espacios regionales mas concretos en un nivel intermedio entre las CCAA y la distincién periférica intern
» Agrupaciones de regiones politico — administrativas:

[(Periferia septentrional y Espafia cantabro — atlantica.
[Regiones del Ebro.

[Espafia interior o mesetefia.

[(Periferia mediterranea.

» Regiones de homogeneidad dinamica:

Areas de montafia.
[Regiones fronterizas.
[Regiones deprimidas.
[Regiones industriales
[Regiones turisticas.

* Las escalas de nivel inferior

Los cuatro tipos de escalas a nivel inferior detallan lo que las escalas de nivel superior no pueden detallar. |
todas ellas las provincias, comarcas y municipios utilizan los limites administrativos. Tienen un apoyo legal
administrativo. Las comarcas han sido las ultimas en adquirirlo pues siempre se habia utilizado como escal
de analisis. La comarca tiene naturaleza geografica que ha adquirido un limite administrativo pero provincia
Yy municipios tienen un caracter politico — administrativo.

Las provincias tienen un reflejo administrativo que es la ley de bases de Régimen Local.

Las provincias: va a ser la unidad basica junto con el municipio para la organizacién del territorio. En este
sentido podemos sefialar a la comarca como una unidad intermedia entre la provincia y el municipio si bien
cierto que hay comarcas que abarcan zonas de diferentes provincias (ej. La tierra de campos).

Las provincias se integran en la escala regional de la Unién Europea en las NUTS de nivel 3, siendo ésta y
unidad de referencia a escala europea.

Es un ambito definido por un ndcleo donde se concentran los principales servicios administrativos, sociales
demas, pudiéndonos encontrar con fenémenos de dos tipos:

» Provincias con el centro capitalino con una funcién no muy bien definida al 100% ya que tenemos
otros centros distribuidos y que también asumen responsabilidades. Ej. Pontevedra, Vigo.

 Provincias en las que el centro capitalino ejerce toda su influencia sobre el territorio. Algunos autore
les dan el nombre de macrocefalia a las provincias con centros capitalinos de gran influencia sobre
resto del territorio. Ej. Zaragoza, Valladolid, Vitoria.

La diferencia que conocemos actualmente es practicamente la misma que la del afio 1833 que retoca todas
divisiones anteriores adaptandose; la actual ha sufrido pocas modificaciones. También tenemos algunos
acronimos como es el hecho de los enclaves.

Las comarcas: son de nivel inferior pero siguen precisando el analisis regional del territorio. El hecho de

descender la escala de analisis proporciona una mayor precision de los procesos, dinamismaos, etc. La com
es la pieza basica sobre la que se ha construido la geografia regional clasica, porque la comarca venia a se
nivel mas local donde se sintetiza los principios de la geografia regional. Era la mas representativa en lo qu



se refiere a la escala de analisis.

En Espafia nos encontramos algunas zonas donde la unién entre poblacién y comarca es muy significativa,
gue la organizaciéon comarcal se ha asentado sobre ello; tal el caso de Galicia y Catalufia. Muchas cabecer
de comarca en zonas como Galicia han ido perdiendo poco a poco su dinamismo interno. Asi tenemos que
division territorial se asienta sobre éste tipo de comarcalizacion.

Los principios que definen unas comarcas de otras que diferencian unas de otras (como Castilla la Mancha
responde mas a la divisiéon de tipo fisico — natural, mientras que en Galicia estamos hablando de otros
criterios.

También tenemos ejemplos de regiones como el Valle del Pas, Valle de Vinalopo (Valencia) que se basan
una division fisica — natural. En otros casos tenemos delimitaciones de comarcas como el Norte de Espafa
donde el valle abarca mas que su zona natural; se basa en criterios histéricos mas que en fisico — naturale:

El desarrollo del territorio se realiza a nivel comarcal y a través de los Planes Directores Territoriales
Comarcales para la organizacion de todo tipo de areas a nivel comarcal.

Hay otros dos tipos aparte de la comarcalizacién, como fue la comarcalizacion fisica hecha por geégrafos y
otra de caracter histérico. También va a haber en un origen de reivindicaciones otro tipo de organizaciéon de
territorio a escala regional.

Las unidades a las que se llega en algunos casos respeta los limites provinciales pero otras no como es el
de Tierra de Campos; en el modelo catalan son muy frecuentes.

La base sobre la que se sustenté la division territorial fueron los partidos judiciales (1834 — 1965); constituy
el nivel de referencia mas cercano a la comarcalizacion y sustentan la base de muchas de ellas. En los afic
se crea una nueva ley que intenta reformar la divisién del territorio en partidos judiciales.

Las mancomunidades se crean a partir de los 80; puede ser otra forma de agrupar los espacios de una o0 vz
provincias para toda una serie de servicios. El nivel espacial de referencia es el de las comarcas. Viene a s
una reformulacidn funcional de las antiguas comarcas. En algunas areas de montafia hay unidades espacic
gue estaban mancomunadas en funcién de algunos usos como los prados, montes, etc. (Cantabria, Segovi

Los municipios: sirve en la organizacion regional del territorio, de tal manera que la precision de la escala d
analisis es mas detallada. Son una unidad de organizacién del territorio de tipo administrativo pero muy Util
para estudiar. A partir de esa division municipal se pueden definir una serie de estructuras espaciales comc
ANIE (Agrupaciones Nacionales de Intereses Espafioles). Ej. La cuenca del Duero que sobrepasa la escale
nacional llegando a escala europea.

Las otras unidades inferiores representativas: de las diferentes escalas de andlisis hablariamos de areas de
influencia de una gran metrépoli, de las areas de mercado que son escalas aptas para el nivel local; son m:
concretas.

Todas ellas, las de nivel inferior o intermedias de nivel inferior requieren de tres conceptos importantes:
* Integracion.
* Articulacion.

» Vertebracion.

Son conceptos que tienen que ver con algunos elementos basicos de la organizacion del territorio; son de t
practico o analitico. En algunos de estos conceptos interviene mas por ejemplo el urbano. Asi podemos ten



la integracion urbana con otros espacios, la articulacién urbana, la vertebracion a través de ejes de desarro
etc.

« La division regional de Espafa: origenes. precedentes y resultados: de las inercias y herencias
histdricas mas remotas al uniformismo borbdnico

Hablamos de diferenciacion regional del territorio desde el punto de vista histérico porque es un proceso
fraguado a lo largo del tiempo. Hay areas con una gran consolidacién fronteriza; nos encontramos con algu
territorios como el Norte de Extremadura, Andalucia, la frontera Este de Galicia, Castilla la Mancha con
Valencia y Aragén. También nos encontramos con zonas con fronteras un tanto difusas y menos consolida

Las raices histdricas de las grandes unidades de Espafia remonta a la Alta Edad Media, producto de la
configuracién de nuevos reinos, con todos los intentos de repoblacién o reconquista ya que ésta también se
produjo por el cambio de una serie de territorios que cambian. A través de ella se explican las formaciones
reinos, condados, etc, que estructuran el territorio en esa época.

Se van marcando las primeras unidades de organizacion territorial. Los limites cambiaran dependiendo de |
inestabilidad de los reinos. Los conceptos de estas unidades empiezan a variar segun las escalas: reinos,
condados, etc.

Con el tiempo estos conceptos quedan por debajo hasta que se van perfilando las provincias. Ej. La divisiol
territorial en 1789 que se conoce como intendencias —> 6rganos de administracién econdémica de provincia
(divisién politica). Espafa tenia 35 unidades (intendencias) y el mapa era muy irregular e ilégico.

Ej. Grandes espacios: Catalufia, Aragon, Galicia, Leon.

Pequenios espacios: multiplicidad de subcentros de poder en la meseta Norte (herencia medieval) del Reinc
Castilla con gran tradicion del poder.

A partir de 1789 va a haber una redefinicién progresiva del territorio hasta principios del S. XIX. Entre 1799
1805 hay reformas y borradores para definir un esquema de organizacion territorial. A partir de 1805 hay
continuas reformas.

Las ideas de la llustracién aplica la racionalidad en la gestion politica del territorio a partir de unidades
coherentes en el mapa de Espafia. Se sigue con la idea o criterio de que todas las provincias tengan monte
y llanuras; la Unica provincia que se queda sin montafia es Valladolid (los Paramos de los Torozos incluidos
en la llanura). En 1833 se consuma la division provincial casi sin cambios hasta la que conocemos hoy.

Se crean seis nuevas provincias maritimas por su importancia econémica: Asturias, Santander, Cadiz, Malz
Cartagena y Alicante.

Otras provincias historicas desaparecieron: Toro, Zamora, Palencia.

Las divisiones territoriales de principio de S. XIX son muy centralistas, tomadas del modelo francés:
prefecturas.

1813: proyecto de provincias de Felipe Bazan; se utilizan criterios geograficos (rios como ejes de
organizacion) e histéricos (Astorga) para organizar el territorio.

En la Il Republica surgen los primeros nacionalismos porque se instalan unos nuevos planteamientos
reconociendo el papel del sentimiento regionalista. Asi entre 1932 y 1936 se plantearon los proyectos del
estatuto para Catalufia, Galicia y Pais Vasco. Sélo el caso catalan sali6 para adelante. Navarra también



aprovecha la situacién comenzando a diferenciarse del Pais Vasco.

Posteriormente con el régimen franquista terminaron todos estos procesos de regionalizacion hasta que
comenzamos el final del régimen.



