Capitulo |I: Filosofia de la crisis

Introduccién

La filosofia de la crisis se caracteriza como el pensamiento pesimista y es una expresion unilateral de la
realidad econdémica, social y politica vigente. El salto tecnolégico consiste en las transformaciones a llevar ¢
cabo para salir del atraso secular que el pais arrastra, tanto en la esfera de la produccién como del
conocimiento. Filosofia de la crisis y el salto tecnolégico resumen, pues, los dos polos en que se debate el
pensamiento dominicano acerca de su futuro.

I.i. Manifestaciones culturales. Tendencias actuales

El que en la cultura dominante dominicana el espacio reservado al pesimismo sea un hecho, nadie lo discu
Ha sido, efectivamente una constante en la forma de ser del dominicano su inclinacién a reconocerse
impotente para superar sus males.

En el campo de las ideas politicas, el pensamiento dominicano ha estado dividido tradicionalmente en liber:
y conservador. Los liberales han sido los abanderados de las libertades, del estado de derecho y del progre
econémico y el general, se inclinan hacia una visién optimista del pais. Los conservadores, por su parte, ha
sido proclives a las dictaduras, al mantenimiento al atraso de las estructuras tradicionales sosteniendo las i
del orden, la autoridad, el prejuicio racial y la defensa de la hispanidad que en el caso concreto de la sociec
dominicana se confunde con el antihaitianismo.

Curiosamente, en el caso dominicano, el progreso ha sido realizado durante la vigencia de estados ilegales
caudillos conservadores. Como es natural, este predominio conservador ha consolidado ideas y conductas
el seno del dominicano comun sobre el futuro del pais conformando una psicologia colectiva que se percibe
como conforme al orden natural de las cosas.

lii. Procesos sociales, econémicos y politicos

Las ideas de modernidad han ido tomando cuerpo, encarnandose en sectores econdémicos, empujados por
necesidad de supervivencia y que implementan en sus propias empresas tecnologias modernas o que han
hecho conciencia de la necesidad de los cambios. También se expresa en la influencia de millares de
dominicanos radicados en el exterior que regresan al pais trayendo consigo capital e iniciativas renovadora
Ademas, se encarnan en sectores intelectuales y politicos. Asi, se ha producido una metamorfosis que exp
la existencia de una base social que no solo esta de acuerdo con las transformaciones econémicas y social
dentro del sistema, sino que esta en disposicion de implementarlos.

Naturalmente, este sector productivo nacional se opone a la globalizacién a ultranza. Luchan por una
competencia donde se le permita enfrentar costos, eficiencia y productividad en condiciones relativamente
normales, clamando por que el Estado los proteja de una penetracion desleal del capital extranjero. Ningun
sociedad se cierra de antemano las puertas a su evolucién, a menos que no sea obligada a ello por fuerzas
acontecimiento incapaces de ser detenidos. Las sociedades pueden experimentar anquilosamiento,
agotamiento, paralisis pero jamas retroceden.

El problema de nuestra evolucién histérica ha sido que el progreso que significo el establecimiento del
capitalismo se inyecto al cuerpo social por dosis. Por evolucién no por cambios bruscos. O sea, avanzando
un lado, pero dejando por el otro lado la vigencia de relaciones sociales atrasadas. Y el mal consisti
precisamente en eso: en que el pasado subsiste con el presente y lo atrasado con lo moderno, traduciendo
mezcolanza de relaciones sociales.



Liii. La vinculacion de lo atrasado y lo moderno

Las relaciones atrasadas en vez de desaparecer, persisten con las propias secuelas ideoldgicas que les
corresponde. Las relaciones sociales pre—capitalistas agrupan un porcentaje apreciable de la poblacién dor
perviven vinculos ligados a una economia mercantil simple. Dicha economia mercantil simple esta
subordinada a la capitalista y estan fuertemente vinculadas entre si; y de esta vinculaciéon ha emergido el tif
de régimen econdmico y social especifico que tenemos, el cual se ha consolidado en las ultimas cuatro
décadas. Es de este régimen del cual hay que partir al hablar de soluciones a corto y largo plazo a la crisis
la sociedad que se ha instaurado.

Uno de los problemas mas grandes que inciden en la crisis estructural es el abultamiento de la homina pub
Este fendmeno viejo que no ha sido solucionado por ningun gobierno. El inflamiento de la burocracia estate
fuente de empleo para millares de dominicanos sin trabajo, ha sido un motivo de debate publico permanent
La demanda de los circulos economistas y tecndcratas, de que se disminuya la nomina publica —en constal
crecimiento— como forma de asegurar un mayor porcentaje en el gasto publico del gasto de capital, ha
encontrado poco eco en los gobiernos desde 1966. Naturalmente, el costo social de una medida de esta, st
mortal, politicamente hablando para el gobierno que se atreva a ejecutarla. En tal virtud, se impone reajuste
burocracia estatal a limites manejables a través de un plan a mediano y largo plazo con apoyo de las agenc
internacionales.

Capitulo II: La base material de la crisis

ILi. Las relaciones de produccién dominantes

En la actualidad en la sociedad dominicana coexisten tres tipos de economias yuxtapuestas, consolidadas
un régimen capitalista que combina sectores econémicos modernos con otras formas de convivencias
atrasadas, estas economias son:

« El viejo sector de exportacion de productos tradicionales (azlcar, cacao, café, tabaco) y no tradicionales
(oro, niquel, bauxita y plata)

 Sector agroindustrial y financiero.

» Economia de servicios (turismo, zonas francas, comunicaciones y remesas de dominicanos ausentes).

No se puede dudar que en los Ultimos afios el pais ha alcanzado un alto crecimiento econémico, pero este
crecimiento se ha manifestado solamente en el sector servicios, y los otros dos sectores se han mantenido
estancados. La crisis eléctrica y las altas tasas de interés coadyuvaron en el languedimiento del sector
industrial.

El capitalismo dominicano, como sistema dominante en los renglones basicos de la produccion nacional,
adolece al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos de los mismos vicios que le impiden
modernizarse: falta de recursos, mano de obra inculta, técnica atrasada y ausencia de incentivos estatales,
cultura proteccionista.

Al igual que el crecimiento econdmico, las desigualdades sociales también son un hecho. Esto sucede en u
pais donde la mayoria de la poblacién carece de las mas elementales condiciones para sobrellevar una vid
decente, especialmente en lo que se refiere a salud, educacion, vivienda y empleo. Cada dia se acentda m
analfabetismo, el déficit de aulas adicionales, la falta de escuelas técnico—vocacionales y el desempleo.
Tenemos un sistema de seguridad social obsoleto y deficiente, con la cobertura mas baja de América Latin:
en fin, la Republica Dominicana tiene, después de Haiti, los peores parametros en los niveles de pobrezay
desarrollo de la region del Caribe.

La poblacion dominicana se ha doblado en 30 afios, alcanzando 8.2 millones de habitantes distribuidos en



forma casi igual entre hombres y mujeres. Esta poblacion se ha concentrado en las grandes ciudades aume
la crisis en los servicios de energia eléctrica, agua potable, educacion y salud. Al final de siglo el porcentaje
de los dominicanos que vive en el medio rural no alcanza el 30%; estos viven sumidos en el atraso.

La pobreza se mide analizando varios factores: un importante factor es la cantidad de hogares que percibel
ingresos inferiores al nivel necesario para obtener las calorias indispensables. Otros factores importantes s
la vivienda, el acceso al agua potable, cantidad de letrinas, hacinamiento de personas por habitaciones,
namero de dependientes por persona ocupada y educacion.

Rebeca Gryaspan, ex-vicepresidenta de Costa Rica afirma que en América Latina hay una tendencia a un:
mayor diferenciacién social, aunque la calidad de vida haya mejorado, mientras que el Banco Mundial en ui
de sus informes expresan que en el largo plazo, la tnica forma de solucionar el problema de inmigracién y |
lo tanto, de ayudar a los dominicanos pobres, es mejorando las condiciones econémicas en la isla La Espa
como todo, es decir, Haiti y Republica Dominicana.

ILii. Las tendencias de la produccién agropecuaria

En el caso dominicano, las causas de la tendencia fundamental de estancamiento generalizado que presen
produccién agropecuaria estan vinculadas al caracter obsoleto de las relaciones sociales de produccion, a |
tecnologia aplicada, a la precaria rentabilidad, al ausentismo de la mano de obra, a la indolencia del estado
entre otros factores.

El sector agropecuario ha jugado un rol de primera magnitud en la economia dominicana, llegando a ser la
columna vertebral en la generacién de divisas, que ademas tienen mucho que ver con el volumen de mano
obra empleada, como suplidora de materia prima para la industria, asi como suplidor de alimentos. La
declinacion de la agropecuaria estd muy relacionada con los descensos de los precios de los articulos
tradicionales de exportacién, asi como, el descenso de su productividad y volumen. La agropecuaria es cac
vez menos autosuficiente para satisfacer a casi diez millones de personas (incluyendo a turistas y a haitian
residentes), por lo que es necesario recurrir a importaciones masivas que colman las carencias de producci
con mejor calidad y a mas bajo precios.

Uno de los problemas claves de la produccién agropecuaria en la Republica Dominicana es la precariedad
la base tecnoldgica; o sea que su nivel de desarrollo actual es incapaz de competir con los productos
extranjeros en cuanto a competitividad, costos, eficiencia y productividad. Otras limitantes son las tasas de
interés, ausencia de reforma agraria, inexistencia de un sistema de mercadeo eficaz, falta de infraestructur:
agraria (caminos vecinales, canales de riego, transporte, equipos y maquinarias, costo de combustible, cos
de insecticidas, etc.), politicas arancelarias contrarias al desarrollo agroindustrial, asi como la politica de
precios internacionales de altas y bajas constantes, que incentivan la especulacion y atraen a los importadc
Hace falta también el interés del gobierno por dotar a la Secretaria de Estado de Agricultura de los recursos
necesarios, asistencia técnica, garantizar mercado estable y precios rentables, para la implementacion de s
planes agropecuarios.

La secretaria de Agricultura tiene entre sus objetivos, dirigir la politica agropecuaria conforme a los planes
generales de desarrollo, prestar asistencia técnica, promover el mejoramiento de la tecnologia y adiestrar a
personal, racionalizar el uso de las tierras, el agua y la foresta, determinar las prioridades en cuanto a la
construccion de caminos vecinales, colaborar con el uso de las aguas para irrigar, control de plagas y
enfermedades de animales y plantas. Este organismo ha fracasado en la mayoria de estos objetivos. En
conclusion, el estancamiento agricola tomado en conjunto obedece a causas estructurales.

ILiii. La evolucién y tendencias de la industria

El criterio basico para distinguir el desarrollo econémico de un pais es determinar el peso del sector industr



en dicha economia, particularmente en el producto interno bruto y en la poblacién econémicamente activa c
se dedica a esa actividad.

En el caso nuestro, la produccion industrial prima sobre la produccién agropecuaria. La historia de la
produccién industrial en el pais es relativamente joven, pues data de apenas 100 afios, cuando las principa
industrias estaban vinculadas al negocio del azlcar, debido al amparo de concesiones efectuadas por los
gobiernos. Al calor de la primera guerra mundial surgieron las primeras empresas manufactureras. Sin
embargo, en 1919, las tropas norteamericanas de ocupacion impusieron un arancel que llevé a la quiebra ¢
numerosas pequefias industrias, mientras liberaban de aranceles las importaciones desde los Estados Unic
Luego de la segunda guerra mundial se facilitaron las condiciones para que la produccién industrial diera ul
salto, situacion que brindé la oportunidad para el facilitamiento de exenciones impositivas a la importacion c
insumos a utilizarse en la producciéon manufacturera; asi como también, la exoneracién del pago de impues
al consumo de las industrias del pais. Durante el régimen de Trujillo se establecié una politica econémica
proteccionista.

El salto cualitativo se dio en las décadas del 1960-1970 al establecerse las zonas francas que incorporaror
millares de trabajadores al proceso industrial. La evolucién y desarrollo de las zonas francas ha sido
determinante para la multiplicacién de establecimientos industriales y el crecimiento de la clase laboral. Sin
embargo, el destino de las zonas francas es incierto, puesto que en el afio 2007 la Republica Dominicana
estara obligada a desmontar gran parte de los incentivos, lo que obraria en desmedro de la competitividad,
Gltima resultado de las exenciones que goza en el pais.

La expansion industrial también ha sido el resultado del boom de la industria de la construccion,
particularmente en la década de los 70 con los vastos complejos habitacionales y las presas y otros comple
ejecutados durante los doce afios del gobierno de Balaguer y en los afios que le siguieron.

La produccién industrial dominicana no esta realmente orientada a lograr la simbiosis entre una agricultura
pecuaria a su servicio para solucionar esencialmente el problema alimentario de mas de 7 millones de
consumidores. Un fenbmeno econémico muy peculiar en la produccién manufacturera es la proliferacién de
las microempresas, las cuales tienen su mayor problema en la carencia de créditos ambulantes y las
deficiencias en el suministro de energia eléctrica.

En los ultimos afos, al entrar en vigencia los acuerdos comerciales internacionales, al verse el pais impedi
bajar los aranceles, y en los hechos, al ir penetrando millares de articulos importados de otros paises dond
existen condiciones mas favorables para la produccion industrial (algunos de ellos con amplia proteccion
gubernamental), la situacién de la industria dominicana es sombria.

Il.iv. La economia vista en su conjunto. Los indices macroeconémicos.

En los ultimos afos, las comunicaciones, las zonas francas industriales, el turismo y las construcciones se
constituyen en los sectores mas dinamicos de la economia dominicana, la mas grande del Caribe y
Centroamérica.

Se estima que la pobreza se ha incrementado enormemente a consecuencia de las politicas de ajuste, las
pretenden equilibrar las politicas econdémicas internas y externas. La llamada brecha de la produccién, igua
la produccion potencial menos la produccién efectiva, muestra un déficit cronico sostenido y los funestos
resultados de la politica de ajuste en lo que se refiere a los salarios, la tasa de cambio y la tasa de interés, |
inflacién, el gasto corriente gubernamental, la pobreza y a la agropecuaria.

Il.v. La deuda externa

El origen de la deuda externa dominicana es reciente. En la practica, el endeudamiento externo comenzé e



1964, durante el gobierno presidido por Donald Read Cabral denominado Triunvirato. En el transcurso de Ic
doce afos de Balaguer la deuda externa aument6 de US$165.8 a US$1,375.8 millones (para un aumento d
733%), debido al derroche de préstamos otorgados a la Secretaria de Agricultura, al INDRHI, al CEA y al
IAD. Mientras que en el curso de las dos administraciones perredeistas de 1978-1986 la deuda se elevé a
US$3,631 millones (para un incremento de 162%), esta vez la causa estuvo vinculada a la crisis que se
presentd con la subida de los precios del petroleo y el desajuste fiscal que le siguié sobre todo en la balanz
pagos.

El alto endeudamiento en América Latina y los términos desfavorables del comercio internacional empujaro
a los paises del continente a concertar acuerdos con el FMI y a la adopcion de politicas de ajuste estructur:
gue condujeron a un mayor empobrecimiento de estos paises.

La deuda dominicana se descompone en cuatro renglones: la multilateral (36%— concertada con los
organismos de crédito internacional), la bilateral (47%- tramitada entre el gobierno dominicano y otro
gobierno o alguna institucién de crédito de otro pais), y la que se concerta con los bancos comerciales
extranjeros privados (27%). Esta Ultima incluye los bonos soberanos.

Tradicionalmente, en la sociedad dominicana ha habido un rechazo al endeudamiento externo en si mismo:
hoy en dia el debate en los circulos de economistas ha cambiado de caracter, ya no se critica los préstamo
cuando estos sean dedicados a financiar obras prioritarias (acueductos, carreteras, educacion, etc.). Otros
problemas debatidos intensamente con relacion a la deuda externa se refieren a la capacidad de
endeudamiento, la cual debe corresponderse con el presupuesto de ingresos y gastos publicos, y al hecho
gue el crecimiento experimentado en este renglén no ha ido acompafiado de una disminucién de los indice:
pobreza.

Il.vi. Caracteristicas del Comercio Exterior

El paso de una economia cerrada, ampliamente proteccionista, a una economia de libre comercio represen
tendencia actual, como resultado del proceso de desmantelamiento de numerosas restricciones al libre
comercio y de la liberacion de los mercados cambiarios.

Las exportaciones de mercancias dominicanas muestran un estancamiento sostenido, mientras las
importaciones aumentan cada afio, provocando un balance comercial cada vez mas negativo, profundizanc
de esta manera el deterioro de los términos del intercambio comercial. Esto sucede mientras se presenta ul
encrucijada entre el deseo de reducir las tasas de interés para apoyar al productor y la necesidad de altas t
para atraer capitales y depésitos del exterior. Al mismo tiempo el pais participa en un conjunto de esquema
preferenciales que inciden en su comercio exterior, tales como:

« Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC)

* Programa Especial de Accesos

 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
» Convencion de LOME IV

» Acuerdo de San José

» Tratado de Libre Comercio con Centroamérica
» Tratado de Libre Comercio con el CARICOM

Republica Dominicana constituye el 5to socio comercial de Estados Unidos en América Latina, después de
México, Brasil, Venezuela y Colombia. Nuestras exportaciones van a EU (53%), Europa (16%), zona del
Caribe (16%), Asia (7%), entre otros.

Il.vii. La crisis en los servicios. Diagnéstico de los sectores de educacion, salud y seguridad social.



1.- El sistema educativo. Diagnéstico

El sistema educativo dominicano ha sido uno de los eslabones mas débiles de la sociedad. Desvinculado d
proceso productivo, no ha servido de estimulo y condicionante para el salto tecnoldgico. Como se sabe, en
paises que han cruzado la barrera del atraso y el subdesarrollo, la educacién ha sido un resorte esencial pc
potenciar las transformaciones que le han permitido transformarse en paises avanzados.

Aqui, poco a poco se ha ido formando un consenso sobre la necesidad de implementar planes concretos a
nivel de la educacién primaria, secundaria y universitaria. El gasto publico debe ser potenciado, como una
forma de aliviar los males criticos del sistema educativo. En promedio, en América Latina el gasto de
educacion es de 3.5% del PIB, mientras en Japén es de 12% y aqui oscila entre el 1.5% y 2.7% (2001).

Los males que afectan la educacion se pueden resumir en los siguientes:

» El 70% de la poblacién es analfabeta o casi analfabeta;

» El 6% de los jovenes se hacen bachilleres, y aunque se graddan su nivel de conocimientos es de 8vo. CL
* Los planes de estudios estan desvinculados de los procesos productivos;

* Inclusive, en el propio nivel de los trabajadores, su nivel de instruccion es muy atrasado.

El autor dominicano Marcos Villaman afirma en uno de sus escritos que entre los factores que obstaculizan
calidad de la educacion actual se encuentran los altos indices de repeticion, desercion y sobre edad, la
aplicacion parcial de la transformacién curricular, la escasa formacion para el trabajo en la educacién mediz
la poca presencia de la educacion artistica y fisica, la inadecuada formacion ética y ciudadana y el deteriore
la calidad de vida y del ejercicio profesional de los docentes.

2.— El sistema de salud y seguridad social. Diagndstico

El desarrollo de la salud del pueblo dominicano no solo depende de una educacién plena, sino de una
poblacién sana, en condiciones de ejercer sus actividades intelectuales y laborales normales. Sin embargo,
mayoria de la poblacién no recibe de parte del Estado la atencién debida. Es mas que evidente que con los
terribles indicadores sobre la situacion de la salud de la poblacién, la calificacion de la fuerza de trabajo, la
productividad y eficacia de la misma es un mito.

Los dos principales objetivos de la seguridad social, una adecuada atencion a la salud y el logro de una vej
digna, han fracasado. La seguridad social que, bien administrada, como la experiencia ha demostrado en o
paises, entrafian un cuantioso ahorro nacional, sin embargo, ha sido una fuente de corrupcién administrativ
Las coberturas actuales para el auxilio de salud, para el auxilio de vejez y pensiones no satisfacen las
necesidades de una poblacién desprovista de los mas elementales instrumentos para garantizar, no solo st
salud, sino las prevenciones a los accidentes y la preservacion de una vida decente al momento del retiro.

La seguridad social influye en la capacidad de la poblacion de para enfrentar los retos de una sociedad en
de cambios. En la medida en que se garantice una seguridad social adecuada, la poblacion podra asimilar |
correctamente las transformaciones tecnolégicas, siendo el desarrollo y la salud aspectos vinculados entre
Detras del problema de las ARS's y las AFP's estan los intereses envueltos, por las enormes sumas de din

gue estan en juego, cuyo control por parte de las entidades bancarias que se lo disputan las posicionarian
condiciones de influir en el rumbo de las principales decisiones econémicas del pais.

Capitulo Ill: Economia, crisis vy evolucién politica

lll.i. La economia dominicana y su evolucion desde 1961



La economia dominicana actual se caracteriza por la confluencia de tres sectores que coexiste. Tenemos €
sector tradicional, sustentada en la exportacion de azlcar, cacao, café y tabaco y algunos minerales. Tenel
también el sector sustentado en la industria de sustitucién de importaciones que compite en precarias
condiciones con la penetracion de articulos manufacturados extranjeros; por ultimo, tenemos la economia c
servicios, impulsada por el terreno, las zonas francas y las comunicaciones. La economia dominicana se he
diversificado. El turismo, practicamente inexistente hace dos décadas, atrae divisas por un monto cuatro ve
mayor que los ingresos generados por los otros sectores.

El alza de los precios del azlcar y la expansion industrial entre 1968-1975 ocultaron temporalmente la crisi
En realidad, en esos afios lo que el pueblo perseguia esencialmente era sacar del poder el gobierno, la cris
econdmica terminaria con la salida de Balaguer del poder. La crisis que se incuba en el Trujillato y que se
desarrolla en el periodo de Balaguer de los doce afos, no hace erupcion durante este gobierno sino afios
después.

llLii. Viraje hacia una economia de servicios

En los ultimos veinte afios la economia dominicana ha evolucionado rapidamente hacia una economia de
servicios. Las transformaciones han tenido lugar a finales de siglo pasado, durante la intervencién de
1916-1924, en los diez afios de apogeo del régimen de Truijillo, y finalmente, en los afios que transcurren
desde la década 1970 hasta nuestros dias.

La ultima transformacion es que el capitalismo que se ha impuesto y convierte a la sociedad presente, no e
una gran fabrica, sino en una gran empresa de servicios, medularmente atada a los circuitos y vaivenes del
capitalismo mundial, y de manera marginal, vinculada a las necesidades propias del mercado interno. La
economia de servicios que rige hoy fue la consecuencia del agotamiento del sistema de sustitucion de
importaciones bajo el imperio de la ley 299 de 1968 de incentivo y proteccion industrial.

Al irse imponiendo una economia de servicios, la situacién social se agrava dramaticamente. Eso explica Iz
estrategia de sobre vivencia que el pueblo ha comenzado a adoptar para adaptarse a los profundos cambic
econdmicos operados que han empobrecido a centenares de miles de personas. Las remesas de los llama
dominicanos ausente, es otro componente importante de la economia de servicios.

Pero en el fondo de todo este proceso evolutivo de la crisis, subyace el agotamiento y estancamiento del
sistema productivo del pais y la evolucién de nuestra economia hacia los servicios. Esta economia de servi
ha ido acompafiada de un alto componente de inflacion, agravando dramaticamente la situacion de las mas
populares. La devaluacion de la moneda dominicana ha fluctuaciones importantes. Este auge de la econon
de servicios ha traido sus ventajas. La Republica Dominicana se ha convertido en el centro turistico mas
importante del caribe.

La nacién dominicana no se ha modernizado. Mas bien, ha cambiado de una formacién econémica y social
bucdlica, campesina, a una sociedad capitalista de servicios arrastrando consigo todos los aportes que estz
incorpora, pero al mismo tiempo arrastrando también todos los vicios, estigmas y desechos que dicha socie
eructa.

ILiii. La crisis social. Los presagios del futuro

Nunca como ahora la crisis social se habia profundizado tanto. Concretizada en inflacion, desempleo,
descenso estrepitoso del nivel de vida, deterioro de los servicios publico, empobrecimiento de las capas
medias, corrupcion y trafico de influencias, auge de la drogadiccién y desconfianza en las instituciones, tale
son, entre otras, las manifestaciones mas relevantes que eructa la sociedad dominicana.

Tolo lo econémico prima sobre lo politico. Desde entonces, estamos viviendo bajo el signo de los estallidos



sociales, especialmente los movimientos urbanos de los barrios. La vigencia de estos movimientos esta
vinculada a que los gobernantes enfrenten con decision las crisis econémicas que los generan. La pregunt:
gue se hace todo el mundo es si la endeble democracia politica y las débiles instituciones que la sostienen
capaces de impedir que la disolucion social que presenciamos le suceda la ruptura institucional.

lll.iv. Las oscilaciones del péndulo politico

Las dos principales corrientes politicas, la conservadora y la liberal, han desfilado por el poder, turnandose
favores populares. El movimiento pendular comenzé a moverse en 1961. Fuerzas conservadores impulsarc
de nuevo el desplazar del péndulo en sentido contrario. El golpe de estado de septiembre de 1963 se prodt
con el manifiesto propésito de colocar en el poder a los conservadores. La dinamica del movimiento real a
favor de la democracia empujo de nuevo el péndulo politico.

Durante los doce afios de Balaguer se origino una capa burocratica—militar que acumulo un inmenso capita
una base de masas que se caracterizo por un estilo cesareo de gobernar, clientelismo politico y la aplicacié
una politica econémica basada en vastas construcciones. Agotado el modelo conservador, de nuevo el pén
politico se puso en movimiento. Y en 1978 oscilo hacia la izquierda.

En el gobierno del PLD este concentro sus realizaciones en mega proyectos en Santo Domingo abandonar
su propia suerte los barrios marginados de las ciudades y los campos y pequefias localidades del interior d
pais. La consecuencia era de esperarse: el movimiento pendular volvié a moverse a favor del PRD. El relev
del liderazgo se asoma, pero timidamente. Los estigmas del pasado se han resistido a ser sustituidos. Luct
desesperadamente por sobrevivir. Chocan un una sociedad nueva que no los asimila, pero que tampoco he
tenido los brios necesarios para desecharlos.

lll.v. El formalismo juridico y la ideologia colectiva

Son extremadamente raros en la historia dominicana los casos de violaciones en que los grupos dominante
encubran las mismas con la legalidad. Estos hechos denotan una conducta colectiva que ha sido amasada
moldeada por el devenir histérico, por las peculiaridades de nuestro pueblo y por las propias estructuras
econdmicas establecidas. Toda sociedad en transicién es una sociedad donde empeora al mismo tiempo d
desorden. Pero, en esas condiciones, dicha sociedad crea espontaneamente normas de conducta, formas
habitos y costumbres que, reunidos, son las que conforman eso que se llama psicologia colectiva. No hay
fuerza capaz de modificar esa psicologia colectiva y el que trate de violentarla con procedimientos coercitiv
dara un salto al vacio.

La lucha por la consolidacion de la democracia dominicana tiene como uno de sus principales objetivos el
respeto a la Ley. La voluntad de las clases dominantes se expresa en forma de disposiciones legales, pero
grave problema en que en muchas ocasiones las leyes estan muy por encima del nivel de desarrollo
econdmico y social alcanzado. En la medida en que este cuadro sea modificado, las formas juridicas e
institucionales que han sido adoptadas mecanicamente podran ser asimiladas modificando paulatinamente
psicologia colectiva.

Capitulo IV: Los desafios del Salto Tecnolégico

IV.i. Crecimiento y desarrollo. Reforma fiscal, ahorro nacional y politica de subsidios

En aflos anteriores las respuestas a las interrogantes de como superar el atraso y la dependencia, se inclin
a soluciones reformistas auspiciadas por los teéricos del estructuralismo o de la Teoria de la Dependencia.
tesis en boga era que solo con una planificacién de la economia, sustentada en el estado centralizado se p
acelerar el desarrollo. En esta no tenia cabida la iniciativa privada ni las leyes del mercado.



El fracaso de los métodos socialistas burocraticos, asi como la ineficiencia y limitaciones de la tesis y
esquemas tedricos sobre la dependencia y el desarrollo dejo campo abierto al resurgimiento de los postulas
basicos de la doctrina liberal en el campo econdmico.

La oleada de ajustes aplicada desde el poder en la década de los 90 en muchos paises de LA, retomo las \
medicinas (restriccidn del circulante, abolicion de los subsidios, libre flotacién de la moneda, privatizacion,
etc.) provocando un espantoso aumento de la miseria y una secesién que aun no ha terminado.

Lo anterior sugiere una revision de los conceptos de crecimiento y desarrollo, con una deduccion evidente:
hay posibilidad de que el crecimiento econdmico perse pueda solucionar las carencias energéticas, educati
de salud, etc. En el caso de la sociedad dominicana se requiere pues, de un plan de desarrollo a largo plaz

Los ingresos del estado dominicano son precarios y los egresos muy altos. Se requiere que el estado acurr
mayores ingresos para poder acometer una reforma fiscal que lleve la presion tributaria por lo menos al 20¢
Ya que la tendencia es gque las recaudaciones aduaneras iran disminuyendo, otros tributos tendrian que
sustituir esa fuente de ingresos.

Por otra parte, no se puede hablar de desarrollo sin destacar la importancia del ahorro nacional, ya que est
permite elevar el grado de capitalizacion de la economia lo que se traduce en mayor productividad laboral,
favoreciendo la remuneracién de la mano de obra. Se sugiere por ejemplo la aplicacién de programas de
seguridad social basados en la capitalizacion individual en lugar del sistema de reparto. Otras formas de
ahorro estan orientadas a la reduccion del consumo gubernamental, el aumento de los impuestos, tasa de
interés adecuadas y estimulacién de la permanencia de capitales en el pais.

Otro aspecto clave para enfrentar el desarrollo es la adopcién de una clara politica de subsidio, bajo la regl:
subsidio focalizado (ejemplo: a la pequefia y mediana empresa). Los grandes paises capitalistas han podid
levantar sus infraestructuras econdmicas sobre la base de subsidiar la produccion local, estimulando la
economia domestica, evitando de ese modo su ruina, a la vez sacando de competencia a los productores
extranjeros.

IV.ii. El Capitalismo de estado

Es un sistema de produccion donde el estado asume la funcién de capitalista. Sus origenes son de indole
politico y en este esquema el sector gubernamental tiene una fuerte preponderancia como proveedor de bie
y servicios y como generador de empleos.

En RD la concentracion en manos del estado del capital industrial y comercial provoco contradicciones. Pol
un lado, el estado pudo imponer las reglas del juego, subordinando a su hegemonia a los sectores privados
Por otro lado la estatizacion se convirtié en una fuente de acumulacion privada, mediante el usufructo de lo
bienes que se derivaban de las operaciones de estas empresas. Otro factor negativo fue la ineficiencia
operativa de las empresas estatales quedado el estado como mal administrador.

La tendencia actual se encamina hacia un estado con funciones vinculadas a la regulacion en lugar de
administrador del sector industrial/comercial. Empero en una cultura como la nuestra donde la especulacior
el trafico de influencias estan presentes en el sector privado, un debilitamiento del papel del estado
profundizaria la tendencia anarquista de este tipo de desarrollo capitalista.

IV.iii. La industrializacion y la Reforma Agraria
Se plantea la necesidad de dotar al pais de una infraestructura industrial competitiva como garantia del

desarrollo y crecimiento econémico. Este desarrollo debe venir acompanado de de una disminucién en las
tasas de desempleo y de la disponibilidad y/o acceso del sector productivo, a los insumos que transforma.



Existe un desgaste en el sector industrial provocado por el impacto de la tasa cambiaria en la adquisicién d
de los insumos y materias primas que se utilizan en el proceso productivo. Se afirma entonces la necesidac
establecer un mercado nacional, a través de la vinculacion de la industria y la agricultura. El inicio de un
verdadero desarrollo econémico deberia comenzar por la modernizacion de la agricultura y la realizacion de
una efectiva reforma agraria.

IV.iv. Reformas econdémicas y sociales pendientes

Desde la década de los 90 el pais se ha incorporado a la voragine de los mercados globales, cuya divisa e:
liberta de comercio y la ruptura con el proteccionismo. Para esto tuvo que implementar las llamadas reform:
estructurales: aumento en la presién tributaria por ejemplo, cédigo monetario y financiero, ley de electricida
ley de seguridad social. Otras estan pendientes: ley de fomento a las exportaciones, regulacién de la

construccion de obras del estado, ley de mercado de valores, cédigo de ordenamiento de mercado, entre o

Las reformas econdmicas, sociales y politicas aun pendientes tienen su oposicion en sectores clasistas:
intereses de grupos econdmicos privilegiados amparados en protecciones fiscales, temores del sector
industrial, sectores opuestos a la modernizacion del estado, etc.

IV.v. Los retos del neoliberalismo

El proceso de globalizacion tiene lugar en un momento en que el sistema capitalista atraviesa por un nuevc
periodo de internacionalizacién caracterizado por la expansion sin precedentes de la tecnologia de la

informacion, por el desarrollo del capital financiero transfronterizo a través de nuevas formas de penetracioi
de flujo de capitales, por la expansién de los circuitos comerciales y el derrumbe de las barreras arancelari

La globalizacion lleva en su seno dos aspectos:

» Ha repercutido de manera diferente en los paises segun su nivel de desarrollo. En las economias de
desarrollo capitalista avanzado ha representado un nuevo reajuste de los mercados existentes y las
desregulaciones han llegado a un grado maximo. En los paises pequefios y medianos ha tendido a acele
la ruina de los productores locales incapaces de resistir los embates de la penetracién de tecnologia, cap
y mercancias provenientes de paises industrializados.

» Al fomentar la competencia estimula de manera espontanea el desarrollo tecnol6gico

Los aspectos basicos del neoliberalismo se resumen en:

» Promocién para que las leyes de mercado jueguen su papel estimulando que se resultan contradicciones
entre oferta y demanda.

 Disminucion del rol del estado.

» Promocién de la privatizacion.

« Estimulo de politicas de ajustes, de austeridad en el gasto para estimular el crecimiento.

» Promocién de una total apertura del comercio y por consiguiente reduccién de los aranceles.

La RD solo tiene una opcidn: adaptarse a este proceso, tomando las medidas de politica econdmica debide
sucumbir como nacién independiente al ser avasallada por la penetracién masiva de géneros, mercancias
tecnologias

IV.v. Competitividad y comercio exterior. El Caribe y Centroamérica

La ola de la globalizaciéon es una realidad que como nacién debe asumir la RD. Uno de los problemas para

insercion es la desventaja en que se encuentran los empresarios que se dedican a las exportaciones siend:
mayores obstaculos: la tasa de cambio, transitos burocraticos, ausencia de seguros, tasas de interés iguale
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las del mercado, elevado costo de transporte terrestre y maritimo, aranceles que gravan las importaciones,
ausencia de incentivos a la produccién y ausencia de promocion a las exportaciones.

La dirigencia empresarial dominicana reclama una insercion gradual en los mercados, asi como mejoras
sustanciales en aspectos basicos de la economia, sobre todo en el de la energia eléctrica. La asociacion de
industrias de la RD declara que el crecimiento econdmico debe estar sustentado en una reforma arancelari;
gue abarate y estimule la importacién de materias primas, bienes, intermedios y maguinarias. Asimismo
contribuir a mantener la estabilidad en los precios. Esto provocaria un aumento en la inversién, bajas en los
costos de produccion y aumento del consumo. Todo se traduce en un aumento de la productividad y en las
exportaciones, asi como un aumento del empleo.

Los desafios de la competitividad pueden resumirse en varios aspectos:

* Positivos: equilibrio macroeconémico, dinamismo del sector privado, mejoramiento de la
administracion tributaria, unificacién del mercado cambiario, simplificacion de las tarifas de
importacién y alto nivel de crecimiento econémico

» Negativos: debilidad del derecho a la propiedad, altas tasas arancelarias, presupuestos publicos
inadecuados, escaso desarrollo tecnolégico, dificultad para acceso al crédito, debilidad de las
instituciones publicas

La competitividad exige un cambio en la mentalidad para adaptar la vieja concepcién del productor a las
condiciones del mercado actual procurando disminuir costos para tener precios mas competitivos. Exige
gerencia, planificacion, mercadeo y nuevas técnicas. La innovacion juega un papel importante e implica
educacién tecnoldgica, subsidios, incentivos a la vinculacién entre la agropecuaria y la industria.

Para producir estas transformaciones estructurales el papel del estado es vital, ya que la competitividad suy
una politica macroeconémica correcta, unos recursos financieros adecuados, una infraestructura y formacic
profesional correcta y la resolucién técnica en las empresas.

IV.vi. Educacion, cultura y salto tecnolégico

La aplicacién de la ciencia a la produccién, constituye la condicidn necesaria para alcanzar el salto
tecnoldgico. Descartada la via del proteccionismo, la industria nacional debe abrirse a las posibilidades
existentes de:

» Reduccion de costos para ser mas competitivos, haciendo referencia a la reduccién en las tasas de
interés, maquinarias, combustibles, insumos y precio de la fuerza de trabajo.

« Elevar la capacidad tecnoldgica y consecuentemente la productividad

» Mejoria en la infraestructura productiva, la adaptacion a las politicas de incentivo a la inversién y a |
utilizacion de las oportunidades y nichos que se abren fruto de los cambios en la ubicacién de centr
manufactureros a nivel internacional.

» Aumentar la variedad, volimenes y contenido de valor agregado de los productos exportados

De todos estos factores, el aspecto tecnoldgico es esencial, por lo tanto el sistema de educacién debe
corresponderse con los requerimientos del salto tecnolégico. Asi también el sistema de salud tiene que ser
modificado para que los sectores productivos puedan participar en los cambios en condiciones fisicas e
intelectuales adecuadas.
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