Organizacién Econd6mica Internacional

Tema 1: Las relaciones monetarias y financieras: El papel del FMI.
« El Sistema Monetario Internacional.

En este punto nos vamos a referir a dos aspectos fundamentales:

* Los Antecedentes
* Los resultados

Antecedentes: Nos vamos a situar en el periodo de entreguerras. Algo que llama la atencién es que se rom
el Patrén Oro (las monedas guardaban cierta relacién con el oro que tenian sus bancos centrales en las
reservas, aunque no era una relaciéon directa 1 a 1, sino que era una relacion basada en la confianza).

La quiebra del patrén oro supuso la ruptura de la homogeneidad en los tipos de cambio, por lo que se inten
la busqueda de otros patrones (como por ejemplo con la plata), generandose devaluaciones pro competitiv:
(se devaluaba la moneda para hacer mas competitivos los tipos de cambio). Esto hizo que todo el mundo
devaluara sus monedas (con el fin de ganar competitividad), incrementandose asi la incertidumbre en los
mercados y una ralentizacion en el comercio (hay menos comercio), lo que provoca una disminucion del
crecimiento economico.

De manera paralela a estas devaluaciones se crean unas areas de influencia en torno al Ddélar, al Franco
francés... que conduce a dar la espalda al multilateralismo, afianzandose las relaciones bilaterales.

Debido a esto, comenzaron a rechazarse monedas (si estoy en el area délar quiero que me pagues en dolz
no en francos), lo que bloguea las relaciones y fuerza la ruptura del sistema multilateral de pagos, en un
entorno de endeudamiento general.

Para intentar resolver estos problemas nacen el FMI. y el Banco Mundial.
La negociacion para crear el Fondo Monetario Internacional nace en el afio 1941 (cuando Estados Unidos
decide entrar en la Segunda Guerra Mundial) y se da por finalizada en Septiembre de 1944, momento en q

Estados Unidos ya goza de una hegemonia mundial, debido a factores como:

« La Guerra ha sido en Europa (por lo que no tiene problemas estructurales).
» EI 88% de las reservas de oro estan en el Banco Central Norteamericano.

» Entre 1941 y 1946 duplican la actividad productiva, siendo responsables del 54% de la produccion
mundial.

En este momento, la negociacion toma dos posturas: La Europea y la Norteamericana.

No hay muchas discusiones en general, pero si en determinados temas (como por ejemplo el tema de la
moneda). Estados Unidos promovia el délar, para asi poder expandir los derechos econémicos en todo el
mundo, pero también se promovié que el FMI, pudiera emitir moneda a fin de pudiera desvincular la emisioi
de moneda de los intereses del pais.

FUNCIONES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL



En principio se crean dos:

Funcion estabilizadora: A fin de vigilar la estabilidad del sistema, vigilando la balanza de pagos. Es una
funcién basica.

Funcion crediticia: En caso necesario se puede prestar recursos para que los gobiernos estabilicen sus cue
Esta es una funcién secundaria, ya que el FMI no es una organizacion financiadora (de esto se encarga el
Banco Mundial).

En este momento el FMI promovié objetivos como:

» El FMI debe fomentar la Cooperacion Econdémica Internacional, favoreciendo el dialogo.

» Pretende favorecer un crecimiento econémico internacional equilibrado, impulsando el comercio
internacional y el pleno empleo.

» El Fondo debe impulsar la estabilidad cambiaria mediante un patrén oro.

« Restituir el sistema multilateral de pagos y evitar los desajustes en la Balanza de pagos.

Estos objetivos fueron vigentes desde 1971 hasta 1976.
Los instrumentos que se usaron para lograr esos objetivos fueron:

 Paridad Délar- Oro: 1 onza de oro es igual a 26 Dolares. Es la Ginica moneda que tiene paridad con
oro. El resto estan vinculadas al dolar. Era, por tanto, un tipo de cambio fijo muy exigente, ya que la
banda de fluctuacién de las monedas era del +— 1%. Pero tuvieron que flexibilizarlo en el afio 1967,
hasta alcanzar el +- 2.25%. Por tanto, los bancos centrales tenian que intervenir y, por ello, tenian
tener reservas (dolares u oro) o bien, recurrir al FMI para que los dejara recursos (endeudarnos).

« A partir de ahi, no se podia devaluar la moneda mas del 10% sin previo acuerdo con el FMI; incluso
para las devaluaciones por debajo del 10% tenian que comunicarlo. Con esta limitacion pretendian
gue no se produjeran devaluaciones pro—competitivas.

FUNCIONAMIENTO DEL FMI.

En el ambito politico: Cada pais que desee ser miembro del FMI debe pagar una cuota, ya sea en doélares
(moneda de referencia)o en su equivalente en oro. Excepcionalmente (muy rara vez), los paises pudieron
pagar en sus monedas locales, pero repito, muy excepcionalmente. La cuota venia impuesta en funcién del
potencial econémico, lo cual iba relacionado con el nimero de votos (cuanto mas pagas mas puedes votar)
pais que mas fuerza tiene es Estados Unidos (con el 40% de los votos).

Para cualquier modificaciéon de importancia (modificacién de los estatutos), era necesaria una mayoria
cualificada del 85%, por lo que para cualquier decision, se necesitaba el apoyo de los Estados Unidos.

Ambito Econdémico: Para que el sistema funcionase debian cumplirse una serie de condiciones:

« Asi una onza de oro equivalia a 26 $. Este era el anclaje del sistema que necesita dos condiciones
para mantenerse.

» Avidez de ddlares: debe haber necesidad de que los no residentes de los Estados Unidos necesiten
tener dolares. Estos no residentes consiguen ddlares gracias a la inversion de los estados Unidos e
resto del mundo (los délares salen al resto del mundo). Es la IED. Otra posibilidad eran los créditos
bancos de los Estados Unidos al resto del mundo.

» Un tercer canal es la ayuda internacional, principalmente de caracter militar.

» Debe producirse un superavit en la balanza por cuenta corriente de los Estados Unidos: Con el fin d
gue los dolares que salen de los Estados Unidos vuelvan a los Estados Unidos, tenian que tener un



superavit (vender mucho para que les paguen en ddlares, ya que es lo Unico que valia). Con esto s¢
conseguia un crecimiento no inflacionista.

Para lograr este objetivo se puso en marcha a la Reserva Federal. La Reserva Federal era la que llevaba a
la emisién de délares. Para garantizar la paridad dolar—oro, era necesario que la emisién de délares fuera it
a la demanda.

Hay dos componentes en la demanda de délares:

Demanda interna: Algo predecible y bajo el control de la Reserva.

Demanda Externa: Es mas dificil: Si hay mas délares, se rompe el tipo de cambio y, en ese momento se
rompe el sistema, pero si hay menos ddlares de los que piden se dejaria al resto del mundo sin los délares,
algo que no entraba en sus planes, ya que los Estados Unidos tenian ganas de expandirse a fin de que el r

del mundo tuviera avidez de ddlares.

Este sistema funciona mas o menos bien hasta los 60. En ese momento el sistema comienza a presentar
sintomas de crisis, ya que las dos piezas en que se basaba se debilitan.

La Balanza por cuenta Corriente comienza a tener déficit en 1961 debido a:
» La multiplicacién de las importaciones estadounidenses, ya que los ciudadanos tienen altos niveles
renta con los que compran productos europeos por prestigio (los productos europeos dan distincion
« Todos los recursos que salen de la Balanza de Capital, tardan mucho en dar beneficio.
« La Guerra de Vietnam supone un gasto muy importante en el exterior.
Este déficit por cuenta corriente no pasa desapercibido para los Bancos Centrales franceses y britanicos, p
gue para asegurar, sacan sus doélares de sus reservas y piden a los Estados Unidos su equivalente en oro.
reserva aguanta los primeros movimientos, pero no puede hacer frente a pagos masivos. Ante esta situacic
Los Estados Unidos promueven parches bajo la idea de que era mejor tener un mal sistema que no tener
sistema.
Con esta idea, los estados Unidos consiguieron cuatro acuerdos que les permitieran ganar tiempo:
1962: Pool del Oro
1963: Acuerdo General de Préstamos.

1964: Doble Mercado del Oro.

1967: Derechos Especiales de Giro.

Pool del oro (1962).

Es un acuerdo internacional entre el FMI y los gobiernos de los principales paises y sus Bancos Centrales,
consistente en que estos paises diesen oro al FMI con una doble idea:

» Que el FMI tenga mas recursos para poder intervenir.
« El que los Bancos Centrales den oro quita ideas especulativas.

Este acuerdo dura seis meses, momento en que este acuerdo ya no funciona.



Acuerdo General de Préstamos (1963).

Los mismo agentes que en el acuerdo anterior llegan a un acuerdo basado en que, los gobiernos centrales
bancos Centrales prestan dinero al FMI con La doble finalidad anterior:

* Que el FMI tenga mas liquidez para poder intervenir.
« Evitar especulaciones

Doble Mercado de oro (1964)

En ese momento se reconoce que el oro tiene dos finalidades:

Como moneda reserva; con una cotizacion de 1 Onza 26$, pero que luego hubo que reajustarlo hasta que
valiera 32%.

El oro como mercancia: es un acuerdo es que se liberalizan los precios en funcién de la oferta y la demand
Como el oro es escaso, esa escasez eleva el precio, guiadas no solo por la demanda, sino también por la
presion especulativa (pago 26$ en la reserva federal por un lingote que luego revendo en el mercado libre
valor de 300%).

Derechos especiales de giro (1967).

Es un activo internacional que, técnicamente, es una cesta de monedas, con lo que cada pais responde po
parte de la moneda. Hay seis paises: EEUU (con un peso significativo), Republica Federal Alemana, Yen
Japonés, la Libra Esterlina, Franco Francés y, en una primera fase, el Franco Suizo.

Esta moneda pretendia crear una liquidez en el sistema, que no estuviera relacionada con el délar, pero tie
muchas limitaciones, ya que esta moneda s6lo es utilizada entre los Bancos Centrales y entre los gobierno:

Para lo que si que fueron utiles los Derechos espaciales de Giro fue para redefinir a las grandes potencias,
EEUU pierden la hegemonia ganando protagonismo Japén, Alemania, Francia...

Hoy en dia, los Derechos Especiales de Giro siguen vigentes, pero de una manera escasa.

Con los deferentes parches, el Sistema aguanté hasta Agosto de 1971, momento en que los EEUU anuncic
una devaluacién del dolar del 10%, lo que rompié el Sistema, debido a dos razones:

* Los EEUU se han saltado los principios del Fondo.
« Esta devaluacion significa que los paises que tenian sus reservas en délares, han perdido un 10% ¢
capacidad de compra.
El Sistema, por tanto, esta roto, pero no es hasta 1976 cuando se modifican los estatutos. Desde 1971 las
monedas adoptan tipos de cambio flexibles y, en 1976 el FMI reconoce la posibilidad de tener tipos de cam
flexibles.

En 1979 va a haber un cambio en la Politica de los EEUU, con lo que se da un Giro a su politica econémic:
Se pasa del objetivo de crecimiento y pleno empleo a un objetivo que pelea por controlar la inflacién.

CARACTERISTICAS DURANTE LA CRISIS

En este periodo se generalizan los sistemas de tipo de cambio flexible, con dos variantes:



» Hay tres monedas que fluctan libremente sin intervencién estatal:
Yen Japonés, Libra esterlina y D6lar Australiano.

« El resto utilizan un tipo de cambio flexible, pero referenciado, de tal manera que una moneda se va
fijar en otra, haciendo que los Bancos Centrales intervengan sistematicamente.

Hay un aumento importante de la liquidez internacional, debido a tres razones:

« Por primera vez desde 1944, la liquidez internacional no depende de la Balanza por Cuenta Corrien
de los EEUU.

» En 1973 se produce una subida de los precios del petréleo, lo que determina que los paises
exportadores del petréleo tengan un superavit en su Balanza por Cuenta Corriente. Con ese excede
lo que hacen es impulsar la liquidez internacional.

» Para impulsar la liquidez internacional aparecen empresas trasnacionales, las cuales actian desde
Optica de la oferta y la demanda.

Papel del Délar: Como estamos en un momento de crisis, cabia esperar que el Délar perdiera peso. Pero p
lo contrario; el Délar se hace mas fuerte por varias razones:

« El Délar sigue siendo la principal moneda reserva, incluso hoy.

 El délar se convierte en un activo refugio (junto con el oro, el arte o el Mercado inmobiliario.

» La mayor parte de los contratos por materias primas y el 100% del petrdleo estan expresados en
dolares.

« Sigue siendo la moneda en que se expresan la mayor parte de actividades financieras.

La desmonetizacién del oro: hasta el afio 1971 el oro habia tenido un papel monetario (aparte de las reserv
pero ahora lo pierde, es decir, nadie puede pagar en oro. Para usarlo habia que llevarlo al mercado de bien
venderlo como una mercancia mas (aunque muy valiosa).

4. La inestabilidad cambiaria de los afios 80

Se produce un cambio de direccién mirando hacia la reduccion de la inflacion. Habia razones para pensar c
en los EEUU habia inflacién, como podia ser el que los niveles superaran el 10%.

Las monedas para bajar la inflacion se basaron en controlar la llamada inflacion de demanda (no se mira ni
inflacién de costes, ni la estructural).

Los dos ejes que se ponen en funcionamiento para trabajar son:

1. Politica monetaria contractiva: Dominan los enfoques monetaristas, ya que hay una relacion entre el nive
de precios y la capacidad de dinero en circulacion. Por ello deciden recortar la masa monetaria, lo que prov
un incremento de los tipos de interés. Con esta subida lo que se logroé fue:

Consecuencias internas: Disminucion del consumo, disminucion de la inversién y asi, menor nivel de
produccién, de empleo... en fin, un parén de la Economia que permite controlar la inflacion.

Consecuencias externas: hay un aumento de la entrada de capital financiero en los EEUU, ya que los
ahorradores quieren entrar en el Mercado (bonos, obligaciones...) ya que como los tipos de interés eran tar
altos, ello permitia altas rentabilidades para Europa y Japén. Esta compra de activos por parte de los
extranjeros obliga, por parte de los compradores, a una demanda de ddlares que provoca la apreciacién de
ddlar. Estas personas que compran ganan dinero de dos maneras; con los bonos (que estuvieron con una



rentabilidad del 20%) y con el cambio de los bonos a la moneda nacional (fruto de la apreciacién el dolar pe
a duplicar su precio). Esta apreciacion provocé una bajada de las exportaciones y un aumento de las
importaciones (como el délar estaba tan fuerte, todo lo que provenga del exterior se abarata).

» Politica fiscal contractiva:

Para contener la inflacion busca:

Una bajada del gasto: Se consigue reducir, pero no hasta los niveles que se pretendia, ya que lo que se pre
fue una redistribucién en la que partidas como la sanidad publica y los servicios sociales fueron drasticame

reducidos y partidas como los gastos militares y los intereses de la deuda son los que mas suben.

Ingresos: Querian incrementar a lo grande. La administracién pensé en bajar los impuestos para estimular |
actividad econ6mica y asi recaudar mas

Laffer piensa que los impuestos siguen una distribucién normal, por lo que toda la economia tiene un nivel

impositivo 6ptimo, que es el que permite recaudar mas. Segun él, se habia superado el nivel de impuestos
optimo, por lo que recaudaban menos de lo que realmente podian. Para corregirlo, habia que disminuir el ti
impositivo. Se consiguié ingresar mas, pero no todo lo esperado. Laffer se equivoco, ya que él pensaba que
estaban lejos del 6ptimo y no lo estaban tanto. EL resultado fue que no consiguieron corregir el déficit haste
los 90.

Por tanto, los mayores problemas eran el déficit de la Balanza por Cuenta Corriente y el déficit fiscal. Estos
problemas, para cualquier otro pais supondrian un gran trastorno, pero para los EEUU no lo era tanto. La
manera de mejorar era admitir inversion del resto del mundo convirtiéndose en el pais mas endeudado del
mundo.

Consecuencias: La mayor parte del ahorro europeo y japonés fue direccion a EEUU, (ya que tenia mucha
rentabilidad). Dado que todo el dinero iba para los EEUU, no tenian dinero para corregir los problemas
propios, teniendo que buscar nuevas soluciones, alineandose a las politicas de los EEUU.

5. Mercados Financieros Internacionales.

Este mercado comienza a tener importancia en la segunda mitad de los sesenta, particularmente el Mercac
Euro bonos y Eurodivisas. A través del mercado de euro bonos, los agentes tratan de captar ahorro
internacional. Lo que se hace es emitir activos en una moneda gue no sea la nacional; ademas cabe la opc
de gue los agentes tengan una parte de sus reservas en una moneda extranjera. Esto se permite cuando lz
empresa tenga un objetivo internacional para asi flexibilizar las transacciones. Con el tiempo, estas empres
van adquiriendo en los mercados un volumen destacado. Pero este crecimiento no guarda relacién ni con €
crecimiento comercial ni con el de la produccion.

Por tanto, podemos observar dos bloques:

* La economia financiera.
* La economia real.



Caracteristicas de los mercados financieros:

* Elevado nivel de recursos
« Alto grado de inestabilidad en:
¢ Tipo de cambio
¢ Tipos de interés.
« Tras nacionalizacién continua: Facilidad de movimiento que, al tener niveles tan altos, provoca
desequilibrios en el pais.
« Diversidad en los mercados financieros: desde el punto de vista de los activos (hay de todo), los
agentes que participan...

» Concentracién: Bajo tres dimensiones:
¢ Geoecondmica
¢ Divisas referencia
¢ Agentes.

Concentraciéon Geoecondmica: Segun han funcionado estos mercados, éstos cada vez se desarrollan en ni
plazas financieras. El 90% de todos los intercambios de divisas en el mundo se desarrollan en ocho plazas
financieras.

Entre el 85-90% del total de los préstamos internacionales tienen lugar entre paises desarrollados.
El 90% de las obligaciones se dan en mercados de los paises desarrollados.
Todas las operaciones de derivados se dan en 10 plazas financieras.

Concentracién de las divisas referencia: Podemos clasificar las divisas en dos grupos: el délar como
referencia y el resto de divisas.

El que el délar tenga tanto peso es porque es una moneda refugio, reserva, mucha importancia en los
mercados de capitales y financieros... Por detras estan el Euro, la Libra y el Yen Japonés (estas dos ultima:
cada vez con menos importancia).

Concentracién de los agentes: Los hay que ganan peso y los hay que lo pierden. Desde la segunda mitad c
los afios ochenta, hay una pérdida de peso de las instituciones multilaterales de crédito y los bancos centra
Esto supone una renuncia a los espacios de intervencién

La banca trasnacional, en cambio, va ganado peso. Ha vivido tres procesos en los cuales han hecho reforz
presencia:

* Internacionalizacidon bancaria.
» Concentracion bancaria.
» Fuerte desintermediacion.

Las empresas trasnacionales han aumentado su tamafio. Estas empresas permiten explicar la IED (represe
el 20—-25% de los movimientos internacionales). Cada vez mas, éstas empresas mueven sus datos a través
circuitos informaticos

Los inversores institucionales se concentran en tres:

« Fondos de pensiones.
» Fondos de inversion.



» Compafias de seguros.
Estos inversores son muy poderosos por:
« El volumen de recursos que manejan.

« La diversificacion de la cartera de éstos agentes.
« El gran tamafio de las inversiones.

Tema 2: El grupo Banco mundial

» Los agentes que lo componen.

El grupo banco Mundial surge en 1944. Inicialmente se crea la Institucion fundamental, que inicialmente se
llamé BIRF, teniendo dos objetivos basicos:

« Participacion en el proceso de reconstrucciéon de la Economia tras la Segunda Guerra Mundial. En
principio se orienta hacia Europa, pero luego girara hacia Japoén.

» Paralelamente se le confia un papel en cuanto al desarrollo econémico, sobre todo promociones al
desarrollo econdmico de las economias subdesarrolladas. Al menos, hasta los afios 60, su papel
fundamental fue el de la reconstruccion.

Se estima que se emplearon unos 16800 millones de délares en términos globales, para la reconstruccion ¢
Europa. El BIRF aporta sélo 800 millones de délares al tener problemas de disponibilidad de recursos.

En 1960, el BIRF se transforma en el BIRD (Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo) y es a
partir de esa fecha cuando el Banco Mundial, empieza a tener una funcién promotora de desarrollo.

Los recursos son obtenidos a través de dos canales:

» Cuota de los paises miembros desembolsados en délares.

» Emisidn de activos: El Banco Mundial emite obligaciones o bonos... que le permiten captar ahorro,

para financiar una parte de sus proyectos.

La segunda agencia nace en el afio 1956 y se la identifica como CFI (Corporacion financiera internacional),
cual es una Institucion afiliada al grupo Banco Mundial que se dedica a tareas muy concretas como puede
encargarse de la promocion de las inversiones privadas, pudiendo ir desde la canalizacién de financiacion,
asesoria técnica...

Tiene dos fuentes de captacién de recursos:

* Transferencias del BIRD
* Emisiéon de activos.

En 1960 nace el AIF (asociacion internacional de Fomento). Es una agencia muy especializada dedicada a
concesion de préstamos a los paises pobres.

Sus recursos los obtienen a través de tres vias:

* Transferencias del BIRD.



» Emisién de activos.

» Donaciones de paises desarrollados. Se han ido reduciendo con el paso del tiempo por dos razones
ha producido un agotamiento del donante al ver que no han existido mejoras en las condiciones.
Ademas, los donantes han desarrollado agencias de cooperacién y prefieren canalizar a través de €
los recursos.

« El papel del Banco Mundial en la gestién de la crisis de la deuda

Génesis de la deuda externa
Para estudiar la génesis de la deuda externa, lo podemos enfocar desde la Gptica de la oferta y la demandze
Desde la 6ptica de la demanda:

» Estamos en un momento histérico en el que los estados tienen un papel activo en materia de cobert
de las necesidades basicas de la poblaciéon. Esto esta bien visto, pero para lograrlo necesitan recurs
financieros que, en muchos casos son insuficientes. Por ello, muchos paises recurren a la emision ¢
deuda y, aunque hay deuda interna, el mayor nivel de endeudamiento se lo lleva la deuda externa
(endeudamiento en el mercado internacional).

 Otra razon tiene que ver con los niveles de industrializacién. Hay paises que en esos momentos
comienzan con la industrializacion o, por lo menos, profundizan en ella. Es el modelo de
industrializacién por sustitucion de importaciones. Segun este proceso hay que identificar las
mercancias que importamos, para sustituirlas por produccién interna. Es un proceso que tiene varia
etapas y la viabilidad viene de la mano de la capacidad de endeudamiento.

« Existencia de elefantes blancos; son recursos que se crean y que nunca llegan a funcionar, o que
tienen costes desproporcionados o que no se adaptan a las necesidades.

Desde la Gptica de la oferta.

« Hay importantes niveles de liquidez internacional. A partir de 1971-73 se ha producido un
incremento de la liquidez internacional. Como hay mucho dinero para ser prestado, todas las
entidades (especialmente las privadas), facilitan el endeudamiento.

« El tipo de interés, es un tipo de interés real muy bajo o, incluso, negativo. En estas condiciones lo g
hay que hacer es endeudarse, aprovechando el momento.

La mayor parte del endeudamiento se contrata en ddlares de los EEUU. Y se generaliza la utilizacién de tip
de interés variables. En 1979 hay un cambio en los objetivos de la politica de los EEUU con el fin de contro
la inflacion. En este contexto el tipo de interés se dobl6 en poco mas de 10 afios. Los agentes extranjeros
guerian colocar el dinero en los Estados Unidos con lo que el délar se aprecia provocando que sea insostel
la carga financiera del endeudamiento (los intereses). Esto provoca que Méjico en 1986, declare la
imposibilidad del pago de intereses. A partir de ese momento, otros paises se unen al carro y también declz
la imposibilidad.

En ese momento, el banco Mundial hace un estudio sobre la iliquidez, con lo que el banco Mundial decide
financiar su deuda, es decir, Méjico pasa a endeudarse con el Banco Mundial para pagar los intereses a los
estados Unidos.

Tras unos afios (1982-1985), el Banco Mundial cambia su enfoque, es decir, de la iliquidez, pasa al enfoqu
de la solvencia, es decir, se dan cuenta de que esos agentes no han pagado y no pagaran, ya que no van ¢
capacidad para generar recursos.

En 1985, el banco Mundial va a decidir dirigir su enfoque hacia tres ejes:



Agencia Financiacion: Pone mas dinero una vez estallado el problema. El Banco Mundial eleva un 50% sus
recursos, pasando de 3000 millones de ddlares a 6000 millones de délares. Pero a pesar de este esfuerzo,
dinero resulta insuficiente ya que la deuda ascendia a 120.000 millones de délares.

Una segunda linea de trabajo consistié en que no se rompieran las lineas de negociacién, favoreciendo el
didlogo. Los acreedores se agrupan en el llamado club de Paris (siendo mayoritariamente acreedores
privados).

Los deudores, a pesar de que hacian mucha presion sobre ese club para conseguir mejoras (por todo el dir
gue debian), al final terminan por salirse y negociar cada uno por su cuenta.

La tercera funcion del Banco Mundial es avalar a sus deudores con el fin de generar saldos que fueran a pe
a los acreedores.

A partir de ahi, el Banco mundial un trabajo duro en materia de:

» Reestructuracién de la deuda.
« Ajuste.
» Renegociacion de la deuda.

» Reestructuracién: Pretende que la mayor cantidad de deuda posible tenga la garantia del estado. S
pretende que aquella deuda privada sea ahora garantizada en un su pago por el sector publico (que
supone que no quiebra).

» Ajuste: Se basa en tener un superavit en la Balanza por Cuenta Corriente y en el sector Publico; es
decir, transferir a los acreedores con un ejercicio de contraccion de demanda. Se transfiere mucho
dinero; baste decir, que entre 1984 y 1988, América Latina y el Caribe transfiere entre el 4.7% y el
5.2%.

» Renegociacion y reduccién de la deuda: En muchos casos supone el sentarse a negociar y pelearse
aunque entre 1986-1989 si que hay reducciones que se pueden agrupar en tres ejes:

¢ Cambio de deuda: Supone una situacion en la que la deuda vieja es sustituida por deuda
nueva sobre el mismo principal, pero negociandose unos tipos de interés mas ventajosos y ¢
otros plazos. Es decir, aunque nominalmente deba lo mismo, realmente tiene mas facilidade

¢ Canjear deuda: Esto implica un cambio que supone un descuento en el valor nominal. ¢ Por
gué y cuanto se descuenta? Se descuenta porque la deuda empieza a negociarse en los
mercados secundarios y, en ese contexto, el mercado asigna a la deuda un valor menor que
del nominal porque los analistas piensan que no la van a pagar, por eso hay esa posibilidad
descuentos.¢ Pero cuanto le van a descontar? Pues depende, ya que cuanto mas pobre sea
pais en cuestién, las expectativas de cobro seran menores, por lo que el descuento sera ma
(para que cobren algo). Un ejemplo es Bolivia, que llegé a descuentos de hasta el 90%. En
cambio, cuanto mayores sean las expectativas de cobro, menores seran los descuentos. Asi
Brasil solo tuvo un 10% de descuento, Polonia, Méjico...

» Cancelacion. Supone el terminar con la deuda, aplicando un descuento. Asi, por ejemplo, si alguien
tenia deuda por nominal de 1000 délares y la habia comprado por 100, son cobrar 110 ddlares le ve
Eso fue lo que hicieron, por ejemplo, las ONG.

El resultado fueron sélo éxitos parciales. Asi, paises grandes se ahorraron mucho dinero, pero los paises n
pobres (los menos adelantados), ahi siguen. Nicaragua, por ejemplo, debe 3.5 veces su PIB.
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Sigue siendo, por tanto, un gran problema, aunque a menor escala que en 1982.
La actuacion del Banco Mundial

La secuencia es que una empresa, un gobierno, o ambos, identifican un proyecto, a partir del cual realizan
formulacion de acuerdo a una metodologia impuesta por el banco mundial.

Una vez identificado y formulado se presenta al Banco Mundial, pudiendo decir este que si o que no.

Si dice que no, pues no hay mas que hablar y si quieren volver a intentarlo tendran que hacer una serie de
cambios.

Si dice que si, eso significa que ya se tiene el visto bueno del Banco Mundial, pero eso no significa que el
Banco Mundial valla a soltar el dinero directamente, sino que simplemente se ha comprometido a pagar en
algin momento.

Una vez iniciado el proyecto (1-2 afios de haber empezado), los inspectores del Banco Mundial visitan el
proyecto para ver si se alcanzan los objetivos, si hay dificultades...

Si no se logran, el Banco no pagard, pero si se va cumpliendo todo, entonces, el banco mundial liberara
recursos pero, ¢,cuanto libera? En ese momento sé6lo va a dar una parte del dinero prometido (que nunca st
mas del 60% salvo raras excepciones en las que se a llegado al 80%).

Pasado otros 6—-12 meses, vuelven a mandar a los inspectores para que vuelvan a evaluar y, si no le conve
lo que ve, el Banco corta el grifo y ya no hay mas pasta. Si le convence, pues vuelve a dar otra parte del
dinero pactado, pudiendo llegar a cinco o seis inspecciones durante el proyecto.

El interés al que presta el dinero el Banco Mundial es un poco por encima del de mercado (0.5 puntos). La
razon por la que esta un poco por encima, es porque necesita estar saneado para pagar a los acreedores
internacionales. Las empresas si pueden acudir a otros canales pero es dificil que un banco normal les de t
pasta.

Con respecto a los plazos, la amortizacion se suele dar hasta en 25 afios, es decir, unos plazos muy amplic
Pero, ¢qué es lo que pasa si no se paga al banco mundial? La verdad es que no hay muchaos impagos (sol
6% de lo que se maneja). Si hay tan poco indice de impagos es porque sino se paga, lo que realmente se j
es el que no le presten dinero para futuros proyectos y, por ello, prefieren no jugarselo.

Ejemplos de proyectos:

Espafia—1963- Electrificacion de una parte de la red ferroviaria espafiola, formulado por el gobierno, pero
hecho por RENFE. Fue bien formulado y pasé el primer visto bueno. El volumen de recursos no es muy altc
(180 millones de dolares), pero se termind de pagar en 1993 (hay que agotar los plazos de amortizacion).

Espafia—1968—- Reformas de centros de ensefianza universitaria: Escuelas, Ingenierias Técnicas... Se term
de pagar en 1998.

Tema 3; El Comercio Internacional

1. Caracteristicas generales del comercio durante la fase de crecimiento
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Podemos sefialar cinco caracteristicas:

Fuerte crecimiento del valor de los intercambios (1950-1970).

Lo que mas llama la atencion es que los intercambios crecen mas que la producciéon mundial. Esto lo que
implica es que hay una produccion con caracter internacional que no va a ser vendida en el pais de origen.
idea es que una mercancia se produce una vez, pero se vende varias veces; asi un pistén, una biela... se h
una vez, pero se venden mas veces hasta que al final se vende el coche.

De igual manera se produce un crecimiento del comercio de servicios; los que mas crecen son los del
transporte, seguros y los servicios turisticos. Quiza el mas raro sea el turismo, pero los otros dos son l4gico

en un contexto de crecimiento de comercio internacional de mercancias, ya que toda mercancia transportas
necesita un seguro.

Crecimiento polarizado y desigual:

No todos los estadios participan por igual. Hay algunos que participan activamente y otros retroceden
posiciones. La mayor parte de las empresas pertenecen a paises de la OCDE, especialmente de Estados
Unidos, La Unién Europea y Japon.

Estas son areas que ya en los afios 50 tenian un gran volumen, siendo hoy dia las responsables del 75% d
actividad comercial.

Pero esto no es igual dentro de los tres bloques, ya que no representa lo mismo Japén que los estados Uni
Incluso dentro de la Union Europea, solo cinco paises tienen el 82% de las exportaciones.

Bajada de la presencia de productos primarios

En el afio 1950 el 50% del comercio mundial son materias primas. En 1970 ya s6lo es el 34%. Lo que pasa
gue se comercia mas de otras cosas (en proporcién), aunque el valor absoluto sea mayor que en 1950.

Incremento de las manofacturas
En 1950 mas o menos era el 50%.
En 1970 ya ha subido hasta el 66%

Perdida de peso de las economias subdesarrolladas.

Las economias subdesarrolladas han perdido peso, ya sea porque se comercian menos o porque los demé
hacen en mayor proporcion.

2. EIGATT

Origenes del GATT:

El origen del GATT hay que encuadrarlo en la carta de la Habana del 1948. El GATT no es una organizacic
sino un organismo, es decir, que no tiene representacion permanente, no tiene aportaciones regulares... sO
reunian para negociar.

Los Estados Unidos propusieron un organismo que vigilara el comercio bajo una filosofia de:
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* Multilateralidad
* Fomentar la igualdad de trato

Multilateralidad: Los Estados Unidos los representan hasta la segunda mitad de los afios 80. A partir de ahi
los estados Unidos incorporan orientaciones regionales (en los afios 80 hacia la Cuenca del Caribe, luego |
cuenca de las americas, en el 94 firman con Méjico y Canada el Tratado de Libre Comercio).

Para fomentar la incorporacion de nuevos socios, entre 1945-48 (justo antes de la firma de la carta de la
habana), los estados Unidos modifican la politica comercial sugiriendo una bajada arancelaria del 50% que
pretende medio obligar a Europa y Japén a que hagan lo mismo. Esto se hace en un contexto en el que los
Estados Unidos son los que mas comercio hacian. En el GATT desde que entraron, no ha habido salidas.
Estructura del GATT

Podemos identificar cuatro partes.

Principio 1.

Esta enfocado a identificar y defender el arancel como principal instrumento de la politica comercial. En est
sentido son llamativos el articulo | y el XXIV.

Articulo I: Se establece la clausula de nacidén mas favorecida. Esto sugiere que cualquier ventaja arancelari
gue un pais miembro del GATT ofrece a otro pais del GATT, puede ser exigida por el resto de paises del
GATT. Esto tiene que ser asi, salvo la excepcién que se da en el Art. XXIV.

Articulo XXIV: Seréa aplicable la |, excepto para aquellos paises que hayan declarado un espacio de
integracion comun.

Principio Il

Prohibicion de utilizacion de barreras no arancelarias.

Esto es lo que decia la teoria, pero la realidad es que son usadas por los paises.

Una manera es mediante las restricciones cuantitativas (cuotas o contingentes), con las cuales se permite |
entrada de cierto volumen de mercancias hasta un tope; la idea es proteger los mercados internos. Asi, por
ejemplo, en la UE hay cuotas a la entrada de coches japoneses.

Dumping (discriminacion de precios, depredador, social ); esto supone que el coste en el mercado
internacional es menor al coste de produccion, con lo que las empresas que lo ponen en practica consiguer
eliminar competidores.

Dumping social: Es el que se refiere al que actian debido a las cotizaciones, sanidad, indemnizaciones,
pensiones... Se ha producido, sobre todo, en sectores intensivos en mano de obra, trasladando sus factoriz

lugares donde la mano de obra es mas barata (Inditex, mayoral...)

Dumping; Condiciones fitosanitarias: Se crean barreras con caracter prohibitivo sobre determinadas
mercancias a un mercado cuando se dan determinadas condiciones.

Principio 111

En esta parte se regulan las condiciones formales (condiciones de entrada, requisitos a cumplir...).
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Principio IV.

Reconaoce que en los flujos de comercio mundial hay una creciente marginacioén de las economias
desarrolladas. Pretendia crear instrumentos para facilitar el acceso de mercancias de paises subdesarrolla
los mercados de paises desarrollados. El GATT llega a formular que se debia hacer mediante la creacion d

sistema de preferencias generalizado. Aunque esto ya aparece en 1948, hubo que esperar hasta 1964 par:
se estableciera en la conferencia de Yaundé.

Principios del GATT
Los principios fundamentales del GATT son tres:
No discriminacion y reciprocidad: Este principio tiene dos vertientes: una externa y otra interna.

Externa: Es la clausula de la nacién mas favorecida, es decir, que si se hace una ventaja a un miembro del
GATT deberan concederse a cualquier otro miembro que lo solicite.

Interna: Es la clausula de trato nacional: persigue la creacion de un mercado interno mundial: En el momen
en que un producto llegue al mercado de un pais, debe considerarse como si fuera de ese propio pais.

Estan Prohibidas las barreras no arancelarias: Aungue estan prohibidas, si que existen, por lo que al final e
GATT decidiran tarificarlos.

Consulta previa y accién colectiva: Esto apunta a que cuando dos estados del GATT tienen un problema se
intenta inculcar un sistema de consultas, a fin de evitar respuestas unilaterales (se piensa en hacer frente a
problema en conjunto). La realidad es que el mas fuerte es realmente el que pone las reglas y en este caso
EEUU y la UE:

EL COMERCIO INTERNACIONAL

Los origenes

La estructura y los principios

El funcionamiento = Las rondas de negociacion.

El mecanismo basico usado por el GATT es el de las Rondas de Negociacion. Llama la atencidn la existen
de dos bloques.

Un primer bloque (48-72) en el que hubo 5 rondas de negociacion, pero al GATT no le importa mucho
triunfar en esas rondas, ya que lo que no lograrian en una ronda lo lograrian en la siguiente (estan muy
seguidas)

En estas rondas se estila producto—producto/pais—pais. Esto supone que la ronda sea casi interminable, ye
tratar producto por producto pais—pais es muy largo, ademas de una escasa liberacién arancelaria (de la nc
arancelaria ni hablamos de momento)

Los EE.UU. proponen en la Ronda Kennedy cambiar el mecanismo de negociacion, produciendo las rebaja
unilaterales lineales, es decir, que cada gobierno proponga una oferta unilateral sobre su producto.

Eso contribuy6 a liberalizar el comercio desde el punto de vista de los aranceles en el comercio de product
monofacturados. En el resto (agrarios y comercio servicios) no se logran. En el momento en que se da el
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testigo a la OMC (1944), el arancel pro—medio para los productos industriales esta en el 3%

Esto sugiere que, para que salga una media del 3%, debe haber muchos productos que no tengan arancele
Hay un problemay es que el GATT ha trabajado para ciertos productos en ciertos momentos, pero se le
guedaron en el tintero los picos arancelarios (productos determinados que llegaban al 300%—-500%)

Pero, a pesar de ello, el GATT piensa que lo hizo bien.

En materia no arancelaria ocurri6 todo lo contrario, es decir, conforme se redujeron los aranceles, el resto ¢
barreras subieron.

En el paso a la OMC, se comprometieron a tarificar las barreras no arancelarias, a tarificarlas, con lo que la
convertian en aranceles.

3. Tendencias recientes en el comercio mundial

Durante la crisis del comercio (principios 70-1985) nos encontramos con el bajo ritmo del comercio mundia
llegando incluso a crecer a tasas mas bajas que la produccion.

¢, Qué causas podemos atribuir?
« La crisis econdmica, es esencialmente industrial, naciendo en el aparato productivo y arrastrando al
comercio. Esto es que, deciden adoptar politicas proteccionistas.

» 1971y 1979: En 1971 se devalla el dolar a fin de proteger sus intereses en materia cambiaria.

1979: Variabilidad en los tipos de interés que traen fluctuaciones en los flujos financieros, afectando en los
tipos financieros y, a su vez, en el comercio internacional.

» Hay una baja capacidad de absorcién de recursos por parte de las economias desarrolladas. La cris
del petréleo provocd en las economias importadoras (U.E. y Japén) un déficit en la balanza por cuel
corriente gue provoca necesidad de financiacion.

La demanda de petrdleo es rigida por lo que para ajustar nuestro déficit tendremos que bajar la compra de
otros productos.

Como estos paises son economias desarrolladas, si frenan sus compras, afectaran significativamente a la
ralentizacion del comercio mundial.

Durante la crisis y tras ella se produce un incremento del comercio intra centro (con los polos centrales de |
economia mundial), especialmente entre los paises de la OCDE. Dentro de este comercio llama la atenciér
comercio intra—industrial.

El comercio intra—industrial es el que se desarrolla dentro de la misma rama, que luego se unen para vende
un comercio final.

El comercio intra—industrial puede ser vertical u horizontal.

El horizontal supone el intercambio de productos finales pertenecientes a diferentes gamas (por ejemplo el
Mondeo viene de Bélgica y en Valencia se hace el Ka)

Comercio vertical: Es la compra—venta de conjunto— mercancias (de piezas), que luego seran ensamblada:
tras muchas ventas, para conseguir un producto final.
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Comercio intra firma: Dentro del intra—industrial, es el que se da dentro de la misma trasnacional, sobre tod
en el entorno de la OCDE.

Creciente transnacionalizacion.
Es lo que explica el comercio intra firma.

El 60% del comercio de las empresas transnacionales es comercio intra firma. Dentro de ese comercio intre
firma tenemos un comercio internacionalizado e internalizado.

INTERNACIONALIZADO: Supone traspasar fronteras.

INTERNALIZADO: Las reglas de ese mercado las pone la empresa transnacional, funcionando al margen ¢
las reglas del comercio internacional.

ET.N., —— ————————= ————= E.T.N.

Filial 1 COMERCIO Filial 2
INTRAFIRMA

Espafia Panama

35% Imp. Sociedades - - 20% Imp. Sobre el beneficio
Suponemos que hay comercio entre filiales.

La empresa filial 1 hace ventas exteriores, a la filial 2, y hace compras exteriores (desde la contabilidad
nacional son importaciones)

Dentro de este mercado funcionan unos precios internos, llamados precios de transferencias. Son precios
distintos a los mundiales, segln el objetivo que persigamos.

En nuestro ejemplo, se busca el tener los menores beneficios en Espafia y el maximo en Panama. A la firm
da igual en que pais salgan los beneficios, por ello, buscan el pagar menos impuestos.

Asi, los precios de lo que salga de Espafia seran bajos (asi pagamos menos)y lo que sale de Panama sera
alto, para que asi los mayores gastos se paguen en Panama.

De esta manera logramos que en Espafia haga déficit (compra mas que vende), con lo que la empresa
trasnacional ha afectado al pais.

Estas practicas aplican el 60% del déficit de EE.UU.

La creacién de estos mercados intra—firma implica que es la empresa transnacional la que favorece la divis
internacional del trabajo. Es la empresa transnacional la que decide qué, como y dénde se produce.

CRECIENTE INTERDEPENDENCIA: Es creciente pero asimétrica. Esto implica que un conjunto de
territorios dependen del comercio hecho con otros paises, pero no hay reciprocidad. De hecho, la mayor pa
del comercio mundial se da entre paises desarrollados, dejando a los subdesarrollados en un lado margina

4. | os retos actuales.
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Los retos actuales los podemos enfocar bajo dos ejes:

» La transicion del GATT a la OMC
» Fragmentacién del comercio por areas.

La transicion del GATT a la OMC : ElI GATT transfiere cuatro grandes cuestiones a la OMC.

» Acceso a los mercados: En la herencia que dejé el GATT, el arancel promedio era del 3%, lo que
significaba que no habia aranceles en muchos productos, pero que en otros habia picos arancelario
El compromiso de la OMC es la eliminacién de esos picos arancelarios, pero, hoy por hoy, el
resultado es que esos picos arancelarios continGan.

¢ Donde parece que hemos conseguido avanzar un poco mas es en los acuerdos multifibras
(1975), donde se pretendia proteger los mercados textiles de los paises desarrollados ante |
creciente competencia que estan haciendo los paises del a primera oleada y la segunda ole:
de la industrializacion tardia. El resultado es, por tanto, un compromiso de negociacion
firmado en el afio 2003 por el que los que firmaron el acuerdo multifibra en el afio 1975, se
sientan a negociar su eliminacion. Sera en el afio 2005 cuando se llegue a una conclusion.

¢ Falsificacién: ElI mayor falsificador por volumen es China, mientras que el que mejor las hace
es Italia. Los paises subdesarrollados pelean para que les sea mas facil conseguir meter sus
mercancias, ya que es una industria que esta consiguiendo una notable especializacion.

» Generacién de un régimen de disciplina:
¢ Tipificacion: Supone practicas prohibidas dentro del comercio internacional. La OMC se ha

dedicado a identificar esas practicas, pero segln se han ido descubriendo nos encontramos
con que los Estados han enredado esas practicas.

» Régimen de sancidn: no se lleg6 a poner un régimen de sanciones que salvaguardara el buen
funcionamiento del comercio internacional, pero¢, por qué no se ha hecho? Pues porque no interesa
los Estados Unidos, la Union Europea o Japon. Ya que pretendian mantener la capacidad de contro
el poder poner sanciones en funcion de los intereses que tengan en las distintas areas.

Ante la existencia de barreras no arancelarias, la OMC promovié su tarificacion. Esto consistia en eliminar |
barreras no arancelarias y sustituirlas por un arancel que tuviera el mismo valor. Esto tiene como ventaja el
gue los aranceles son publicos, por lo que todos saben cuando supone (a diferencia de las barreras no
arancelarias, en las que cambiaban practicamente cada dia, por lo que distorsionaban el mercado.

Integracion del comercio agrario en el comercio mundial:

Se pretende integrar el comercio agrario, pero los principales obstaculos venian de la mano de los Estados
Unidos y de la Unién Europea, ya que ambas areas tienen altos niveles de subsidio en la produccidn.

Los Estados unidos han tenido en los uUltimos diez afios, cuatro veces mas recursos canalizados hacia el
comercio agrario, siendo capaces de hacer ver al mundo que el culpable del mal funcionamiento del comer
agrario es la UE.

La UE ha rebajado el peso de la PAC, por lo que estan intentando dejar de protegerlo. En el afio 1992, la P
absorbia el 60% de los presupuestos de la UE, mientras que en el afio 2000, ya ha bajado al 50% vy la
tendencia es que siga bajando.

Liberalizacién en el comercio de los servicios (GATS- 1995).

17



A pesar de que el acuerdo esta enfocado hacia la liberalizacién, debemos decir que hay cuatro excepcione
Transporte aéreo y maritimo: Sélo empieza en el afio 2000.

Comercio audiovisual: EI mercado audiovisual francés exigié una cuota de pantalla minima de material
francés que estuviera en el 30%.

Apertura de filiales de bancos trasnacionales en el extranjero: Cuando un banco decide expandirse, se le
impone comprar redes ya establecidas, es decir, debe absorber a otros bancos, ante la imposibilidad de po
abrir nuevas sucursales.

Autopistas de la Informacién. Internet y servicios multimedia: Algunas de estas limitaciones ya no existen
(recordar que estamos situados en el afio 1995).

El riesgo de la fragmentacién por areas: Lo vamos a ver desde dos perspectivas:

» Un marco de referencia teérico.
» Determinar donde esté la fragmentacion.

Marco teérico ¢ Como analizarlo?
Vamos a ver tres dimensiones:

Geografia de los intercambios: Supone saber quién compra, dénde, cuando, que tipo de compra (incluyend
los intercambios de personas...). Con esto lo que se pretende es barajar la hipotesis de que para estar integ
no hay que tener ninglin acuerdo. Asi Méjico, por ejemplo, estaba integrado con los Estados Unidos antes ¢
firmar el tratado de libre comercio de 1994. Esto se reflejaba en las importaciones y las exportaciones, la
inversion extranjera directa, acreedores de deuda externa... Lo que se pretendia con este acuerdo no era n
gue liberalizar los intercambios que ya se hacian antes.

Relaciones de proximidad: Cuando valoramos las relaciones de proximidad hay que barajar varios aspecto:

« Fronteras politicas y geogréficas: Si es una frontera que no tiene barreras naturales sera mas facil la
integracion. Asi, por ejemplo, Espafia y Portugal estan muy integrados gracias a su frontera permeable. E
cambio, con Francia, los intercambios estan mas limitados.

» Es necesario revisar la historia: El espacio europeo es un espacio de historia compartida.

» Importa analizar el grado de institucionalidad: Cuando varios espacios geograficos intentan avanzar para
agruparse o hacer un acuerdo de libre comercio, esto demostrara un gran grado de institucionalizacién si
tiene bancos comunes, empresas, asociaciones... siendo mas facil conseguir la integracion entre ellos.

« Tipo de comercio con los que se fundamenta el area: Interesa saber si los procesos son complementario:
sustitutivos, si para hacer un producto depende de otros paises...

 Analisis sobre las ventajas o desventajas competitivas.

Determinar la fragmentacion: Vamos a trabajar con tres zonas:
¢ Los Estados Unidos.
¢ La Unién Europea (los 15).

¢ Japon.

Son las tres zonas mas importantes que serian capaces de crecer solas, pero aun asi se dan importantes fl
de comercio, intercambios de capital...

18



Estados Unidos

Mantiene conexiones histéricas con Canada, y hoy dia las empresas de ambos paises estdn muy conectad
Canada es el pais donde mas venden los Estados Unidos, pero no existe reciprocidad, ya que quién mas v
a los Estados Unidos es Japon.

Estados unidos también esta conectado con los Estados Unidos Mejicanos, teniendo también con éstos
antecedentes histéricos que se mantienen hoy.

También tienen bastante grado de istitucionalidad: En 1994 se firma el acuerdo de libre comercio entre
ambos, del gue hay que recordar que es un proceso meramente superficial, ya que , por ejemplo, no se
contemplan los flujos comerciales.

Los estados Unidos también tienen relacion con algunos paises de América Latina. En 1994 se firma con e
MERCOSUR, el llamado Acuerdo de 4+1.

La Constitucion de MERCOSUR se hace en 1991. Es un tratado firmado por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay unos afios mas tarde aparecen dos Estados Asociados a MERCOSUR (Bolivia y Chile). Pero es u
acuerdo restringido, ya que no afecta a todos los bienes.

Este acuerdo es 4+1 porque en el momento de la firma no tenian hecho ninguna firma individual con los
Estados Unidos.

Un poco mas tarde, los Estados Unidos firman con La RICOM (Comunidad del Caribe). Este es un proyectc
de integracion ya viejo, ya que las primeras articulaciones nacieron en el afio 1971, aunque la firma se dem
hasta 1995. La idea es que los Estados Unidos han usado estos territorios como forma de exportacion,
aprovechando la mano de obra barata, para luego re—exportarlos.

Estados Unidos acaba de crear con Chile un acuerdo de libre comercio (2003). Chile llevaba muchos afios
el acuerdo y ha rebajado sus exigencias (quizas demasiado).

En 1998 También hay conexiones con el Becado Comun Centro Americano. Este es el proceso de integrac
mas antiguo de América Latina (1959). Este mercado lo componen Guatemala, Nicaragua, el Salvador,
Honduras, Costa Rica y, en la ultima fase (1995) panama.. Es un espacio con una elevada institucionalidad
gque se traduce en bancos comunes, propuestas para el conjunto de los estados miembros, aungque, en can
hay poco comercio reciproco (el afio que mas hubo, sélo se llegé al 11%).

En 1995 se pone en marcha el plan Puebla— Panama que se articularia desde la mitad de los Estados Unic
de Méjico hasta panama. Esto suponia un esfuerzo de reconciliacién a fin de explotar los recursos de la zol
(selva primaria, madera mineria...).

CAN/ GRAN: es la comunidad andina o grupo andino. Es un proceso de intregracién antiguo (1969) pero qt
cambia de nombre en 1982. lo componen Chile (pero abandona poco después), Bolivia, Perd, Colombia,
Ecuador, Venezuela, (que son los que estan aun hoy).

Ahora mismo, y segun algunas organizaciones como la CEPAL, se apunta que se esta promoviendo la
desintegracion. Asi, por ejemplo, Bolivia esta mas relacionada con Argentina y Brasil (del MECOSUR), en
los relacionado con el Sector energético y, dentro de éste , el Gas y el petréleo. También habria que sefale
gue Perl y Ecuador estan metidos en juicios para definir cual es la frontera entre ambos, ya que en el limite
para ser que hay petréleo. Entre ellos, por tanto, no hay mucha integracion, pero basta decir que es mas be
mandar algo con escala en Miami que entre las dos capitales.

19



Grupo de los tres (1994): Colombia, Venezuela y Méjico. En 1998 los dos primeros decidieron configurar ur
Mercado de libre comercio en el que Méjico ha decidido no entrar por ahora.

Lo que si que hay son propuestas:

Creacion de ALGSA (AREA DE LIBRE COMERCIO DE SUR AMERICA), abarcando todo sur América y
promovido por Brasil. Entraria en el 2005 y giraria en torno a Brasil.

ALCA (AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS): Se pretende que funcione para el afio 2005,
pero parece que no va a funcionar para esa fecha debido a:

En el 2004 hay elecciones en los Estados Unidos, por lo que todo lo que no esté en la agenda de Marzo, ne
entrara en la agenda del presidente hasta enero de 2005.

Uni6én Europea (15).

La voz cantante de la Unién la lleva Alemania. Mantiene relaciones especialmente con un grupo de paises
europeos cercanos, ya sea de manera econémica o geografica (EFTA).

¢,Cuales son los paises que componen la EFTA? Suiza, Islandia y Noruega. Con estos paises (en 1995)la
Europea firma el acuerdo Espacio Econémico Europeo (EEE) que pretende favorecer un area de libre
comercio en la Unién Europea y los de la EFTA.

Desde el punto de vista geografico, la UE se relaciona con los paises de la Europa Central y Oriental (PEC
y para la Unién, suponen la siguiente frontera (Letonia, Estonia, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia,
Rumania, Bulgaria, Eslovenia, Hungria, Chipre y Turquia.

Tras la caida del muro de Berlin en 1989, en otofio de 1990, se convoca la segunda conferencia
intergubernamental que tenia el objetivo de la Union politica. Se pone la mira en estos paises y los primero
acuerdos se firman en el afio 1991. A partir de ahi, la Unién Europea tiene prisa por favorecer la integracior
de estos paises en el entorno euro,

1993: Cumbre de Copenhague. Iden5tificacion de socios potenciales.

1994 Se establecen las condiciones de pre—adhesién.

1995-96: Dotacion de recursos financieros para cumplir las condiciones pactadas.

2004: Entrada formal.

Otro &rea de referencia son las relaciones con la cuenca sur del Mediterrdneo. Se ha llevado a cabo una
politica especifica con estos paises, empezando en el afio 1995. No se ha avanzado mucho, pero todo apu
gue se establecera un area de libre comercio con estos paises, que ya funciona en algunos casos.

Los que se pretende favorecer es la int3egracién econdmica e intentar controlar los movimientos migratorio

Con América latina: hay dos acuerdos:

» Con América Latina (1995).
» Con Méjico (1995)

Ambos acuerdos son muy generales, teniendo una visién politica— institucional, comercial y cultural.
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Deberian haberse ampliado y renovado, pero la renovacion sélo se ha hecho con Méjico. De todas manera
los porcentajes de comercio reciproco son muy escasos.

Con MERCOSUR se iba a firmar en el 2000 un acuerdo de libre comercio, pero se rompieron las
negociaciones, ya que las ventajas de MERCOSUR son minimas debido a la PAC.

Rusia: Es un area de especial interés para la UE, debido a su gran cantidad de reservas naturales y energé
Por ahora, lo que mas se mira es el gas y el Petréleo, ya que sus gaseoductos y oleoductos llegan hasta
Turquia (de ahi que se quiera que Turquia entre en la UE). Con Rusia se ha firmado un acuerdo de los de
cuarta generacién que tienen tres ejes: Dimensién econdmica (liberalizacion de los intercambios),
reprimarizacion de las exportaciones (materias primas con escaso valor agregado), liberacion de las
inversiones, refuerzo politico institucional e intercambios culturales y cientificos.

Japon.

La mayor parte de las relaciones no estan formalizadas, es decir, que no hay acuerdos, sino que se dan
conexiones en el ambito econdmico gracias a las interrelaciones entre empresas. Es un tipo de integracion
ha venido de la mano de empresas trasnacionales.

En el caso de Japén, éste se relaciona con dos blogues:
Los nuevos paises industrializados: Hong Kong, Taiwan, Singapur, Corea del Sur). Su proceso de
industrializacién esta en los afios 50 y, hoy en dia, poco tiene que ver con sus histéricos modelos de

crecimiento. En las relaciones entre paises llama la atencién el comercio intraindustial.

Lo Unico que hay son acuerdos pactados de defensa de las inversiones (no son acuerdos) sino garantias p
recuperar el dinero si las cosas no van bien.

Un segundo bloque de paises son el resto de paises del Sureste asiatico (Filipinas, Indonesia, malasia,
Vietnam, Camboya y ciertas zonas de China y de la India).

Llama mucho la atencién el interés de Japén por su riqueza natural (de estos paises), especialmente el
Petréleo, el gas y los alimentos.

En esta zona es especialmente dificil llegar a un entendimiento para acordar las rutas que pasan por el mal
la China. Cada pais de esta zona revindica su parte de agua y por un par de islas se estan dando de leches
gue quien las tenga controlara las rutas). Las soluciones propuestas distan mucho de posibles acuerdos.

Por otro lado, Japdn tiene muchas dificultades para convertirse en el lider del area, ya que histéricamente
Japén es un Imperio e Invadié (hace no mucho)todos esos paises.

Las potencias que mas posibilidades tienen de estar presentes en el &mbito internacional son China, la Indi
Brasil (nuevas potencias del siglo XXI).

Todos los paises del Sudeste asiatico, tienen u acuerdo bajo la tutela de las naciones Unidas: es el ASEAN
foro de dialogo con alto caracter bilateral que persigue la liberalizacidn del comercio (sin llegar a ser un are:
de libre comercio).

En todo este tema no hemos hablado del continente africano, ya que cada vez estan mas excluidos del
comercio.

Con Oceania, lo que pasa es que apenas hay informacion.
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Habiamos hablado de la existencia de comercio interpolo, pero también lo hay intra polo. En estos paises
participan paises con distintos grados de desarrollo, por lo que puede haber riesgo de fragmentacion por ar
Si dominara el comercio interpolo esto seria un comercio mucho mas cerrado por areas de influencia que s
estan construyendo de manera aislada.

Capitulo 4: La cooperacion internacional para el desatrrallo.

* Tendencias y retos del sistema de ayuda al desarrollo.
« El desarrollo, un sistema polisémico.
 La cooperacion internacional espafiola.

« Tendencias y retos del sistema.

Desde que se dieron los primeros pasos y hasta hoy, se han vivido muchos cambios. El primer acuerdo que
ve es un cambio en el escenario de las relaciones internacionales.

Al terminar la Il Guerra Mundial hay tres elementos:
Estamos en un mundo bipolar, con dos blogues enfrentados en los politico , lo econdmico y lo social.
Aumentan las interrelaciones de contenido econémico norte.

Entre 1950-1970 hay una subordinacidon de los paises del sur, ya sea por organismaos, instituciones... que I
tienen en cuenta a estos paises del sur.

Hoy dia parece que se ha roto el mundo bipolar y por ello, se deberia avanzar a un mundo Multipolar, al
menos en el ambito econémico.

A este mundo multipolar hay que sumar dos potencias que poco a poco han ido a menos:
Rusia y China.

Estamos en un escenario econémico mucho mas estable, con altas dosis de inestabilidad que tienen que v
con fuertes movimientos de capital con fines especulativos.

Se ha hecho necesario un esfuerzo por entender que las realidades subdesarrolladas no son homogéneas,
lo que requieren reacciones diferentes, hay , por tanto, heterogeneidad, por lo que no influyen lo mismo Bre
0 Marruecos (por ejemplo), por lo que habra unos paises con mas posibilidades de funcionar que otros.

A medida que han pasado los afios nos hemos ido metiendo en un escenario cada vez mas global, es decil
la problematica existente nos afecta a todos. ¢, Cudles son esos problemas?

* Deterioro ambiental

* Presidn del sistema sobre los recursos (Petréleo, gas, Agua...)

» Pandemias (enfermedades): Cada vez atraviesan mas las fronteras.
* Crisis humanitarias.

» Extension de la pobreza.

* Conflictos bélicos

 Terrorismo.

* Narcotrafico.
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Para pelear con estos problemas se hacen cumbres organizadas por las Naciones unidas, que aunque no ¢
para mucho, si que valen para identificar problemas y, por lo menos, discutirlos. Si que parece que se ha
hecho algo en:

» Reconocimiento de la universalidad e interdependencia de derechos econémicos civiles y sociales.

» Avance en el reconocimiento del derecho al desarrollo.

» Reconocimiento de que la marginacion, y exclusiéon social, politica econdmica y cultural van en
contra de la dignidad de las personas.

» Compromiso de proteccion de los derechos humanos a través de la comunidad internacional.

Un tema importante es la eficacia de la ayuda. Nos preocupamos por ella porque se ha generado una situa
de cansancio, agotamiento, dentro de los paises donantes después de un importante niimero de afios done
en el sistema de ayudas internacional, y el fruto no es relevante, sino que la brecha se ha abierto mas. Estc
llevado a que algunos donantes se cuestionen la eficiencia de la ayuda. Esto se produce con especial
intensidad a partir de la segunda mitad de los 90.

Aunque hay cierta ayuda que pueda tener efectos perversos, en términos generales ha sido positiva para Ic
paises receptores o entidades beneficiarias. Ejemplo de impacto perversos: huracan Match, recibieron ayuc
por ejemplo el paquete productivo: herramientas sencillas, granosy en algunos casos ganado. El impacto e:
gue ha mejorado el bienestar coyunturalmente, pero no ha ido mas alla (impacto no buscado). Otro ejempilc
son los excedentes comunitarios. Existe un exceso de produccion que cuesta financiarlo, pero también
almacenarlo. Una solucidn es entregarlo a paises subdesarrollados, pero la produccion del pais no crece,
porque existe un reparto gratuito.

Para medir la eficacia:

» Impactos macroecondmicos: con la evidencia que tenemos, existe duda sobre cual es el impacto so
el crecimiento econémico, sobre la pobreza, sobre el nivel de ahorro, sobre la capacidad o potencial
inversor. Tenemos un impacto positivo ya medido sobre los recursos publicos, y favorece tb al
consumo (publico o privado).

» En términos macroecondémicos: del total de recursos que se han generado se ha estimado que el 6(
se ha canalizado sobre los fines que se pretendian. Un 15% del 40%, ha sido utilizado
razonablemente. En el otro 25% el Banco Mundial considera que ha habido complicaciones y no hal
llegado los recursos a su destino.

La cooperacién esta pensada para soluciones puntuales, y bienvenida sea, pero no la pidamos lo que no n
puede dar.

2.El desarrollo: Un concepto polisémico
¢, Qué es?

» Crecimiento econémico.

« Derechos humanos

 Nivel de vida

« Papel del Estado en la actividad.

* Infraestructuras basicas.

« Estabilidad politica ¢,??

» Cohesidn social /distribucién de la renta / oportunidades.
* Innovacion tecnoldgica.

* Respeto medio ambiente

» Cobertura necesidades basicas.
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¢, Como medimos el desarrollo?
Podemos establecer siete caracteristicas fundamentales, a las que vamos a atribuir una serie de ejemplos:

1. Conjunto de précticas contradictorias:

En los paises desarrollados hay practicas comerciales que van dirigidas a introducir determinados productc
de paises menos favorecidos, mientras que la PAC dificulta la entrada de productos de estos paises.

Podemos tener un gobierno que proponga ciertas practicas a determinadas empresas, mientras que en
determinados momentos se pueden proponer politicas de privatizacion en otros sectores.

Podrian darse practicas econdmicas que favorecieran la entrada de IED y, simultAaneamente, hay otras
practicas que van encaminadas a limitar esa entrada en otras.

2. Todas las practicas articuladas con el desarrollo obligan a deteriorar el medio ambiente, lo que podemos
relacionar con las modificaciones genéticas, la biotecnologia... al fin y al cabo, son transformaciones de la
reproduccién del medio natural.

3. El desarrollo busca establecer relaciones sociales de produccién y, en este sentido, de asalarizacion y cc
economicidad. (todo estd mediado por las relaciones econdmicas).

Vale de ejemplo los alquileres de Gteros, compra— venta de érganos...
4. El desarrollo con que nos movemos es de caracter productivista, en especial, el desarrollo que tenemos
distingue entre producir mas o mejor, sino que son términos que utiliza por igual, importando poco si se

realizada un crecimiento sostenido o intensivo.

El desarrollo esta enfocado a la generacion de bienes y servicios, siendo bienes y servicios orientados a la
venta.

El desarrollo no es, por tanto, un imperativo ético, sino que para llegar al desarrollo ha habido que machacs
los demas, por ejemplo con la esclavitud.

5. El desarrollo no pretende poner fin a la miseria.
6. El desarrollo de hoy no es la expresion de una inquietud hacia los demas.
7. El desarrollo que hay no se propone ningln objetivo humano.

Esta es la caracterizaciéon de lo que tenemaos en el mundo vy, al fin y al cabo, se mueve en el ambito de las
creencias porque:

» 50 afios después de que las Naciones Unidas identificaran la Primera Década del Desarrollo no se |
producido un desarrollo para todos por igual, pero esto no significa que no creamos que no lo
podemos conseguir.

« Se mueve dentro de las creencias porque somos muy tolerantes con las contradicciones, sobre todc
porque no puede ser refutado.

« Porque es bastante auto inmune la idea del desarrollo; nos hacemos fuertes ante la idea de que alg
no lo considere el desarrollo.

Con esta lectura es con la que no cuadra la cooperacion con el desarrollo
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La cooperacidn internacional espaiiola.

Espafia participa en asociaciones de grupos de paises. Dentro de la OCDE, existe un organismo, el CAD
(Comité de Ayuda al Desarrollo), para la cooperacion internacional.

Dentro del CAD la linea fundamental es la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo), que tiene fundamentalmente
dos componentes:

» Debe tener un componente necesariamente publico.
» El 25% debe tener componente de donacidn (a fondo perdido).

Los paises del CAD dedican (en promedio) un 0.40% del PIB para AOD.

La recomendacién de las Naciones Unidas es que la AOD alcanzara el 0.7% PIB.
¢, Quiénes son los que estan por encima?

Noruega y Dinamarca.

¢, Quiénes son los que estan por debajo?

Italia (0.2) y Estados Unidos (0.22)

Espafia esta entre medias de ambos grupos con un 0.33%, pero no llega a la media siendo un pais donant
desde 1986.

En Espafia, la mayor parte del dinero (de cooperacion internacional), se la lleva el Ministerio de Asuntos
Exteriores, seguido del Ministerio de Economia.

Con el resto de los ministerios es dificil encontrar uno que no intervenga en la cooperacién internacional.
Las administraciones locales también mueven la cooperacién e, incluso los entes locales.

Tipologia de la cooperacion

Trabaja bajo tres ramas.

Cooperacion no financiera: Es la cooperacion pura y dura, es decir, es la canalizacion de ayuda sin tener
planeado un movimiento de retorno (pero no es altruista, por lo que se espera que tenga contrapartida).

La cooperacién no financiera tiene dos direcciones:

Carécter bilateral: Entre el gobierno espariol y otros estados (de gobierno a gobierno), lo cual se demuestra
, por ejemplo, ayudas de emergencia cuando hay terremotos y se manda a un conjunto de bomberos para
trabaje en las labores de rescate. Todos esos gastos generados por ese grupo de bomberos seran pagado
gobierno que presta la ayuda. También se demostrara en cooperacién sanitaria; asi (y a modo de ejemplo),
la guerra de Irak hubo enfermos que fueron atendidos in—situ en hospitales de campafa, mientras que pare
mas graves, también se dio el caso de que el gobierno espafiol fletdé aviones para traer a Espafia a esos
enfermos a fin de que fueran tratados en hospitales espafioles.(todo financiado por Espafa). Otro ambito el
gue se puede demostrar en el de ayuda humanitaria, la cual se suele traducir en mandar viveres.

Carécter Multilateral: Supone que Espafia aporta dinero a alguna agencia de caracter multilateral, sin
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importarles el objetivo al que va dirigido, ya que ese objetivo es determinado por la agencia a la que se da ¢
dinero. Esta es la opcién mas comoda y, también la que mas dinero se lleva.

Por ejemplo: Naciones Unidas da el dinero a ACNUR.
Cooperacion financiera: AL igual gue la cooperacién no financiera, también tiene dos posibilidades:

Cooperacioén financiera bilateral: Esta cooperacion se da si el gobierno espafiol lleva a cabo una condonaci
de la deuda externa con algun pais subdesarrollado. Por ejemplo: entre el gobierno espafiol y el gobierno d
Nicaragua, o una mepresa espafiola que quiera invertir en un pais subdesarrollado, puede tener dificultade
para ver si su proyecto es viable; en este caso, el gobierno le ayudara (por ejemplo facilitando datos).

Cooperacidn financiera bilateral: Supone poner el dinero que se entrega a agencias multilaterales que se
encargaran de utilizarlo (igual que en las no financieras); por ejemplo, el FMI, Banco Mundial, o
participaciones en los bancos regionales de desarrollo.

Cooperaciéon Comercial y de inversiones. En esta forma de cooperaciéon , no se hacen distinciones entre el
bilateralismo o el multilateralismo.

Un ejemplo, es que durante el GATT se crearon los Sistemas de Preferencia Generalizados, que pretendia
favorecer la entrada de determinados productos en determinados paises. Asi, y a modo de ejemplo, alguier
procedente de un pais subdesarrollado puede tener un buen producto competitivo, pero que puede tener
problemas de distribucion. Esto puede solucionarse por COFIDES , la cual puede financiar parte del proyec
0 ayudar.

REDEM: Son redes de empresas gue establecen vinculos con otras empresas. Hay dos tipos de visiones.

« Directas: Que supone llevar directivos espafioles a determinados lugares con el 50% del viaje
subvencionado para que se entrevisten con los otros directivos, pudiendo llegar a la cooperacion.
« Inversas: Es el revés, se trae a directivos extranjeros a Espafia con el viaje subvencionado.

Temab: La construccién Europea
* Los origenes de la unién Europea.

Para encontrar los origenes de la Unién Europea, debemos remitirnos a la Segunda Guerra Mundial y, en
particular, al afio 1948, momento en que se pone en funcionamiento el Plan Marshall. Para repartir los
recursos del plan Marshall esta funcion se va a adjudicar a la OECE (precursora de la OCDE), sobre todo
porque hay una fuerte preocupacion por llevar a cabo la cooperacion financiera, la liberalizacién comercial
la recuperacion del crecimiento econémico.

En el afio 1950 se formula un discurso por Schuman, donde se establece la posibilidad de acuerdo entre
Francia y Alemania en los sectores del carbdn y el acero proponiendo la produccién conjunta y, por otro lac
la creacion de una alta autoridad comun, con caracter supranacional.

En 1951 se constituye la CECA (Comunidad Europea del Carbén y el Acero), un tratado que ha estado en
vigor hasta el afio 2002.

En 1955 se produce la reunién de los Primeros Ministros en Italia donde se acuerda explorar las posibilidac
de impulsar la integracion Europea a otros sectores que no sean ni el carbén ni el acero, mediante el inform
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Spoak, un informe que dara via libre al proyecto.

En 1957, se producen los Tratados de Roma, tratados que reciben el nombre del tratado de la CEE y el trat
del EURATOM.

Son un tratado que los firman seis estados (Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo).

Habia mas gente que queria entrar, perro no les dejaron, llamando mucho la atencién la no entrada del Rei
Unido; de echo, tras su no entrada (unos afios después), el Reino Unido va a articular la EFTA, (la Asociaci
Europea de Libre Comercio), una asociacion que competia con la CEE. Los paises que la integraban son
Suecia, Noruega, Dinamarca, Suiza, Austria, Reino Unido y Portugal y, unos afios después, Finlandia e
Islandia.

El crecimiento econdémico y los avances en el proceso de construccion europea.

Hay una clara asociacion entre el crecimiento econémico y la profundizacién en la integracién europea. De:
este punto de vista, podemos establecer cuatro periodos:

1° Periodo: 1958-1973.

1973 es el momento en que se produce la primera ampliacién europea.

¢, Qué es lo que ocurre en este periodo?

Durante este periodo tiene lugar la constitucién de la Unién Aduanera, lo que implica la liberalizacién de los
intercambios y la construccién de un arancel externo comun, tarea iniciada en el afio 1958. La union Europt
establecié como fecha tope para alcanzar la Unién Aduanera el afio 1969, pero se logré conseguir en 1968
En este periodo también se ponen en funcionamiento las primeras politicas comunitarias que abarcan:
PAC: Absorbe el 60% del presupuesto y, hoy en dia, no ha logrado bajar del 48%.

POLITICA EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA: esta politica se lleva a cabo en dos &mbitos.

» Con paises mediterraneos.
« Trabajar en la conferencia de YAUNDE.

A partir de esa conferencia se permitira a ciertos paises africanos y asiaticos que anteriormente habian ten
colonias (principalmente italianas y francesas), acceder a los Sistemas de Preferencias Generalizados (196
siendo precursores de los convenios de LOME. Estos convenios son las herramientas mas importantes de
Unién y funcionaron hasta el afio 2000.

ACUERDO DE LIBERALIZACION DE LOS INTERCAMBIOS CEE-EFTA:

El acuerdo entra en el afio 1971 y es un acuerdo exclusivo para los productos industriales, por lo que es mt
limitado.

12 AMPLIACION (1972) Se firma en el afio 1972, pasando de seis miembros a nueve miembros (Reino
Unido, Islandia y Dinamarca). En este periodo llama la atencién la llamada crisis de la silla vacia, debido a
desacuerdos de intereses entre los seis paises originarios. La crisis es del afio 1965 y la solucién se retrast
hasta el afio 1966. El origen de la crisis es sobre las formas de la toma de decisiones. En un principio, para
tomar cualquier decisién era necesaria la unanimidad entre los miembros (incluido cuando querian entrar
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nuevos miembros).

La crisis surge cuando en 1963 el Reino Unido pide entrar y, en el momento de realizar la votacion el
representante francés se sale de la votacion.

Cuando se construy6 la CEE, el Reino Unido era uno de los paises que iba a entrar, pero en el Gltimo
momento decidi6é no hacerlo, fundando unos afos después la EFTA (organizacién que plantaba competenc
la UE). Por ello cuando solicita la entrada en la CEE, el representante francés para no votar una negativa
decide salirse de la sala.

Después del revuelo formado, se llega al compromiso de Luxemburgo de 1966, donde se dice que todos lo
Estados miembros compensaran a Francia para conseguir el voto favorable a fin de que ingrese el Reino
Unido.

A ese compromiso se han atenido numerosos paises en varias ocasiones, con el fin de obtener compensac
economicas.

A partir de 1986 ( firma de el Acta Europea), estamos abandonado el criterio de unanimidad a favor de la
mayoria, en muchos aspectos.

22 Etapa (1973-1984) (Euro escepticismo).

1971-1979: Se desarrolla un proceso de coordinacidn de politicas macroeconémicas (y en concreto de la
Politica Monetaria). Preocupa el establecimiento del Sistema Monetario Europeo, porque estamos en un
periodo de crisis, en donde las monedas se relacionan con un sistema de cambio variable, por lo que se qu
articular un sistema de tipos de cambio fijo, que culmina con la serpiente monetaria de 1979. Es en este
momento cuando se establece una relacién cambiaria entre las monedas, con margenes de fluctuacion de
2.25%. En este periodo resurge el Proteccionismo en los distintos paises, imponiendo barreras no arancela
lo cual no hace mas que alejarnos de un Mercado interior.

En medio de todo esto se produce una Segunda Ampliacion, solicitada por Grecia en 1975 y que culmina ¢
su entrada en 1981.

Por otro lado, Espafia y Portugal solicitan su entrada en el afio 1977 y tras muchos inconvenientes
consiguieron firmar su entrada en el afio 1985 (entrando en el afio 1986 con el Acta Unica Europea).

Entre ambas negociaciones, se produjo un trato muy distinto con respecto a los paises que lo protagonizare
siendo muchos mas duros en la segunda negociacioén.

32 Fase: 1984-1992.

1984: Se relanza la idea de Construccion Europea (Mercado interior Europeo), que es el gran reto del proce
de Construccion.

1992: Tratado de Maastricht.
Esta etapa supone el relanzamiento de la Construccion Europea. Este periodo marca la recuperacion
econémica mundial, y y dentro de este crecimiento, el comercio internacional marca un ritmo alin mayor qu

el de la Economia, lo cual hace que la C.E.E. se beneficie de una manera mas intensa.

En 1985, la C.E.E.,propone una revision del Estado de la Comunidad y, es conocido com el Libro Blanco; s
hizo para ver cudles eran las posibilidades reales que habia para crear un Mercado Interior Europeo.
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Con el Libro Blanco, por tanto, se da el visto bueno, culminando en 1986 con el Acta Unica Europea (que
entra en vigor en 1987). Los ejes basicos del tratado son cinco.

» Crear un Mercado Interior en la Union Europea.
» Se amplian las decisiones que pueden ser adoptadas con mayoria cualificada (se va abandonando
unanimidad). En lo que se esta pensando es en hacer mas agil la comunidad, que las decisiones se

mas rapidas.

» Favorecer el papel del Parlamento Europeo, haciendo que vaya cogiendo pero en términos
legislativos, ya que, incluso hoy, esta marginado.

» Favorecer y reforzar la cohesién econdmica.
» Favorecer el que la C.E.E. amplie el ambito de actuacion.

Al poco tiempo de poner en funcionamiento el Acta Unica, la comunidad se enmarca en un proyecto
formulado por Delors, en 1989. Este proyecto nos llevara a la Unién Econdmica y monetaria en 1992, con €
tratado de Maastricht.

¢, Cuales son las etapas del Plan Delors?

12 Etapa del Plan Delors: En esta primera etapa hay decisiones que van a marcar el resto de las fases.

» Hay una renuncia expresa a la Monetarizacion del déficit, con lo que no se puede financiar el déficit
fiscal emitiendo billetes.¢

« Creciente liberalizacién del Mercado de Capitales.
» Hay que avanzar en materia de convergencia macroeconomica.

« Hay una propuesta para avanzar hacia instituciones monetarias que sean independientes del Estad
modelo es la del Banco Central de la Republica Federal Alemana.

23 Etapa del Plan Delors: Tiene que ver con dos hechos.
« La creacion del Instituto Monetario Europeo, precursor del Banco Central Europeo.
» Reforzar la convergencia Macroecondmica, estableciendo contratos sobre el grado de cumplimientc
por parte de los Estados en materia de convergencia.

32 Fase del Plan Delors.

En 1989 se crea el B.C.E. y un afio mas tarde entra en funcionamiento el Euro dentro de los mercados
financieros, pero los billetes no llegaran hasta el afio 2002.

En este momento se convocan las conferencias intergubernamentales.
Hubo una en el afio 1989, y es una conferencia que tiene como objetivo la Unién Econémica y Monetaria.
En 1990, hubo una conferencia centrada en la Union politica, y que se movié en un contexto histdrico

marcado por la caida del Muro de Berlin y la absorcion de la Republica Democratica Alemana. Unos afios
después, la vista se echa hacia la Europa del Este, para futuras ampliaciones.

29



42 Fase: 1992- Hoy.

A partir de 1992 hay un cambio juridico enla configuracion de la C.E.E, que luchara por lograr la Unién. La
Unioén es el resultado de tres pilares esenciales.

» Unién Econdémica y Monetaria: La Union Econdmica y Monetaria es el complemento necesario para
lograr un verdadero mercado Unico europeo.

« Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC): Esta pensada para ampliar las oportunidades de la
UE en el contexto internacional. Uno de los primeros actos de la PESC es la articulacién del Espaci
Econdmico Europeo, con el que la UE se junta con lo que queda de la EFTA.

» Configuracién de una politica interior y de justicia comun: Aqui se pretende cubrir la Seguridad
interna, en particular, desde la libertad completa de las fronteras.

Dentro de esta cuarta fase, también hay que hablar de la cuarta ampliacién de la UE, hecha en el afio 199-
con lo que se pas6 de 12 a 15 miembros (Austria, Finlandia y Suecia), quedando fuera Noruega por
referéndum popular.

En 1995 se convoca la tercera conferencia intergubernamental, cuya tematica central es discutir las
posibilidades de la ampliacidn, discutiendo los requisitos que deben tener los que quieran entrar. Hay dos
grupos; los de Luxemburgo y los de Helsinki (estos son de segunda categoria).

3. La division de poderes: Caracteristicas de las instituciones.
La UE. Desde la estructura institucional tiene cinco instituciones representativas.
» La comisién europea.

« El Consegjo.

« El parlamento europeo.
« El Tribunal de justicia.
* El Tribunal de Cuentas.

La Divisién de poderes de la UE, dista mucho de la que dijo Mountesquieu, por lo que de momento es
imposible plantearla division de poderes perfecta. Hay una institucion que tiene asumidas diversas tareas y
que agrupa varios poderes.

El Gobierno Comunitarioesta representado por la Comisién y el Consejo, pero tienen ideas distintas sobre |
construccion europea. A la Comision se le achaca una excesiva orientacion supranacional, con la idea de b
comun en la cabeza.

En cambio, el Consejo, es un érgano donde lo que resalta es la presencia de los intereses particulares.

¢, Qué podemos decir sobre las funciones, poderes?

Normativa: El crear normas recae en la Comisién Europea, proponiendo la ley y, ademas tiene mucho pode
para poder aprobarla (a no ser que el Parlamento se ponga en su contra). Puede ocurrir que la Comision he
la Norma y el Parlamento diga que no, momento en que los dos negociaran. En el caso de que el Parlamer

diga que no, la comisién seguira con potestad para aprobarla, aunque poco a poco el Parlamento ha ido
ganando peso.
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Poder Ejecutivo: La voz cantante es la Comision. En este caso, no tiene contrapoderes, pero busca el apoy
de los Estados miembros.

Judicial: Aqui manda el Tribunal de Justicia de Luxemburgo. Este tribunall se ampara en los tribunales
estatales (como ultima instancia), aunque cabe decir que el Tribunal de Cuentas en s6lo un 6rgano consulti

Ademas del tribual de Justicia también tiene potestad la Comisién Europea (pero sélo en algunos ambitos),
la defensa de la competencia. En este caso, la Comision sanciona al Estado donde se localiza la empresa
gue deberia ser el estado en cuestién el que sancione a la empresa.

Caracteristicas.
La comisidn: Es un érgano administrativo con la una orientacién supranacional (busca el bien comun).
¢, Cuales son sus competencias?

Es un 6rgano encargado de las proposiciones legislativas, es decir, que tiene el poder Normativo. También
el que ejecuta la norma (poder ejecutivo).

Es el encargado de representar a la UE, es decir, es quien firma en nombre de la UE con los organismos
internacionales. Segun ha pasado el tiempo , la Comisién ha ido ganado peso, lo que ha provocado recelos
conflictos, ya que otras instituciones han visto que un grupo reducido de personas de la Comisién han
acumulado poder, por lo que ha habido instancias del Parlamento y el Consejo para ver qué pasa, porque |
Comision ha hecho un buen papel mientras la integracion ha sido negativa (eliminacién de trabas para la
integracion), pero ahora que la integraciéon es positiva (implica avanzar en un ambito sin construir (parte de
cero)).

El Consejo: Esta integrado por los representantes de los Estados miembros que deben tener rango ministe
Se encarga de:

Todos los esfuerzos de coordinacion de politicas en la UE.

Tiene cierto papel normativo, pero no porque desarrolle la norma, sino porque sugiere a la Comision posibls
lagunas detectadas.

Hasta ahora, el Consejo tomaba decisiones por unanimidad, pero poco a poco se va logrando el decidir por
mayoria (aunque no en decisiones como las ampliaciones o determinadas politicas comunes como los
presupuestos comunitarios).

El Parlamento: Es el Parlamento el que tiene la legitimidad democratica, ya que es el Unico que se elige po
Sufragio Universal.

Es un drgano de control politico, ya que esta pendiente de o que hace la comision, pero tiene una baza en
mano y es que el Parlamento es el que tiene el control del presupuesto.

Una segunda funcién es la funcién consultiva que se limita a establecer dictamenes sobre diferentes
propuestas.

También tiene un poquito de funcidon normativa sobre los llamados gastos obligatorios (algo que es una

gilipollez, ya que si son obligatorios se va a hacer siempre), y tiene voz en las no obligatorias, al igual que
también tiene derecho a veto total sobre los presupuestos elaborados por la Comisién.

31



Tribunal de Justicia: Es el encargado de hacer cumplir el ordenamiento comunitario. Es un érgano colegiad
gue esté asistido por quince jueces.

Tribunal de cuentas: Nace en 1995 y su actividad fundamental es la de estudiar los gastos de la comunidac
para dar al parlamento su vision. No tiene poder ni sancionador ni jurisdiccional (SOLO PUEDE
INFORMAR).

Debe emitir un informe que diga si se ha gastado bien el dinero del presupuesto.

4.E| crecimiento econémico v la apuesta de Maastricht por la estabilidad.

El Tratado de Maastricht nace en el afio 1992 y representa un nuevo paso en la Construccion europea y tie
como directrices fundamentales:

Alcanzar altas dosis de estabilidad en una concepcién monetaria de estabilidad de precios.

Se empieza a preocupar por la Moneda Unica.

Entre los objetivos previos estaba la convergencia de algunas variables econémicas, pero solo en términos
nominales, no reales, sirviendo ademas de nacimiento de otras instituciones como el Instituto Monetario
Europeo.

Ademas se establecieron una serie de objetivos que debian cumplirse como pueden ser:

No sobrepasar en mas de 1.5 puntos la inflacion media de los tres paises con tasas de inflacibn mas establ
reducidas.

* Debe ser menor al 3% del PIB.
» Deuda publica: inferior al 60% del PIB.

Tipos de interés: No podran superar en mas del 2% los tipos de interés de los tres paises con tasas de inflz
mas reducidas.

Pero estos criterios tienen unas latas dosis de ambigledad .
En 1992 el criterio de inflacion estd muy lejos de ser cumplido por los paises comunitarios porque los paise
con mas inflacién estaban muy lejos de los paises que tenian una inflacibn menor. Tras el proceso de ajust

obtuvieron importantes avances.

Déficit publico: en 1992 la CEE k, en promedio, esta muy alejada de los objetivos de Maastricht (5%),
iniciandose una fuerte politica fiscal contractiva, rompiendo la partida presupuestaria.

Esta reestructuracion se basoé en:
Bajada del gasto publico

Incremento de los ingresos via privatizaciones y gracias a un crecimiento econémico moderado que hace
incrementar los ingresos publicos

Contexto generalizado de bajada de los tipos de interés: menores pagos a la hora de convertir la deuda y
financiar lo que queda mas barato (bajada del coste financiero de la deuda).
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Ademas, todos los gastos han usado el llamado Maquillaje contributivo. Asi, en 1997 casi todos los paises:
sitian por debajo de los requisitos. Es a partir de ese tres por ciento cuando se contemplan algunas propue
encaminadas hacia el equilibrio presupuestario.

Deuda Publica: En 1992, sélo dos estados cumplen este criterio. Asi, tras el proceso de ajuste en 1997. sdl
cinco paises cumplen el criterio. Del resto, hay cuatro paises que estan un poco por encima (hasta el 68%)
dos estados que tienen un alto descontrol (Bélgica e Italia).

Con respecto a los a los tipos de interés existe un alto grado de disparidad en 1992, pero conforme discurre
tiempo nos vemos en una dinamica de bajada de tipos, de tal manera que en 1997 todos los paises cumple
objetivo.

Estamos apostando por una convergencia nominal, (no real), lo cual derivar en una tendencia hacia la
divergencia, ya que en el mercado nos podemos encontrar con:

Shocks asimétricos: que afectan de manera desigual a las diversas economias que integran la UE.
5. LA INSERCION EXTERNA DE LA UE

La insercion externa de la Unién Europea, tenemos que mirarla desde dos puntos de vista: los intercambio:s
comerciales y los flujos de inversion.

Los intercambios.
Llama la atencién que la UE-15 es una potencia comercial de escala planetaria, siendo el principal agente
comercial, tanto en exportaciones como en importaciones (alrededor del 50% del comercio mundial). Algun

autores piensan que la UE pondra las reglas comerciales del siglo XXI.

La UE ha apostado por la OMC, ya que la OMC se esta adaptando a los intereses de la UE y en el caso de
haya hecho algo que no les convenza han adoptado decisiones de caracter unilateral.

La mayor parte de este comercio es intracomunitario, siendo ademas un comercio con un alto contenido
intraindustrial (sobre las decisiones de las empresas trasnacionales).

Con el comercio extra—comunitario llama la atencién que se encuentra muy concentrado (desde el punto de
vista del origen). Asi, el 82% de las exportaciones con destino al resto del mundo lo hacen empresas de 5
estados (Republica federal alemana, Francia, Italia, UK, y holanda).

Pero ¢ qué es lo que pasa con el destino? El primer gran socio es la EFTA y tras esta, los EEUU para los q

en particular la R.F. Alemana es un gran proveedor (pero no el primero), después los paises de Europa Cel
y oriental, la cuenca del mediterraneo y la OPEP.

Los flujos de inversion.

Vuelve a destacar que de todos los inversores de la UE, llaman la atencion los intracomunitarios. Esa
Inversién Extranjera Directa en el afio 1990 era de alrededor de 40.000 millones de Euros, mientras que en
afio 2000 hemos llegado hasta los 400.000 millones de Euros.

¢, Quiénes son los principales inversores?

El Reino Unido (sobre todo por el peso de la plaza e Londres)la RF Alemana Francia y Holanda.
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¢, Quiénes son los primeros importadores de capital?
Suecia, Irlanda Espafia y Bélgica.

Si nos fijamos desde el punto de vista extracomunitario, el principal destino es EEUU, los paises de Europa
Central y Oriental (desde la segunda mitad de los 90), América Latina y el Caribe y, en cuarto lugar, China.

La IED viene principalmente de EEUU, Suiza, Japén y Corea del Sur.

34



