INTRODUCCIO AL DRET
03/10/03 CONCEPCIONS DEL DRET

Existeix una gran quantitat de normes. Gairebé tot esta regulat perd aquestes normes estan tant interioritza
gue l'individu no s'adona que tot és un acte juridic. Exemple: encendre la llum.

El dret no és alguna cosa tangible, fisica... sin6 que és una construccio intel-lectual/humana. Cada ésser ht
té la seva concepcio6 de dret perd que es poden agrupar en quatre grans concepcions:

» Concepcio liberal el dret és la darrera instancia formalitzada per a sol-lucio—nar problemes socials.
L'ésser huma ha de ser lliure perqué en una societat de mercat pugui oferir la seva capacitat de trek
i només si hi ha un conflicte entre dues parts ha d'intervenir I'Estat a través del dret. Si no, no ho ha
fer.

» Concepcio de l'estat social el dret és un mitja per a sol-lucionar desigual—tats. El plantejament libera
és erroni. Es fals que en una societat liberal hi pugui haber lliure competéncia quan existeixen errors
estructurals en aquesta. En circunstancies de desigualtat la competéncia és arbitraria. Ha d'haver-h
mecanismes que corregeixin aquestes desigualtats: la igualtat ha de ser—hi en el punt de partida, m:
en el d'arribada. Si no triomfa la persona i no hi ha desigualtat el problema és de l'individu, no de la
societat. Sorgeix a Alemanya a principis del segle XX com a temor a les revolucions. L'exércit, que
fins llavors era qui les reprimia, es va passar al costat dels revolucionaris. El poder obser-va que ja
podia fer front i va voler desactivar—les donant alld que els feia estar bé.

» Concepcid de control social el dret €s un mecanisme de control social formal. Diferencien els contro
formals dels informals. Aquests darrers sén els mitjans de comunoicacié, I'educacid, la religié... a
través dels quals es van ensenyant unes pautes de comportament, si fracassen, entren en funcional
els formals (el dret). Es un mecanisme d'opressio, per a mantenur I'status quo.

» Concepcio religiosa el dret és natural que ve determinat per una entitat divina que és transmesa per
profeta i que és igual per a tots els llocs. S'anomena iusnaturalisme.

Des de les organitzacions socials, les primeres comunitats primitives sempre ha existit unes normes de
comportament i, a la vegada, unes sancions determinades. Els continguts d'aquestes normes han estat
evolucionant.

06/10/03 EL DRET

Quan es parla de drets es per fer front davant les arbitrarietats de I'Estat. Ara es tenen mecanismes que
s'encarreguen de regular les vulneracions dels drets. Sobretot, s6n les empreses privades les que els vulne
perd no hi ha mitjans per protegir—nos. En canvi, en el cas de I'Estat si que n'hi ha.

El concepte de societat com a unitat, no és possible, perqué la societat esta formada de grups i subgrups.
Cadascun dels quals té els seus propis interessos. En una societat determinada prevalen els interessos
majoritaris, perd sense oblidar els minoritaris. El que no es pot fer és imposar—se als minoritaris, s'ha d'arrik
a formules d'acord.

Des de les primeres regulacions d'interessos sempre s'han anat repetint unes caracteristiques que han pre
a través dels temps i dels canvis.



* El dret és un mitja no una finalitat

* El dret implica la forca

* El dret ha de ser legitim

« El dret és un mitja per aconseguir finalitats, per a regular societats. En el dret la pregunta "per a qué" no ¢
juridica. S'ha de preguntar a politics...

L'Us de la forca és rapidament acceptat, és alguna cosa que s'imposa que si no s'accepta podem ser multat
la vegada, es diu que si no existeix aquesta for¢a no s'esta parlant de dret. La forca no ha de per qué existil
forma de sanci6 negativa, sindé també potser en sentit positiu, en una mesura promocional. Exemple: si
contractes a dones, tindras descompte en la seguretat social.

Una forma d'acceptacio de les lleis, és a través de referéndums. Aixd és de manera directa. També existeix
una d'indirecta.

La connexi6 entre forca i dret pot ser:

- Externa: el dret pot utilitzar la for¢a quan sigui necessari, pero la for¢a no
imposa el dret.

- Interna: el dret sense amenaca no és dret

El dret ha de ser legitim per a ser un dret democratic. Qui aprova les normes juridiques ha de ser elegit
democraticament a través de les eleccions seguint els passos o procediments establerts per aquella llei.

La legitimitat també ha de donar—se en el desenvolupament. S'ha de respectar a les minories, els drets har
ser respectats i reconeguts, a més s'ha d'actuar de forma que no sigui arbitraria.

13/10/03 LES FUNCIONS DEL DRET

El dret en una democracia sera un instrument democratic perd també hi ha dret en una dictadura. El dret és
neutre, segons qui l'usi i la forma com l'usi sera bo o dolent. Serveix per a moltes coses. Les seves funcions
son:

« Funci6 orientadora de les conductes socials. Ens indica, ens déna, unes pautes de comportament. E
compleixen les normes perqué es dénen validesa a les normes. Cal un mecanisme de sancid perqu
sigui eficag.

» Funcid preventiva dels conflictes socials. El dret refula les heréncies, per evitar que els fills es
barallin. Preveu, evita, futurs problemes. El dret sorgeix per a defensar el petit davant dels grans.

 Funcié repressiva. Sanviona a les persones i/o grups que vulneren les normes. Actualment, la preg¢
la maxima sancid, abans n'hi havia d'altres. Sorgeix fa 200-300 anys per humanitzar el sistema.

» Funci6 de control. El dret és un mecanisme que evita transformacions radicals en la societat
(revolucions) i si es dénen es fa de manera ordenada i regulada. Es faran a través de mecanismes
legislatius. En algunes situacions el dret paralitza el canvi social, pero d'altres, I'accelera, ex. la
constitucio de la U.E.

» Funcid distributiva de la riquesa i dels béns publics. Es fa a través dels impostos. Amb els diners del
rics es poden pagar serveis per a tothom: educacié, sanitat... Segons el régim que hi hagi la distribu
del diners sera més o menys arbitraria.



» Funcié promaocional. Promou determinats grups i/o col-lectius com per exemple, els minusvalids
(obligaci6 de rampes en edificis).

» Funci6 de proteccio dels drets. En una societat democratica, I'Estat i el dret no tenen cap altre finalit
que no sigui protegir les llibertats i els drets de les persones.

Totes aquestes funcions no sén contradictories, sind que es complementen. El dret no fa una sola funcid,
realitza totes, perd en alguns moments es potenciara una o una altre. Si és un régim democratic la distributi
si és dictatorial la de control social, perd en general, fa totes.

20/10/03 ELS GRANS SISTEMES JURIDICS
Al mén hi ha dos grans sistemes juridics: el dret continental i el common law.

— Dret continental: (romano—germanic). S'instaura a Europa i a Sudameérica. Dret format per un conjunt de
normes generals i abstractes que els jutges han d'aplicar per tal de resoldre casos concrets. Prima la idea c
legislacid i de codificacio. El dret tendeix a presentar—se de forma sintética i sistematica.

— Common law: S'instaura a Australia, india, Estats Units d'’América i Anglaterra. El dret s'entén com a la
creacio dels jutges. Un conjunt de resolucions que els jutges van donant als casos que se'ls hi presenten. P
la idea del dret causistic. Es fonamental el precedent, considerant com a precedent les decisions establerte
anteriorment per a casos semblants i a les que s'otorga un valor vinculant. Neix a partir del segle Xl i és el
comu per a tota Anglaterra. S'aplica llavors a la costum local que neix del feudalisme i que es desenvolupa
amb la institucié dels tribunals reials de justicia i posteriorment amb el Parlament. El procediment neix en el
tribunals, no hi ha una llei que digui com ha de ser el procediment (com és el cas del continental que si que
€s). A partir del segle XIX i XX hi ha una influéncia del procés de democratitzacio i comenca a reformar-se
el sistema de precedents legislatius i el sistema judicial. Abans no hi havia res escrit. Les costums s'ordene
es consoliden, perd sempre a nivell del tribunal. No hi ha cap codificacid pero s'intenta fer un recull de
procediments. Sempre hi ha un jurat. Primer hi ha un procediment en que hi ha I'advocat defensor, d'altra
banda el ministeri fiscal. Hi ha un jurat popular elegit democraticament per sorteig. No és escrit i aix0
condueix a una audiéncia publica en la qual s'interroguen els testimonis, posteriorment es proven els fets. L
cop s'han fet totes les acusacions orals els advocats fan les seves apel-lacions, el jurat es reuneix, delibera
dicta senténcia. El jutge posa la pena.

Respecte la jurisdiprudéncia, en el sistema continental s'ha comencat a sentir la influéncia dels precedents,
sobretot en el Tribunal Superior de Justicia i en el Constitucional. En aquest sentit, els jutges ordinaris tenel
en compte les senténcies del Tribunal Constitucional a I'hora de jutjar tant cassos de violaci6 dels drets
fonamentals com establir conflictes de competéncies, pero sobretot, té importancia en casos de jutjats de d
fonamentals.

24/10/03 LA CORONA

En una primera época la monarquia rebia tot els poders de I'absolutisme. El rei era els tres poders: feia les
lleis, era el cap de I'administracio, de I'exércit i era el cap del poder judicial. Perd comencgaren a sorgir aires
democratitzadors i es va plantejar que el rei mantingués l'executiu pero el legislatiu recauria al Parlament i ¢
judicial als jutges. Es va questionar que la monarquia tingués encara el poder executiu. Posteriorment, es
posaren uns limits al rei, el rei seguia rei perdé amb unes limitacions.

Al 1978 amb la nova Constitucid, es produeix un pacte: es manté aquesta institucié historica perd a canvi q
no tingui cap poder. Només fa funcions simboliques, i és que el rei, actualment, no mana, no déna ordres. N
pot fer res que no estigui autoritzat pel govern. Qui mana, en definitiva és el govern, no pas el rei.



El rei es considera irresponsable dels seus actes, pergqué qui ho és, és el ministre que ha autoritzat l'acte de
Aquest "permis" s'anomena referendo, i 0 bé esta escrita en paper que déna permis o bé hi ha la preséncia
propi ministre en l'acte que assisteixi la corona. Mentres sigui rei no el poden jutjar, només les Corts poden
iniciar un procés per incapacitar—lo del carrec.

Pel que fa a les relacions internacionals, el rei firma els tractats internacionals pero és el govern qui els
negocia, i les Corts qui els aproven. En cas de guerra, el rei fa alld que diu el govern. El rei és el cap de les
forces armades per0 el govern és qui pren les seves decisions. Només té funcions simboliques com s'ha dif
anteriorment. S'haura de portar bé amb tots els governs. La seva opinid personal no compta. Es una institus
buida de contingut.

Totes les funcions del rei estan reglades, ja venen predeterminades per la Constitucié. A més a més sén
obligatories. Exemple: no té dret a vet. El rei només pot i ha de firmar una llei, no pot dir que no la pot aplicz
El rei desenvolupa una funcié moderadora consistent en que si es déna un conflicte social, el que pot fer és
convocar als diferents actors i iniciar un dialeg. Mai podra pendre una decisio, hauran de ser els propis polit
qui la prenguin. Si no arriben a cap acord i el conflicte s'agreuja, el conflicte passa a les mans del Tribunal
Constitucional.

Una altre tasca que fa es que quan s'han celebrat eleccions, el rei ha de convocar a tots els liders dels part
gue han obtingut representacio, i qui té més possibilitats de sortir elegit és el que nombra per que sigui
president. A vegades, els propis partits refusen la invitaci6 pero ell, almenys, esta obligat de cridar—los.

La institucié rep una aportacié economica de lliure disposicié perque realitzi la seva funcié i també una série
d'immobles de propietat nacional perd només pergué els utilitzi, tot i que no sén de la seva propietat. Forme
part dels pressupostos de I'Estat. En els actes privats la responsabilitat recau en la casa del rei. Es com un
ministeri, que compleix les funcions basiques d'ajudar al rei a desenvolupar les seves tasques: elaborar
discursos, portar les relacions amb una altre administracié, amb els mitjans de comunicacid, s'encarrega de
seguretat del rei, elabora i executa el pressupost del rei... Es el recolzament administratiu que té com un ca
elegit pel mateix rei.

27/10/03

La regéncia és una institucié que desenvolupa totes les funcions del rei quan esta incapacitat fisicament io
mentalment o és menor d'edat. En aquestes circunstancies, el rei no pot fer les seves tasques i qui les exer
es denomina regent. Pot ser una persona o poden ser tres, perd mai un nimero parell.

La tutela es déna quan el rei no és menor d'edat i compleix les funcions d'educar—lo i formar—lo. Aixo
succeeix quan el pare del rei ha mort i lI'infant és menor d'edat. L'educa i el forma un tutor que el rei
mitjancant el testament I'ha designat en cas de la seva defunci6. Si no ho posa al testament, el designa el
Congrés.

Criteris en la successio de la Corona:

— Primogénit: sempre i quan sigui home. Si tots sén noies i el darrer és home, automaticament és I'hereu.
Aquest criteri data del 1260.

— Representacio: els fills del princep passen per davant de la resta, tot i que siguin dones. Primer els fills de
princep que I'Elhena en cas de mort de Felip.

LES CORTS GENERALS

Segons la Constitucid, la sobirania recau al poble i el pobre s'expressa a través dels seus representants ele



democraticament. La representacid popular s'expressa a través de les Corts, per la qual, els diferents partit
representant parts sectorials de la societat, el conjunt de les Corts representa el conjunt de la ciutadania. Ei
ambit autondmic, és el Parlament autondmic qui representa als seus ciutadans.

Les Corts s'estructuren de forma bicameral (2 cameres). El bicameralisme sorgeix per acceptar el poder
economic de la burgesia que compra el poder politi en I'edat mitjana. A una camara hi ha la noblesa i el
clergat, a l'altre aquesta burgesia. Actualment, a una camara elegida a través de les eleccions de forma dire
hi ha els representants dels ciutadans, i a l'altre es representa als territoris, els representants sén elegits pe
governs federats 0 autdbnoms, segons I'Estat, a I'Estat Espanyol és mixt. Les dues cambres espanyoles
s'anomen el Congrés dels diputats i el Senat.

El bicameralisme espanyol és imperfet. Es perfecte quan hi ha dues cameres i les dues tenen les mateixes
funcions, aproven i discuteixen el mateix, només que una digui que no, no s'aprova una llei. Es imperfet que
si hi ha conflicte entre les dues, una imposa la seva decisio final. El Congrés és qui pren aquestes decision:
finals a Espanya. Tant una com l'altre aproven lleis i les discuteixen pero al final es fara allo que digui el
President del Congrés dels Diputats.

* Tota la iniciativa legislativa s'inicia al Congrés dels Diputats. Mitjancant o projectes de de llei (els fa
el govern) o mitjangant proposicions de llei (parlamentaris o altres) Si la iniciativa és dels senadors,
també s'ha d'iniciar en el Congrés.

» Després de realitzar—se el tramit al Congrés i d'aprovar—se, es passa al Senat. Si el Senat I'aprova,
converteix en llei, si no, i el Congrés vol continuar, retorna al Congrés, i la pot tornar a votar. Si vota
si, abans de 60 dies, necessitara majoria absoluta. Si es vota després de 60 dies, amb majoria simp

» En el Congrés es on es convaliden els decret-llei. 1 decret llei és una norma aprovada pel govern e
circumstancies extraordinaries d'urgéncia que la constitucié ha donat el valor de llei. Normalment, &
el legislatiu (parlament) qui aprova la llei. Aixd es fa perqué un tramit pot durar 1, 2, 3 anys... i si és
una urgéncia no es pot esperar. S'aplicara només durant 30 dies. En aquest plag el govern ha d'env
el decret llei, i el Congrés I'ha de convalidar. Si no el convalida, el decret és nul. Si és abans de 30
dies i el Congrés no ho ha fet, no s'aprova pero s’haura aplicat durant 30 dies. En tot aquest tramit, |
hi intervé per a res el senat. Només el Congrés.

31/10/03 ESFERES D'AUTONOMIA DE LES CORTS

Les Corts Generals es regulen al titol 3 de la Constitucié i encarnen el poder legislatiu. Tenen una funcié m
important que els altres poders per tres raons:

- només estan sotmesos a la Constitucio
— controlen el govern
— elaboren els pressupostos generals de I'Estat

Les Corts Generals segons l'article 66.1 representen al Poble Espanyol, i s6n escollides democraticament.
tant, son independents dels altres poders i tenen mges forga perqué representen el poble.

L'element central de I'Estat Espanyol és la politica i el juridicament. Politica perqué d'ells depenen la
constituci6 del govern i la direccié politica general de I'Estat. Juridicament perqué tenen el monopoli del
poder legislatiu i d'elles depén la creacid del dret. Es I'inic 6rgan que pot dictar lleis amb I'Gnic limit de la
Constitucié



Expressen la sobirania popular, un organ representatiu, tan perqué representa el poble com el pluralisme
politic. Escollit de forma directa, és un drgan col-legiat, deliberat ja que representa el pluralisme politic. Dotz
de publicitat i sén publiques les sessions plenaries de les cambres segons l'article 80. Totes les sessions de
comissions ordinaries es poden celebrar en preséncia dels mitjans de comunicacio. Es un drgan permanent
inviolable. A I'Estat Espanyol existeixen dues cambres, per tant hi ha bicameralisme. Pero és imperfecte
perqué no tenen un mateix poder.

Cada cambra és independent de l'altra, tant a nivell organitzatiu, reglamentari i pressupostari. Ninga pot ser
la vegada membre de les dues cambres, a més, aguestes deliberen sempre per separat.

Autonomia de govern

L'article 72.1 diu que les cambres establiran els seus propis reglaments, aprovaran autbnomament els seus
pressupostos i de comu acord regularan I'estatut del personal de les Corts Generals. Els reglaments i la se\
reforma estan sotmesos a votacié per majoria absoluta. Tant el reglament del Congrés i del Senat en el tito
organitzen la Cambra:

— Els organs de les Corts Generals son:

» Mesa: organ rector de les cambres. En el congrés, hi ha 1 president, 4 vicepresidents i quatre
secretaris. El Senat té dos vicepresidents enlloc de quatre. Es escollida a la sessi6 constitutiva de le
cambres. Es vota a la persona.

 President: és I'0rgan unipersonal de govern de la cambra i és escollit pels membres d'aquesta en
primera votacié per majoria absoluta i en segona per relativa. El president exergeix en nom de la
Cambra tots els poders administratius i facultats de policies a l'interior d'aguestes. Rep la proposta ¢
rei sobre el candidat a la presidéncia del govern. Presideix les sesions conjuntes del Congrés i del
Senat. Representa a la cambra i convoca les sessions. Fa complir el reglament i l'interpreta. A més,
complir la potestat disciplinaria.

 Junta de portaveus: I'drgan de representacio dels grups parlamentaris. Té la funcié d'establir d'acorc
amb el president, l'ordre del dia.

« Ple: reunié de tots els membres de les Cambres. Article 75.1 diu que les cambres funcionaran en pls
per comissions.

« Comissions: Organs més reduits que preparen el treball de I'd0rgan plenari. Poden arribar a aprovar
projectes legislatius sense que intervingui posteriorment el ple. Estan organitzades com el ple pero ¢
petit. 1 president, dos vicepresidents i 2 secretaris. Poden ser permanents lesgislatives o no. | no
permanents d'investigacio o d'estudis. Les permanents es formen amb la mesa. Examinen i analitze
les proposicions i els projectes de llei. Les no legislatives d'assumptes relacionats amb el personal,
organitzatives. Les no permanents es creen per un tema concret, d'investigacié que estudien un terr
d'interés public.

» Grups parlamentaris. Unié de membres de cada partit politic a la Cambra. Tenen la funcié d'iniciativ

legislativa, reformar la constitucié, reformar el reglament i poden presentar els projectes i
proposicions de lleis.

Autonomia reglamentaria

Tenen potestat autoreglamentaria que permet assegurar l'autonomia de les cambres i implica que sols esta
sotmeses a la Constitucié. Importancia del reglament.



Incompatibilitats: per tal d'assegurar que un cop escollits no seran interferits per una altre funcié que es reg
han de fer una declaracio.

El ple de la Cambra examira i dira si sGn compatibles o no. Ho seran: membres del Tribunal Constitucional,
membres del poder judicial en actiu, defensor del poble, alts carrecs de I'administracié de I'Estat i forces de
segiretat de I'Estat. Posteriorment el diputat ha de jurar i prometre la Constitucié. La pérdua de condicié de
parlamentari, a part de les causes de la Constitucio i naturals, el reglament preveu sancions i suspensions
temporals. Quan el parlamentari imcompleixi reiteradament les previsions reglamentaries pot ser suspés
temporalment perdo sempre ha de ser acordat pel ple de la Cambra.

Prerogatives dels parlamentaris, serveixen per garantir la independéncia i la llibertat del parlament com a
unitat global.

 Inmunitat, sols poden ser inculpats i processats prévia autoritzacio de la cambra respectiva. Exepte si sOr
detinguts en cas de flagant delicte.

« Inviolabilitat, no poden ser perseguits per opinions manifestades en |'exercici de les seves funcions

 Fur especial, totes les causes contra els diputats i senadors sén competéncia de la sala penal del Tribuar
Superior.

Autonomia pressupostaria

S'atorga a les cambres la capacitat d'aprovar autbnomament els seus propis pressupostos. Preten evitar la
reserva constitucional constitucional establerta pel govern perqué sols ells pugui elaborar el projecte de llei
pressupostos i escanya econdomicament a les corts generals.

03/11/02 LA INVIOLABILITAT COM A INSTITUCIONS

Les cameres son inviolables com a institucions: les corts general a I'Estat i el Parlament a Catalunya.
Caracteristiques de l'inviolabilitat de l'institucio

« Implica que només poden ingressar els parlamentaris i les persones aurotitzades per a ells (els
administratius, el public...) Si no és amb autoritzacio o invitacié no es pot entrar. L'ingrés és public
pero hi ha cert control per raons de seguretat elemental. Qualsevol cos militar que estigui a qualsev:
lloc d'aquests, els militars deixen la seva jerarquia organica i passen a dependre del president de la
camera, pero no dels seus superiors. Serveis per impedir cops d'estat. També succeeix amb els
policies.

» No es pot coaccionar l'activitat normal de les cameres de I'Estat. Esta prohibit i sancionat la
presentaci6é d'instancies i sol-licituds des de manifestacions col-lectives. Es permet entrar a un
representant de les manifestacions a entregar les instancies.

« Esta prohibit envair amb violéncia qualsevol lloc parlamentari. Sanciona organitzar manifestacions a
prop dels Parlaments quan els parlamentaris estan reunits. També esta prohibit entrar amb armes.

« Esta prohibit entorpir la labor de les cameres. Es el president qui decideix si fa fora o no al public o
als diferents parlamentaris. Esta prohibit mostrar camisetes, pancartes, aplaudir, xiular...

« Esta prohibit alcar—se contra l'autoritat de les cameres, o sigui, realitzar 1 cop d'estat.

« Esta prohibit impedir que els parlamentaris arribin a les cameres.

Els parlamentaris tenen drets, tenen prerogatives, se'ls hi déna per a garantitzar el normal funcionament de
camera. Exemple: un parlamentari que votés una cosa que el podria portar a la pre¢d, no la votaria. En el ft
no es podra sancionar. No sén drets, s6n instruments que garantitzen el funcionament. Sén:

—Inviolabiliat dels parlamentaris: Consisteix en que no es pot exigir cap responsabilitat per cap opinié,
expressio o vot que hagin emés mentre siguin parlamentaris. Els actes no els protegeixen. Hi ha dues



posicions:

» Entendre l'inviolabilitat en sentit restrictiu, només els protegeix quan l'opinio, I'expressié i el vot es realitza
reglamentariament. No es protegira I'expressio, I'opinié en mitings, articles, entrevistes, rodes de premsa
només allo que es fagi dins del Parlament d'acord al reglament.

» Considera que els parlamentaris desenvolupin les activitats de parlamentari fins i fora de la camera.

—inmunitat: és la prerogativa que impedeix que els parlamentaris siguin detinguts o presos, exepte en flagre
delicte (amb les mans a la massa) quan sigués detingut o que s'aprovi un suplicatori en contra del
parlamentari. Quan hi ha fragancia? Quan es comet un delicte i entre la realitzacié i el moment de la captur;
no existeix diferéncia de temps.

07/11/03

Els suplicatoris sbn mecanismes per evitar les majories parlamentaries utilitzant a la policia. La policia iniciz
una investigacid, anomenada instruccid, la seva funcié és recaudar les proves que vinculin a I'acusat, el jutg
instructor és l'encarregat de fer-ho, després s'envia al jutge de lo penal que decideix si sén valides o no
aguestes proves. Si l'autor és un parlamentari, el jutge instructor suspén el procediment. Llavors aquest I'er
a la sala segona del Tribunal Suprem (sala=grups de treball de magistrats) que és la penal, i aquesta novar
estudia el cas, busca elements sancionals que existeixi delicte i que el possible autor sigui 1 parlamentari, <
creu, presenta un suplicatori que és una instancia que el Tribunal Suprem realitza a través de la qual es
sol-licita a la cambra respectiva una autoritzacio per a jutjar.

El suplicatori s'aprova per majoria simple. De la cambra, va a la Comissié de Suplicatoris, que té 30 dies pe
emetre un dictamen, aquest I'envia al ple i decideix si es culpable o no, llavors té 8 dies perqué el president
la cambra respongui al Tribunal Suprem. Les cambres tenen un limit per aprovar o negar un suplicatori. 1r)
matitza la seva raé (justificacio), la justificacié al T.Suprem ha d'estar basada en la inmunitat parlamentaria.

El fur especial: un cop autoritzat el suplicatori, s'inicia l'investigacio contra el parlamentari, pero I'd6rgan que
ho fa és el Tribunal Suprem. No retorna el cas al jutge instructor. S'argumenta que els magistrats del
T.Suprem tenen més experiéncia, més formacio, i és més dificil que siguin pressionats externament.

21/11/03

A la sessi6 constitutiva, la persona de més edat és qui presideix la sessid. El/la secretari/a és el/la de meny
edat. Un parlamentari des de la primera sessi6 a la que assisteix té tres oportunitats de jurar o prometre el
carrec, si a la tercera no ho ha fet és considera que no és parlamentari. El parlamentari pot jurar o prometre
Les dues tenen les mateixes connotacions. El jurament és per Déu (creients), la promesa es realitza per I'h
(el parlamentari déna la seva paraula que ho complira).

El rei ha de convocar tots els liders que han tingut representacio al Congrés dels Diputats. Han de ser els li
dels diferents partits, encara que no siguin parlamentaris, que poden decidir si anar o no i/o delegar la seva
preséncia a una altre persona. Els liders han de ser de partits del Congrés, no pas del Senat que no particiy
per a res en la sessi6 d'investidura. Serveixen pergué diguin quin candidat votaran i veure quins possibles
pactes es poden produir. Quan hi ha majoria absoluta, la discrecionalitat que desenvolupa el rei és minima,
gue ha de nombrar el candidat del partit més votat. Si el resultat, és minoritari, el rei pot negociar diverses
alternatives ja que té major capacitat. No té perqué proposar el més votat, siné el que té més possibilitat de
elegit president fruit de possibles pactes.

Un cop el rei té un candidat, el proposa al Congrés i aguest candidat es presenta a aquesta cambra i expos
seu programa politic. Aquest programa sera el programa del partit que representa si disposa de majoria
absoluta. Si no la té, el candidat no ho podra fer, presentara el programa que sorgeixi de les negociacions ¢



altres partits que han permeés ser envestit nou president. Exemple: PP amb CiU i CC, o el PSOE amb CiU.

El candidat a president pot, si vol no esta pas obligat a presentar quins seran els seus ministres del govern.
president es qui els nombra encara que no els hagi dessignat a la sessi6é d'investidura. El programa que fa |
candidat és 1 compromis de naturalesa politica, no juridica ja que si no el compleix no és sancionat, nomeés
no té majoria el partit que li déna suport li pot retirar. Si el candidat I'incompleix, podra ser sancionat
politicament: mocié de censura... perd es pot tornar a presentar a les seglients eleccions.

Un cop el candidat ha presentat el programa es genera un debat on intervenen tots els grups parlamentaris
el cas del grup mixt, si esta format per quatre partits, el temps es divideix entre quatre. Després de la prime
ronda, ve la segona. Un cop realitzada, es fa una votacid. S'ha d'aconseguir majoria absoluta si no es prodt
48 hores després es fa una altre amb majoria simple. Aixd afavoreix I'estabilitat. Si no s'aconsegueix tampo
la majoria simple, es proposen nous candidats durant els segients 2 mesos, i si finalment, no s'aconseguei
cap govern, es convoquen noves eleccions després de dissoldre préviament el Congrés i el Senat.

24/11/03 Controls de I'accié de govern

La guestié de confianca només la pot presentar el President. Ha d'haber-la discutit previament en el conse|
de ministres perd no necessita el seu consentiment. Es presenta davant el Congrés dels Diputats i al
presentar—la hi ha d'anar de forma expressa, si no s'aprova el president ha de dimitir, assumint de forma
temporal la presidéncia el vicepresident.

Una questié de confianca s'aprova amb majoria simple, per garantitzar I'estabilitat. El president ha d'explica
perqué la presenta, també participen els representants dels grups parlamentaris amb torns de réplica despr
del debat, posteriorment es prodcedeix a la votacio.

La moci6 de censura es presenta amb una triple finalitat: exigir responsabi-litats politiques al president, si
troben aquestes responsabilitats exigir que dimiteixi el president i en tercer lloc aconseguir el nombrament
d'un president alternatiu. Només es pot presentar una mocié en el Congrés. No sempre es presenta pel que
president sigui cessat i hi hagi un de nou, perquée de vegades es fa com una maniobra de desgast politic. S
de presentar necessariament un candidat alternatiu.

Ha de ser motivada i subscrita per una decima part dels menbres del Congrés. En primer lloc intervé un
representant dels parlamentaris que han presentat la mocié de censura, intervé el candidat alternatiu, i desj
és el torn perqué els representants intervinguin. En la votacié es necessita majoria absoluta per cessar al
president. Es celebra un dia i a una hora fixa i el vot es en veu. Si s'aproba el cessament del president, és
nombrat automaticament el candidat alternatiu. | si no s'aprova el president es manté en el carrec i els
parlamentaris firmants de la mocié no poden presentar una altre en el mateix periode de sessions.

Si el president és parlamentari i hi ha un suplicatori contra ell, no vol dir que sigui una mocié de censura pel
si s'aproba el suplicatori pot dimitir. Hi ha uns altres mecanismes per controlar I'accié del govern que no
comporta la cessio6 del president i intervé el Senat.

En primer lloc, tenim les interpel-lacions que sén una instancia presentada pels parlamentaris per que el
govern o algun ministre expliqui la conducat de I'executiu respecte a alguna qliestio. Si es planteja des
d'aquesta perspectiva la presidéncia de la camera pot incloure—la en la seva discussié a partir del dia 15 de
gue s'hagi publicat en el Boletin Oficial de las Cortes.

Una de les caracteristiques importants es que en les sessions plenaries no es pot presentar més d'una per
grup parlamentari. El que presenta és el primer que intervé, en segon lloc un representant del govern, i per
ultim, el torn per la resta de grups parlamentaris. Si els grups estan en desacord amb la resposta es pot
presentar una mocid, com molt tard el dia segtient, pot sol-licitar que la camara reprobi el govern.



També estan les preguntes que també sén formulades pels parlamentaris, poden estar dirigides al govern e
general o0 a algun ministre, perd ha de ser sempre sobre un tema concret.

28/11/03

Les preguntes parlamentaries es formulen sempre per escrit, han d'indicar com volen que sigui la resposta:
si oral o escrita. Oral, quan es vol que tingui una repercussio publicitada (TV) Escrita, quan no es vol. Si la
pregunta no s'indica, la resposta s'entén que sera per escrit, la resposta és obligatoria, s'ha de contestar se
almenys per escrit. El termini és de 20 dies per a contestar. El ministre pot demanar una proroga d'uns altre
20 dies. Les preguntes es formulen a la mesa directiva i aquesta I'envia al ministre determinat. Si passa el |
i no contesta, llavors es considera que la resposta ha de ser oral. Si la pregunta es formula per tenir una
resposta oral, el parlamentari haura de llegir la pregunta en el ple i el ministre li contestara el mateix dia en
ple. Les preguntes sempre son per escrit en ambdoés casos i no hi ha cap limit de formulacions. Els dimecre
per la tarda estan reservades a les sessions de control. Si la resposta d'un ministre no conveng als grups qt
presentat la pregunta, no passa res politicament. Les preguntes no generen un mecanisme com la
interpel-laci6. Sfion més un mecanisme de desgast politic, de figurar en els mitjans de comunicacio, que de
control rigoros.

D'altra banda hi ha les proposicions no de llei, s6n aquelles propostes de resol-lucié, a través de la qual,
alguna de les cameres adopta una posicié sobre un tema concret. Es diu no de llei perque no esta dins d'ur
projecte legislatiu. Tradicionalment, se les anomenava mocions, en el reglament del Senat també se'ls hi
anomena aixi, en canvi, al Congrés se'ls hi diu d'aquesta forma. El govern no té obligacié de complir-ho,
només té valor politic.

Proposicions de llei si que sén d'obligat compliment per part del govern si s'arriben a aprovar.

El constituent quan va elaborar la Constituci6 tenia moltes formes per escollir, pero va escollir la vida en qu
les preguntes no tinguessin consequléncies, que no costés elegir el president, perd si que costés realitzar u
moci6 de censura, ja que s'ha de presentar un candidat alternatiu que accepti la majoria. Aixd genera
estabilitat extrema que fa que el govern sigui irresponsable. Es molt dificil que la majoria que és la que man
i nombra el govern, canvii d'opini6 i voti la mocié de censura de I'oposici6.

El compliment dels parlamentaris de les promeses electorals, la irresponsabilitat del govern, les llistes
tancades... fan que el sentit de la democracia estigui en crisi, segons el professor J.C. Menotti.

El sistema espanyol permet que el president del govern dissolgui les Corts, cosa que en altres sistemes aix
succeix. Suposits obligats per la dissolucié de les Corts:

» Perqué acaba la legislatura

* Finalitzat el plag de dos mesos des de l'inici del procés d'investidura sense que s'hagi nombrat cap
candidat.

* Si es presenta una maodificacié constitucional que impliqui el canvi del titol preliminar (la part
primera) o el sistema de drets fonamentals, també si es vol canviar la monarquia a republica. S'ha
d'aprovar per les dues cameres, amb el 3/5 dels vots. Un cop aprovat, es dissolen les corts i es torni
convocar eleccions. Les noves Corts tornen a votar i si s'aconsegueixen les 3/5 parts s'aprova i es
convoca un referéndum.

També hi ha suposits discrecionals (de lliure decisi6 pel propi president). La Constitucié permet al president
dissoldre les Corts en qualsevol moment, prévia deliberacio en el Consell de Ministres, tot i que la seva opit
no és vinculant. Les dissoldra quan les enquestes li s6n favorables i té el suport de la ciutadania.

Réquisits gue ha de complir el President:
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En el mateix decret de dissolucié de Corts, ha d'anar la data de la convocatoria electoral que ha de celebral
entre el dia 30 i 60 de I'aprovacio6 del decret. Si no es convoquen eleccions, les cameres poden censurar el
president. El president pot dissoldre les dues cameres, o 1, pero fins ara s'han dissol sempre les dues.

11



