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INTRODUCCION

En este trabajo pasamos a exponer una pequefia nocién general sobre las Garantias Constitucionales
(Habeas Corpus, Habeas Data, Amparo, Inconstitucionalidad), sus generalidades procedencia,
legitimacion, procedimientos, la competencia de los jueces o tribunales, doctrinas nacionales como tambiér
internacionales, las internacionales tenemos a las ensefianzas de Sagues y Quiroga Lavie.

Las Garantias Constitucionales
Generalidades

Las garantias son los instrumentos juridicos de proteccion de los derechos consagrados a favor de las pers
dentro de la normativa juridica. Los derechos son bienes o ventajas conferidos por la norma, mientras las
garantias son medios destinados a hacer valer esos derechos, son los instrumentos para asegurar el goce
aquellos bienes o ventajas.

Las garantias de los derechos pueden ser de dos tipos: garantias generales; y garantias constitucionales.
Ultima puede clasificarse en dos clases:

» Garantias Constitucionales Generales: que son instituciones constitucionales que se insertan como
mecanismos de frenos y contrapesos de poderes, que buscan impedir la arbitrariedad, con lo que se
constituye, al mismo tiempo, en técnicas aseguradoras de las normas que confieren los derechos
fundamentales, tales son por ejemplo, la existencia de una constitucion rigida que declare los derechos
fundamentales y sus garantias y estructure 6ranos jurisdiccionales dotados de independencia e
imparcialidad, con capacidad de hecho y de derecho para solucionar conflictos de intereses
interindividuales y, especialmente, los que se manifiesten entre el individuo y el Estado; en eso se revela
principio de la separacion de poderes como la matriz de todas las garantias de los derechos del hombre.
Garantias Constitucionales Especiales, que son prescripciones constitucionales, que confieren a los titule
de derechos fundamentales, medios, técnicas, instrumentos o procedimientos para imponer el respeto y |
exigibilidad de esos derechaos; son por tanto prescripciones de derecho constitucional positivo que,
limitando la actuacién de los 6rganos estatales y mismo de particulares, protegen la eficacia, aplicabilidac
inviolabilidad de los derechos fundamentales de modo especial. Esta puede clasificarse todavia en
individuales, colectivas, sociales y politicas, teniendo en cuenta la naturaleza del derecho protegido.

Las garantias constitucionales en los términos de la Constitucién Nacional, de conformidad a lo establecido
por el Art. 131, son los instrumentos jurisdiccionales puestos a disposicion de los titulares de derechos ...pa
hacer efectivos los derechos consagrados en la constitucién.... Para el efecto consagra las garantias de la
Inconstitucionalidad, del Habeas Corpus, del Amparo y del Habeas Data.

Garantia de Inconstitucionalidad

Es un remedio procesal tendiente a la declaracion de la inconstitucional de las normas juridicas y de las
resoluciones judiciales, cuando las mismas sean contrarias a las disposiciones constitucionales.

Esta garantia constitucional, tiene como finalidad primordial la defensa de la supremacia de la constitucién
como instrumento de validez de las normas juridicas y por extensién, la defensa de los derechos del hombr
conculcados por medio de actos normativos y resoluciones judiciales que los afecten.

De esta forma este remedio jurisdiccional se incorpora dentro del orden juridico positivo, como un mecanisr
de control de la constitucionalidad de los poderes publicos, una dimension de caracter general.

Antecedentes del control de la constitucionalidad



El control jurisdiccional de la constitucionalidad de los actos de los poderes publicos, no se desarroll6 en
forma simultanea con el fendmeno constitucional moderno (desde finales del S. XVIIl), sino que razones
histéricas condicionaron la aparicion de dicha jurisdiccion primero en las colonias inglesas en América e
hicieron mas lento el proceso en Europa.

Debe recordarse que en América del Norte, comunmente se consideraba como el gran opresor al Parlamer
Inglés, seguido luego por el monarca y su gobierno. Fueron entonces los tribunales los que asumieron el ro
liberadores, acompafiando el fenémeno de la constitucién como garantia frente a los actos del Congreso.

En Europa la situacién era bien distinta, ya que el rol de liberador fue asumido normalmente por las
asambleas, en contra del monarca que asume el papel de tirano, secundado por sus jueces en su posicion
servidores del principe. Los liberales europeos tenian a su vez una gran confianza en la ley (la voluntad
general), mientras que por las razones apuntadas les merecian gran desconfianza los jueces.

Los elementos sintetizados demuestran por qué en América del Norte fue donde se desarrollo en primer
término el control jurisdiccional de los actos legislativos, mientras que en Europa, en general, esta forma de
contralor recién se adopté a finales del S. XIX y en especial en el S. XX, en razén de la desconfianza que
merecian los jueces y el propio prestigio de la ley.

Antecedentes en el Paraguay

Las constituciones de 1870 y 1940 establecian el principio de la supremacia constitucional pero no previerc
los mecanismos para hacer efectivo dicho principio, por lo tanto, existia un reconocimiento implicito del
sistema de control de constitucionalidad. Su reconocimiento explicito recién surge con el Art. 200 de la
Constitucion de 1967.

La Ley 1337 que establece el Cédigo Procesal Civil:

El Codigo Procesal Civil del 20 de octubre de 1988, con vigencia a partir del afio de su promulgacion, fue e
cuerpo normativo que extendid el control de constitucionalidad, ademas de la ley a los demas actos
normativos como decretos, reglamentos, ordenanzas municipales, resoluciones u otros actos administrativc
(Art. 538 y 550) y admite expresamente la inconstitucionalidad contra las resoluciones judiciales (Art. 556).

Sistema de control de constitucionalidad en el derecho comparado

En la doctrina y en el derecho comparado se puede apreciar la existencia de dos sistemas de control de la
supremacia constitucional: El Sistema de Control Politico y El Sistema de Control Jurisdiccional, los que a ¢
vez pueden clasificarse en control jurisdiccional difuso y en control jurisdiccional concentrado. Los sistemas
de control de constitucionalidad varian segun la ubicacién del 6rgano competente para ejercerlo, las vias
procesales existentes y los efectos de la declaracion de la inconstitucionalidad.

En cuanto al érgano que tiene competencia para ejercer el control de constitucionalidad, los dos sistemas
procesales son:

« El Politico: En el que dicho control es ejercido por un 6rgano politico, p. Ej.: el consejo constitucional en
la Constitucion Francesa de 1958 o el Senado en la de 1952.

« El Jurisdiccional: En el que dicho control se moviliza dentro del Poder Judicial. El sistema jurisdiccional
puede, a su vez, subdividirse:

¢ Difuso: Cuando cualquier 6rgano jurisdiccional -~y todos—
pueden ejercer el control, como ocurre en los EE.UU. Se
puede considerar que el sistema difuso fue admitido en



nuestra legislacion hasta 1995, afio en que fue modificada la
disposicién del Art. 582 del CPC que habilitaba al Juez del
Amparo a declarar la inconstitucionalidad, este articulo era
contrario al Art. 200 de la Constitucion Nacional y al Art.
132 de la de 1992, que confiere competencia exclusiva a la
Corte Suprema de Justicia para declarar la
inconstitucionalidad.
» Concentrac
Cuando
hay
un
drgano
judicial
anico
y
especifico,
con
competenc
exclusiva
para
ejercer
el
control
de
constitucior
Es
el
sistema
adoptado
por
la
Constitucié
de
1967
y
1992.
Teniendo en cuenta las vias procesales mediante las
cuales puede provocarse el control constitucional:

La Via Directa, de accidon o de demanda: En la cual el
proceso se promueve con el objeto de atacar la presunta
inconstitucionalidad de los actos normativos y las
resoluciones judiciales. Esta via se halla expresamente
reconocida en el Art. 550 en el Codigo Procesal Civil
paraguayo.

Dentro de la Via Directa cabe la llamada Accién Popular, en
la cual quien demanda puede ser cualquier persona aunque
no sea agraviada directamente por la norma impugnada.

Por la Via Indirecta, incidental o de Excepcién: La
cuestion de constitucionalidad se articula o introduce en



forma incidental dentro de un proceso cuyo objeto principal
no es la posible declaracion de inconstitucionalidad, sino otro
distinto. En el Paraguay, se admite la Via de la Excepcién de
inconstitucionalidad cuando las pretensiones de las partes se
hallan fundadas en actos normativos contrarios a la
Constitucién Nacional (Art. 538 C.P.C.).

Por la Via de Oficio: Cualquier Juez o Tribunal que entienda
en un proceso eleva al 6rgano especializado y Unico para que
resuelva si la norma aplicable al caso concreto es o0 no
constitucional o para solicitar la declaracion de
inconstitucionalidad antes de resolver el caso. Esta via es
admitida en la legislacién paraguaya en la tramitacion del
juicio del Amparo. La ley 600/95 que modifica el Art. 582

del Cédigo Procesal Civil, dispone al respecto, Si para
decidir sobre la accién de amparo fuere necesario determinar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley,
decreto o reglamento, el Juez una vez contestada la demanda,
elevara en el dia los antecedentes a la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, en la que, en la mayor
brevedad declarara la inconstitucionalidad si ella surgiere en
forma manifiesta. El incidente no suspendera el juicio que
proseguira hasta el estado de Sentencia. Otro supuesto en el
cual procede la via de oficio, es cuando el magistrado en
virtud de sus facultades ordenatorias previstas en el Art. 18
inciso 1 del C.P.C. remite el expediente a la Corte Suprema
de Justicia para que ésta declare la inconstitucionalidad de
una ley, decreto u otra disposicién normativa, si a su juicio,
dicho instrumento normativo pueda ser contrario a reglas
constitucionales.

En cuanto a los efectos del control pueden ser agrupados
en dos modalidades:

Efecto limitado, particular, Inter—partes o para el caso
concreto: Cuando la sentencia declarativa de
inconstitucionalidad sélo implica no aplicar la norma al caso
concreto. El efecto es limitado, restringido o Inter—partes,
dejando subsistente la vigencia de la norma fuera de ese
caso.

Efecto general, extensivo o Erga omnes: Cuando la
sentencia invalida el acto normativo declarado
inconstitucional mas alla del caso, su efecto es amplio erga
omnes o extra partes. Con el efecto erga omnes, el acto
normativo declarado inconstitucional es expulsado del
sistema juridico. En otras palabras, pierde toda su capacidad
prescriptiva y deja de ser vinculante.

Andlisis de control de constitucionalidad en el Derecho
Paraguayo. Fundamentos del Control de
Constitucionalidad

La Constitucion de 1992, contiene varias disposiciones



normativas que guardan relacion con la garantia del control
de constitucionalidad, y ellas son:

Principio de Supremacia Constitucional: El Art. 137 de la
C.N. dispone La Ley suprema de la Republica es la
Constitucién, ésta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el
derecho positivo nacional en el orden de prelaciéon
enunciado.

Quien quiera que intente cambiar dicho orden, al margen de
los procedimientos previstos en esta constitucién, incurriran
en los delitos que se tipificaran y penaran en la ley.

Esta Constitucién no perdera su vigencia si dejara de
observarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier
otro medio distinto del que élla dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de
autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion.

Custodia de la Constitucién por el Poder Judicial: EI Art. 247
de la C.N. dispone EIl Poder Judicial es el custodio de ésta
Constitucién. La interpreta, la cumple y la hace cumplir....

Organo competente para entender de la
Inconstitucionalidad

El orden constitucional establece la competencia de la Corte
Suprema de Justicia, a través, de la Sala Constitucional o el

pleno de la Corte Suprema de Justicia para conocer y decidir
sobre la inconstitucionalidad.

En consecuencia, la Constitucién adopta el sistema de
control jurisdiccional concentrado, en cuanto concede a la
Corte Suprema de Justicia la competencia, en instancia Unica
y exclusiva, para la declaracién de la inconstitucionalidad de
los actos normativos y las resoluciones judiciales.

Tramite de las Vias para solicitar la declaracion de la
Inconstitucionalidad

Las distintas formas de impugnacion de inconstitucionalidad

recogida en nuestro C.P.C. que regula el procedimiento para
solicitar la declaracién de inconstitucionalidad son: La via de
la excepcion, la via de la accion y la via de oficio.

La impugnacién por la Via de la Excepcion:

La via de la excepcion como medio para solicitar la



inconstitucionalidad de los actos normativos se halla
expresamente reconocida en el Art. 260 C.N. y las reglas de
tramitacion se hallan contempladas en los Art. 538/540
C.P.C.

La excepcidn de inconstitucionalidad se articula dentro de un
proceso abierto en cualquiera de las instancias judiciales, y
se dirige contra pretensiones fundadas en alguna ley u otro
instrumento normativo violatorio de alguna norma, derecho,
garantia, obligacién o principio consagrado por la
Constitucion.

Sujetos habilitados para su oposicién: La excepcion de
inconstitucionalidad es oponible dentro de un proceso
judicial abierto. Los sujetos legitimados para deducirla son
las partes activa y pasiva de dicho proceso, cuando
cualquiera de éllos considera que la pretension de la adversa
se fundamenta en actos normativos contrarios a nhormas o
principios constitucionales.

Por consiguiente, el control de la constitucionalidad de los
actos normativos por medio de la excepcién es propio de los
sujetos activo y pasivo de un proceso judicial, se dirige
contra las pretensiones de las partes fundadas en actos
normativos contrarios a la constitucién, consecuentemente,
no procede contra las decisiones judiciales, las que s6lo
podran ser impugnadas por via de la accién, conforme con el
Art. 556 C.P.C.

Oportunidad para su oposicion: Las oportunidades para
oponer la excepcién de inconstitucionalidad estan regladas
enel C.P.C.
* En Primera Instancia: La
excepcion de inconstitucionalidad
sera opuesta por el demandado o el
reconvenido al contestar la demanda
o la reconvencion.
También por el actor o el reconviniente en el plazo de 9 dias
cuando estimare que la contestacion de la demanda o la
reconvencion se funda en una ley u otro acto normativo
inconstitucional por las mismas razones.

Este plazo se computara desde la notificacion de la
providencia que tiene por contestada la demanda o la
reconvencion (Art.538 C.P.C.)

* En Segunda Instancia o Tercera
Instancia: En estas instancias
procesales el recurrido debera
promover la excepcién al contestar
la fundamentacioén del recurso
basado en las causas previstas en el



Art. 538 CPC, consistente en que el
recurso se halla fundado en leyes u
otros actos normativos que violan
derechos, garantias, obligaciones o
principios consagrados en la C.N.
(Art 545 C.P.C)).
El recurrente debera hacerlo en el plazo de 3 dias cuando
estimare que en la contestacién se ha incurrido en dichas
causas. A los efectos del computo de este plazo, el tribunal
dispondréa que se notifique la contestaciéon del recurso (Art.
545 C.P.C)).

« En Los Juicios Especiales: En los
juicios especiales de cualquier
naturaleza, el accionado debera
oponer la excepcién al contestar la
demanda, o ejercer el acto procesal
equivalente a la misma.

El accionante debera promoverla en el plazo de 3 dias desde
la notificacion de la providencia que tenga por contestada la
demanda o por ejercicio del acto procesal equivalente (Art.
545 C.P.C)).

* En los Incidentes: El interesado
debera oponer la excepcién al
contestar el incidente; el incidentista
debera hacerlo en el plazo de 3 dias
de notificada la contestacion
(Art.547 C.P.C.).

Tramites de la excepcién: Promovida la excepciéon de
inconstitucionalidad el Juez o Tribunal dispondra la
formacion de expedientes separados, el cual estara integrado
por las compulsas de las actuaciones cumplidas hasta el
momento de la oposicidn inclusive, y dara traslado a la otra
parte y al Fiscal General del Estado, en este orden, por el
plazo de 9 dias respectivamente. Contestados los traslados o
vencidos los plazos para hacerlo, el Juez o Tribunal remitira
sin mas tramites dicho expediente a la Excma. Corte
Suprema de Justicia (Art. 539 C.P.C.).

Allanamiento y desistimiento de la excepcién: Aln cuando

la contraparte se allanare a la excepcion, el incidente seguira
Su curso, pero tendran incidencias en las costas que se
impondran en el orden causado (Art. 540 C.P.C.).

El desistimiento de la excepcidn tiene 2 efectos distintos,
segun el momento de su presentacion:

« Si el desistimiento es presentado en
primera instancia, el Juez dictara
resolucion poniendo fin al incidente
y ordenara su archivo sin perjuicio
de la facultad que le confiere el Art



18 inc.a.,delCP C.

* Si se produjere ante la CSJ, podra
hacer uso de su facultad de declarar
de oficio la inconstitucionalidad. El
Fiscal General del Estado podra
desistir de la excepcion, al corrérsele
traslado de la misma, cuando élla
fue opuesta por el agente fiscal (Art.
541 C.P.C)).

¢ Decision de la Corte Suprema: La Corte Suprema de
Justicia dictara resolucion bajo la forma de Sentencia
Definitiva, dentro de los 30 dias de recibido el expediente. Si
hiciere lugar a la excepcién, declarard la inconstitucionalidad
de la ley o del acto normativo, y su consecuente
inaplicabilidad al caso concreto. Cuando se tratare de
aplicacion de clausula constitucional, la Corte establecera su
alcance y sentido (Art. 542 C.P.C).

¢ La Impugnacioén por la Via de la Accion:

Es la demanda de inconstitucionalidad promovida por la
persona lesionada en sus legitimos derechos, por leyes u
otros actos normativos que infrinjan en su aplicacién los
principios o normas constitucionales, directamente ante la
Corte Suprema de Justicia.

¢ Presupuestos de procedencia de la Accién: La acciéon de
inconstitucionalidad procede contra todo tipo de normas
juridicas y resoluciones judiciales contrarias a la
Constitucion:
¢ Los instrumentos normativos: El Art. 132 C.N.
dispone que podran ser declaradas inconstitucionales
las normas juridicas. Por tales deben entenderse
todas aquellas normas de caracter obligatorio
dictadas por el poder publico, comprendiendo en
consecuencia a las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones emanados de todos los poderes
publicos, las normas juridicas de caracter municipal
y departamental. La numeracién normativa realizada
por el Art. 550 C.P.C, no puede considerarse como
taxativa, teniendo en cuenta la amplitud de la norma
constitucional.

Dentro de los actos normativos, también debe
incluirse el control de la inconstitucionalidad de los
actos del Poder Constituyente, cuando actia como
poder reformador de las normas constitucionales.

¢ Las Resoluciones Judiciales:
La accion de
inconstitucionalidad
también procede contra las
resoluciones judiciales que
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retnan las condiciones
siguientes:

Las resoluciones judiciales
gue por si mismas sean
violatorias de la
Constitucion.

Las que se hallan fundadas
en actos normativos
contrarios a la Constitucion.

La primera hipétesis legal se
refiere a la llamada
Sentencia Arbitraria,
sentencia cuyo contenido es
evidentemente insostenible,
irregular, anémalo, carente
de sustento, desprovisto de
todo fundamento legal y con
desconocimiento deliberado
de la ley, torpe, burda y
extravagante pretension de
imponer una solucién
fundada en el capricho.

La determinacion de la
Sentencia Arbitraria no es
tarea facil por la falta de una
ley que la caracterice, pero
el autor argentino Genaro
Carrio establece las
siguientes causales de la
arbitrariedad de la sentencia:
1) Sentencia que no decide
las cuestiones planteadas; 2)
Sentencia que decide sobre
cuestiones no planeadas,
especialmente en los casos
civiles donde la pretension
de las partes es limitaba para
la decision; 3)Ausencia de
fundamento suficiente,
supuesto que puede ocurrir
cuando el Juez se arroga el
papel de legislador,
prescinde de norma legal
evidentemente aplicable al
caso, cuando se funda en
leyes derogadas; 4)
Prescindir de pruebas
decisivas; 5) Invocar
pruebas inexistentes; 6)
Contradecir las otras

11



constancias de

Autos; 7) Sustentar el fallo
en afirmaciones dogmaticas
o fundamento solo aparente;
8) Incurrir en rituales
excesivos: cuando
constituye un abuso de las
formalidades que tienden a
ocultar la verdad real; 9)
Sentencia que incurre en
auto contradiccion.

La segunda hipétesis, se
refiere a sentencia fundada
en instrumento normativo
contrario a la Constitucion.
La distincién entre las 2
hipétesis de sentencia
inconstitucional tiene su
importancia juridica para la
viabilidad de la accion. En
la primera hipétesis, se
requiere del agotamiento de
los recursos ordinarios (Art.
561 C.P.C), y en la segunda
se halla supeditada a la
oportuna oposicion de la
excepcion de la
inconstitucionalidad (Art.
562 C.P.C).

* [nconstituci
por
Omision:
La
accion
de
inconstituci
por
omisién
tiene
por
finalidad
imponer
al
poder
legislativos
la
sancion
de
las
leyes
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correspond
para
tornar
operantes
los
preceptos
constitucior
que
precisan
de
un
desarrollo
legislativo.

Este instituto se halla

expresamente reconocidos

en los textos

constitucionales de Portugal,

Brasil y en algunas

constituciones provinciales

de la Argentina; tiene por

finalidad esencial emplazar

a los poderes legisferantes a

dictar las normas necesarias

para hacer efectivos los

preceptos constitucionales

que precisan un desarrollo

normativo.

Este instituto constituye la
via idénea para que las
clausulas programaticas de
la Constitucién puedan
tornarse operantes, en
especial aquellas vinculadas
a los derechos sociales y
econodmicos. En nuestro
ordenamiento juridico no se
halla previsto este remedio
procesal, cuya necesidad es
innegable ante la cantidad
de normas programaticas
vinculadas a los derechos
sociales y econémicos en la
normativa constitucional,
gue no tienen fuerza
operativa por la omisién de
la sancién de las leyes
requeridas para el efecto.

Casos de Improcedencia

de la Accion: La demanda
de inconstitucionalidad no

13



procede en los siguientes
casos:
¢ Contra las
Resoluciones
Judiciales: Cuando
no se hubiere
opuesto la
excepcion de la
inconstitucionalidad
en la oportunidad
establecida en el Art
538 C.P.Cy el Juez
o Tribunal resuelve
el caso aplicando la
ley invocada por la
contraparte (Art.
562 C.P.C)yenel
caso de no agotarse
los recursos
ordinarios conforme
con la disposicién
del Art. 561 C.P.C.
¢ Cuando la Accién

se deduce contra
Actos no
Justiciables: La
cuestion no
justiciable, puede
comprender los
hechos de la
autoridad publica y
los simples actos de
la administracion
publica, que en
definitiva no pueden
calificarse como
actos normativos.

En la doctrina se
menciona la
existencia de la
Cuestion Politica no
Justiciable por la
que ciertos actos
gubernativos de los
poderes publicos no
pueden ser objetos
de control de
constitucionalidad.
Sin embargo, este
supuesto ha sido
superado por la

14



jurisprudencia
paraguaya. La Sala
Constitucional de la
Corte Suprema
Paraguaya, en
reiterados casos ha
sostenido que En un
Estado de Derecho
nada existe fuera de
la ley; todos los
6rganos del Estado
estan sometidos a
ella... en otras
palabras, en un
Estado de Derecho
es inconcebible la
existencia de
organos por encima
o al margen de la
ley. De ahi que
todos los actos
resulten justiciables
y para el efecto
existe una ley
suprema que es la
Constitucién. Mas
aun la Corte insiste
en que: Ningln acto
proviniere de quién
proviniere, puede
escapar del control
de
constitucionalidad
(Acuerdo y
Sentencia N° 184
del 31 agosto de
1995).

La Corte Suprema
de Justicia ha
adoptado el criterio
de la justiciabilidad
plena, aln cuando el
Art. 12 de la ley
609/95 le ha
conferido
competencia para
decidir la
judiciabilidad o no
de cada caso
sometido a su
consideracion. No

15



obstante el Dr. Luis
Lezcano Claude, ha
sefialado que ciertos
actos de la autoridad
no podrian ser
justiciables, tales
como, apreciacion
del mal desempefio
de sus funciones en
un juicio politico,

los motivos por los
cuales una camara
legislativa decide
hacer o no lugar al
desafuero de uno de
sus miembros (Art.
191 C.N.), la
gravedad de la
irregularidad en la
ejecucion del
presupuesto o en la
administracion de
sus bienes previsto
en el Art. 165 C.N.,
como causal de los
gobiernos
departamentales o
municipales.
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¢ Sujetos
Habilitados para la
Interposicion de la
Accion: Conforme
con el Art. 550
C.P.C., tiene
legitimacion activa
Toda personal
lesionada en sus
legitimos derechos
por actos
normativos o
resoluciones
judiciales,
contrarios a la
Constitucién, pero
la misma fue
ampliandose por la
jurisprudencia de la
C.S.J. Asi se puede

18



resumir que los
sujetos legitimados
para la deduccion de
la demanda de
inconstitucionalidad
son los siguientes:
(roda
persona
Fisica o
Juridica:
Sean
nacionales o
extranjeros
lesionados
en sus
legitimos
derechos,
por actos
normativos
y
resoluciones
judiciales
contrarios a
la
Constitucion.
[(Bujetos
Colectivos:
Los sujetos
colectivos
se hallan
habilitados
para la
accion de
inconstitucionalida
para la
defensa de
los intereses
difusos,
conforme
con los
dispuesto
del Art. 38
de la C.N.
gue
prescribe
Toda
persona
tiene
derecho,
individual o
colectivamente,
areclamar a

19



las
autoridades
publica
medidas
para la
defensa del
ambiente,
de la
integridad
del habitat,
de la
salubridad
publica, del
acervo
cultural
nacional, de
los intereses
del
consumidor
y de otros
gue, por su
naturaleza
juridica
pertenezcan
a
comunidad
y hagan
relacion con
la calidad
de viday
con el
patrimonio
colectivo.
Organos
Publicos:
* Poder
Ejecutivo:
En
la
doctrina
y en
la
jurispruden
no
existe
discrepanci
en
admitir
la
legitimacior
del
Poder

20



Ejecutivo
para
promover
acciones
judiciales
en
representac
del

Estado,

es

mas,

dicha
atribucién
se

halla
reconocida
expresame
en

el

Art.

238
numeral

1,

de

la
Constitucio
Nacional.
El
Congreso
Nacional:
En

la

doctrina
existe
resistencia
para
admitir

la
legitimacior
de

los

otros
érganos
del

Estado,
como

el
Congreso
y

sus
Camaras.
El

21



autor
nacional
Juan
Carlos
Mendonca
afirma

qgue

el
Congreso
y

sus
Camaras
carecen
de
legitimacior
activa

y .
pasiva

Y,

en
consecuen
no

pueden
estar

en

juicio
como
actor

ni
demandadc
desde
gue
carecen
de

la
atribucién
de
promover
acciones

0]
contestarla
entre
éllas,

la

accion

de
inconstituci
Agrega
...6sta

fue

la

doctrina

22



de

la

Corte
Suprema
de
Justicia
sustentada
en

la
Sentencia
NO
355/96,
hasta

que

Sentencia
415/98.

Efectivame
la

Corte
Suprema
de
Justicia
admitié

la
legitimacior
activa

del
congreso
Nacional
para
promover
la

accion

de
inconstituci
a

partir

del
acuerdo
y
sentencia
415

de

fecha

2 de
diciembre
de

23



1998,

en

los

autos:
Accion

de
inconstituci
c/

decreto
N°117

de

fecha

18

de

agosto

de

1998,
dictado
por

el

Poder
Ejecutivo
(presentad
por

el
Congreso
Nacional),
acogiendo
la

accion
deducida.

En

el
expediente
referido,

el

voto

en
mayoria
estimoé

gue

la
legitimacior
activa

del
Congreso
Nacional
para
promover
la

accion

24



de
inconstituci
es

una
competenc
implicita
establecida
en

el

Art.

202

de

la
Constitucio
Nacional
que
dispone:
Son
deberes

y
atribucione
del
Congreso
Nacional,
velar

por

la
observanci
de

la
Constitucio
y

las

leyes.

El

voto

de

la
mayoria
redactado
por

el

Ministro
Elixeno
Ayala
Pavon,
sobre

la
legitimacior
activa

del

25



Congreso
Nacional,
expreso:
Considero
qgue

el

Poder
Legislativo
goza

de
legitimacior
procesal
para
promover
acciones
judiciales,
maxime

Si

éllas

se
enderezan
al

control

de
constitucior
Varias
resolucione
de

la

Sala
Constitucio
admitieron
la
legitimacior
procesal
de

las
Camara
del
Congreso
Nacional,
en
diversos
juicios
sometidos
a
consideraci
de

la

Corte.

El

Art.

26



202

de

la
Constitucio
nacional,,
dispone
qgue

son
deberes

y
atribucione
del
Congreso,
velar

por

la
observanci
de

la
Constitucio
y

las

leyes.

Y la

Unica
posibilidad
razonable
de

ejercer

el

control
constitucior
es

la

de
reconocer
la
legitimacior
activa

del

érgano
legislativo,
maxime
cuando

en

el

escrito

de
promocion
de

la
inconstituci

27



se
expresa
gue

el

decreto

de
conmutacic
de

pena

no

es

sino

una
amnistia
encubierta,
siendo
esta

una
facultad
privativa
del
Congreso.

28



La
admision
jurispruden
de

la
legitimacior
activa

de

una

de

las
Camaras
del
Congreso
se
reconocen
a

partir

del
expediente
Accion

de
inconstituci
c/ la
Resolucion
N°421

de

fecha

5de
noviembre
de

1999,
dictada

por

la

Camara

de
Senadores
y

contra

el

Decreto
N°6131

del

9 de
noviembre
de

1999,

29



dictado
por

el

Poder
Ejecutivo
(presentad
por

la

Camara
de
Diputados),
en

la

que

se

rechazo6

la

accion,

no

por

falta

de
legitimacior
activa

sino

por

no
especificar
agravios
concretos.
De

la
admision
de

la
legitimacior
activa

de

las
Camaras
del
Congreso
surgen
sus
facultades,
establecida
en

el

Art

202

de

la

30



C.N.,

y

resulta
coherente
desde

el

punto

de

vista

de

la
sistematica
juridica
interna,
porque

Si

se

otorga

la
legitimacior
activa

a
cualquier
persona
juridica
no

seria
razonable
negarla

a

uno

de

los
érganos
representat
del
Estado.

En
conclusioén,
la
legitimacior
activa

se

da

cuando
las
Camaras
del
Congreso
promueven
una

31



accion

de
inconstituci
La
legitimacior
pasiva

se

da

cuando

se

inicia

en

contra
cualquiera
de

las
Camaras
del
Congreso.
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La
evolucion
jurispruden
de

la

C.S.J.

en

materia

de
legitimacior
activa

para
promover
la

accion

de
inconstituci
se

ajusta

ala
necesidad
de

hacer
efectivo

los
principios
rectores
del

orden
constitucior
como

el

Estado

de
Derecho
(Art.

19)

yla
Supremaci
Constitucio

33



(Art.
137).
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Es
mas,
en
nuestro
orden
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constitucior
el

Art.

38

habilita

a

todas

las
personas
a

reclamar
de

las
autoridade:
medidas
para

la

defensa
de

bienes
vinculados
al
patrimonio
colectivo.

Esta
disposicién
consagra
la

accion
popular

de
inconstituci
porque

la
Constitucio
es

un
patrimonio
de

toda

la
comunidad
qgue

esta
interesada
en

su
observanci
como

regla

de
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convivencie
social.

Por

otra

parte,

en

el

ambito
doctrinario,
el

Dr.
German
Bidart
Campos
sostiene
que

la

accion
popular

de
inconstituci
opera
como
defensa

de

la
Supremaci
Constitucio
ejercida
por
cualquier
persona

y de

todo

el

contexto
constitucior
y

no

solo

de

los
derechos
individuale:s
sino

a

una
especie

de

derecho
ala

37



supremacie
constitucior

Plazo

para

interponer

la

accion

de

inconstituci

Los

plazos

para

la

deduccion

de

la

accion

de

inconstituci

difieren

segln

los

efectos

del

acto

normativos

impugnado

ola

resolucion

judicial:

¢ Los
actc
nort
de
caré
gen
son
imp
¢ Los

actc
nort
de
caré
part
pre:s
a
los
6
mes
con
a
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