SISTEMA POLITICO ESPANOL.
+ — TRANSICION POLITICA.
+ — INTRODUCCION.

El interés académico y politico que origind la transicidn politica espafola radica en el modelo
caracteristicamente gradual de democratizacion del sistema. En este sentido, puede hablarse de un cierto
excepcionalismo puesto que los precedentes de transformacion de regimenes por negociacion entre el
gobierno y la oposicién han sido bastante escasos. El proceso de democratizacién en Espafia ha sido trata
por los politélogos como un ejemplo paradigmatico de transicion pactada.

Modelos y Precisiones Previas sobre los Procesos de Demacratizacion.

La ciencia politica como disciplina ha desarrollado lo que podria denominarse una teoria de la
democratizacion. En una primera aproximacion a estas teorias del cambio de régimen, podemos comproba
como el debate se ha venido produciendo tradicionalmente entre los partidarios de la Escuela Funcionaliste
—Funtionalistic School-y la Escuela Genética —Genetic School-.

Los seguidores de la primera perspectiva enfatizan los determinantes estructurales de estos procesos, por
gue desde este punto de vista los cambios de régimen estarian condicionados por factores particulares con
desarrollo econdmico, la transformacién de la estructura social o, simplemente, la modernizacion en genera
La Escuela Funcionalista, por lo tanto, se centra en el estudio de estos complejos y largos procesos.

Por otro lado, la Escuela Genética subraya la importancia de los determinantes politicos en el desenlace de
transiciones. Desde esta vision del cambio de régimen, éste estaria circunscrito a las decisiones politicas y
las estrategias de los actores politicos, acaecidas durante todo el proceso de transformacion.

Teniendo en cuenta nuestro objeto de estudio y antes de comenzar con el caso concreto de la transicién a
democracia en Espafia, es de gran utilidad citar algunos modelos teéricos sobre estos procesos de
transformacion politica. Pese a que no pocos autores han establecido teorias del cambio de régimen, entre
gue destacan Dankwart Rustow, Leonardo Morlino o Guillermo O Donnell y Philippe C. Schmitter, la que
ofrece una aproximacion a nuestro entender mas interesante, dado el asunto al que nos enfrentamos, es la
conocida como Teoria de los Tres Consensos, sefialada por Ramén Cotarelo. Segin este politélogo, quién
utiliza el proceso de democratizacién espafiola como punto de referencia para el establecimiento de su
modelo, todo proceso de transicion a la democracia pasa por las siguientes fases:

1.  Aparicion del elemento desencadenante.

2. Transformacion de la legitimidad y la legalidad.

3.  Eliminacidn del personal politico anterior y de su simbologia.

4.  Acuerdo sobre el pasado para reconciliar a la colectividad; Primer Consenso.

5.  Establecimiento de normas provisionales; Segundo Consenso.

6. Determinacion definitiva de las reglas del juego; Tercer Consenso.

Este patrdn de transicion, nos va a servir de herramienta analitica para estudiar el proceso de cambio de



régimen en Espafia y, si ese fuera nuestro objetivo, para comparar éste con transiciones acaecidas en otro:
lugares, permitiéndonos el examen de las similitudes y distancias entre los diferentes estudios de caso
escogidos.

« —EILEMENTOS DESENCADENANTES.

La complejidad de un proceso de cambio politico de este calado hace imposible hablar de un solo elementc
desencadenante. Con el objeto de organizar la presentaciéon de los elementos que desataron el cambio de
régimen en nuestro pais, vamos a diferenciar entre factores desencadenantes exdgenos y endégenos. Es
importante aclarar que esta diferenciacion es de caracter analitico, lo cual no rechaza la posible interconexi
de ambos planos.

Entre los elementos procedentes de mas alla de las fronteras nacionales, podemos destacar la situacion
internacional de virtual aislamiento en la que habia desembocado Espafia en estos afos. La proliferacion d
transiciones politicas en el sur de Europa, asi como su éxito, y la firme promocién de los valores y principio
democraticos por parte de las mas influyentes instituciones de caracter internacional y supranacional, comc
Organizacion de Naciones Unidas —ONU-y la actual Unién Europea —UE-, crearon un panorama
internacional en el que los regimenes autoritarios en general, y el régimen franquista en concreto, se veian
condenados a posiciones de aislamiento y exclusion, tanto politico como econémico.

Los elementos desencadenantes enddgenaos son algo mas complejos y de caracter mltiple. Sin duda, el
principal factor que deton6 el colapso del régimen autoritario fue precisamente la muerte del General
Francisco Franco. Por razones obvias, este acontecimiento es sefialado por los principales expertos como
hecho clave en el proceso. Ademas, atendiendo al modelo tedrico de referencia escogido, es el elemento
desencadenante esencial de la crisis constituyendo, por consiguiente, la primera fase del cambio. Sin embe
en nuestra opinion no deben olvidarse otras situaciones que contribuyeron a crear el contexto propicio para
asegurar el triunfo de la democracia. En este sentido, cabe destacar dos transformaciones, la falta de
imbricacién entre la dimensién politica y la socio—econémica, y la retirada del apoyo incondicional de
aguellos sectores que habian sustentado al dictador durante décadas. Ambos elementos concurrieron en Iz
crisis de legitimidad y autoridad que arrastré el régimen por estos afios.

Por un lado, la modernizacién social que experimentd Espafa en los afios precedentes a la década de los
setenta, no fue acompafada de una renovacion de caracter politico. El desajuste entre las nuevas exigenci
necesidades de una sociedad espafiola en pleno proceso de transformacién, y las obsoletas estructuras po
franquistas, era manifiesto.

Por otro lado, las diferentes esferas profesionales que tradicionalmente habian respaldado y sostenido el
régimen dictatorial con mayor o menor intensidad, como la Iglesia y el Ejército, asimilaban la sinrazén de
continuar perpetuando con su apoyo un régimen decrépito e incapaz. La aparicién de sectores a favor de Iz
apertura en el seno de estos grupos fue determinante en este sentido.

En definitiva, se puede decir que en los ultimos afios del régimen confluyeron varios aspectos que nutrieror
crisis del sistema en su totalidad. Por un lado, diferentes inercias del pasado, cada vez mas presentes. Por
los distintos tipos de intereses econdmicos y sociales no conjugados, como asimismo, los distintos niveles ¢
implicacién politica en el sistema. Asi pues, todos estos factores dieron lugar a un conjunto bastante amplic
desajustes de muy diversa indole, que incidié de forma directa en el colapso del franquismo como régimen.

Retomando el esquema tedrico adoptado, el segundo de los elementos, el vinculado a la transformacién de
legitimidad y la legalidad, estaria relacionado con la restauracion de la monarquia. El tercero, el cambio del
personal politico y sus simbolos, se identificaria con el desmantelamiento del Movimiento y los sindicatos. L
siguiente fase, el primero de los consensos sobre el pasado, vendria con la amnistia.



« —LEY PARA LA REFORMA POLITICA.

Una de las peculiaridades del modelo espafiol de democratizacion radicé en que se produjo, mediante
estrategias pacificas y graduales que derivaron en un cambio de régimen, una transicion politica sin rupture
los aparatos del Estado pero con una profunda transformacién de la legalidad institucional y practicas
politicas.

Sin duda, la Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica, aprobada en referéndum el 15 de diciemb
de 1976 y que convocaba elecciones para el 15 de junio de 1977, supuso un punto de referencia fundamen
en todo el proceso de cambio de régimen. En relacién con el esquema tedérico de trabajo, debemos decir gt
aprobacién de la citada ley se vincula directamente con el segundo de los consensos.

Esta ley, denominada por algunos sectores doctrinales Octava Ley Fundamental del Régimen, tuvo dos ras
particulares susceptibles de analisis que apuntan en una misma direccion: reforma, no ruptura.

En primer lugar, se puede decir que el objeto basico de dicha ley fue el de reformar las denominadas Leyes
Fundamentales del franquismo. No obstante, a pesar de que su principal leitmotiv radicaba en la reforma,
comprobamos como no aparece ninguna disposicién derogatoria que supusiera la ruptura con el régimen
franquista.

En segundo lugar, el caracter de continuidad con el proyecto iniciado por Franco décadas atras era manifie
puesto que no se contemplaba el caracter constituyente de las nuevas Cortes que se elegirian en el proces
electoral convocado.

Por otro lado, en relacién con los elementos principales contenidos en dicha ley, debemos destacar el
establecimiento de los principios democraticos, la inclusion de algunas notas para la reforma constitucional
confirmacién del sistema monarquico, la bicameralidad y composicion de las Cortes, y la determinacion de
algunos elementos de caracter electoral para la eleccion de las mismas. Como puede observarse, todo estt
suponia un giro significativo con respecto a la realidad politica franquista.

Como resultado de la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica se desemboca en una situacién en la c
se emplaza inmediatamente al gobierno de Adolfo Suarez para la redaccion de una legislacién electoral qu
regule los inminentes comicios, y que respetase a su vez los principios establecidos por esta ley. De esta fc
nace con vocacion provisional el Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo sobre Normas Electorales,
publicado en el BOE el 23 de marzo de 1977, que se constituye como la primera normativa reguladora de
consultas electorales de caracter democratico desde tiempos de la Il Republica. Esta ley, fruto de las
conversaciones del gobierno con una Comisién Negociadora de la oposicion democratica, trataria la
consecucion de dos objetivos, aparentemente incompatibles. Primeramente, lo que se pretende en este
momento es conformar un sistema electoral que fuera capaz de dar cabida a las fuerzas politicas periférica
que gozaban de un gran apoyo social y de altos niveles de legitimidad, tanto en sus demarcaciones territori
como en el &mbito nacional. En segundo lugar, la ley debia facilitar la conformacién de mayorias
parlamentarias para allanar las labores de gobierno en un contexto tan delicado como este. Asi pues el
objetivo primero era lograr el equilibrio éptimo entre la gobernabilidad y la cabida de fuerzas regionales.

Los principales elementos configuradores de esta normativa electoral atafien, en relacion con la eleccién de
Congreso de los Diputados, a la adopcién de un principio de representacion proporcional, a la configuracior
de las provincias como circunscripciones electorales, a la asignacion en el prorrateo electoral de un ndmerc
minimo de diputados por distrito, a la presentacién de las candidaturas en listas cerradas y bloqueadas, al
establecimiento de una barrera electoral del 3%, y a la adopcién de una férmula electoral de divisor (Métod
d"Hondt). En cuanto a la eleccién del Senado, ésta se regira por un principio de representacién mayoritario,
con la provincia como circunscripcion electoral, y la forma de las candidaturas personales.



Como adelantabamos, esta ley se aprueba con el objeto de regular las elecciones de 1977, aunque regira
también las de 1979 y 1982. En el afio 1985 se aprobara la Ley Organica del Régimen Electoral -LOREG-
gue practicamente no modificard elementos sustanciales del Decreto—Ley, respetando los contenidos
esenciales del mismo.

En conclusién, es importante insistir en que la convocatoria para la eleccién de las Cortes Generales, las
cuales cumplirian mas tarde el papel de constituyentes, se llevé a cabo a través de la legalidad determinad
por el propio régimen dictatorial.

+ — CONSOLIDACION.

A Grosso modo, se puede decir que todo proceso de democratizacion pasa por varias fases: colapso del
régimen autoritario, transicion a la democracia y consolidaciéon democratica. En este apartado, vamos a
ocuparnos de las complicaciones que plantea el analisis de la Gltima de las etapas del ciclo, y todo el debat
intelectual que ha generado este asunto.

Los profesores Santamaria y Maravall, conceptualizan esta cuestién asegurando que el éxito de un proces
consolidacién democratica depende de que se den un conjunto de condiciones que aseguren la autonomia
nuevo régimen y su reproduccion. Las dificultades del apuntalamiento del régimen democratico suelen esta
vinculadas a la permanencia de importantes elementos autoritarios, heredados de la etapa anterior, que
coexisten con el nuevo sistema y con su aun débil legalidad.

En relacién con este conjunto de condiciones, argumentan que los procesos de consolidacién estan en estr
vinculacion con aspectos tales como las variables socioecondmicas, y otros asuntos como la legitimidad y |
eficiencia del sistema. Sin embargo, ellos aseguran que éstos elementos dependen de otras muchas const:
por lo que estamos obligados a examinar:

El Tipo de Transicion.

El modo en el que se llevd a cabo la transicion politica en nuestro pais tuvo efectos ambivalentes. Por un g
el continuismo que presentaba el sistema con respecto al régimen anterior, facilitaron cierta permanencia d
algunos sectores franquistas. Sin embargo, el caracter negociado, pactado y consensuado en el que discur
proceso de transicion reforzo los aspectos relacionados con la legitimidad.

El Contexto Interno/Externo.

El panorama internacional ejercié mas bien una influencia positiva sobre el proceso de consolidacion. Por I
tanto, podemos decir que contribuyé a este complejo procedimiento. Digamos que las mayores dificultades
gue surgieron en este proceso, estuvieron relacionadas con inercias internas, como la distribucion del pode
territorial, la violencia politica y la profunda crisis econémica.

La Nueva Estructura de Partidos.

La configuracion de un sistema de partidos después de cuatro décadas de régimen dictatorial supuso una ¢
las principales dificultades politicas de la transicion, y estuvo directamente asociado a los problemas de
gobernabilidad de los primeros afios de democracia. Sin embargo, la tendencia del electorado a posiciones
MAas 0 menos centristas facilitaron el proceso de consolidacion.

Pese a que en el ambito tedrico las cuestiones parecen estar mas o menos claras, cuando decidimos pasal
plano de los estudios de caso, parece que las complicaciones comienzan a hacer acto de presencia. En el
concreto que nos ocupa, el de la transicion espafiola, hay divergentes opiniones acerca del momento en el
se puede hablar de consolidacion democratica.



El acuerdo académico acerca de la ubicaciéon definitiva de la consolidacion de la democracia en Espafia no
ha alcanzado aun de una forma mas o menos definitiva. Algunos politélogos aseguran que la aprobacion de
Constitucién en el afio 1978 es un signo manifiesto de consolidacién democrética. Otros, no establecen ést
hasta las primeras elecciones celebradas bajo el amparo constitucional, en marzo de 1979. Sin embargo,
teniendo en cuenta algunos acontecimientos histéricos acaecidos en estos afios, como el intento de golpe
Estado el 23 de febrero de 1981, nosotros somos mas partidarios de fijar la consolidacién democratica en I:
elecciones de octubre de 1982, siguiendo la aportacion de Mario Caciagli, quien distingue entre transicién
institucional y transicion politica. Esta consulta tiene un significado especial puesto que a través de ella se
produjo la primera alternancia en el poder; la transmision de poderes se produjo en una clima de
entendimiento y colaboracién entre el partido perdedor —-UCD- y el ganador -PSOE-. Por lo tanto, 1982
supone en nuestra opinién la referencia fundamental para la autonomia y la reproduccién del nuevo régime
democratico, esto es, la consolidacion de la democracia en Espafia.

* —REGLAS DEL JUEGO.

« — LA CONSTITUCION.

La Constitucion espafiola de 1978
La Constitucibn como compromiso

La Constitucion es el principal producto normativo de nuestro sistema politico, el que fija las reglas y repart
el juego entre los distintos drganos constitucionales. Una norma de estas caracteristicas, aprobada en un
contexto de transicion politica, requirié sin duda de un esfuerzo notable de compromiso entre todas las fuer
politicas que llevaron a cabo el cambio politico.

Este consenso venia dado, y paralelamente fue construyéndose, por varias razones: la primera, el propio
caracter del cambio politico por consenso, en este sentido, el gobierno de la Unién de Centro Democratico
necesitaba de la oposicion para legitimar su estrategia de cambio; en segundo lugar, se hacia necesario pc
ninguln partido politico contaba con una mayoria absoluta en las Cortes como para imponer sus criterios
partidistas; en tercer lugar, la experiencia constitucionalista espafiola del siglo XIX, mas bien, el fracaso de
ésta, obligaban a pergefar una Constitucion que no fuera claramente partidista ni ideolégica que marginara
los partidos y fuerzas politicas democraticas; y por ultimo, este consenso se hizo necesario durante los
laboriosos meses de redaccién del texto constitucional, dado que hubo que superar numerosos puntos
conflictivos que separaban a las distintas fuerzas politicas.

Este compromiso no resta valor a la afirmacién de que durante la elaboracion, y posterior aprobacion de la
Constitucidn, existieron importantes puntos de disonancia y disenso entre estas fuerzas politicas; quizas
convendria resaltar que éstas (diferencias en torno a la jefatura del Estado, el Estado de las Autonomias, Ic
derechos y libertades fundamentales, la relacién entre los poderes, etc.), a pesar de su trascendencia, no
significaron la quiebra del proceso de transicion, sino que a largo plazo lo fortalecieron.

Los fundamentos y estructura politica de la Constitucion

Como en todas las Constituciones modernas, en la nuestra de 1978 también puede distinguirse entre una f
«dogmatica» y una parte «organica». Por dogmatica, entendemos aquella parte de la Constitucién que recc
sus valores y principios fundamentales y los derechos y libertades publicas. Mientras que en la parte organi
nos encontraremos la estructura institucional que conforma el sistema politico y las funciones e interrelaciol
entre los diferentes drganos constitucionales. Veamos seguida y brevemente los contenidos de ambas.

Valores y principios de la Constitucion



La Constitucion recoge en su art. 1.1. como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico, que se van a concretar a lo largo del texto constitucional en
multiples ocasiones: la igualdad material (art. 9.2), la igualdad formal (art. 14), los derechos y libertades
(articulos 14 a 39), como expresion de la libertad, la igualdad y la dignidad de la persona; los principios de
legalidad y de responsabilidad de los poderes publicos y, en general, todas las limitaciones de principio
impuestas a la potestad publica, como expresion de la libertad y de la justicia; etcétera. La denominacion d
valores superiores que se utiliza ha hecho que se produjera durante mucho tiempo un debate en torno a la
posicién de éstos en el ordenamiento constitucional. ¢,Se sitlan por encima del ordenamiento constituciona
O, por el contrario, ¢,son parte del mismo ordenamiento en el que se inscriben?. Quizas, una solucién de
compromiso consistiria en considerar a estos valores como componentes normativos del ordenamiento.

La definicién del Estado: El Estado Social y Democratico de Derecho

Esta definicion del Estado viene constitucionalizada en el Titulo Preliminar, art. 1.1 que dice: Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de Derecho. En principio, se ha sefialado que la utilizacion de
expresion «se» implica un elemento de ruptura, que no se logré introducir en el Preambulo, con el régimen
autoritario anterior. Subsanando ademas la posible contradiccién con la afirmacién que se hace en el
Preambulo de la consolidacién de un Estado de Derecho, dando a entender que anteriormente ya existia e:
Estado de Derecho.

La formulacién del Estado de Derecho se resume en la supeditacién del Estado al Derecho creado por él
mismo, es decir, el sometimiento de los poderes publicos a la Constitucion. Este Estado de Derecho viene
caracterizado, segun Elias Diaz por: a) el imperio de la ley: la ley como expresion de la voluntad general; b}
separacion de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial; ¢) la legalidad de la administracion: regulacién por le
y suficiente control judicial; y d) los derechos y libertades fundamentales: lo que implica no sélo su garantia
juridico—formal sino también su realizacion material.

La proclamacion del Estado social de Derecho supone una diferenciacion sustantiva con relacién al Estado
liberal, ya que ambos responden a momentos histéricos distintos de la evolucion capitalista. En este sentidc
clausula del Estado Saocial de Derecho implica una actuacién positiva de los poderes publicos en el sentido
lo dispuesto en el art. 9.2, asi como una funcion legitimadora de los medios de defensa adoptados a favor ¢
los grupos sociales mas desfavorecidos. Asi, nuestra Constitucién insiste de manera sustantiva en el princi
de igualdad como valor superior del ordenamiento juridico (art. 9.2), que va mas alla de la mera igualdad ar
la ley del art. 14 de nuestro texto constitucional; en el reconocimiento de unas serie de derechos sociales y
econdmicos, que suponen una transformacién importante de las tradicionales tablas de derechos y libertad
gue determinan el contenido de ese Estado Social de Derecho (articulos 35, 41, 28.2, 43, 44, 47, y un largc
etcétera); en la constitucionalizacion de los principios rectores de la politica social y econémica (Capitulo 3°
del Titulo I) y la intervencion puablica en la actividad econdémica (art. 40).

El Estado Democrético de Derecho supone la proclamacion de la soberania popular (art. 1.2), que enlaza c
la Constitucion de 1931, frente a la férmula de la soberania nacional; la aceptacién del pluralismo politico y
social, cuya consagracion constitucional mas importante se produce en los articulos 6 y 7; el reconocimient
de la participacion de los ciudadanos, en sus diversas manifestaciones (art. 23).

Hoy en dia, buena parte de la problematica de la participacién politica, radica en la disyuntiva democracia
directa/democracia representativa, como ya veremos en las propuestas de reforma constitucional, un poco
adelante en este apartado. Sin embargo, cabe afiadir que nuestro sistema politico carece, en sentido estric
instituciones de democracia directa, excepcion hecha de la posibilidad que puede abrir el art. 140 para el
concejo abierto, aunque si prevé la existencia de diversas instituciones de democracia semidirecta: la
iniciativa legislativa popular (art. 87.3) con importantes limitaciones; el derecho de peticidon que puede ser
realizado tanto individual como colectivamente (articulos 29 y 77); el referéndum, en sus distintas
modalidades: constitucional, tanto obligatorio como facultativo, consultivo y referéndums autonémicos, tantc



de iniciativa autonémica como de aprobacion y reforma de los Estatutos; instituciones que inciden en el
ambito judicial, como son la accion popular y el jurado (art. 125), y en el ambito administrativo.

La forma Politica: la Monarquia Parlamentaria

El Titulo Preliminar en el art. 1.3 consagra la Monarguia Parlamentaria como «forma politica del Estado
espafiol», que sera desarrollada en el Titulo Il, dedicado a la Corona, y cuya problematica hemos abordadc
el apartado de la Jefatura del Estado. Al afirmar que se trata de una Monarquia Parlamentaria, se esta
sefalando:

1) Que todos los 6rganos del Estado, incluido el Rey, son érganos constitucionales; es decir, que su poc
deriva de la Constitucion y se encuentran sometidos a ella;

2)  Que la funcién legislativa corresponde esencialmente al Parlamento y la funcién ejecutiva al Gobiernc
El monarca, aunque cuenta con atribuciones recogidas en la Constitucién, no toma decisiones politicas;

3)  Que no existe una separacion estricta de poderes, sino mas bien una coordinacién y colaboracion ent
ellos.

La organizacion territorial: el Estado de las Autonomias

La Constitucion establece igualmente una organizacion autonémica del poder, basada en los principios de
unidad y de autonomia. Asi, si por un lado, el art. 2, reafirma «la indisoluble unidad de la nacién espafiola,
patria comun e indivisible de todos los espafioles», por otro, «reconoce y garantiza el derecho a la autonorr
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre ellas». Esta estructura territorial quec
consagrada en el Titulo VIl de la Constitucidon, que regula entre otras las formulas de acceso a la autonomi

El Estado de las Autonomias queda asi consagrado como el modelo de Estado, aunque no se conc
con claridad las caracteristicas de éste, ni se fija definitivamente el mapa autonédmico. A veintidés afios vist
del inicio de este proceso, cabria decir que lo conseguido en el proceso de descentralizacion politica y
administrativa ha sido mucho, pero que no ha terminado de perfilarse con claridad un modelo de Estado. C
en sentido negativo afirmar que no tenemos un Estado centralista—modelo francés—, que superamos con cr
las competencias de un modelo regional como el italiano, pero ¢ avanzamos hacia un Estado Federal, mas
menos simétrico, o por el contrario, sera posible en un futuro mantener un modelo autonémico que no
implique un cambio del modelo de Estado?

e — DERECHOS Y LIBERTADES.
Introduccién

La Constitucion espafiola de 1978 hace un reconocimiento muy amplio y detallado de los derechos y
libertades fundamentales, situandose en este apartado junto a las Constituciones mas progresistas en la
actualidad. Este profuso reconocimiento es, entre otras causas, el resultado de un intento de demonizar la
experiencia autoritaria previa. Asi como también el reflejo de los cambios que habia experimentado el
constitucionalismo comparado después de la Segunda Guerra Mundial.

Pero conviene, aunque sea de manera muy sucinta, hacer un recorrido por el proceso histérico de
configuracion de los derechos y libertades. Este aparece presidido por la polémica entre los planteamientos
iusnaturalistas y positivistas. Para los primeros, al producirse una especie de identificacion del ciudadano c
los fines del Estado, no cabe la posibilidad de que los derechos y libertades sean considerados como
auténticos limites al ejercicio del poder politico. De este modo, para los romanos, al igual que habia sucedir
para los griegos, la libertas no significaba «una esfera personal inmune al poder politico, sino la carencia de
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sumision a cualquier otro poder que no sea el del propio pueblo, en la formacién de cuya voluntad los
ciudadanos toman parte de algiin modo» (Garcia Pelayo).

El proceso de positivacion de los derechos y libertades comienza con la Edad Media. Se trata, por supuest
de consagrar derechos concretos, predicables de los individuos, no en cuanto tales, sino en cuanto miembr
de determinados estamentos o grupos sociales. En este sentido, los documentos ingleses (la Carta Magna
1215, la Petition of Rights de 1628, el Habeas Corpus Amendment Act de 1679, el Bill of Rights de 1689), ¢
conforman el llamado «Derecho estatutario», son los que mejor expresan esta evolucion. Aun asi, hasta fin
del siglo XVIII, los postulados iusnaturalistas siguen impregnando una buena parte de la configuracion de Ic
derechos y libertades. Pero, sin duda, van a ser los planteamientos de Locke, situado ya en pleno liberalisn
los que ejerzan una mayor influencia. Este autor va a distinguir entre derechos naturales y derechos del
hombre como miembro de la organizacion estatal, sefialando que hay un orden juridico natural que se
desarrolla en una serie de derechos innatos para cuya salvaguardia se crea y constituye la propia organiza
estatal. Entre los derechos naturales, Locke destaca el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad, par:
cuyo ejercicio efectivo son necesarias una serie de instituciones, entre las cuales destacarian una Asamble
representativa de los contribuyentes y un sistema judicial independiente.

En este proceso, ya imparable a partir del siglo XVIII, tendran una gran importancia los procesos
revolucionarios americanos y francés. La primera Declaracién de Derechos en sentido moderno, que supor
una ruptura con los documentos ingleses antes mencionados, va a ser la Declaracion del Buen Pueblo de
Virginia de 1776, que va a recoger las tesis del iusnaturalismo radical, y a la que seguiran las del resto de
excolonias norteamericanas. En estas Declaraciones se van a consagrar, por primera vez, auténticos derec
individuales (se habla de «cada ciudadano», «cada miembro de la comunidad»), tal como plantea Jeffersor
la propia Declaracion de Independencia: «Sostenemos como evidentes estas verdades: que los hombres st
creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables; que entre éstos estan Iz
la libertad y la busqueda de la felicidad».

Pero la declaracion mas universal de todas va a ser la Declaraciéon francesa de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que se configura como el documento burgués por excelencia y, a partir del cual, poder
hablar de la construccion moderna de los derechos y libertades. A partir de ese momento, nos encontramos
con auténticos derechos individuales, concebidos como una esfera de libertad del individuo frente a la accic
del poder politico, tendentes a «consagrar unos principios que se considera que preceden al propio
ordenamiento positivo y que son reconocidos por el ordenamiento positivo» (Pérez Lufio). Es este momentt
también, en el que aparece por vez primera, la expresion «libertades publicas» (art. 9 de la Constitucién de
1793), que viene a significar, que una vez aceptadas y superadas las doctrinas iusnaturalistas que habian
servido a la burguesia para conquistar el poder frente a los monarcas absolutos, habia que preservar una €
propia de actuacion del individuo frente a la accion del Estado, exigiendo al mismo tiempo de aquél una
actuacion determinada, sujeta a las debidas garantias jurisdiccionales.

La otra respuesta del liberalismo burgués, la ofrece la escuela dogmatica alemana (con Jellinek a la cabezze
fijar el concepto de derecho publico subjetivo, que consiste en un poder juridico individualizado conferido pc
el Derecho objetivo (conviene recordar que en Alemania el concepto de Estado de Derecho es una de las
respuestas de la burguesia para conceptualizar de modo racional su acceso al poder politico) sobre la base
determinados intereses por él mismo reconocidos. Esta visién implica por tanto, una configuracion estatalis
del Derecho, suponiendo una fuerte reaccién antiiusnaturalista que trata de inscribir a los derechos humanc
en un sistema de relaciones estrictamente juridicas entre el Estado y los ciudadanos.

Estos planteamientos del liberalismo burgués experimentan su primera crisis con los acontecimientos
revolucionarios de mediados del XIX. Fruto de este proceso sera la Declaracion de derechos de 1848, donc
se recogen los que mas tarde se denominaran derechos econémicos y sociales, y que se constitucionalizar
definitivamente en la Constitucién mexicana de 1917 y el texto constitucional de la Republica de Weimar.
Ambas tratan de reflejar las transformaciones socioecondémicas que se han producido en el Estado liberal,



constituyendo en definitiva la solucién adoptada por el capitalismo frente a la concepcién marxista de los
derechos vy libertades.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el proceso de conceptualizacién de los derechos y libertades
experimenta una nueva etapa en su evolucion con motivo del proceso de internacionalizacién de los misma
El punto de arranque lo constituye la Declaracién Universal de Derechos del Hombre de 1948, aprobada pc
la Asamblea General de las Naciones Unidas, que permitira el desarrollo de diferentes convenios y tratados
posteriores. Esta serie de documentos plantean ademas la distincion entre derechos humanos y derechos
fundamentales. En cuanto a la primera expresion, los iusnaturalistas sefialan que los derechos humanos nc
sino una prolongacion de los derechos naturales, mientras que la tesis mayoritaria sostiene que con la
expresion «derechos humanos» se engloban tanto a los llamados derechos naturales como a los derechos
el hombre posee por ser miembro de una comunidad.

Este mismo debate va a nutrir nuestra polémica constitucional en el capitulo de derechos y libertades, donc
aparece definitivamente configurada una visién dualista de los derechos fundamentales. Sefala Peces Barl
gue por una parte son derechos subjetivos del ciudadano frente al Estado, garantizando asi un status juridi
de libertad de la persona, y por otra, son valores o elementos configuradores y fundamentales del propio
sistema politico, lo cual revela su caracter integrador y a la vez, transformador del mismo.

Ahora bien, la problematica actual de los derechos fundamentales no se agota en la funcién que deben cun
en un Estado Social y Democratico de Derecho; las nuevas tesis existentes en torno a la crisis del Estado
Social, con una vuelta a los postulados del Estado minimo, parecen conducir a un proceso de privatizacion
los derechos fundamentales, basado en un régimen de autotutela, que no se corresponde con los principios
nuestra carta constitucional.

En suma, y por resumir lo adelantado en las paginas anteriores, todo este proceso de conceptualizacion pu
ser enfocado desde la perspectiva de las llamadas generaciones de derechos y libertades.

Se puede hablar de una primera generacidn, compuesta por los derechos de origen liberal y burgués, que
configurarian como auténticos derechos de defensa del individuo frente a los poderes publicos, tratando de
garantizar una esfera de autonomia individual inmune a la accion del poder politico del Estado. En segundc
lugar, estarian los derechos de la generacion del constitucionalismo socieconémico, que garantizan el aspe
subjetivo de los derechos y libertades, en el sentido de configurarlos como auténticos derechos de prestaci
gue generan obligaciones por parte de los poderes publicos. Y, por dltimo, la tercera generacion, o los
denominados, «derechos nuevos», que consagrarian, a nivel constitucional, las transformaciones
experimentadas por el Estado actual.

La regulacién de los derechos y libertades en la Constitucién de 1978

El Titulo | de nuestra Constitucién recoge la regulacién en torno a los derechos y libertades fundamentales.
Como ya se ha indicado, constituye la Declaracion de derechos mas amplia de nuestro constitucionalismo.
ello, porque mas que inspirarse en anteriores Constituciones, debe encuadrarse dentro de las modernas
tendencias del constitucionalismo de la postguerra. Y en segundo término, porque frente a la experiencia
autoritaria anterior, se cuidé mucho el desarrollo de un profuso entramado de derechos y libertades asi con
sus garantias para asegurar un adecuado sistema de proteccién de los mismos.

La primera Constitucién espafiola con una minima tabla de derechos y libertades va a ser la de 1837, que
recoge la libertad de imprenta, el derecho a la obtencién de cargo publico, la seguridad personal, la
inviolabilidad de domicilio, el derecho de propiedad, el principio de confesionalidad, existiendo también la
consagracion de los deberes constitucionales, como serian el servicio militar y el deber de pagar los
impuestos. En realidad, no existe una auténtica declaracién de derechos hasta la Constitucion de 1869, en
por primera vez se reconoceran los derechos politicos (sufragio universal directo, libertad de reunién y de



manifestacién, derechos de asociacion y de libertad religiosa, etc.) y donde se incorporan también, aunque
timidamente, derechos como el del trabajo y la libertad de ensefianza. La Constitucién republicana de 1931
conforma el segundo hito importante de nuestro constitucionalismo en este capitulo. Por primera vez, se
hablara de la existencia de unos derechos econdmicos y sociales, se reconoce el sufragio universal femeni
incluso se contempla la posibilidad de socializar la propiedad privada. Es pues la Gnica Declaracion de
derechos que admite una cierta comparacion con la actual Constitucion.

La Constitucion de 1978 opta por sefalar el doble caracter de los derechos fundamentales: por un lado, en
cuanto derechos subjetivos que garantizan un determinado status juridico, y por otro, su consideracién corr
elementos esenciales del ordenamiento juridico. Hay que sefialar también que estos derechos no tienen un
caracter absoluto e ilimitado, sino que encuentran sus limites en el derecho de los demas y en los bienes y
derechos constitucionalmente protegidos. Por otro lado, aunque pareceria que nuestra Constitucién no
contiene clausulas que permitan el reconocimiento de otros derechos y libertades, pareceria que el art. 10.:
constitucionaliza de algun modo la existencia de todos aquellos derechos fundamentales, presentes o futur
gue sean inherentes a la dignidad de la persona humanay al libre desarrollo de la personalidad. La otra
posibilidad para ampliar los derechos fundamentales serian los llamados derechos fundamentales de
configuracion jurisprudencial; a modo de ejemplo, la interpretacién que el Tribunal Constitucional ha
realizado del articulo 27, relativo a la educacion.

La clasificacion de los derechos y libertades

Desde un punto de vista doctrinal, existen un gran nimero de clasificaciones o criterios de clasificacién. En
ellas, podriamaos mencionar las efectuadas por autores como Pellegrino Rossi, que distinguia entre los
derechos civiles, por un lado, y los derechos politicos, por otro; la de Carl Schmitt, con su distincion entre
garantias de la esfera liberal del individuo aislado (propiedad, libertad de domicilio, etc.) y los derechos a la
libertad del individuo en relacion con los demas (opinion, prensa), los llamados derechos politicos de indole
democratica y los derechos y prestaciones sociales.

Por su parte, Jellinek, partiendo de la relacién/interdependencia entre el individuo y el Estado, distinguia
cuatro etapas: una primera, el status subiectionis o status pasivus, caracterizado por la total sumisién de lo:
individuos al imperio del Estado, donde éstos no poseian ningln tipo de derecho o libertad. Una segunda, €
status libertatis o status negativus, donde partiendo del principio de que el Estado nunca puede absorber
totalmente a sus ciudadanos, se adopta una concepcién de la libertad como contenido negativo; se reconoc
por tanto los derechos de la esfera personal del individuo y que actian como limite absoluto al poder estate
pues vienen a representar un ambito de poder de los ciudadanos donde el Estado no puede intervenir. El te
estadio, el status civitatis o status activus, cuando el individuo adquiere auténticos derechos subjetivos fren
al Estado. Y por altimo, el status activae civitatis o status positivus, cuando el Estado reconoce al individuo
capacidad de actuar en su nombre.

Como puede verse, tanto a nivel tedrico, como si nos circunscribiéramos a nuestra carta constitucional, exis
multiples posibilidades para clasificar a los derechos y libertades. Se puede hacer en funcién de su conteni
(derechos individuales por un lado, y derechos sociales y econdémicos por otro); por su ambito de aplicacior
segun afecte al orden juridico interno o al supranacional; por razén del sujeto (persona, grupos e incluso el
propio Estado); por la forma de su ejercicio (derechos de autonomia, de participacion, de crédito); por razér
de su aparicion; por razén de su idea inspiradora (liberal, socialista); por su sistema de garantias, etc.

El tema de la clasificacion se complica ain mas en nuestro ordenamiento juridico debido a la deficiente
regulacién constitucional, porque existe una importante falta de sistematicidad. Por un lado, no todo su
contenido son derechos y libertades, existiendo ademas, otros derechos y libertades fuera del Titulo I.
Pareceria distinguir ademas entre derechos fundamentales y libertades publicas, pero sin establecer un crit
claro al respecto y sin determinar cuales tienen una u otra consideracion. Se aprecia ademas en la Seccién
del Capitulo 2°, la existencia de otros derechos de los ciudadanos, que no parecerian derechos fundamente
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pero cuya naturaleza no aparece definida en el conjunto de la Constitucion. Y por altimo, el Capitulo 3°
dedicado a los principios rectores de la politica social y econdmica, recoge sin embargo auténticos derecho
(proteccidn a la salud, a la cultura, al medio ambiente, a la vivienda), cuya naturaleza juridica es dificil de
establecer en ese marco.

Por lo tanto, y con todas las salvedades que hemos venido haciendo, la siguiente clasificacion intenta
distinguir entre varios tipos de derechos y libertades en nuestra regulacion constitucional, recogiendo algun
de los desarrollos anteriores:

a) Los derechos personales que afectan a la integridad moral y fisica de los ciudadanos [derecho a la
intimidad, al honor, a la inviolabilidad del domicilio, al secreto de las comunicaciones (articulo 18); a la vida
y a la integridad fisica y moral (articulo 15)...]. Estarian también aquéllos que hacen posible el libre desarrol
de la personalidad y que suponen la libertad ideolégica y religiosa (art. 16), el derecho de expresarse (art. 2
asociarse (art. 22), reunirse (art. 21) y manifestarse libremente (art. 21), etc.

b) El segundo grupo de derechos, los civiles, serian aquéllos que protegen a los ciudadanos frente a los
actos del poder (o de otros ciudadanos): asi, puede recurrir a los tribunales para defender sus derechos e
intereses legitimos y tiene asistencia juridica aunque no disponga de los recursos suficientes (art. 24); exist
siempre una presuncién de inocencia, etc.

c) Entercer lugar, tenemos los derechos politicos, que nos garantizan la posibilidad de actuar en un
régimen politico; asi, el derecho al sufragio, activo y pasivo (art. 23); a proponer, junto a otros ciudadanos,
posibles leyes —la iniciativa legislativa popular— (art. 87); el derecho de asociacién a partidos politicos,
sindicatos o cualquier otro tipo de asociacion pacifica (articulos 22 y 28).

d) El desarrollo del Estado de Bienestar a mediados del siglo XX plante6 la constitucionalizacién de otro
grupo de derechos, que han sido identificados en sentido amplio como derechos sociales, que vienen a
completar los derechos tradicionales, mas centrados en la dignidad del individuo y en su libertad, con una
desarrollo de la igualdad y de la solidaridad. Entre estos derechos cabria diferenciar:

d.1) Derechos econdémicos: entre los que destacariamos el derecho a la propiedad, que recoge una limitaci
por su funcién social (art. 33). De este modo, la propiedad privada puede verse afectada por la necesidad d
defender el medio ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales, conservar el patrimonio
histérico, cultural y artistico, el uso racional del suelo (art. 47), etc. El Estado puede asimismo realizar
expropiaciones, previa indemnizacion (art. 33.3.).

d.2) Derechos sociales en sentido estricto. En primer lugar, aquellos que corresponden al ciudadano en cuz
trabajador: derecho a la libre sindicacion (art. 28), a la huelga (art. 28.2), a la negociacion laboral (art. 37), ¢
trabajo, a la libre eleccién de profesion y oficio (art. 35), a la Seguridad Social (art. 41), a las vacaciones
remuneradas (art. 40.2). Y en segundo término, aquellos que son considerados tipicos del Estado de biene
como serian los derechos a la proteccion de la salud (art. 43), a la asistencia de la tercera edad (art. 50), al
medio ambiente sano (art. 45), a la vivienda (art. 47), etc.

d.3) Los derechos culturales: en estrecha relacién con los anteriores, y que garantizan el derecho a la cultu
(art. 44) y a la produccidn y creacion sin restricciones (art. 20.b), la libertad de céatedra (art. 20.c), el derech
la educacién (art. 27), etc.

Garantias de los derechos y libertades

La Constitucion establece tres formas distintas de regulacién y garantia de los derechos y libertades, que e

en estrecha relacién con el tipo de derechos de los que se trate. De este modo, los derechos fundamentale
cuentan con una proteccion reforzada, mientras que los derechos politicos, y en menor medida, los dereche
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sociales y econémicos, tienen una proteccién mas liviana.

La proteccion reforzada esta reservada constitucionalmente para los derechos y libertades fundamentales
recogidos en la Seccién 12 del Capitulo 2° del Titulo I. Quiere esto decir que sélo pueden regularse median
ley organica (lo que exige mayoria absoluta del Congreso para su aprobacion, modificacion o derogacién).
Estan ademas especialmente protegidos mediante un procedimiento en via judicial ordinaria, basado en los
principios de preferencia y sumariedad, y, en su caso, agotada la via judicial ordinaria, en recurso de ampai
ante el Tribunal Constitucional. La proteccion judicial ordinaria esta regulada por la Ley de Proteccién
Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona de 26 de diciembre de 1978. En caso de
producirse una reforma constitucional que afectara a la regulacion de estos derechos, el procedimiento seri
agravado recogido en el articulo 168 de la Constitucion.

El resto de los derechos recogidos en el Capitulo 2° del Titulo | cuentan con una proteccién plena; pueden,
tanto, regularse mediante ley ordinaria. Para protegerlos, puede interponerse recurso de inconstitucionalida
ante el Tribunal Constitucional (art. 161.1.a) en la medida en que se dicten leyes que los afecten pero que r
respeten «su contenido esencial».

El resto de los derechos que hemos denominado derechos sociales cuentan con una proteccion ordinaria, \
son alegables sin mas ante los tribunales, sino sélo en funcion de las leyes que los desarrollen. Su regulaci
s6lo puede hacerse por ley.

En suma, el conjunto de derechos y libertades cuenta con una proteccién positiva en nuestra Constitucion,
pero los medios de garantia previstos son estrictamente juridico—formales, sin que se hayan desarrollado
convenientemente los medios materiales necesarios para que estas garantias sean plenamente efectivas.

Estos derechos cuentan asimismo con una serie de limitaciones en su ejercicio, plenamente coherentes col
Estado democratico. Estas serian de tres tipos:

1) Limites temporales: hay ciertos momentos en que algunos derechos no pueden ejercerse libremente;
2) Limites intrinsecos, que se derivan de la propia naturaleza del derecho en cuestién y de su relacién c
el orden econdmico y social. ( Cémo garantizar el derecho al trabajo para todos los ciudadanos en una
economia capitalista?;

3) Limites extrinsecos: es decir, que no tienen que ver con la naturaleza del derecho. Son de dos tipos:

ordinarios: hacen referencia a los derechos ajenos (cuyo respeto con caracter general indica el art. 1(
la Constituciéon como fundamento del orden politico y social);

extraordinarios: se derivan de situaciones de emergencia, que en nuestro ordenamiento vienen recog
en la Ley Organica de los Estados de Alarma, Excepcion y Sitio de 1 de junio de 1981.

En estos tres casos, los limites en el ejercicio de los derechos sélo pueden venir dados por la ley. La
interpretacion de tales limites corresponde a los tribunales, lo que supone una garantia adicional de
proteccion.

Los limites extrinsecos que cristalizan en suspension del ejercicio de determinados derechos, se llaman
también «en defensa de la Constitucion». Consisten en la suspension del ejercicio de determinados derech
libertades con el fin de garantizar o restablecer el orden constitucional, amenazado por desequilibrios interr
0 una amenaza externa. En nuestro ordenamiento, existen varios tipos de suspension:

a) Personal, que consiste en la suspension de derechos concretos a una persona o grupo de personas;

12



b)  Territorial: la suspension del ejercicio de determinados derechos para el conjunto de los ciudadanos €
un ambito espacial concreto;

c) Temporal: la suspensién de todos o algunos de los derechos durante periodos de tiempo.

Durante estos periodos de suspensién, no queda en suspenso el funcionamiento de los érganos
constitucionales (las Cortes, los tribunales, etc.), que constituyen las mejores garantias del ejercicio de los
derechos.

Existe ademas, otra figura, encargada de velar por el cumplimiento de los derechos y libertades de los
ciudadanos frente a la actuacion de la Administracion, estamos haciendo referencia al Defensor del Pueblo
Este 6rgano constitucional, designado por las Cortes por un periodo de cinco afios por mayoria cualificada,
puede interponer recursos de inconstitucionalidad y recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

* — REFORMA CONSTITUCIONAL.
Reforma si o reforma no

La Constitucion espafiola de 1978 fue el resultado de un importante consenso entre todas las fuerzas politi
parlamentarias y democraticas. Este hecho que la dot6 de una fuerte legitimidad, y sent6 las bases de nues
sistema politico, ha hecho también que cualquier posibilidad de llevar a cabo una reforma parcial o total de
articulado, haya sido vista con sumo recelo por el conjunto de los partidos politicos y sectores sociales.

En primer lugar, resulta dificil pensar en un consenso originario tan importante como el que se produjo
durante la transicién politica. Esto hace sospechar que las posibles modificaciones que se pudieran introdu
responderian mas a cuestiones partidistas que al interés general. Por otro lado, cualquier intento de reform;
deberia conllevar también un respeto hacia los intereses de las minorias, a veces dificil de garantizar.

En segundo lugar, las normas constitucionales han tenido en nuestro pais una experiencia efimera, que es
precisamente lo contrario de lo que se le pide a la ley de leyes. En este sentido, no cabe duda de que por
primera vez la Constitucion de 1978 pareceria adaptarse a las demandas e intereses de la sociedad espafi
este momento (con algunas excepciones importantes).

En tercer lugar, la Constitucion establece en su articulado (Titulo X, articulos 166 a 169) un procedimiento
bastante estricto, que tiene como resultado que nos encontremos ante un texto constitucional al que se ha
calificado de muy rigido.

Por ultimo, las posibles reformas propuestas por algunas fuerzas politicas afectarian a puntos sustantivos c
corpus constitucional, lo cual conduciria a una reforma de gran calado, quizas improbable e inconveniente «
tan so6lo veintidés afios de haberse aprobado el texto.

El origen de las reformas constitucionales

El Estado constitucional cimienta su estructura en dos pilares fundamentales: por un lado, en el principio
politico democratico; por otro, en el principio juridico de supremacia constitucional. Conforme al primero, se
entiende que corresponde al pueblo, en cuanto titular de la soberania, el ejercicio indiscutible del poder
constituyente. Segun el principio de supremacia, se considera que la Constitucion es lex superior, que oblig
por igual a gobernantes y gobernados.

En una democracia representativa, la Constitucién se entiende como mecanismo de control del pod

como ley suprema, en la medida en que es, a su vez, el mecanismo de organizacién de las competencias y
atribuciones de los diferentes érganos estatales. Pero en la medida en que el poder constituyente realiza st
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obra, y desaparece como tal, se extingue con él el dogma de la soberania popular. Al aprobarse la
Constitucién, que obliga por igual a gobernantes y gobernados, el tinico axioma efectivo y verdaderamente
operante del Estado constitucional, no puede ser otro que el de la supremacia constitucional. Surge, entonc
una auténtica soberania de la Constitucién y del Derecho.

El conflicto, sin embargo, entre la soberania popular y la soberania de la Constitucién estallara
inevitablemente desde el momento en que, respondiendo a exigencias y requerimientos de la realidad, se t
necesario introducir modificaciones en la legalidad fundamental. El dilema se plantea de la siguiente forma:
se considera que la Constitucién como ley suprema puede prever y organizar sus propios procesos de
transformaciéon y de cambio, en cuyo caso el principio democratico queda convertido en una mera declaraci
retérica, o se estima que, para salvar la soberania popular, es al pueblo a quién correspondera siempre, co
titular del poder constituyente, realizar y aprobar cualquier modificacion de la Constitucion.

Como solucién al antagonismo entre los supuestos juridicos y politicos en que descansa el Estado
constitucional, aparece la técnica de la reforma constitucional. A través de la reforma se pretende configura
un poder especial entre el poder constituyente originario y el poder constituido ordinario, al que la doctrina
francesa conoce con el nombre de «poder constituyente constituido» (pouvoir constituant institué), y al que
Pedro de Vega denomina indistintamente, «poder de reforma» o «poder de revision».

Asi, vinculada al concepto de lex superior, se presentara la nocion de rigidez constitucional, consagrada
teéricamente por Bryce, en un clasico estudio sobre las Constituciones flexibles y las Constituciones rigidas
La Constitucion sélo podra definirse juridicamente como ley suprema cuando para su modificacion se exija
—conforme a la idea de rigidez— un procedimiento distinto, mas agravado y complejo que el que se sigue pz
la modificacidn o derogacién de las leyes ordinarias (que por ejemplo aparece en la Constitucién americane
su articulo quinto). Sin embargo, en esta misma Constitucién no se establecen los mecanismos sancionadc
adecuados capaces de impedir su transgresion, y a ello se vio obligado a dar respuesta el Tribunal Suprem
1803 (el juez Marshall en el caso Marbury versus Madison).

Al mismo tiempo, y derivada de la propia nocién de poder constituyente, se recoge también la creencia de ¢
la Constitucién no podia ni debia entenderse tampoco como una ley eterna. Jefferson en sus escritos denu
en varias ocasiones como tremendo absurdo que los muertos puedan, a través de la Constitucién, imponer
voluntad contra los vivos. En un sentido similar, se manifiesta Paine al sefialar en Los derechos del hombre
«S0lo los vivos tienen derechos en este mundo. Aquello que en determinada época pueda considerarse
acertado y parecer conveniente, puede, en otra, resultar inconveniente y erroneo. En tales casos, ¢ quién h:
decidir? ¢ Los vivos o los muertos?». La respuesta a este interrogante la ofrecia la Constituciéon francesa de
1793 al establecer en su articulo 28: «Un pueblo tiene siempre el derecho a revisar, reformar y cambiar su
Constitucién. Una generacioén no puede someter a sus leyes a las generaciones futuras».

En la actualidad, la practica totalidad de las Constituciones son Constituciones rigidas. El establecimiento d
un procedimiento especial de reforma para la normativa fundamental, y la consiguiente distincién a nivel

formal que del mismo deriva entre la ley constitucional y la ley ordinaria, constituye una especie de axioma
la conciencia juridica universal. Por eso, en lugar de distinguir entre Constituciones rigidas y flexibles, comc
en los umbrales del siglo hacia Bryce, de lo que realmente habria que hablar ahora seria de Constituciones
mayor o menor grado de rigidez (excepciones importantes, la britanica, la de Nueva Zelanda y la de Israel).

Como, por quién y cuando

Cualquier necesidad de reforma debe satisfacer determinados requisitos: 1) la necesidad de acoplar la
Constitucién al cambio histérico; 2) la necesidad de que ese acoplamiento se produzca dentro de la
continuidad juridica formal del ordenamiento constitucional; 3) la necesidad de que toda reforma
constitucional no implique la posibilidad de que la Constitucién se coloque al servicio de una mayoria, y
pierda su naturaleza protectora de las minorias.
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Se trataria por tanto, de responder a tres grandes preguntas: el cémo, el por quién y el cuando, que
condicionan y estan en la base de todo procedimiento de reforma. La cuestién a resolver no es otra que la
se formula en estos términos: ¢,qué es preferible, la minima o la maxima rigidez?.

Si lo que se pretende con ella es proteger a las minorias y salvaguardar la voluntad constituyente del puebl
procedimiento de reforma debera tener siempre la rigidez suficiente para evitar que la Constitucién quede
sometida a los avatares de un partido politico mayoritario en una determinada coyuntura electoral. Ahora bi
esto no significa que la rigidez absoluta no encierre sus riesgos y peligros. Una Constitucion demasiado rigi
conduce siempre a una peligrosa alternativa: o a que la Constitucién no se reforme en aquellos puntos en ¢
resulte obligada su revisién, en cuyo caso quedaria convertida en letra muerta sin ninguna relevancia politic
0 a gque la Constitucion se reforme y se adapte a las necesidades reales por procedimientos ilegales y
subrepticios, vulnerando su normatividad.

En segundo término, ¢ qué érganos del Estado deben tener asegurada constitucionalmente la funciéon de la
reforma?. Si la reforma constitucional expresa la continuidad juridica del Estado y, por lo tanto, mas que
como un acto de soberania del poder constituyente originario deber ser interpretada como un acto del pode
constituido, que ejercita la soberania en los términos, limites y condiciones que la propia Constitucion
establece, parece lo mas razonable que ningun érgano constituido asuma en exclusiva la funcién de la
reforma. La Constitucién espafola de 1978 establece también como instrumento maximo de garantia un
Tribunal Constitucional, cuya mision no es otra que la de impedir que ningun poder constituido pueda ir en
contra de la voluntad soberana del pueblo, actuada y expresada, como poder constituyente, en la propia
Constitucion.

Por ultimo, nos queda la cuestion del cuando. Parece una idea extendida entre los distintos autores
(Loewenstein, Hesse) que, para mantener su prestigio, e incluso, su eficacia normativa, las Constituciones
deben reformarse con frecuencia. Si las modificaciones se acumulan en poco tiempo, la consecuencia
inevitable sera el resquebrajamiento de la confianza en la inviolabilidad de la Constitucién y el debilitamient
de su fuerza normativa. Resuelve Pedro de Vega: «La reforma es siempre politicamente conveniente cuant
resulta juridicamente necesaria».

Muchas de las declaraciones normativas de nuestra Constitucion, fruto de los numerosos pactos y
transacciones que se realizaron durante la transicion politica, ofrecen la suficiente amplitud y ambigliedad
para permitir realizar dentro de su contexto, y sin violar su contenido, politicas que obedezcan a ideologias
distintas y aun opuestas. Esto significa que una buena parte de los preceptos constitucionales ofrecen un
amplio margen de interpretacion. A través de ésta, la norma puede ir adaptandose a las necesidades y
urgencias de la realidad, sin necesidad de llevar a cabo su reforma. Pero la interpretacién tiene su limite. Y
las exigencias politicas obligan a interpretar el contenido de las normas de forma distinta a lo que las norme
significan, es entonces cuando la reforma se hace juridica y formalmente necesaria. En toda situacion limite
no cabe otro dilema que el de falsear la Constitucion o reformarla.

La reforma en la Constitucién de 1978

Las fuentes que explicitamente regulan el procedimiento de reforma en el ordenamiento espariol, se
encuentran en la Constitucion (articulos 166 a 169), en el Reglamento del Congreso (articulos 146 y 147),
el Reglamento del Senado (articulos 152 a 159) y en la Ley Organica sobre regulacion de las distintas
modalidades de referéndum.

La primera cuestién que aparece a la hora de establecer el procedimiento de reforma es la iniciativa de ést:
art. 166 establece que la iniciativa se ejercera en los términos previstos en los apartados 1y 2 del articulo €
lo que viene a significar que la «iniciativa correspondera al Gobierno, al Congreso. al Senado y a las
Asambleas de las Comunidades Auténomass.
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La pluralidad de érganos con capacidad para iniciar el procedimiento de reforma consigue otorgar una
legitimidad mucho mayor a la reforma constitucional, evitando posibles secuestros del sistema constitucion:
Es decir, que reformas necesarias en funcion de una determinada realidad social y politica, no sean
emprendidas cuando choquen con los intereses de la Unica instancia con capacidad para promoverlas. Por
lado, aunque la iniciativa de la reforma la comparten por igual todos los érganos mencionados, en la realide
le corresponde al poder legislativo, y en especial al Congreso de los Diputados, un papel predominante, da
la capacidad que tiene para apreciar la oportunidad y ponderar los riesgos de cualquier reforma.

Por ultimo, hay que mencionar el significado de la exclusiéon explicita de la iniciativa popular. En las primerea
versiones del texto constitucional (aparecidas en el BOC el 15 de enero y el 17 de abril de 1978) se asimila
la iniciativa para la reforma constitucional con la iniciativa para la legislacién ordinaria, sin discriminaciéon de
ningun tipo, admitiéndose en ambos casos la iniciativa popular. Seria en el curso del debate de junio, cuanc
a consecuencia de una enmienda presentada por UCD (Gabriel Cisneros Laborda) y apoyada por el Partidc
Socialista (Gregorio Peces Barba) y el Partido Comunista (Jordi Solé Tura), la iniciativa popular para la
reforma constitucional quedaria definitivamente eliminada, al insistir en la disfuncionalidad de esta iniciativa
en el marco de la democracia representativa, y en los peligros que encerraba su posible utilizacién
plebiscitaria.

Una vez tomada la iniciativa por alguno de los érganos anteriores, corresponde iniciar el procedimiento de
reforma. La peculiaridad del ordenamiento constitucional espafiol radica en el establecimiento de dos
procedimientos de reforma: uno general, el del articulo 167, y otro excepcional, del articulo 168. El
procedimiento general u ordinario, desarrollado en el art. 146 del Reglamento del Congreso y en los articulc
152 a 157 del Senado, radica fundamentalmente en lo siguiente:

1) Los proyectos de reforma siguen una tramitacién similar a la establecida para la legislacién ordinaria,
gue significa que para su aprobacién necesitan una mayoria de tres quintos de cada una de las Camaras.

2)  Sino hubiese acuerdo entre ellas se intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comisién de
composicion paritaria de diputados y senadores, que presentara un texto que sera votado por el Congreso:
Senado. Este texto requerira, para ser aprobado, la mayoria de tres quintos en ambas Camaras.

3) En el supuesto de no lograrse la aprobacion del texto propuesto por la comision por los tres quintos d
Senado, la reforma seguira adelante, siempre y cuando se cumplan dos requisitos: que en el Senado obten
menos el voto favorable de la mayoria absoluta, y que en el Congreso logre la mayoria de dos tercios.

4)  Unavez aprobada la reforma por las Cortes Generales, se abre la posibilidad de un referéndum
facultativo, cuando asi lo soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion, una décima parte
los miembros de cualquiera de las Camaras.

El procedimiento excepcional o agravado de reforma constitucional viene recogido en el articulo 168, para |
supuestos de revision total, o para las revisiones parciales que afecten al Titulo Preliminar, al Capitulo 2°,
Seccién 12 del Titulo | o al Titulo Il. En este caso, la reforma constitucional requerira el cumplimiento de los
siguientes tramites.

1)  Aprobacion por mayoria de dos tercios de cada Camara del principio de revisidn, es decir, aprobacior
la conveniencia o necesidad de la reforma.

2) Inmediatamente se procedera a la disolucién de ambas Camaras y a la convocatoria de nuevas
elecciones.

3) Las Camaras recién elegidas deberan ratificar la decisién sobre la oportunidad y conveniencia de la
reforma, asi como proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser aprobado por mayoria
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dos tercios de ambas Camaras.
4)  Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida a referéndum para su ratificacion.

Como se ha sefialado por algunos autores, el procedimiento de reforma que fija el articulo 168 es tan costo
gue mas que un procedimiento de reforma, se deberia hablar de un procedimiento para evitar la reforma.
Resulta evidente que si se apeld a él fue para evitar introducir en la Constitucion las llamadas «clausulas de
intangibilidad». Asi, en lugar de establecer limites explicitos a la reforma, como se hace en otros
ordenamientos, se procedid al establecimiento de un procedimiento muy agravado, que hace practicamente
imposible la reforma del Titulo Il y de buena parte del Titulo I. Esto significa de hecho la imposibilidad de
modificar articulos concretos de estos Titulos.

El articulo 169 establece que no podra iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia
algunos de los estados previstos en el articulo 116. Se trata por tanto, de un limite temporal a la iniciativa.

La Constitucion espafiola de 1978 no contiene referencia alguna a las reformas constitucionales tacticas —€
decir, aquellas normas que pretenden modificar algunos articulos sin aludir ni especificar claramente las
materias que con el mismo pudieran resultar afectadas, es el caso de los articulos suplementarios o
amendments de la Constitucién americana. Aunque habria que calibrar de producirse, si las reformas
producidas por el mecanismo del articulo 167, si no explicitan claramente los preceptos del texto
constitucional que se pretenden reformar, podrian afectar a supuestos cuya via de revision esta prevista en
articulo 168.

La practica de la reforma constitucional desde 1978

Desde la aprobacién de la Constitucion, sélo en una ocasion se ha abordado el proceso de reforma
constitucional. La dinamica de ratificacion del Tratado de Maastricht que sellaba nuestra participacion en la
Unién Europea obligd, y nunca mejor expresado, a una revision parcial del articulo 13.2 de nuestra
Constitucion.

El Gobierno defendi6é desde un principio la tesis de la compatibilidad entre dicho tratado y nuestra ley de
leyes. Y cuando requirié al Tribunal Constitucional, lo hizo para que éste se pronunciase exclusivamente
sobre la compatibilidad entre el articulo 8.B,1 del Tratado de Maastricht y el art. 13.2 de la Constitucién. La
sentencia del Tribunal Constitucional, sefialando la contradiccién entre ambos preceptos, asi como que ést
podia ser salvada por la socorrida via del articulo 93, oblig6 a llevar a cabo la reforma, pero sin un auténtice
debate sobre la conveniencia o no de una revision a fondo de nuestra carta constitucional.

Mientras que en otros paises europeos, el avance en el proceso de construccion europea sirvio de estimulc
una importante reflexién sobre la conveniencia de adaptar las constituciones a este nuevo ambito (caso de
ley fundamental de Bonn, reformada en sus articulos 23, 24, 45, 50 y 52), en el caso espafiol, la reforma
llevada a cabo el 27 de agosto de 1992, se tramité por la via simple del articulo 167, sin asomo de referénd
alguno, pero también sin un debate parlamentario serio y en profundidad. O como indica Oscar Alzaga: «Lz
consecuencia de no querer oir hablar de reformar la Constituciéon ha sido modificarla sin hablar de su
reforma, y sin ningun debate merecedor de tal nombre».

¢, Significa esto que no se puede o no se debe reformar la Constituciéon?. En realidad, como hemos querido
reflejar en estas paginas, el enfrentamiento entre Constituciones flexibles y Constituciones rigidas se ha
superado con el desarrollo del constitucionalismo contemporaneo, asi también parecen superadas las post
antagonicas entre aquellos partidarios de la no revision de los textos constitucionales, y aquéllos otros,
inclinados hacia un revisionismo periédico. En el caso del sistema politico espafiol, parece existir un espirit
antirrevisionista generalizado, facilmente explicable, pero que quizas podria obstaculizar un desarrollo
constitucional normalizado.
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¢,Cuales serian algunos ambitos de reflexién sobre posibles reformas institucionales puntuales?. Tomamos
aqui algunas de las ideas que apunta Oscar Alzaga, miembro, en su momento, de la Comision Constitucior
del Congreso que llevé a cabo la elaboracion del proyecto constitucional:

A) En cuanto al control del poder:

1) Reformar el apartado 3 del art. 122 para impedir la interpretaciéon que del mismq hace la Ley Organi
del Poder Judicial de 1985 en su art. 112, con el fin de evitar la supeditacion de los miembros del Consejo
General del Poder Judicial al Gobierno;

2) Constitucionalizar en el art. 134, relativo a los Presupuestos, un limite en torno al 3% del PIB en la
posibilidad del Gobierno de emitir Deuda Publica o contraer crédito.

B) En cuanto a la representacion, participacidn y partidos politicos:

1) Establecer en algun capitulo de la Constitucién la necesidad de una ley que regule a los partidos
politicos con arreglo a ciertos criterios fijados en el propio texto constitucional. Esta ley deberia contemplar
definicién de las funciones a asumir por los partidos en una sociedad democréatica.

C) Enlo relativo a las mayorias y alternancia:

1) La Constitucion se redact6 pensando en probables gobiernos de mayoria relativa, para ello se intentd
reforzar la posicion de los mismos, y en especial, la del Presidente de Gobierno (posibilidad de una
investidura por mera mayoria simple del Congreso; no admisién de otro voto de censura que el constructivc
posibilidad de ganar la cuestion de confianza por mayoria simple; generosidad con que se contempla la figt
del Decreto Ley; la existencia de los reglamentos parlamentarios mas gubernamentales de toda Europa
Occidental). A juicio de Alzaga, la Constitucidn y la ley electoral deberian facilitar mayorias absolutas
alternativas sin necesidad de provocar el colapso del partido en el Gobierno.

D) Lareforma del Senado y_la organizacion territorial del poder:

1)  Sise quiere convertir al Senado en una auténtica Camara colegisladora, es necesario reformar la
Constituciéon en ese punto. No basta con la simple reforma del respectivo reglamento parlamentario. Pero e
reforma significaria abordar de lleno la cuestion del modelo territorial del Estado, que tiene en la Constitucic
un entramado fundamentalmente procedimental.

E) Economia de 6rganos y de procedimientos:

1) Ajuicio de Alzaga, el Consejo Econdémico y Social disefiado por el articulo 131.2 de la Constitucion,
carece de sentido;

2)  Redefinir y potenciar la figura del Defensor del Pueblo y de la institucion del jurado;
3) Reducir el nimero de miembros del Consejo General del Poder Judicial de veinte a diez miembros;

4)  Reducir el nimero de senadores con representacion provincial de cuatro a tres, dos por la mayoria y
por la minoria

F) Enlo concerniente a los medios de comunicacion:

1) Reformar el art. 20.3 de la Constitucion sobre el control parlamentario de los medios de comunicacior
social dependientes del Estado, intentando limitar la concentracion de los medios de comunicacién en unas
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mismas manos.
G) Otros ajustes constitucionales:

1) Lalinea de sucesion en la Jefatura del Estado que establece el art. 57.1 de la Constitucién, adaptand
los tiempos;

2) Lareforma del art. 71.2 relativo a la inmunidad parlamentaria.

Como puede verse, los articulos susceptibles de ser reformados en nuestra Constitucion pueden ser
numerosos, pero lo que cabe preguntarse es sobre la oportunidad de la reforma. Ciertamente cualquier inte
de reforma de la Constitucion debe ir precedido de un sosegado didlogo entre el conjunto de las fuerzas
politicas, que permita alcanzar un consenso lo suficientemente amplio, para que nuestra Constitucion siga
desarrolldndose con normalidad.

+ — INSTITUCIONES POLITICAS.
* - PARLAMENTO.

Congreso de los Diputados (Espafia) Sito en la madrilefia carrera de San Jerénimo, el Congreso de los
Diputados es la camara baja del Parlamento espafiol y, por tanto, quiza, el lugar clave de todo el sistema
politico del Estado. La imagen muestra su entrada principal, que se encuentra precedida y flanqueada por ¢
estatuas de leones que fueron construidas tras ser fundido el bronce de los cafiones capturados por las tro
espafiolas al enemigo en 1859, en el inicio de las guerras de

En Espaiia, las primera manifestaciones de caracter parlamentario se remontan a los siglos Xlll y XIV,
cuando, a peticion del rey, se realizaban reuniones periédicas de notables, por regla general representante:
la Iglesia y la nobleza, sobre todo en Aragdn y Castilla. Se constituyeron asi las Cortes estamentales,
asambleas responsables de formar el consejo del monarca, de discutir sobre el régimen de tributos de cade
region y dictar leyes generales. Estos 6rganos, que no tardarian en recibir el nombre de Cortes generales,
serian el sustrato de un sistema bicameral heredero de las tensiones histdricas entre clérigos y aristocratas
Dichas confrontaciones alcanzaran su punto maximo de violencia a lo largo del siglo XIX, en que las
contiendas civiles y la alternancia entre gobiernos de inspiracion conservadora y los de espiritu liberal, rest:
a la institucién parlamentaria su significado y el mas minimo asomo de eficacia. Tras la || Republica espafic
(1931-1939), y luego de una guerra civil, el régimen del general Francisco Franco, de partido Unico,
establecié un sistema autotitulado de “"democracia organica', con evidentes coincidencias con el modelo de
Estado corporativo de Benito Mussolini. Tras la muerte de Franco, se promulgé la vigente Constitucion de
1978, que consagraba un Parlamento bicameral, también llamado cortes generales, integrado por el Congr
de los Diputados y el Senado. La renovacién de sus miembros ha de producirse cada cuatro afios.

Las funciones del Congreso de los Diputados pueden ser basicas, exclusivas y especificas. Las funciones
basicas son el ejercicio del poder legislativo, la aprobacion de los presupuestos generales del Estado y el
control parlamentario del gobierno. Entre sus potestades, también se encuentra la de aprobar los tratados
internacionales, la cooperacién entre las comunidades auténomas, la distribucién de los recursos
interterritoriales, las reformas institucionales que procedieran, la asistencia a la Corona y el papel de garant
del cumplimiento del régimen sucesorio.

Las funciones exclusivas del Parlamento espariol atafien a la convalidacion de decretos del gobierno del
Estado, la tramitacién de los proyectos concernientes a los estatutos de las comunidades autbnomas, la
convocatoria al rey de referéndums generales, la investidura del presidente del gobierno, las mociones de
confianza o de censura, e incluso la reprobacién del presidente en supuestos de delitos contra la seguridad
la nacion.
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Las denominadas funciones especificas, pero no exclusivas, afectan a la eleccién de 10 miembros del Con
General del Poder Judicial y de 4 del Tribunal Constitucional, asi como a la evaluacién de los tratados
internacionales respecto a la Constitucién espafiola.

* — GOBIERNO.

A finales de la década de 1970 el gobierno de Espafia sufrié una transformacioén, desde el régimen autorita
(1939-1975) de Francisco Franco a una monarquia parlamentaria bajo la Constitucién de 1978.

Poder ejecutivo

La cabeza del Estado espafiol es un monarca hereditario, quien también es comandante en jefe de las Fue
Armadas. El poder ejecutivo esta en manos del presidente del gobierno, quien es propuesto por el monarce
es elegido para el cargo por el Congreso de Diputados. El es el encargado de nombrar los miembros del
Consejo de Ministros. Asi mismo, hay un cuerpo consultivo que es el Consejo de Estado.

Poder leqislativo

Congreso de los Diputados (Espafia) Sito en la madrilefia carrera de San Jerénimo, el Congreso de los
Diputados es la camara baja del Parlamento espafiol y, por tanto, quiza, el lugar clave de todo el sistema
politico del Estado. La imagen muestra su entrada principal, que se encuentra precedida y flanqueada por ¢
estatuas de leones que fueron construidas tras ser fundido el bronce de los cafiones capturados por las tro
espafiolas al enemigo en 1859, en el inicio de las guerras de Marruecos.Ramon Manent/Corbis

En 1977 las Cortes unicamerales de Espafia fueron reemplazadas por un Parlamento bicameral formado pt
un Congreso de los Diputados, con 350 miembros, y un Senado, integrado por 259 miembros, de los cuale:
208 son elegidos en circunscripciones provinciales y el resto son designados por las comunidades auténorn
Los diputados son nombrados para periodos de cuatro afios, por sufragio universal de todas los ciudadano:
partir de 18 afios, bajo un sistema de representacion proporcional. Los senadores elegidos directamente se
votan para periodos de cuatro afios sobre una base regional. Cada provincia de la peninsula elige 4 senadc
y otros 20 son elegidos por las circunscripciones de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla.

Partidos politicos

Las dos formaciones politicas mayoritarias espafolas son el Partido Popular (PP), un partido conservador c
tras absorber a los democristianos y a los liberales, pasoé a ocupar el espacio electoral del centro—derecha,
histérico Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE). Otros partidos con representacion parlamentaria
significativa son Izquierda Unida (IU), una federacién de grupos de izquierda encabezada por el Partido
Comunista de Espafia (PCE); y los partidos nacionalistas catalan, Convergéncia i Unié (CiU), y vasco, Parti
Nacionalista Vasco (PNV), entre otros de caracter autonémico.

Gobierno local

Comunidades autbnomas de Espafia La Constitucion espafiola de 1978 reconoce y garantiza el derecho a
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran; de ahi que determinadas provincias con
caracteristicas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con
entidad regional histérica hayan accedido a su derecho al autogobierno, constituyéndose en comunidades
auténomas. En la actualidad, todo el territorio que constituye el Estado espafiol se halla dividido en 17
comunidades auténomas y 2 ciudades auténomas.

La Constitucion de 1978 permitié dos tipos de comunidades autbnomas, cada una con poderes diferentes.
Catalufia, Pais Vasco y Galicia estaban definidas como “nacionalidades histéricas' y utilizaron una via mas
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simple para alcanzar la autonomia. El proceso para otras regiones fue mas lento y complicado. Las
comunidades auténomas han asumido considerables poderes de autogobierno y alin contindan las
negociaciones con el gobierno central para conseguir mayores competencias.

Cada una de las 17 comunidades autbnomas elige una asamblea legislativa unicameral, que selecciona a
presidente entre sus propios miembros. Siete de las comunidades autbnomas estadn compuestas por una st
provincia, las otras 10 estan formadas por dos o mas. Cada una de las provincias, 50 en total, tiene un

gobernador civil nombrado por el ministro del Interior. Cada una de sus mas de 8.000 municipalidades esta
gobernada por un concejo elegido popularmente, que a su vez elige a uno de sus miembros como alcalde.

» — JEFATURA DE ESTADO.

En Espafia querer construir contra la Monarquia, o fuera de la Monarquia, es como si un arquitecto se pusi
a proyectar sin contar con la ley de la gravedad; porque la tradicién es la ley de la gravedad vy es, en la
historia y en la politica, la ley de la gravedad una fuerza que se combina con todas las demas, que entra e
todas las acciones y reacciones con que tienen que contar los que quieran hacer obra estable Antonio Mau
(1915).

Introduccién: Monarguia versus Republica. ¢ Qué tipo de Monarquia?

Es propio de las concepciones mas tradicionales entender a la Monarquia, y a quién la encarna, como algo
se encuentra fuera, y adn con antelacién en el tiempo, de la propia estructura estatal. Asi, se hace una
fundamentacion teoldgica o divina, se defiende una concepcién patrimonialista, 0 mas recientemente, se le
otorga una legitimacioén histérica o dinastica. De este modo, resulta relativamente frecuente, en especial, er
las Monarquias no restauradas —es decir, aquéllas que no vieron interrumpida tal tipo de legitimidad— que s
argumente la superioridad de la forma monarquica, o se respalden ciertas funciones atribuidas a la Corona,
referencia al valor de la experiencia 0 memoria histdrica de la institucién, o a su fundamentaciéon socioldgic:
haciendo mencién al vinculo que une a la Corona con su pueblo.

Hoy en dia, se trata de un argumento menos soélido, y tal vez soélo Util a los efectos de diferenciar a las mas
altas magistraturas de las formas monarquica y republicana, o sefialar matices de caracter histérico ideoldg
entre ellas. Es quizas mas frecuente argumentar que en el plano simbélico y aln en el de la integracion de
elementos configuradores de la unidad politica, la Corona desempefia un papel mas eficaz que la Presiden
de la Republica. Por supuesto, tales funciones se cumpliran en mayor grado alli donde se trate de una
Monarquia no interrumpida. Como se ha sefialado reiteradamente, un Monarca Parlamentario puede renun
al poder politico y refugiarse en la simple influencia porque su influencia social ha conservado una
importancia considerable; sin embargo, un Presidente de la Republica elegido no se beneficia de ninguna
influencia social particular, si no tiene poder politico, no tiene nada.

Por contra, entre las virtudes de la Republica destaca la legitimidad politica que consigue al competir
electoralmente. Si bien, esta legitimidad es evidente, podemos entender que la Monarquia esta dotada de
varios principios de legitimidad. Y tomo las palabras de uno de los ponentes constitucionales, Gregorio
Peces—Barba: Ahora, con este planteamiento, ¢podemos decir que la Corona como institucién en una
democracia tiene una situacion de inferioridad respecto al otro gran sistema politico que es la Republica? Y
pienso que no se puede decir. La legitimidad histérica de la Monarquia existe, pero la legitimidad racional le
viene de la Constitucion Es suficiente la legitimidad de origen producida por el referéndum. La legitimidad d
ejercicio se establece por su acatamiento a la Constitucion. Asi, en la Constitucion de 1978, se integran pot
lado, el legitimismo monarquico —tal como dice la Constitucién, D. Juan Carlos, legitimo heredero de la
dinastia histérica— y la legalidad constituyente, representacion democratica de la Comunidad.

En el proceso de consolidacion de la Monarquia Parlamentaria en el continente europeo, pueden
establecerse tres jalones en el camino:
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1°) cuando al Monarca se le consideraba érgano del Estado, aunque drgano supremo con funciones alin
desorbitadas en relacién con los restantes 6rganos del Estado; 2°) cuando el Monarca se constituy6 en un
poder distinto de aquéllos que tenian atribuidas las tres clasicas funciones; convirtiéndose, sobre todo, en L
poder independiente del ejecutivo y con funciones arbitrales y moderadoras; mientras al ejecutivo le
correspondia el ejercicio de la responsabilidad politica; y 3°) cuando el Monarca, ya separado de los demas
elementos activos del Estado, se convierte en un érgano con atribuciones tasadas, que estatutariamente ej
con la colaboracion necesaria de otros érganos estatales.

Estos tres pasos se materializaron de forma diferente en los distintos Estados europeos; asi, podemos
distinguir tres vias: la via evolutiva inglesa, la via racional—evolutiva de las Monarquias europeas; y la via
racionalizada de la actual Monarquia espafiola y alguna otra.

La via evolutiva es la que representa la Monarquia Parlamentaria inglesa, que va evolucionando primero
desde una forma mixta de Gobierno, durante los siglos XIV, XV, XVIy XVII, a ser una forma de Gobierno
equilibrada durante el siglo XVIII, hasta finalmente convertirse en una Monarquia Parlamentaria, después d
las reformas electorales del siglo XIX, cuando la Monarquia se funde con el liberalismo,y de los primeros
decenios del siglo XX, cuando ya la Monarguia se confunde con la democracia. En esta evolucién hay
también una parte anecdética, como cuenta Garcia Morillo, en Inglaterra el hecho de que Jorge | fuera de
origen aleman —de la Casa de Hannover— provocé que no dominase el inglés y, que, por consiguiente, no
pudiese intervenir en las reuniones de su Consejo, para decidir mas tarde, no asistir a ellas. Asi, surgi6 la
practica de que el Rey no asistiese a los Consejos, lo que dio lugar a la separacion del Poder Ejecutivo.

La via racional-evolutiva es la que se produce en las Monarquias europeo—continentales, a través de la
Monarquia doctrinaria, en Bélgica, Holanda, Luxemburgo o los paises nérdicos europeos, se van
estableciendo Monarquias constitucionales duales mediante unas Constituciones que reconocen Poder
Legislativo compartido, doble confianza en el Gobierno, doble legitimacién, pues (y doble emanacion de
potestad, por ello), por el principio monarquico y por el principio democratico. Poco a poco, la practica
politica ha ido haciendo que estas Monarquias Constitucionales se convirtieran en Monarquias Parlamenta
aungue la Constitucion de una buena parte de estos paises siga reconociendo, como por ejemplo es el cas
la Constitucion belga, que la potestad legislativa reside en el Rey con el Parlamento, y, en consecuencia, €l
Monarca actia como colegislador. Algunos de estos paises, en concreto, Suecia y Dinamarca, han aproba
reformas constitucionales destinadas a garantizar la soberania parlamentaria.

La tercera via es la Monarquia Parlamentaria racionalizada, puesta por escrito en una Constitucién. Eso
ocurrié en Japén después de la Segunda Guerra Mundial, y en Espafia en la Constitucion de 1978. Se trate
ademas de una instauracion de una Monarquia, después de un periodo de quiebra de esa legitimidad
primigenia.

¢ Por qué la Monarquia en 1975? ;Cémo?

Los constituyentes de 1978 tenian un referente institucional del que partir, un tipo de Monarquia limitada
proveniente de las Leyes Fundamentales del sistema anterior, que habia suscitado serias reflexiones en cu
a la posible evolucion futura del régimen, a partir del punto de apoyo de la Monarquia como forma politica ¢
Estado (asi, lo definia el Principio VIl de la Ley de Principios del Movimiento de 1958, ya introducida como
elemento estructural basico para el futuro por la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de 1947) Esta
misma expresion resulté extremadamente controvertida. Como ha indicado M. Aragén: Tanto en 1958 con
en 1978 se buscaba, probablemente, una férmula ambigua o genérica que evitase designar precisamente ¢
Monarquia como forma del Estado o como forma de Gobierno. De este modo, aunque mas o menos
abiertamente se tratase de evitar la designacion de la Monarquia como forma de Estado, en los trabajos
previos a la etapa constituyente se insiste en una Monarquia fuerte. La concepcion de la Monargquia como
forma de Estado es la mas frecuente (Manuel Fraga, Carlos Ollero, entre otros, la frecuentan), En cambio,
definicibn como forma de gobierno y la referencia al régimen parlamentario como aspiracién para el futuro
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inmediato de la Monarquia resulta, por el contrario, poco usual (se puede encontrar en Jorge de Esteban).

Desde la relativa lejania que suponen estos veinticinco afios de Monarquia Parlamentaria, parece hoy evid
a nuestros ojos que la opcién monarguica no tenia otro camino que el de facilitar el régimen parlamentario,
tanto por razones externas (era el modelo monarquico predominante en Europa) como por cuestiones de ol
interno (la necesidad de consenso entre sectores monarguicos y no monarquicos).

Auln asi hubo algun debate en torno a la Jefatura del Estado. Desde las posiciones mas intransigentes y
contrarias a la opcibn monarquica, algunos grupos pidieron un referéndum especifico (como él habido en |a
Italia postfascista) y previo a la elaboracion de la Constituciéon para dilucidar la forma de la Jefatura del
Estado (en este sentido, se manifestaron Esquerra de Catalunya y Euskadiko Esquerra, entre los grupos
minoritarios).

De otra parte, entre los grupos mayoritarios, el Partido Socialista Obrero Espafiol mantuvo una actitud mas
bien reticente que formalmente antimonarquica, sosteniendo un voto particular durante todo el
funcionamiento de la ponencia constitucional, que defendia los principios republicanos del partido, pero que
también constituia una estrategia negociadora, para conseguir una Monarquia Parlamentaria de corte euroj
con escasa presencia regia. Hasta los sectores que insistieron en ese momento en que el Jefe del Estado
mantuviera algunas prerrogativas: por un lado, Laureano Lépez Rodé patrocind e impulsé el mantener un
Consejo Real y, por otro, se intentd mantener, de distinta forma a como estaba en la Ley para la Reforma
Politica, la institucién de los senadores reales. También hubo algunos intentos en relacién con el derecho d
veto y con otras actividades por parte de la Corona que no recibieron el apoyo de los ponentes. La soluciér
fue precisamente una Monarquia Parlamentaria que eliminara cualquier residuo de la concepcién del Rey
como titular de la soberania.

Hoy en dia, la Monarquia es limitada, contractual y democratica, sin perder los rasgos que le son propios:
unidad, continuidad y garantia de libertades. La Monarquia se ha convertido hoy en dia en el motor del
cambio democratico, segun la expresion feliz de José Maria de Areilza (y Don Juan Carlos en el piloto de e
cambio, como puntualiza Powell).

La Monarquia Parlamentaria en la Constitucion de 1978

La Constitucion espafiola de 1978 retira varios principios esenciales de la visién doctrinal de la Monarquia
constitucional: en primer lugar, somete las decisiones mas importantes en materia de la provisién del puest
la decision de las Cortes Generales y, en segundo lugar, en lo que es la cuestidn crucial de la relacién entre
Jefe del Estado—Rey y el Gobierno, revierte y altera el sistema de la doble confianza, en el sentido de que |
la Constitucién de 1876 el Gobierno tenia que tener la confianza del Rey y de las Cortes. Mientras que la
Constitucién de 1978 se sitda en un punto intermedio entre ésta y la Constitucion sueca tras la Ultima reforr
de los afios setenta, en el sentido de que al Rey se le van a reconocer unos poderes. Cuestién distinta es €
grado de consenso sobre la efectividad y alcance de esos poderes. Va a desaparecer el concepto asociadc
idea de poder moderador a la Monarquia constitucional y al principio monarquico de que aquellos poderes ¢
no estan estrictamente mencionados en la Constitucion pertenecen al Monarca. Estos principios de alteraci
de la doble confianza y de desaparicién de la atribucion a los poderes regios de aquellos poderes que no e:
estrictamente atribuidos a otros érganos como exigia el principio monarquico, configuran un modelo
racionalizado de Monarquia Parlamentaria.

Los dos principales puntales de la Monarquia Parlamentaria, y concretamente del jefe del Estado como 6érg
y de su titular, son el principio de unidad y el principio democratico. El primero esta consagrado en los
Capitulos primero y segundo de la Constitucion, que atribuye la soberania nacional al pueblo espariol y que
interés general se supraordena a los intereses generales de las Comunidades Autbnomas y de los otros en
territoriales. El principio democratico se consagra en el articulo 1 de la Constitucién explicitamente, y se
desarrolla a través de un sistema clasico de relacion de poderes. La figura de la Corona, regulada en el Tit
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I, articulos del 56 al 65, sirve tanto al principio de unidad como al principio democrético.
El Rey reina, pero no gobierna. Funciones de la Corona en nuestro sistema politico

Como ya hemos reiterado con anterioridad, el Rey no tiene en nuestro sistema politico poder politico real. F
lo tanto, responde plenamente a la expresion el Rey reina pero no gobierna.

La Constitucion de 1978 atribuye expresamente determinadas funciones al Jefe del Estado. Funciones tase
gue el Jefe del Estado no puede sobrepasar. Las funciones del Rey son, en primer lugar, simbélicas, de
representacion de Espafa como entidad histérica y del Estado como entidad juridica. Y simbélicas también
en el sentido de que carecen de un contenido efectivo de poder politico. Sin embargo, convendria puntualiz
gue en el caso espafiol, la Corona no se identifica con el Estado, tal y como sucede por ejemplo en Gran
Bretafia, donde la Corona es la encarnacion juridica del Estado. De esta suerte, los bienes y érganos del
Estado pertenecen a la Corona o son de ella, aunque el Rey tenga sus propios bienes. Incluso, el Parlamer
britanico se denomina formalmente la Corona reunida en Parlamento. En el caso espafiol, a pesar de esta ¢
simbdlica, la Corona es una institucién, un érgano del Estado, que tiene asignadas funciones propias,
especificas y diferentes de los demas 6rganos del Estado.

El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia (art®. 56). Es simbolo de que el Estado €
s6lo uno, aungue los poderes del Estado sean mas de uno; y simbolo de que el Estado permanece, por en
de los destinos del Rey particular.

En cuanto que simbolo del Estado, tiene funciones en las relaciones con otros Estados: asume la mas alta
representacion de Espafa en las relaciones internacionales (art®. 56), acredita a los embajadores y
representantes de Espafia en el extranjero y recibe la acreditacion de los que representen a otros Estados |
Espanfia; en fin, expresa el consentimiento del Estado para suscribir Tratados internacionales (art®. 63).

Estas funciones simbdélicas también se manifiestan a nivel interno. Asi, el Rey sanciona y promulga las leye
(art®. 62.a); convoca y disuelve las Cortes y convoca elecciones en los términos previstos en la Constitucior
(art®. 62.b); convoca a referéndum en los casos previstos en la Constitucion (art®. 62.c); nombra y separa a
miembros de] Gobierno, a propuesta de su Presidente (art®. 62.e); la justicia se administra en nombre de R
teniendo éste el derecho de gracia, es decir, el indulto, aunque parcial, que ejerce en la practica el Gobiern
(art®. 62.i). Por dltimo, ostenta el patronazgo de las Reales Academias. Son todas ellas, funciones formales
gue no ejerce en realidad el Rey, sino quién refrenda los actos del Rey.

¢ Significa esto que al Monarca no le resta ninguna otra funcién con un mayor grado de libertad?. Aunque
siempre sometidas a la Constitucién, corresponde al Rey proponer al Congreso el candidato a Presidente d
Gobierno (art®. 62.d). Es decir, una vez celebradas elecciones generales, el Rey llama a consultas a los
representantes de todos los partidos politicos que hayan obtenido algin escafo; hasta el momento, estas
consultas siempre han comenzado con el partido que menor nimero de diputados ha conseguido y han
terminado con el que mas tiene. Una vez realizadas las consultas, el Rey propone al Presidente del Congre
un candidato para Presidente de Gobierno.

Hasta ahora la dinamica politica ha resuelto el dilema real, al adjudicar a un partido, o bien una mayoria
parlamentaria sélida para investir a su candidato como Presidente del Gobierno, o ha cristalizado en un blo
de partidos que han apoyado la investidura del candidato de uno de los partidos mas votados.

Si de las consultas no surgiera, sin embargo, un candidato con claras posibilidades de obtener la mayoria,
Rey deberia proponer en primer lugar, al representante del partido con mas diputados, para que éste intent
formar Gobierno. Esta funcién del Rey, la de proponer candidato para la Presidencia del Gobierno, si puede
tener, pues, contenido material en caso de que no haya una mayoria clara, pues al Rey le cabe un margen
apreciacion para determinar el candidato con mas posibilidades de obtener la mayoria. Esta férmula ya est:
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presente en la Constitucién de 1876, pero sélo en una oportunidad utilizé el Rey Alfonso Xll esta facultad, y
fue con ocasion de entregar el poder a los liberales en 1881, en vista de las vacilaciones del propio Canova
del Castillo para aplicar su propia receta, y que sdélo una vez también ejercié la Reina Regente para relevar
Sagasta del Gobierno.

En segundo lugar, al Rey le corresponde el mando supremo de las Fuerzas Armadas (art®. 62.h). Desde la
perspectiva juridico—constitucional mas estricta, se trataria en este caso también de una funcién simbdlica,
pues es al Gobierno al que le corresponde dirigir la Administracién militar, y la clispide de la cadena de
mando reside en el Presidente del Gobierno y en el Ministro de Defensa. Sin embargo, aqui los
acontecimientos que marcaron nuestra transicion politica, y en especial, el intento de golpe de Estado del 2
de febrero de 1981, ponen de manifiesto la importancia que para la consolidacion de la democracia en nue:
pais ha tenido esta atribucion real, dado que ha permitido con su apoyo a las instituciones democraticas,
dotarlas de una mayor legitimidad.

Por ultimo, la Constitucion sefiala que el Rey arbitra y modera el funcionamiento regular de las instituciones
(art®. 56.1). Es en esta clausula donde podrian ampararse aquéllos que demandan una mayor intervenciéon
regia en los asuntos publicos. Para ellos, esta expresion institucional significaria que el Rey deberia actuar
cuando las instituciones se bloquearan o estuvieran en crisis, o existiera el peligro de disgregacién de la pa
Pero en realidad, si repasamos en detalle el contenido de las funciones que expresamente le atribuye la
Constitucién, en este caso, no estamos hablando de funciones del Jefe del Estado, sino mas bien de la
definicion de la Jefatura del Estado. ¢ Qué es pues moderar y arbitrar?. Dice Garcia Morillo que estamos
hablando entonces de lo que los britanicos denominan: estar informado, aconsejar y estimular. Para ello, el
Rey despacha habitualmente con el Presidente de Gobierno. La Constitucién también sefiala que el Rey tie
la posibilidad, si asi lo considera oportuno y a peticién del Presidente del Gobierno, de asistir a las sesiones
del Consejo de Ministros (art®. 62.g). Hasta ahora, la practica ha consistido en la asistencia del Monarca al
menos a un Consejo de Ministros anual, pero sin que en esa sesion se adopte decisién politica alguna, pue
ello supondria implicar al Rey en una concreta opcidn politica.

Por lo tanto, aunque en un sentido juridico estricto, el Rey carezca de poderes propios, eso no quiere decir
no tenga competencias. Tiene tantas competencias que sin la firma del Rey no nace la ley, ni un Tratado
Internacional, ni un Decreto, ni se nombra al Presidente del Gobierno y a los Ministros, a los Magistrados dt
Tribunal Constitucional, ni a las principales autoridades publicas. Como explicaremos en detalle a
continuacioén, estas competencias del Rey se realizan a través de actos debidos, son pues,
competencias—obligacién mas que competencias—facultad, salvo una: la propuesta de candidato a Presidelr
de Gobierno que, libremente, aunque consultando con las fuerzas politicas, tiene la capacidad de proponer
todos los demas actos del Rey, éste actla a propuesta de otro érgano: nombra los Ministros a propuesta de
Presidente del Gobierno, nombra Presidente del Gobierno a propuesta del Congreso de los Diputados, non
Presidente del Consejo de Estado a propuesta del Consejo de Ministros, etc.

El Rey no es responsable, primero por ser Rey, y segundo porque el acto no procede originariamente de él
sino de un 6rgano del Estado que le ha dado forma y contenido al acto, y que el Rey ratifica de modo
necesario. Eso es en Ultima instancia, el significado de la Monarquia Parlamentaria.

El Rey no puede equivocarse: la irresponsabilidad regia y la figura del refrendo

El Rey no puede equivocarse. Frase recurrente en el sistema politico britanico y perfectamente aplicable al
nuestro. Significa de hecho, que la ausencia de poderes politicos efectivos por parte del Rey tiene como
consecuencia su irresponsabilidad Este rasgo constituye, junto a la sucesién hereditaria, una de las
caracteristicas principales de las Monarquias Parlamentarias actuales. Es decir, los actos del Rey seran
refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes, u érganos distinto
de los que emanen (art®. 64). Esto significa en Gltima instancia, que de los actos del Rey seran responsable
personas que los refrenden.
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Frente a esta postura generalizada, y que se corresponde con una interpretacion literal de la Constitucion, (
se ha venido a denominar mecanicista y automatica, en la que el acto del refrendo es simplemente el que
manda en la relacion sometiendo la intervencioén regia a un mecanismo automatico de sancién, nos vamos
encontrar con otras posibles interpretaciones.

Para Herrero de Mifién, el acto regio y el acto refrendante formarian parte de un mismo acto complejo, que
funcion de la competencia atribuida, significaria un peso determinado en una u otra intervencién. Mientras
gue Fernandez Fontecha sostiene que aunque las competencias deben ser ejercidas a través del refrendo,
cierto es que finalmente quién tiene la facultad de decidir si sanciona o designa es el Jefe del Estado. Frent
la postura de que los actos del Rey son actos debidos, es decir, actos a través de los cuales el Rey declara
voluntad ajena. Sin embargo, argumenta Fernandez Fontecha, esta teoria a lo que conduce realmente es &
extinguir los poderes atribuidos al Monarca por la Constitucion, y a sujetar mas que a ligar su voluntad a la
del Gobierno. En todo caso, no es conforme ni con una interpretacion originalista de la Constitucién con
arreglo al texto, ni conforme a la que denomina, una interpretacion normativista que conforme a la literalida
de los Poderes. Y en este sentido, un argumento poderoso que permitiria sostener el caracter normativo de
disposiciones, es que la clausula de reforma constitucional lo protege de la forma mas enérgica. No son act
debidos puesto que permite un doble grado de control. Por un lado, existe un érgano del Estado de distinto
método de eleccién, pero no menos democratico, en cuanto que su funcién es democratica, que recibe
informacién y hace un examen previo del contenido del acto. Y en segundo lugar, existe la posibilidad de qt
en determinados casos y bajo su responsabilidad se pueda aplicar la obligacién de guardar y hacer guarda
Constitucién en los casos de manifiestas irregularidades en el procedimiento.

El Monarca, en una Monarquia parlamentaria, no solamente tiene potestas (en el sentido, claro esta, del
ejercicio de actos debidos), sino también auctoritas. Por ello, el Monarca no sélo tiene competencias, sino
también influencia. Asi, Bagehot, en su libro sobre la Constitucién inglesa, dice que al Monarca inglés le
guedan tres grandes funciones: advertir, animar y ser consultado. Y mediante esas funciones, que no son
competencias en sentido propio, su influencia sobre el Gobierno y sobre la vida publica es notable. Esa
caracteristica se ve acrecentada precisamente por la permanencia y la fuerte carga simbélica de la Monarq

En el caso espariol, se trata de una doble influencia: una, derivada de la auctoritas personal, que es innega
gue consiguié D. Juan Carlos por su actuacion en la transicién politica (en los procesos de negociaciéon y
consenso con todas las fuerzas politicas; en su actuacion frente al intento de golpe de Estado en 1981, etc.
otra, la auctoritas institucional: porque la Monarquia es sobre todo una institucion permanente que
regularmente se sucede a si misma, una institucién que es representativa, pero de una manera simbodlica, ¢
la gran capacidad de la Monarquia para ser simbolo integrador de la diversidad territorial, social, cultural,
ideoldgica, etc.

Estructura y organizacién de la Monarquia: el Estatuto personal del Rey y la Casa Real

La posicién del Rey como Jefe del Estado y titular de la Corona le confiere algunos rasgos que le distinguel
del resto de los ciudadanos: El primero de ellos es que el Rey es, en Espafia, la Gnica persona inviolable. E
significa que no puede ser demandado, ni denunciado, ni querellado, ni citado como testigo ni, tampoco,
detenido ni encarcelado. Para que se pudieran llevar a cabo estas actuaciones, previamente, habria de ser
inhabilitado como Rey por las Cortes Generales. Esta circunstancia es una consecuencia l6gica de su cara
como simbolo del Estado y de su reconocimiento constitucional.

También los familiares mas directos de Rey reciben un tratamiento especial. Cabria distinguir a estos efect
entre la Familia Real y la familia del Rey. La primera se circunscribiria exclusivamente a los parientes mas
préximos: su cényuge, la Reina, sus ascendientes, sus hermanos y sus descendientes. Este nlcleo constit
Familia Real, mencionada en la Constitucion, que recibe una proteccion juridica especial. Mientras que el
resto de los familiares del Rey no tienen relevancia constitucional ni proteccién juridica especial.
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Otra caracteristica importante de la Monarquia Parlamentaria actual, viene dada por la sucesién hereditaria
linea hereditaria es la de los sucesores del actual Rey, D: Juan Carlos | de Borbdén; dentro de esta linea se
sigue, en primer lugar, el criterio de descendencia. Por tanto, son herederos, si los hay, como ahora sucede
hijos del Rey. Si hay varios descendientes, el heredero es, en primer lugar, si lo hubiere, el vardn; dentro de
mismo sexo, se aplica el criterio de mayor edad. Aunque debe matizarse que rige también el principio de

representacion. Por tanto, si falleciera el heredero y éste tuviese descendencia, la sucesion seguiria esa lin
Si no hubiese descendencia, entrarian en juego las lineas colaterales, es decir, los hermanos (art®. 57.1)

La Constitucion no limita en modo alguno el derecho del heredero a contraer matrimonio con quién
libremente desee. Pero establece una cautela, que alcanza no solo a éste sino a todas las personas con de
a la sucesion. Esta cautela consiste en que el Rey o las Cortes Generales pueden prohibir tal matrimonio.;
ese caso, la decisién de esa persona significaria también su renuncia a los derechos sucesorios parasiy s
descendientes (art®. 57.4). La Constitucion establece también, en caso de hacerse necesaria, las figuras
juridicas de la Regencia (art®. 59) y de la tutela (art®. 60).

Corresponde también al Rey el nombramiento de los miembros civiles y militares de su Casa (art®. 65). La
Casa Real es el organismo que, bajo la dependencia directa del Rey, tiene como mision servirle de apoyo ¢
cuantas actividades se deriven de sus funciones como Jefe del Estado. También atiende a la organizacion
funcionamiento del régimen interior de la residencia de la Familia Real. Puede verse en detalle la estructure
organica de la Casa Real en http://www.casareal.es.

La Monarquia y la sociedad espafiola: ¢, monarquicos o juancarlistas?

Desde el inicio de la transicién politica, la sociedad espafiola se ha mostrado, en cierto modo, remisa, en h:
una defensa publica de la Monarquia, si bien es cierto, que a la vez, ha valorado de manera positiva la figui
del Rey D.Juan Carlos y su actuacion institucional durante este periodo. De este modo, cabria precisar que
apoyo mas que en la Monarquia Parlamentaria, se ha centrado en torno al papel desempefiado por el Rey
Juan Carlos; en este sentido, los autores hablan del juancarlismo. En este breve apartado, trataremos de d
cuenta del grado hasta el cual se ha institucionalizado y valorado la figura de D. Juan Carlos o de la
Monarquia Parlamentaria en su conjunto.

Como recuerda Charles Powell segin una encuesta de 1971, el 24% de los entrevistados creian que con e
futuro Rey, las cosas mejorarian, mientras que un 52% no esperaba cambio alguno. El 29% creia que habr
cambios politicos importantes, pero el 59% dudaba que fuese asi cuando fuese proclamado Rey D. Juan
Carlos.

En enero de 1977, los datos de las encuestas sefalaban que los partidarios de la Monarquia constituian el
61%; mientras que los que se manifestaban abiertamente republicanos alcanzaban el 20%. De los
entrevistados, el 72% consideraban que el Rey lo hacia bien o muy bien; el 23%, que ni bien ni mal, y s6lo
3%, muy mal.

En los primeros meses de 1978, afio decisivo en el que se estaban concretando las posturas de los diferen
grupos parlamentarios en cuanto a la organizacién del Estado, que tendrian como consecuencia la elabora
y posterior aprobacién de la Constitucion, los resultados de una encuesta encargada por el Gobierno de Ad
Suarez fueron los siguientes: el 38% de los entrevistados consideraba que la forma de gobierno ideal, en
abstracto, era la Monarguia, mientras que el 20% preferia una Republica y el 30% se mostraba indiferente.
Asimismo, el 38% creia que la Monarquia contribuia a la estabilidad politica, mientras que sélo el 15%
asociaba esta cualidad con la Republica. Por otra parte, el 44% de los encuestados se mostraba partidario
Monarquia como forma de Estado que deseaban ver implantada en Espafia; el 16% optaba por la Republic
el 18% se mostraba indiferente. En lo que al papel de D. Juan Carlos se refiere, el 36% aprobaba plenamer
su actuacion hasta ese momento; el 35% la aprobaba en parte y sélo el 14% la desaprobaba rotundamente
fin, el 45 % de los entrevistados estimaba compatible la Monarquia con un futuro Gobierno socialista,
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mientras que el 27% lo rechazaba.

Pareceria, por tanto, que la opcién monarquica era la mas aceptada, pero esta aprobacién se producia has
cierto punto por exclusion. Es decir, las fallidas experiencias republicanas habian reducido el escenario
politico a una formula monarquica que al menos contaba con una legitimidad histdrica aceptada por una pa
considerable de la sociedad espafiola. De otro lado, el mismo proceso de transicion politica, donde primaro
las estrategias de consenso y transaccion entre las diferentes fuerzas politicas, significd que nunca se
cuestionara la solucion monarquica, siempre y cuando ésta fuera limitada y constitucional. Asi, en el veranc
de 1978, cuando ya en el Congreso se habian aprobado los preceptos constitucionales en los que se regul:
por tanto, reconocia la Corona, se publicaron los resultados de una nueva encuesta, segun la cual el 56% c
los entrevistados era partidario de la Monarquia Parlamentaria, mientras que un 24% se mostraba en contr:
De ellos, méas del 75% de los votantes de la Uni6n de Centro Democratico (UCD) y de Alianza Popular (AP’
aceptaban la formula aprobada por el Congreso, proporcion que alcanzaba el 58% de los votantes del Parti
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y el 31% de los del Partido Comunista de Espafia (PCE).

Casi veinte afios después, en 1996. una encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas, confirmaba
la valoracién a la institucion monarquica era muy alta, la Monarquia era con diferencia la institucién mejor
valorada por los espafioles, seguida a cierta distancia por el Defensor del Pueblo, el Gobierno autonémico
los ayuntamientos. A su vez, los entrevistados destacaban la pérdida de poder politico efectivo que la
Monarquia tenia como institucion.

Podriamos decir, por tanto, que la Monarquia Parlamentaria se ha consolidado en estos veinticinco afos, e
proceso paralelo al de la consolidacion de la democracia, la figura del Rey D. Juan Carlos ha obtenido una
considerable autoridad e influencia sobre la sociedad espafiola, y la institucion se ha fortalecido
institucionalmente. Aln asi, siguen existiendo importantes reticencias en nuestro fervor monarquico. Y para
demostrarlo bastaria una simple comparacion. La Monarquia britanica ha visto mermado su prestigio en los
ultimos afios, indicandose en algunos casos, la conveniencia de avanzar hacia una solucion republica —can
sin duda aridisimo, después del proceso de construccion histérica de esta Monarquia—; cuando a los
ciudadanos britanicos se les preguntaba sobre quién podria ser el Presidente de esa utopia republicana,
muchos de los entrevistados elegian al Principe Guillermo. Traslademos por un momento, la pregunta a
nuestro contexto politico. ¢, Cual seria tu respuesta? ¢ Somos los espafioles monarquicos o juancarlistas?.

Dos debates posibles

Entre las multiples posibilidades que tendriamos de enfocar la cuestibn monarquica, os planteamos dos
posibles debates:

El primero, tedrico, hace referencia no tanto a la dualidad Monarquia—Republica en la Jefatura del Estado,
sino a la posibilidad de dotar a nuestra Monarquia Parlamentaria de un potencial transformador que
dinamizara la democracia. Una visiébn muy optimista, permitiria incluso dotar a la Monarquia de sustancia e
inquietudes sociales. Es decir, y como plantea Garcia Canales, lo propio de la Monarquia es la capacidad
integradora del Monarca en tanto puede consistir en la encarnacion institucional de los valores politicos
tradicionales, pero, ¢ podria también crear y desarrollar nuevos valores y estimular a la participacién politice
de la ciudadania?.

El segundo, vinculado con el anterior, hace referencia a la necesidad o no de reformar las competencias de
Monarca. En este sentido, se trataria de que pensarais en la sugerencia que hace Sabino Fernandez Camy
sefialar la urgente necesidad de desarrollo de un ordenamiento que, al mismo tiempo, se base en la tradici
a su vez, sea creador de ella. Por lo tanto, defiende la necesidad de completar el Titulo Il de la Constitucior
de modo que se establezcan normas practicas para el funcionamiento de la Monarquia, de tal manera que

maiestas, potestas y auctoritas queden vinculadas de modo efectivo en esa importante capacidad moderad
gue no puede limitarse a una simple popularidad. Es, por ello, necesario desarrollar las funciones reales qu
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estan implicitas en la Constitucion, pero no reglamentadas en una Ley Fundamental de la Monarquia
» — JUSTICIA.
1- ¢ Qué es el poder judicial?

Primeramente hay que sefialar que cuando utilizamos el término de poder judicial lo podemos hacer en un
triple sentido:

1- Como el poder que dirime los conflictos que se pueden producir después de que se apliquen las leyes. E
una forma pacifica de resolver los conflictos.

2—- Como el conjunto de los titulares del poder judicial: jueces, magistrados y tribunales.

3- Como la propia potestad jurisdiccional que se concreta en la aplicacion del ordenamiento juridico estatal
de manera irrevocable y mediante un proceso. Antafio se consideraba que esa funcion de aplicar el
ordenamiento juridico, era un acto mecanico, o dicho de otra forma, la mera aplicaciéon de una norma. Sin
embargo, en el momento presente se reconoce que la existencia de una ley no predetermina la solucién de
caso. Y es que el juez tiene una funcion creadora al interpretar la ley en cada caso.

En la teoria liberal de la division de poderes el poder judicial aparecia como un poder neutral, pero en realic
esta idea es errénea ya que en la practica no sélo esta para la resolucién de conflictos sino que es un actor
al limitar la actividad del gobierno influye de forma determinante en la formulacién y ejecucioén de las
politicas publicas. En esta misma linea, podemos, incluso, llegar a decir que vivimos en una época en la qu
politica se ha judicializado.

Asimismo, hay que afiadir que el poder judicial es la garantia de que se cumpla el Estado de Derecho, pue:
gue no sélo controla los posibles excesos del ejecutivo sino también los que pueda cometer el legislativo al
dictar las leyes. Este doble control se hace imprescindible cuando, como en el moderno parlamentarismo,
legislativo y ejecutivo se aproximan.

2- Organizacion del poder judicial

En Espafia seguimos la tradicién continental de la funcion jurisdiccional, que se materializa en el modelo
caracterizado porque los jueces actian aplicando una ley precedentemente codificada que permite tener
previstos todos los casos particulares que pueden presentarse dejando, por tanto, poco margen a la
interpretacion de dichos jueces. Contraponiéndose a esta tradicion se halla la tradiciéon anglosajona cuyo ra
diferenciador es que el juez tiene un mayor margen de maniobra para crear, pues aplica las sentencias
anteriores sobre casos parecidos. Asi, podemos afirmar que en nuestro sistema judicial la capacidad de
interpretacion del juez es menor, pero también que la profesionalizacion es mucho mayor que en el modelo
anglosajon, ya que en éste los jueces son elegidos directamente por los ciudadanos.

2.1- Principios de organizacion del poder judicial

Una vez dicho lo anterior, vamos a centrarnos en los principios de organizacién del poder judicial (a—-
principio de independencia, b— principio de autogobierno, c— principio de unidad jurisdiccional y d— principio
de participacion popular) en nuestro sistema politico. Tales principios se encuentran recogidos en la
Constitucién espafiola de 1978 y en la leyes de desarrollo constitucional: Ley Organica 6/85 de 1 de julio de
Poder Judicial, reformada por la Ley Organica 5/97; y por la Ley Organica del Consejo General del Poder
Judicial de 1990.

Veamos ahora sucintamente cada uno de esos tres principios:
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a— Principio de independencia del poder judicial. Es un principio basico del Estado de derecho, puesto que
el imperio de la ley sélo se puede garantizar si la actividad del ejecutivo esta controlada politicamente por e
Parlamento y juridicamente por el poder judicial. Por ello, es preciso que el poder judicial tenga
independencia frente a los demas poderes, es decir, que sus decisiones no sean mediatizadas por nadie y
menos por quien tiene que controlar.

Esta independencia con respecto al ejecutivo se concreta en las garantias que han de establecerse en los
ambitos del personal judicial y de la organizacién de los tribunales, que anteriormente eran reguladas por e
ministerio de justicia, menoscabandose asi la independencia del poder judicial.

Ahora bien esa independencia se alcanza de la siguiente forma:

1- El acceso a la carrera judicial se realiza a través de una oposicién. No obstante, hay que indicar que no
todos los jueces son de carrera, porque por ejemplo los jueces de paz son drganos jurisdiccionales personze
servidos por jueces legos. De este modo, la Ley Organica del Poder Judicial contempla la posibilidad de qu
1/3 de los jueces y ¥ de los magistrados se recluten por concurso entre juristas de reconocida competencie
diferencia entre juez y magistrado estriba en el tipo de 6rgano del que forma parte, esto es, el juez es quien
encarga de un juzgado y el magistrado es miembro de un tribunal superior de justicia.

2- El régimen de ascensos es imparcial y objetivo. En la practica hay una estructura jerarquizada compues
por diversas categorias judiciales, cuyo recorrido por parte de cada juez se produce en funcion de la
antigledad. Ahora bien, el acceso a los grados superiores —como, por ejemplo, la presidencia del Tribunal
Supremo- se produce en base a criterios de mérito que son valorados por el Consejo General del Poder
Judicial.

3- Los jueces y magistrados son por definicién inamovibles, ya que sélo por determinadas causas muy
estrictas, reguladas por la ley, el Consejo General del Poder Judicial puede disponer el traslado, suspensio
separacion del servicio de los titulares de los 6rganos jurisdiccionales.

4- Hay un rigido sistema de incompatibilidades, que impide a los jueces y magistrados desempenfiar otro
puesto en el sector publico o privado, sea éste remunerado o no.

5- Los jueces y magistrados son inelegibles para cargo publico y en el caso de que quieran participar comc
candidatos electorales deben dimitir primero, pasando a una situacién de servicios especiales.

6— Tienen limitado su derecho de asociacion, por lo que no pueden sindicarse libremente aunque si formar
asociaciones profesionales para la defensa de sus intereses profesionales (tales como la Asociacion
profesional de la Magistratura o la de Jueces para la Democracia).

Hay que indicar que la independencia no supone irresponsabilidad sino todo lo contrario, ya que a los juece
magistrados se le puede exigir tres tipos de responsabilidad: a— penal y b— civil cuando las actuaciones de
jueces y magistrados causen dafios o perjuicios a un litigante por negligencia o por ignorancia inexcusable
por infracciéon de la ley y c— disciplinaria. Asimismo, la CE establece que la responsabilidad causada por los
dafnos y perjuicios que se deriven de un error judicial que sean consecuencia del funcionamiento anormal d
justicia daran lugar a una indemnizacion a cargo del Estado, sin perjuicio de la responsabilidad del juez.

b- Principio de autogobierno del poder judicial. Este principio esta ligado al anterior, puesto que el

maximo rasgo de la independencia del poder judicial es el de no depender mas que de si mismo. Este princ
se materializa en la existencia de un 6rgano que regula el poder judicial: el Consejo General del Poder
Judicial, cuya estructura han sido determinada por la Ley Organica del Poder Judicial y por la Ley Organica
del Consejo General del Poder Judicial .
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Con caracter general se puede sefialar que esta tendencia de autogobierno judicial aparece al término de I
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ante la necesidad de que el poder judicial tuviera su propia autorida
para conseguir una mayor independencia.

Centrandonos en el Consejo General del Poder Judicial hay que fijar la atencién en dos aspectos:

» Composicién: Se compone de un presidente, que es el Presidente del Tribunal Supremo y de veinte
vocales nombrados por el rey a propuesta de las Cortes Generales (por mayoria de 3/5) y por un
periodo de cinco afios. De ellos, ocho (cuatro elegidos por cada Camara) tienen que ser propuestos
entre abogados y juristas con mas de quince afios de ejercicio profesional y el resto: doce (seis
designados por cada Camara) entre jueces y magistrados en activo; lo que se hace para evitar que
todos provengan de la carrera judicial. Por consiguiente, estos vocales dependen del legislativo, y e
gue se exija una mayoria cualificada para elegirlos refleja que se busca un consenso amplio.

« Competencias:

1- Elaborar el presupuesto y el reglamento de su organizacion y funcionamiento .

2- Nombrar a altos cargos tales como al presidente del Tribunal Supremo y a dos miembros del Tribunal
Constitucional.

3- Dictaminar previamente la propuesta del nombramiento del Fiscal General.

4- Decidir en materias propias del Poder judicial como son la seleccidn, provisiéon de destinos, ascensos,
situaciones administrativas y régimen disciplinario de jueces y magistrados.

5- Inspeccionar los servicios de la Administracién de Justicia.

6— Facultades de iniciativa o propuesta y de informe en relacién a varias materias como son la fijacién de |z
plantilla organica y el régimen retributivo de jueces, magistrados, secretarios y personal al servicio de la
Administracién de justicia.

7- Informar preceptivamente los proyectos de ley en materia procesal o que afecten a la constitucion,
funcionamiento y gobierno de los juzgados y tribunales o al estatuto juridico de sus miembros.

8- Elaborar una memoria anual que remite a las Cortes Generales sobre el estado de la Administracién de
justicia para poner de manifiesto las necesidades en via legislativa o ejecutiva de la misma.

c— Principio de unidad jurisdiccional

Este principio, fruto de la conquista democratica, se concreta en que so6lo exista un tipo de jueces y tribunal
y esta vinculado a la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. De esta forma, es s6lo el Estado el que
la competencia exclusiva sobre la Administracion de Justicia. Ello no es incompatible con la existencia de
diferentes tribunales jerarquizados, que estan integrados en el poder judicial estatal Unico.

Conlleva también la prohibicion de tribunales especiales cuya composicién y funcionamiento no obedezcan
reglas generales, pero no impide que existan jurisdicciones especializadas en las que hay una especializac
en la composicién y procedimiento como consecuencia de las materias que se les atribuyen (por ejemplo, |:
jurisdiccién contencioso administrativa).

La Unica excepcion que la CE establece al principio de unidad jurisdiccional es el reconocimiento de la
jurisdiccién militar en el ambito estrictamente castrense y en el supuesto de que haya un estado de sitio.
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En definitiva este principio se relaciona con el monopolio o exclusividad de la jurisdiccion o, dicho en otros
términos, la justicia sélo puede ser ejercida por 6rganos judiciales del Estado.

d- Principio de participacién popular

Este principio implica que los ciudadanos estamos vinculados —aunque en muy pequefia medida- a la
Administracién de justicia a través de los juzgados de paz y de la institucion del jurado.

2.2- El Proceso Judicial
Es el otro aspecto relativo a la organizacién del poder judicial y supone el respeto y ejercicio del derecho a
proceso que se desarrolle con las debidas garantias. En realidad es el método legal para garantizar el dere

subjetivo o del ciudadano a la justicia y para permitir el desenvolvimiento de la funcién jurisdiccional.

A través de este proceso se garantiza que los ciudadanos puedan defender sus pretensiones o defenderse
basa en una serie de principios generales establecidos en la CE:

1- Derecho a conocer de qué se nos acusa.

2— Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas.

3- Derecho a la defensa y asistencia del letrado

4— Derecho a no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.
5- Derecho a la presuncién de inocencia.

6— Derecho a ser indemnizados por errores judiciales.

3- Estructura del poder judicial

Se establece una estructura piramidal formada por érganos unipersonales en la base (primer y segundo niv
y por érganos colegiados en los restantes niveles:

1-  Primer nivel: Juzgados de paz en los municipios en que no haya juzgados de primera instancia. Son
nombrados los jueces de paz por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia correspondiente, po
periodo de 4 afios entre personas elegidas por el ayuntamiento.

2-  Segundo nivel: Juzgados de primera instancia e instruccién de lo contencioso—administrativo, de lo
social, de vigilancia penitenciaria y de menores.

3—-  Tercer nivel: Intermedio: Audiencias Provinciales, que tienen sus sedes en las capitales de provincia.
4—  Cuarto nivel: Tribunales Superiores de Justicia, que son el vértice de la Administracion de Justicia en
cada una de las Comunidades Auténomas y el Tribunal de Gltima instancia para los asuntos propios de las
mismas.

5- Quinto nivel:

5.1- La Audiencia Nacional: Nace en 1977 con jurisdiccién en toda Espafia y sede en Madrid. Entiende de

asuntos penales, contenciosos administrativos y sociales. Ademas, conoce de los delitos cometidos contra
rey o la familia real y otros altos organismos de la nacién asi como de los grandes delitos monetarios.
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5.2- El Tribunal Supremo: Es el érgano superior jurisdiccional superior en todos los 6rdenes, salvo en mate
de garantias constitucionales.

Asimismo, no debemos olvidar que, dado que el sistema politico espafiol se halla insertado en una comunic
internacional a través de tratados, nuestro ordenamiento juridico esta vinculado a diferentes jurisdicciones
internacionales que jueces y tribunales tienen que respetar. En este sentido, los titulares del poder judicial
deben acatar y hacer cumplir las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, cuyas competenc
basicas son la interpretacién coherente y conforme al derecho comunitario asi como la vigilancia de su
cumplimiento y aplicacion por parte de los Estados miembros.

Finalmente, la explicacion de la estructura del poder judicial se completa con la obligada referencia al
Ministerio Fiscal, esto es, al cuerpo de fiscales y acusadores del Estado. Este érgano —necesario para el
correcto funcionamiento del Estado de Derecho— cumple la funcién de poner en marcha el mecanismo
procesal para la persecucion del delito. Por lo tanto, el Ministerio Fiscal promueve el ejercicio de la potestac
jurisdiccional mientras que jueces y magistrados ejercen dicha potestad. Esto implica que en el sistema
politico espafiol la justicia es impuesta a través de dos 6rganos: a) el Ministerio Fiscal y b) los Tribunales,
cuyas funciones —acusar en el caso del primero y juzgar en el del segundo- son absolutamente
complementarias.

El Ministerio Fiscal —integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial- esta compuesto por las
fiscalias, que se hallan subordinadas a sus directrices. Por otro lado, hay que indicar que en la clspide de ¢
6rgano se encuentra el Fiscal General del Estado, quien es nombrado por el rey a propuesta del gobierno.

4- La justicia constitucional

Histdricamente —y desde una perspectiva comparada-— es tras la Segunda Guerra Mundial cuando se plant
necesidad de crear un érgano que garantice la vigencia de la Constitucidn frente a posibles interpretacione:
mayoritarias no respetuosas con ésta. Por ello, en la segunda mitad del siglo XX se generaliz6 en Europa
tendencia de crear Tribunales especificos para defender la Constitucion.

En Espafia el primer antecedente lo encontramos en la Constitucion republicana de 1931, bajo el nombre d
Tribunal de Garantias Constitucionales.

En la CE de 1978 se opt6 por la denominaciéon de Tribunal Constitucional y por dedicarle un Titulo complet
(IX) al margen del Titulo que se refiere al Poder Judicial. De una forma sucinta, podemos decir que es el
6rgano que vela por el cumplimiento de la CE —norma suprema de nuestro ordenamiento juridico— a través
la actividad de vigilancia de la constitucionalidad de las leyes y de las normas con rango de ley. Es, por tan
un importante actor politico, aunque en la practica estéa limitado porque no ejecuta por si mismo sus decisio
sino que tiene que confiar esta actividad a otros érganos del Estado.

Este 6rgano esta regulado por la CE y por la Ley Organica del Tribunal Constitucional de 1979, que ha sidc
reformada en 1984, 1985y 1988.

Veamos ahora de una forma breve tres de los aspectos del Tribunal Constitucional, que contribuyen a
explicarlo:

Composicién: Se compone de doce magistrados nombrados por el rey de los cuales: a) cuatro son
propuestos por el Congreso por mayoria de 2/3; b) cuatro son propuestos por el Senado por mayoria de 2/:
dos por el gobierno; y d) dos por el Consejo General del Poder Judicial por mayoria de 3/5. Estos doce
miembros son elegidos entre magistrados, fiscales, profesores de Universidad, funcionarios publicos y
abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio profesion:
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Asimismo, se renuevan por tercios cada tres afios siendo su mandato de nueve. El hecho de que el manda
los magistrados sea mas largo que la legislatura y su renovacion por partes tiene la consecuencia de que e
impacto de los cambios politicos sucesivos quede mas atemperado sin que ello suponga un colapso de
Tribunal, pues las entradas y salidas de magistrados son frecuentes.

En la cuspide se encuentra el presidente, quien es nombrado por el rey a propuesta del propio Tribunal en
pleno por un periodo de tres afios. Huelga decir que al ser doce el nimero de miembros, el presidente tiene
voto de calidad para la resolucién de asuntos en caso de empate.

Estructura: Es la de un tribunal clasico, es decir, esta formada por a) el pleno, b) las salas, que son dc
compuestas cada una de seis magistrados y c) las secciones (divisiones mas pequefas formadas por el
presidente y dos magistrados). En realidad, esta estructura responde al principio de divisién del trabajo, ya
dependiendo del asunto a tratar actda el pleno, la sala o la seccién.

Funciones: Desde la perspectiva mas genérica, al Tribunal Constitucional le compete la interpretacior
de la CE, lo que implica que es el Unico 6rgano que puede determinar el contenido de la voluntad del
constituyente.

Ahora bien esa funcion o competencia general se materializa en una serie de funciones especificas que sol
siguientes:

1- Funcién de control de constitucionalidad de las leyes: Como maximo intérprete de la CE tiene que
controlar el ajuste de las normas —sean estatales o autonémicas— a la CE.

El Tribunal Constitucional lleva a cabo esta funcién a través de dos procedimientos:

1.1- Recurso de inconstitucionalidad: Tiene que ver con el control abstracto de la CE o, dicho de otro
modo, con la lesion de principios generales de la CE.

Este recurso sélo puede ser interpuesto por algunos érganos del Estado, a_saber: el gobierno, el defensor ¢
pueblo, cincuenta diputados o senadores y los Parlamentos de las Comunidades Autbnomas. Al hacer
referencia al control abstracto, es la via de control de constitucionalidad con mayor carga politica. Ademas
son los recursos que mas dificilmente prosperan, puesto que el Tribunal Constitucional se cuida mucho de
la razén a alguien en contra del legislador.

1.2- La cuestién de inconstitucionalidad: Trata de los aspectos puntuales y concretos que afectan o se
consideran contrarios a la CE. Unicamente la puede interponer un 6rgano judicial. Mas especificamente, es
juez quien plantea la cuestion de inconstitucionalidad de oficio o0 a instancia de parte cuando hay un litigio p
medio al considerar que una ley aplicable a un caso y de la que depende el fallo del mismo puede ser contr
a la CE. En la practica, es el medio de conexidn entre el poder judicial y el Tribunal Constitucional, por el gt
ambos cooperan para depurar y perfeccionar el ordenamiento juridico.

2- Funcioén de resolucion de los conflictos de competencia: La puesta en marcha y desarrollo del modelo de
Estado autondmico, recogido en la CE, implica conflictos de competencia entre los diferentes 6rganos del
Estado (entre el gobierno central y las Comunidades Autbnomas; entre el gobierno central y el gobierno loc
o entre el nivel local de gobierno y las Comunidades Auténomas).

Concretamente esos conflictos de competencia se producen, por ejemplo, cuando el gobierno central o la
Comunidad Auténoma correspondiente, sostiene que la otra parte ha invadido una esfera de su competenc
cuando, por el contrario, las partes se declaran incompetentes para asumir el ejercicio de una determinada
materia. Por consiguiente, el Tribunal Constitucional en tales situaciones ha de establecer los limites
competenciales de cada entidad o decidir a qué parte y en qué medida corresponde el ejercicio de una
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competencia.
3- Funcién de salvaguardia de los derechos fundamentales: el recurso de amparo

El Tribunal Constitucional tienen asignada la funcién de proteger los derechos vy libertades de los ciudadanc
Cualquier ciudadano puede solicitar el amparo del Tribunal Constitucional cuando estima que uno de sus
derechos fundamentales (articulos 14-30 de la CE) ha sido lesionado, y una vez que ha agotado toda la vi:
judicial ordinaria.

5- La opinidn publica frente el poder judicial: analisis de los datos de opinidn

En la todavia corta vida de la democracia espafiola ha sido constante la preocupacion de los poderes publi
por la_opinién publica acerca del funcionamiento del poder judicial.

Los estudios de opinion que se han realizado en los Gltimos afios —tales como por ejemplo el estudio realiz:
en 1998 por el Centro de Investigaciones Socioldgicas acerca de la Administracion de Justicia o el realizad
por este mismo organismo en 1999 acerca del Poder Judicial- reflejan tres llamativos datos:

a— Los espafioles valoran de una forma negativa a la Administracion de Justicia. Asi, un 39% de los
espafioles declara que ésta funciona mal, un 18% muy mal, un 25% regular y tan sélo un 10% considera qL
funciona bien, siendo significativo que ningln ciudadano considere que funciona muy bien. Por esta razén,
abrumador 75% de los espafioles declara que ante la posibilidad de verse envuelto en un conflicto con otra
persona preferiria llegar a un acuerdo aunque supusiera ceder algo antes que acudir a los tribunales para
obtener todo lo que en justicia le correspondiera.

b-  Ante medidas tendentes al acercamiento de la Administracion de Justicia al ciudadano, y de ésta a
aguélla, tales como la introduccién del jurado popular, los espafioles las consideran positivas aunque prefie
no implicarse o participar. Asi, nos encontramos gue sesenta y tres de cada cien espafoles declaran ser
partidarios del jurado, aunque tan solo a cinco de cada cien les gustaria mucho participar o formar parte de
jurado.

c- El grado de conocimiento de los espafioles sobre los 6rganos que integran el poder judicial y la justic
constitucional, es muy escaso. Es significativo que sesenta y dos de cada cien espafioles declaren no cono
las funciones que desempefia el Consejo General del Poder Judicial. En la misma linea un 56% de los
ciudadanos indica que desconoce las funciones que cumple el Tribunal Constitucional.

6— Una breve referencia al Libro Blanco de la Justicia

En 1996 el Consejo General del Poder Judicial tras la constatacion —reflejada en diversos estudios de
opinion- de la existencia en la sociedad de un generalizada insatisfaccién con respecto al funcionamiento c
la Administracion de justicia, elabor6 un informe bajo el formato de libro blanco en el que se recoge los
aspectos de dicha Administracion que se consideraban susceptibles de reformar.

Asi, primero se consulté a todos los sectores relacionados con la Administracion de Justicia, para que
expresaran sus opiniones acerca de los problemas existentes y de las posibles soluciones.

Entre los problemas que se detectaron el mas recurrente fue el de las dilaciones y la excesiva duracion de |
procedimientos judiciales, lo que se achaca a la falta de jueces para cubrir las vacantes, a la falta de recurs
materiales y a una deficiente organizacién del poder judicial. También quedé claro que existia una opinién
critica con respecto a la calidad de la Justicia, en el sentido de que se pone en cuestidn la imparcialidad de
jueces y tribunales asi como en el sentido de entender que brillan por su ausencia los criterios comunes y
estables a la hora de emitir sentencia, esto es, no hay coherencia judicial al resolver de forma diferente cas
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iguales.

En realidad el fin de este informe no era otro que el de delimitar los problemas y situaciones disfuncionales
la Administracion de Justicia asi como el de determinar las soluciones. Por ello, se incide en numerosos
ambitos tales como el acceso a la justicia, la regulacion de materias concernientes al estatuto de jueces y
magistrados y aspectos relativos a los diferentes érganos jurisdiccionales.

Si te interesa consultar el informe completo puedes hacerlo a través de Internet en la direccién que se indic
en el apartado de direcciones de interés.

» ORGANIZACION TERRITORIAL.

Enciclopedia Encarta, Francois Gohier/Photo Researchers, Inc.

Espafia ocupa el 85% de la peninsula Ibérica y esta rodeada de agua por casi el 88% de su perimetro; su ¢
mediterrdnea mide unos 1.660 km de largo y la atlantica unos 710 km. La amplia y continua cadena
montafiosa de los Pirineos, que se extiende a lo largo de 435 km desde el golfo de Vizcaya hasta el mar
Mediterraneo, forma frontera natural con Francia, al norte; en el extremo sur, el estrecho de Gibraltar que
mide 12 km separa la peninsula y el norte de Africa.

La caracteristica topografica mas importante de Espafia es la gran planicie central, poco arbolada, llamada
meseta Central, que tiene una inclinacion general descendente de norte a sur y de este a oeste, con una al
media de unos 610 m. La Meseta se encuentra dividida en una seccion septentrional (submeseta Norte) y ¢
meridional (submeseta Sur) por una cadena montafiosa, el sistema Central, del que forman parte las sierra:
Gredos y Guadarrama. Los montes de Toledo accidentan la submeseta Sur.

Otras cadenas montafiosas, como la cordillera Cantébrica, al norte, el sistema Ibérico, al este, y sierra More
al sur, constituyen los rebordes de la Meseta y la separan de la orla cantabrica y Galicia, el valle del Ebro y
llanura levantina y del valle del Guadalquivir, respectivamente. Entre muchas de estas montafas se abren
valles estrechos drenados por rios rapidos, como Lozoya, Sil, Jerte o Jiloca.

La llanura costera es estrecha, salvo en la costa levantina y en el golfo de Cadiz, no suele medir mas de 32

de anchura, y en muchas areas esta quebrada por montafias que descienden abruptamente hasta el mar
formando promontorios rocosos y calas, como en la Costa Brava. El area costera septentrional y noroccidel
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tiene varios puertos destacados en el fondo de abrigadas rias, en particular a lo largo de la costa gallega. L
cordilleras Costeras catalanas, en el noreste, y las sierras o sistemas Béticos, al sur, completan la serie de
cordilleras importantes de la peninsula. En dos de estas cadenas montafiosas principales, Pirineos y sierra
Béticas, existen elevaciones que superan los 3.000 m de altitud. Los picos mas altos de la peninsula son el
pico de Aneto (3.404 m) en los Pirineos y el Mulhacén (3.477 m) en sierra Nevada, en el sur de Espafia. El
punto mas elevado de todo el territorio espafiol es el pico del Teide (3.718 m), situado en la isla canaria de
Tenerife.

Rios

Delta del Ebro, Espafia El delta del Ebro (provincia de Tarragona) constituye el segundo humedal espafiol ¢
importancia, después del Parque nacional de Dofiana (provincia de Huelva). Es una lengua de tierra rodeac
por el mar Mediterraneo, donde la oscilacién térmica es baja y la humedad muy elevada. En invierno sopla
viento del noroeste, conocido como mistral o vent de dalt, fuerte y seco, mientras que en primavera y veran
son frecuentes las marinades. Presenta un paisaje llano, ocupado por cultivos (principalmente de arroz,
frutales y hortalizas) y lagunas, rodeadas de juncos y carrizos. Buscando el equilibrio entre el
aprovechamiento de estas tierras y la proteccion de este fragil ecosistema, se configur6 como Parque Natu
en 1983, con una superficie que se amplio tres afios después. Su rica avifauna, ya que constituye un lugar
paso e invernada de numerosas especies migratorias, le ha valido su inclusién en la Lista de Zonas Hamed
de Importancia Internacional del Convenio de Ramsar. También fue catalogada como Zona de Especial
Proteccién para las Aves, en 1979, y comprende una Reserva nacional de Caza desde 1966.

El Guadalquivir a su paso por Sevilla La ciudad de Sevilla, en el sur de Espafia, esta situada a orillas del ric
Guadalquivir. Es bien conocida por sus bellos monumentos arquitecténicos; ejemplo de ello es la Torre del
Oro, en primer plano, que data de la época medieval almohade, aunque su principal monumento es la cate
g6tica, cuya torre campanario, conocida como la Giralda, se observa en la parte superior de la imagen, en
segundo plano.Robert Frerck/Woodfin Camp and Associates, Inc.

Los principales rios de Espafia fluyen hacia el oeste y suroeste para desembocar en el océano Atlantico; pc
general, discurren por cursos profundos y rocosos a través de los valles de las montafias. Estos rios son el
Duero, el Mifo, el Tajo y el Guadiana que nacen en territorio espafiol y fluyen a través de Portugal o
constituyen la linea fronteriza con este pais hasta desembocar en el Atlantico. El Guadalquivir, que atravies
una fértil llanura en el sur, es el Gnico rio navegable de Espafia, aunque sélo para barcos de poco calado, €
sus ultimos 100 km, desde Sevilla hasta su desembocadura. El Ebro, el mas caudaloso de Espafia, lleva la
direccioén contraria, noroeste—-sureste, y pertenece a la vertiente mediterranea. La mayoria de los rios
espafioles son poco caudalosos y por tanto no aptos para la navegacion interior, aungue se utilizan
ampliamente para regadio y, en sus cursos alto y medio, tienen un importante aprovechamiento como fuen
de energia.

Clima

Méalaga, Espafia Vista panoramica de la ciudad de Malaga desde el castillo de Gibralfaro, con la plaza de tc
en primer término y el puerto pesquero y la estacion maritima al fondo. La capital de la provincia homoénima
es una de las ciudades mas populosas del pais y unos de los principales puertos andaluces. Cuenta con be
edificios, como la alcazaba, el teatro romano, las iglesias de San Juan y del Santo Cristo y la catedral, que
alternan con altos bloques de apartamentos construidos a raiz de su despegue econémico y demografico.
turismo es una importante fuente de ingresos para la ciudad, capital de la Costa del Sol.Robert
Frerck/Woodfin Camp and Associates, Inc.

El clima de Espafia es predominantemente mediterraneo, especialmente en la costa mediterranea y Balear

Se caracteriza por inviernos templados, salvo en el interior o las montafas, y veranos muy calurosos, con
precipitaciones por lo general insuficientes, aunque las caracteristicas fisicas variadas del pais determinan
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diferencias climaticas pronunciadas. A lo largo de las costas del mar Cantabrico y del océano Atlantico el
clima es oceanico, por lo general humedo y templado. La meseta Central tiene un clima mediterraneo
continentalizado o de interior, con unos veranos tan aridos que muchos riachuelos se secan, la tierra se ag
y las sequias son frecuentes. La mayor parte de Espafia recibe menos de 610 mm de precipitaciones anua
las regiones montafiosas del norte y centro son mas humedas. En la zona centro, el invierno es muy frio,
mientras que las temperaturas durante el verano se pueden elevar hasta superar los 40 °C. Como contraste
costa sur mediterranea goza de un clima subtropical; Malaga tiene el invierno mas suave de Europa, con 1:
°C de temperatura media mensual en enero. Las islas Canarias poseen un clima tropical, calido y seco; Sal
Cruz de Tenerife tiene 17 °C de temperatura media en enero.

Recursos naturales

El pais tiene muchos recursos minerales, en especial cobalto, cobre, mineral de hierro, plomo, carbén, ligni
manganeso, mercurio, potasio, tungsteno, caolin, yeso, sal, plata, azufre, estafio y cinc; también cuenta cor
pequefas cantidades de gas natural y petréleo.

Flora y fauna

Encina. La encina, arbol mas representativo por excelencia de la peninsula Ibérica, puede alcanzar hasta 2
de altura. Su madera se emplea en construccion, la corteza en curtido de cueros y sus bellotas como alime
del ganado porcino del que se obtienen jamones de excelente calidad.A.G.E. FotoStock

Olivo. El olivo se extiende por toda la zona mediterranea. De su fruto, la oliva o aceituna, se extrae el aceite
de oliva de tan alta calidad culinaria.

Esparto. El esparto, hierba vivaz reptante, presenta unas hojas duras, rigidas y con forma de junco que se
enrollan por falta de humedad. Se utilizan las fibras de las hojas para hacer papel.Archivo Fotografico Oron

Soélo un tercio de Espafia es area forestal, el dominio de arboles y arbustos. Los bosques se encuentran so
todo en las laderas de las montafias, siendo mas abundantes en el norte y noroeste. Las especies mas con
son la encina, en las zonas bajas, y el pino, en las montafias. El alcornoque, del cual se puede extraer corc
cada diez afios, también es abundante y crece principalmente en Extremadura y Girona. A lo largo de los ri
de todo el pais crecen chopos y el cultivo de olivos es una importante actividad agricola. Otras especies
destacadas son el olmo, el haya, el roble, la sabina, el eucalipto y el castafio. Los arbustos y herbaceas for
la vegetacién natural comdn en gran parte del pais. En los suelos sueltos y arenosos crecen vides. El espai
gue se utiliza para la fabricacion de papel y distintos productos de fibras, crece de manera natural en las zo
secas del sur y sureste. En la costa mediterranea se cultivan la cafia de azulcar, naranjas, limones, frutales,
higos y almendras. Las castafias son caracteristicas de regiones hiimedas y suelos siliceos.

Cabra hispanica. La cabra hispanica que aparece en la imagen corresponde a la subespecie, Capra pyreng
hispanica, que habita en Levante y Andalucia. Se distingue de las otras subespecies en las caracteristicas
cuernay en el pelaje.

Lince ibérico. El lince ibérico, endemismo ibérico y considerado especie en peligro de extincién, se distingu
del lince boreal en su tamafio algo menor y su piel mas moteada. Hoy se encuentra en escasas zonas de le
peninsula Ibérica, en especial en los parques nacionales de Dofiana (Huelva), Cabafieros (Ciudad Real) y ¢
Parque natural de Monfraglie (Caceres).Jose L Grande/Photo Researchers, Inc.

La fauna espafiola, una de las mas variadas del continente europeo, comprende especies como el lobo, os
lince, gato montés, zorro, jabali, cabra montés, ciervo y liebres. Las aves son abundantes, con numerosas

especies de rapaces, como aguilas, buitres, alimoches, quebrantahuesos, halcones, azores, buhos y lechu:
asi como otras especies como grullas, avutardas, flamencos, garzas y patos. Abundan también los insectos
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los arroyos y lagos de montafa son frecuentes peces como el barbo, la tenca y la trucha.
Suelos

Aunque, como en otros aspectos fisicos o biogeograficos, es la heterogeneidad lo que predomina en los su
espafioles, en general no suelen ser los mas aptos para un aprovechamiento agrario adecuado y necesitan
cuidadoso cultivo y sistemas de regadio. Por otra parte, cuando estos suelos son suficientemente ricos y
profundos, pueden ver limitadas sus posibilidades por otras variables geogréficas. Las fuertes pendientes
hacen que aparezca la roca al desnudo y la extremada aridez deja unos suelos esqueléticos y sin casi cobe
vegetal en areas como el sureste y zonas del valle del Ebro. En general encontramos suelos ricos y aptos |
la agricultura en la llamada Iberia arcillosa, en el valle del Guadalquivir, centro del valle del Duero, llanura
levantina y lecho de inundacién de rios como Ebro y Tajo, mientras que en las zonas de la Iberia silicea o
caliza raramente encontramos buenos suelos. En Canarias el contraste es alin mayor, entre los feraces sue
sobre las cenizas volcanicas (valle de La Orotava) y la desolacion del malpais (Lanzarote).

Temas medioambientales

La tierra basicamente montafiosa y semiarida de Espafia alberga a mas de 5.000 especies de vegetales. L
bosques cubren el 28,8% (2000) del pais, aunque estas cifras incluyen formaciones de pinos y eucaliptos
plantados para estabilizar el suelo o para aprovechar su pulpa, utilizada en la fabricacién de papel. La tierre
agricola comprende el 37,1% del pais. Entre las areas protegidas de Espafia hay parques nacionales, parq
naturales, reservas de caza y otros sitios mas pequefios con estatus especial de conservacion, que en conj
representan un total de 8,4% (1997) del territorio.

Espafia se enfrenta a numerosas amenazas medioambientales. La deforestacién, la erosién y la contamina
de los rios son las principales preocupaciones. Otros problemas son la intrusion de la agricultura en tierras
categoria de protegidas, la desertizacién en zonas agricolas mal gestionadas y la salinizacion del suelo en
regiones irrigadas. La productividad agricola ha mejorado en los Gltimos afios, pero en parte como resultad
del uso de fertilizantes nitrogenados, lo que ha incrementado el problema de los nitratos en los rios. El
turismo, que es una importante fuente de ingresos para Espafia, también produce deterioro medioambienta
Los desarrollos mal planificados amenazan a zonas protegidas, y las insuficientes instalaciones para el
tratamiento de aguas generan una contaminacion importante, especialmente en la costa del Mediterraneo
durante los meses de verano. En 1998, un vertido téxico provocado por la ruptura de una presa que
almacenaba residuos mineros, causé una severa contaminacion del acuifero y de las areas adyacentes al ¢
protegida mas emblematica del pais, el Parque nacional de Dofiana.

Espafia genera su energia a partir de hidroelectricidad, carbdn y energia nuclear. Las plantas nucleares
proporcionan mas de un tercio de la energia del pais, aunque el Gobierno se ha comprometido a reducir la
dependencia con respecto a esta energia, desarrollando fuentes de energia alternativas.

Esparfia participa del Convenio de Ramsar sobre humedales, con 17 sitios designados, y del Convenio sobr
Patrimonio de la Humanidad, con dos pargues nacionales reconocidos como Patrimonio de la Humanidad.
Hay catorce reservas de biosfera establecidas bajo el programa El Hombre y la Biosfera de la Organizacior
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Espafia ha ratificado el Protocol
Medioambiental del Antartico y el Tratado Antartico, asi como diversos acuerdos medioambientales
internacionales relativos a contaminacion atmosférica, biodiversidad, cambios climaticos, especies en pelig
de extincién, cambios medioambientales, residuos peligrosos, vertido de residuos al mar, vida marina,
prohibicion de realizar ensayos nucleares, capa de ozono, contaminacién naval, madera tropical (1983) y c:
de ballenas. En la region, Espafia ha designado varias zonas protegidas para las aves silvestres como part
la Directiva Europea sobre Aves Silvestres y seis zonas marinas protegidas de acuerdo con el Plan de Acci
en el Mediterraneo.
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+ — PROCESOQ POLITICO.
+ — PARTIDOS POLITICOS.

Sin duda alguna los partidos politicos se han convertido en los actores principales de las democracias
modernas. Tras un largo proceso histérico, en el que los partidos han pasado de ser perseguidos por el Est
a ser reconocidos y protegidos constitucionalmente, podemos afirmar que en la hora actual dichos actores
materializan y posibilitan una vida politica organizada y son el medio a través del cual se hace viable el
ejercicio del poder.

Por tanto, si queremos comprender la naturaleza y el funcionamiento de la democracia espafola, debemos
analizar a esos agentes que actlian de intermediarios entre la sociedad y el régimen politico, es decir, a los
partidos politicos que no s6lo —desde una perspectiva estatica — se hallan inscritos en el seno del sistema
politico espafiol, sino que también— desde una perspectiva dinamica- lo moldean.

En esta seccidon, hacemos un breve recorrido por los partidos politicos de ambito nacional y de ambito
regional que actian dentro de nuestro sistema politico. No obstante, y aunque nuestro objetivo es el analisi
de los partidos politicos espafioles, hemos creido oportuno recordar, primero, algunas nociones basicas
relacionadas con los partidos politicos. Asimismo, hemos introducido un epigrafe referido a posibles dudas
gue puedas tener sobre diferentes aspectos de los partidos politicos espafioles, y otros dos apartados
destinados a recomendarte algunas lecturas y bibliografia de consulta sobre este tema. Incluso hemos

incluido las direcciones WEB de los partidos politicos espafioles con representacion en el Congreso, con el
fin de que puedas adentrarte en la realidad virtual de los mismos.

1- Recordando conceptos clave:
¢,Qué es un partido politico?
Origen y evolucién de los partidos politicos.
Funciones de los partidos politicos.
2= Un breve andlisis de los partidos politicos espafioles:
Introduccion.
Partidos politicos de ambito nacional.
Partidos politicos nacionalistas y regionalistas.
3— _ Resolviendo algunas dudas:
¢,COmo se crea un partido politico en Espafia?

¢, Coémo se financian los partidos politicos espafioles?: objeciones al modelo actual de financiacion y
posibles alternativas

4—- Lecturas recomendadas

5- WEB de los partidos politicos
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6— Para que consultes: bibliografia de referencia

1- Recordando conceptos clave:
§ ¢ Qué es un partido politico?:

A pesar de que la practica totalidad de los politélogos reconocen el lugar central qgue ocupan los partidos
politicos en las sociedades contemporaneas o, dicho de otro modo, el papel crucial que desempefan en las
democracias modernas, lo cierto es que todavia no han consensuado una definicién de partido, que pueda
aceptada por la mayoria.

Entre las multiples definiciones que existen, podemos destacar la del profesor Ramén Cotarelo, quien conc
el partido politico como toda asociacion voluntaria perdurable en el tiempo dotada de un programa de
gobierno de la sociedad en su conjunto que canaliza determinados intereses y aspira a ejercer el poder,
mediante su presentacion reiterada a los procesos electorales.

En realidad, podemos afirmar —siguiendo a La Palombara y Weiner— que para poder hablar de partido polit
tienen que concurrir los siguientes elementos:

a-  Se hade tratar de una organizacion duradera, cuya esperanza de vida politica sea superior a la de si
dirigentes.

b- Ha de poseer una organizacion local aparentemente duradera que mantenga relaciones regulares y
variadas con el nivel nacional.

c- Lavoluntad deliberada de sus dirigentes nacionales y locales de tomar y ejercer el poder, sélo o con
otros, y no solo de influir sobre el poder.

d- El deseo de buscar un apoyo popular a través de las elecciones o de cualquier otro medio.
e-  Que canalice determinados intereses sectoriales

f- Y finalmente, como afiade Cotarelo, la organizacion debe estar dotada de un programa de gobierno ¢
la sociedad en su conjunto.

Desde la perspectiva sistémica, y con el comin denominador de la conquista del poder, von Beyme, hace
hincapié en la canalizacion de intereses, concretamente los define como aquellas organizaciones que
comportan la agregacion de intereses, frente a los grupos de presién que se limitan a articular los intereses
tan sélo pretenden inferir en instancias decisorias.

3 Origen y evolucién de los partidos politicos:

Los partidos politicos no nacen hasta la primera mitad del siglo XIX en el seno de las sociedades politicas
occidentales, momento en el que se produce la progresiva consolidacion del régimen liberal. Y no podia sel
otro modo, ya que con el triunfo del liberalismo triunfa la concepcién de una sociedad civil escindida del
Estado, y por consiguiente, se requieren unos instrumentos (los partidos politicos) de mediacion entre la
sociedad y el poder palitico.

La posicidn de los partidos politicos dentro del sistema politico ha evolucionando con el paso del tiempo,
pudiéndose distinguir —segun apunta von Triepel- cuatro momentos:
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1°- Hostilidad u oposicion generalizada del Estado al fendmeno partidista. Coincide con el inicio del
Estado liberal y en Espafia con el trienio liberal (1820-1823).

2°- Indiferencia del Estado frente a los partidos politicos. En Espafia coincide con el estatuto real de 1834
y la Constitucion de 1869.

3°- Legalizacién, mediante una pequefia normativa. En el caso espafiol este momento abarca el periodo
comprendido entre los afios 1869 y 1978.

4°— Constitucionalizacion. En la mayor parte de Europa el mas alto reconocimiento de los partidos tiene
lugar después de la Segunda Guerra Mundial, y en Espafia hubo que esperar hasta 1978.

Asimismo, y con el transcurrir de los afios, también ha evolucionado el tipo 0 modelo de partido politico,
siendo posible distinguir histéricamente los tres siguientes: a) Los partidos de cuadros o de notables; b) Los
partidos de masas; c) Los partidos atrapalotodo.

8 Funciones de los partidos politicos:
En los sistemas democraticos cumplen las siguientes funciones:
a) Funciones sociales:

- Movilizacién de la opinién publica, ya que los partidos la canalizan e incluso aseguran y, a veces,
determinan la formulacion de las corrientes de opinion.

- Representacion de los intereses sociales
- Socializacion politica, porque moldean la cultura politica.

- Legitimacién del sistema politico, pues articulan el apoyo y la confianza de los ciudadanos a las regl
del juego.

b) Funciones institucionales:

- Organizacién y composicion del Parlamento, porque a través de los partidos se reclutan las elites
politicas

- Composicioén y funcionamiento del gobierno, sobre todo en los regimenes parlamentarios donde el
ejecutivo deriva del legislativo. Por otro lado, los partidos politicos que consiguen el poder llevan a cabo
politicas, que aseguran el funcionamiento u operatividad del régimen politico.

En definitiva, en las democracias, los partidos politicos cumplen una funcién de mediacién. Son los
intermediarios entre dos instancias distintas: el ciudadano y el Estado. Asimismo, los partidos politicos en Ic
regimenes no democraticos, y siguiendo a Ramoén Cotarelo, cumplen una funcién de articuladores sociales,
centrales en el sistema politico, ya que fuera del Partido sélo cabe la existencia de individuos aislados. Se
convierten en el Unico centro de decisién, variando su propia naturaleza. No canalizan tanto demandas
externas, de la sociedad, cuanto internas, de la propia organizacién. Agregan intereses internos mas que
externos. Los Partidos Unicos desvirtian la naturaleza de los partidos politicos negando la funcion
legitimadora o desligitimadora del orden social, s6lo dan su aquiescencia a un poder que emana de él.
Negando asi la maxima de Sartori que afirma que: toda posicidon engendra una oposicidn. No aceptan la
premisa que supone la existencia de mas de un partido, o lo que es lo mismo, niegan la necesidad de un
sistema de partidos y con ello cercenan la democracia.
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2- Un breve analisis de los partidos politicos espafioles:
8 Introduccion:

En Espafia los partidos politicos son reconocidos constitucionalmente por primera vez en 1978 tras casi
cuarenta afios de dictadura. Concretamente, es en el articulo 6° del texto constitucional donde se reconoce
los partidos como expresidn del pluralismo politico, asignandoles la funcién de ser los canales de la
participacién politica. Se especifica, por otro lado, que hay libertad para crear partidos politicos, siempre y
cuando no se vulnere la ley ni la Constitucién. Ademas, se sefiala que los partidos deberan tener una estru
interna y funcionamiento democraticos.

Junto al precepto constitucional, los partidos politicos estan reconocidos y regulados por la ley de los
partidos politicos de 4 de Diciembre de 1978, que trataremos mas detenidamente cuando abordemos la
cuestién de la creacién de un partido politico. Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que en nuestro sisten
son fundamentalmente dos los cleavages o lineas de fractura que producen partidos a saber:

1- Elde clase o socioecondmico: La extensién y consolidacion del estado de bienestar ha relativizado la
desigualdades econ6micas, de forma que esta tension se ha visto reducida.

2—- Centro—periferia: la existencia de determinadas comunidades histéricas ha planteado tensiones. Esta
fractura produce partidos de ambito estatal y de ambito regional.

Paradéjicamente el cleavage religioso (Iglesia/Estado) antafio verdadero generador de tensiones y division
en la sociedad, no ha supuesto ningun tipo de enfrentamiento. Nunca lleg6 a hacerse viable la idea de un
partido demdcrata cristiano ni la Iglesia apoy6 ninguna de las opciones politicas, prefiriendo tener mayor
legitimidad a la hora de exponer sus criterios sobre los temas que verdaderamente le importan: educacion,
aborto y divorcio.

A continuacién vamos a analizar brevemente la evolucion de cada uno de los partidos politicos espafioles,
clasificandolos segun esos dos cleavages sefalados con anterioridad: el socieconémico y el de
centro/periferia.

8§ Partidos de a&mbito nacional:

Distinguimos en este grupo de partidos las siguientes familias de partidos:
A- Partidos de izquierda:

q Partido Comunista Espafiol (PCE)/ Izquierda Unida (1U):

Creado en 1921 de una escisiéon del PSOE, es después de éste y del PNV el partido mas antiguo de Espar
Desde finales de los cincuenta es el partido que lider6 la oposicion a la dictadura franquista.

Muerto el dictador y con el inicio de la transicién democratica, comienza en febrero de 1977 la etapa de
legalizacion de los partidos politicos, aunque los obstaculos para legalizar el PCE no se hacen esperar, dac
oposicion frontal del ejército, que continuaba viendo a los comunistas como un peligro. Finalmente el PCE ¢
legalizado en Abril de 1977. Con un discurso mas moderado y con la idea de facilitar la transicion
democratica, el PCE concurre a dichas elecciones alcanzado unos modestos resultados (9,3% de los votos
gue le convierten en la tercera fuerza politica. Tales resultados llevan a este partido a apostar decididamen
por la construccién de un sistema democratico que le conduce a la aceptacion de la Monarquia como forme
legitima de gobierno.
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Las disensiones internas, presentes en el Partido desde los primeros momentos, condujeron a un grado de
fragmentacion tal que, ante las inminentes elecciones legislativas de 1986, se opta por crear Izquierda
Unida; que es una coalicién integrada por el PCE, el Partido de Accién Socialista, El Partido Comunista de
los Pueblos de Espafia, la Federacidon Progresista, los Partidos Humanistas y de Izquierda Republicana y
algunos independientes; liderada por el Coordinador General Julio Anguita. Los frutos se dejaron vislumbra
en las elecciones de 1986, puesto que se recuperd parte del voto de la izquierda.

En las elecciones celebradas el 22 de Marzo del afio 2000, y bajo una repentina y obligada candidatura, ha
conseguido sélo 8 escarfios perdiendo 13 con respecto a las elecciones de 1996. En la actualidad, IU se ha
obligada a abrir un debate acerca de la renovacion no sélo de liderazgo sino también de caracter ideoldgicc
Su nuevo coordinador general, Gaspar Llamazares, ha iniciado asi un proceso de renovacion interna.

q El Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE):

Fundado en 1879 es el partido que posee una historia mas larga. No obtuvo representacion parlamentaria |
1910 y hubo de esperar hasta 1931 para convertirse en el mayor de los partidos de izquierda. Durante la Il
Republica sufrié importantes tensiones internas que continuaron presentes después de la guerra civil.

En las elecciones de 1977 se presentan tres candidaturas: a) PSOE h (Histo6rico); b) PSOE r (Renovado); c
Candidatura de Unidad Socialista. No obstante el Gnico blogue que consigue un importante respaldo electo
es el PSOE r que se convierte en la segunda fuerza politica después de la UCD, y que terminara
constituyéndose en lo que conocemos como PSOE.

En el XXVIII Congreso del partido —celebrado en 1979- su secretario general, Felipe Gonzélez, consigue e
abandono del marxismo para adoptar la socialdemocracia. Consolidado como partido y cohesionado consic
la mayoria absoluta (con 202 diputados) en las elecciones de 1982, y gana también consecutivamente por
mayoria absoluta en las elecciones de 1986 y de 1989. El fin de sus mayorias absolutas llega con las
elecciones de 1993 en las que consigue una mayoria relativa, que le obligd a gobernar con el apoyo de los
nacionalistas.

En 1996, se convierte en el primer partido de la oposicidn tras la celebracién de las elecciones del 3 de Mal
gue dieron el triunfo —con mayoria relativa— al Partido Popular.

Es resefiable el fendmeno de bicefalia que se produjo en el interior del partido cuando, su secretario gener:
Joaquin Almunia, convocd —en Mayo de 1998- unas elecciones primarias para la seleccién del candidato
del partido a presidente del gobierno, cuyos resultados auparon como vencedor a José Borrel. Sin embargc
esta situacion de bicefalia —en la que el secretario del partido y el candidato del partido a presidente del
gobierno no eran la misma persona- se truncé antes de las recientes elecciones del 12 de marzo por la
dimision forzosa de Borrel.

En el momento presente, y a la luz de los recientes resultados electorales que se resumen en la pérdida de
de un millén y medio de votos— y de 16 escafios—, se ha abierto en el PSOE un proceso de renovacion de
liderazgo, del que su nuevo secretario general, José Luis Rodriguez Zapatero es un buen exponente.

q Partidos de extrema izquierda:

En los primeros momentos de la transicién democratica hubo pequefias organizaciones de extrema izquier
como: el Partido del Trabajo de Espafia; la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores y la Liga Comunis
Revolucionaria, que concurrieron a las elecciones de 1979, no obteniendo ningln tipo de representacion
parlamentaria.

B- Partidos de centro:
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q La Union de Centro Democratico (UCD):

Es una coalicién de partidos que surge en 1977 del pacto entre Adolfo Suarez (presidente del gobierno) y u
namero indeterminado de pequefos partidos de ideologia moderada, que tratan de ganar las elecciones
legislativas de ese afio. Se convierten en la primera fuerza politica y por tanto en el partido del gobierno.

Dada la heterogeneidad de esta coalicion (de la que formaban parte corrientes politicas tan diversas como
liberales, socialdemécratas, franquistas, cristianodemdcratas y regionalistas), nunca consiguié configurarse
como un partido unido y las luchas internas prevalecieron sobre la definicién del partido.

En 1981 Suarez dimite de la presidencia del gobierno y de la del partido, dando lugar a su sustitucion en el
gobierno por Calvo Sotelo y en el partido por Rodriguez Sahagun. Pero la descomposicién de UCD se
convierte en un punto de no retorno con las deserciones del grupo de diputados socialdemécratas y
posteriormente del grupo de demdcrata cristianos. La gran derrota electoral sufrida en las elecciones del 82
confirmé el final de este partido.

q El Centro Democratico y Social (CDS):

Este partido fue creado en 1982 por Suéarez y se caracterizaba por una fuerte dosis de personalismo,
concentrado en la figura del lider. A partir de 1989 y tras el abandono de Suarez como lider del partido, se
inicia el declive imparable que tiene su punto mas algido en 1993 cuando desaparece del Parlamento.

C- Partidos de derecha:
q El Partido Popular (PP):

Fundado en 1977 como Alianza Popular (AP), en sus origenes era una coalicion formada por la necesidad
tenia la derecha de organizarse ante la nueva situacién palitica: la transicién hacia la democracia. En este
primer momento integraban la coalicién los denominados siete magnificos (7 ministros del régimen
franquista) y sus respectivos grupos; liderada por uno de ellos, (Manuel Fraga) consiguieron un escaso éx
en las elecciones de 1977.

Desaparecida la UCD, Alianza Popular, que se coaliga con el Partido Demécrata Popular consigue converti
en las elecciones de 1982, con el 26% de los votos, en la segunda fuerza politica.

En las elecciones de 1986 se recogen los mismos resultados que en 1982, y se habla del techo de Fraga, ¢
se asociaba con el pasado franquista. Por ello, se abre una crisis que desemboca en la salida de Fraga cor
presidente del partido. La falta de liderazgo y las tensiones producidas en el seno de AP, llevaron a la nuev
refundacion del partido en el IX Congreso celebrado en 1989, en el que Fraga volvié a presentarse como
presidente y Hernandez Mancha acab6 dimitiendo.

Finalmente la necesidad de presentar una imagen mas de centro llevo al cambio de lider, con la propuesta
José Maria Aznar y una modificacion de la denominacién del partido que pasa a llamarse desde 1989 Parti
Popular.

El ascenso electoral de este partido ha sido progresivo: en las elecciones legislativas del afio 1993 se qued
tan s6lo 4 puntos porcentuales del PSOE; en las elecciones europeas de 1994 y en las elecciones autondn
de 1995 super6 al PSOE; en las elecciones legislativas de 1996 consiguié mayoria relativa; y en las eleccic
del pasado 12 de Marzo del 2000 ha conseguido con el 44,54% del votos (y 183 diputados) la mayoria
absoluta.

q Partidos de extrema derecha:
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Con el inicio de la transicién, estos partidos aglutinan a los sectores mas reaccionarios del régimen franquis
El partido mas resefiable es Fuerza Nueva liderado por Blas Pifiar, cuya posicién es totalmente marginal.

8 Los partidos politicos de ambito regional:

q Los partidos politicos en el Pais Vasco:

— Partido Nacionalista Vasco (PNV):

Fundado en 1883 por Sabino Arana, es hoy una fuerza politica nacionalista de centro—derecha. Desde las
primeras elecciones al Parlamento vasco, en 1980, ha gobernado, aunque no siempre en solitario. Sufre ur
crisis interna a mediados de los afios ochenta que se salda con una escisién, que se materializa en el
nacimiento de Eusko Alkartasuna(EA), liderado por el primer lendakari vasco: Carlos Garaikoetxea. Tras la:
elecciones de 1994 entraron en un gobierno de coalicion con PNV y el Partido Socialista de Euskadi (PSE).

— Esuskadiko Ezquerra (EE):

Nacido de la escisiéon del Partido Comunista de Euskadi, ha estado mas comprometido con las
transformaciones socioeconémicas del Pais Vasco que con las reivindicaciones nacioanalistas radicales.

— Herri Batasuna (HB):

Nace a finales de los setenta como un partido de la izquierda Abertzale radical, que es en realidad una
coalicién de grupos separatistas, marxistas y que es sefialado como el brazo politico de ETA.

Tras el cierre del periédico Egin y el encarcelamiento de la mesa de HB, se crea en septiembre de 1998 Eu
Herritarrok (EH), que concurri6 a las elecciones autonémicas celebradas en octubre de ese mismo afio,
obteniendo 14 escafios que le han permitido formar parte del gobierno tripartito (PNV, EA y EH) vasco,
creado después de las mismas.

q Los partidos politicos en Catalufia:

- Convergencia i Uni6 (CiU):

Coalicién creada en 1977, e integrada por Convergencia Democratica de Catalufia (cuyo lider es Jordi Pujo
por Unién democrética de Catalufia. Desde 1993, en que se inicia el periodo de las mayorias relativas hast
actualidad, se ha convertido en una pieza clave de la gobernabilidad en Espafia, consiguiendo proyectar lo:
intereses de Catalufia en el plano nacional.

- Esquerra Republicana de Cataluiia(ERC):

Surgi6 en 1931, y desempefi6é un importante papel durante la Il Republica. En las elecciones de 1977, 197¢
1982 alcanz6 representacion en el Congreso, no siendo asi en las elecciones de 1986 ni de 1989. Volvi6 a
estar representado entre 1993 y 1996 y actualmente ha conseguido un escafio en las elecciones del 12 de
Marzo. Por otra parte hay que sefialar que ha sufrido una escisién en su seno, de la que ha nacido el Partic
Independentista de Catalufia.

q Los partidos politicos en Galicia y en Andalucia:

Galicia;

- Blogue Nacionalista Gallego (BNG): Critico con la actual articulacion territorial del Estado, tiene
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presencia en el Parlamento gallego.

- Coalicién Gallega: Partido moderado con una orientacion de centro y que aglutiné a diversos
disidentes de AP/PP, desaprecid de la politica nacional después de 1986.

Andalucia:

- Partido Socialista Andaluz: Creado en 1965, incorpora a su ideologia de izquierda un claro matiz e
identidad nacionalista. En 1984 se acomete su refundacion, y pasa a denominarse Partido Andalucista, que
sufre una escision en 1992 de la que surge el Partido Andalucista del Progreso.

q Otros partidos de ambito regional:

Hay una serie de pequefios partidos regionalistas que tienen un denominador comun: su nacimiento despu
de la desintegracion de la UCD.

- Partido aragonés regionalista.

- Chunta Aragonesista.

- Union del pueblo Canario.

- Coalicién Canaria.

- Unién del Pueblo de Navarra.

- Unién Valenciana.

3- Resolviendo algunas dudas acerca de los partidos politicos:
8 ¢, C6mo se crea un partido politico en Espafia?:

Estos son los pasos que hay que seguir para crear un partido politico, sobre la base de la Ley de partidos
politicos de 1978:

1- El partido que tiene que tener previamente un ideario y unos promotores, es decir, lo que se denomin
acta de constitucién del partido, ha de inscribirse en el registro de Asociaciones politicas del Ministerio del
Interior.

2- El Ministerio del Interior dispone de 20 dias para inscribir al partido, plazo de tiempo en que ha de
juzgar si hay o no indicios de ilicitud.

3- En caso de gue el Ministerio del Interior encuentre indicios de que ese partido vulnera la ley o la
Constitucién, ha de ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal que a la luz de los documentos remitidos
tendra otros 20 dias para estimar su ilicitud ( y por tanto, debe instar a la autoridad judicial competente parz
gue declare la ilegalidad del partido) o desestimarla ( y por consiguiente, devolvera la solicitud al Registro d
Asociaciones Politicas).

4- En caso de que el Ministerio no encuentre esos indicios de ilicitud, el partido sera registrado y adquiril
personalidad juridica plena.

Asimismo, y dado que el texto constitucional estipula que los partidos politicos deben tener
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necesariamente una organizacion y funcionamiento democraticos, es necesario que cumplan los
siguientes requisitos recogidos en la Ley de Partidos Politicos de 1978:

a— El partido que se cree ha de tener un 6rgano supremo general del conjunto de sus miembros, donde
estén todos los que son o estén por medio de representantes. Tal 6érgano es la Asamblea general del partid
Congreso del partido

b- Todos los miembros del partido han de poseer pleno derecho de sufragio tanto activo como pasivo.

c- Los miembros deben tener acceso a la informacién sobre la actividades y situacién econémica del
partido al que pertenecen.

d- Los 6rganos directores del partido se proveeran en todo caso mediante sufragio libre y secreto.

Por otra parte, la mencionada Ley de partidos politicos establece que los partidos podran ser disueltos en I
siguientes casos:

1°- Cuando incurran en supuestos tipificados como de asociacion ilicita en el Codigo Penal.
2°- Cuando su organizacién o actividades sean contrarias a los principios democraticos.

8 ¢, Coémo se financian los partidos politicos espafioles? Objeciones al modelo actual y posibles
alternativas:

La financiacién se trata de una cuestién determinante para analizar la direccién material de la conducta del
partido y cémo se reparte su influencia. Hay dos grandes tipos:

1. La financiacion privada. Se considera como tal a las cuotas que pagan los afiliados, las donaciones y los
préstamos procedentes de personas fisicas, juridicas o grupos de interés y el patrimonio de bienes mueble:
inmuebles que el partido haya ido adquiriendo para cubrir sus necesidades.

2. La financiacion publica. En la actualidad la maquinaria de los partidos, sobre todo, en lo que atafie a su
sostenimiento como organizacién y a las campafias electorales, consume grandes cantidades de dinero, y
el Estado puede asegurar su supervivencia.

La financiaciéon publica puede ser de dos tipos:

A) Directa. La subvencién anual para gastos ordinarios y la subvencion para gastos electorales.

B) Indirecta. La subvencién al grupo parlamentario entendiendo por ésta:

- El porcentaje sobre el sueldo de los cargos publicos elegidos.

- El porcentaje sobre el sueldo de los cargos publicos designados.

- La subvencién estatal a sus organizaciones juveniles.

- La utilizacion gratuita de los medios de comunicacién social.

- La subvencién de la prensa de los partidos.

- La inmunidad fiscal. Ya sea rebajando el tipo impositivo del partido o permitiendo al donante de
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fondos al partido desgravarse en su fiscalidad.

No hay que olvidar que la fiscalizacion externa de las actividades econdmico-financieras de los partidos
politicos corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas.

Las objeciones principales que se han planteado a este modelo de financiacién mixto —en la que predomin
claramente la publica sobre la privada— se pueden sintetizar en las siguientes:

- La financiacion publica de los partidos ha generado un crecimiento desmesurado de los partidos, qu
cada vez necesitan mas dinero para gastos ordinarios y electorales. El partido, al vivir econémicamente del
Estado, se convierte en uno de sus agentes desligandose de la sociedad civil, de sus representados.

- Dentro de los partidos se busca un aumento de la financiacién que conlleva la obtencién de comisiol
por parte de personas que actldan como intermediarios.

Son tres las alternativas que se proponen para mejorar este modelo:

1- Realizar una reforma de la financiacion de forma tal que si bien siga siendo predominante la
financiacién publica, exista una forma mas regular de financiacion privada que complemente a aquella. Se
aboga por un control mas estricto del gasto de los partidos y por una regulacién mas flexible de la
financiacién privada, aunque siempre con unos limites nitidamente definidos de qué organizaciones pueder
no dar aportaciones a los partidos. Esta alternativa es defendida por el PSOE.

2- Potenciacion de la financiacién privada, que incluso lleva a la demanda de la liberalizacion de las
contribuciones privadas, ya sean personales o de entidades juridicas, a los partidos. Esta tesis es defendid
el PP.

3- Mantenimiento de los limites actuales de la financiacién de caracter privado y del predominio de la
financiacién publica, aunque ejerciendo un mayor control del gasto de los partidos. Esta opcién es liderada
por U

« — GRUPOS DE PRESION.
Definicion y funciones

De manera sencilla, podemos definir a los grupos de presion como aquellos grupos de intereses organizads
gue no desean el control del poder politico sino sélo influir o presionar a los centros de toma de decisiones.
Por tanto, se diferencian claramente de los partidos paliticos, porque éstos buscan directamente el poder
politico.

En cuanto a sus estrategias —de persuasion y cabildeo- y sus relaciones con el resto de actores e institucic
de un sistema politico, varian de forma importante en funcién de las estructuras politicas y las coyunturas
historicas de cada uno de ellos.

Histdricamente, ya Tocqueville —La democracia en América— o el mismo Madison —El Federalista—, asi
como Lorenz von Stein ——Los movimientos sociales en Francia— y Ostrogorski —en sus estudios sobre los
partidos politicos— habian sefialado la influencia de estos grupos de intereses en la sociedad. Pero es en
especial la Ciencia Politica norteamericana la que estableci6 a principios del siglo XX la categoria conceptu
de estos grupos como sujetos importantes en la actividad politica.

El origen de la teoria de grupos se encuentra en las obras de Arthur Bentley —The Process of Government.
Study of Social Pressure (1908)- y un poco mas tarde, en la de David Truman —The Governmental Process
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(1951)-.

En ambos casos, se trata de una explicacion del proceso gubernamental como un medio a través del cual |
valores sociales se asignan de modo imperativo a través de decisiones. Estas decisiones son producidas p
actividades, que no son independientes, sino que se articulan y conjugan en torno a las decisiones. Los gru
responderian a esta suma de actividades, cuya lucha (entre grupos e intereses) determina qué decisiones ¢
de tomar. De este modo y, en especial para estos autores, toda actividad politica se reduce a una lucha ent
grupos.

En su aplicacidn practica, los grupos de presion aparecen en la politica norteamericana en la década de los
afios veinte. De Celis (1963) afirma que se usaron por primera vez en una campafa de prensa con el fin de
marcar la influencia oculta de ciertos poderes—grupos econémicos en el proceso gubernamental (“fuerzas
invisibles").

Conviene aclarar también que en el analisis de estos grupos de intereses nos podemos encontrar con un
problema terminoldgico inicial y es que muchos autores usan y equiparan al grupo de interés con el grupo ¢
presién. Truman, en la obra ya indicada, distingue por ejemplo entre los grupos de presion y los grupos
potenciales, donde estos Ultimos responderian a actitudes compartidas, intereses ampliamente difundidos ¢
sociedad que inciden en el proceso politico aunque no se encuentren organizados formalmente.

A favor de la expresion de grupos de presidn, nos encontramos con textos como los de Eckstein y Key -La
politica de los grupos de presion—, Stewart —Los grupos de presion britanicos—, Turner —La politica en los
Estados Unidos—, Blaisdell —La democracia americana bajo presion—, Mackenzie —Los grupos de presion—,
Meynard —Los grupos de presién en Francia—, y un largo etcétera.

Mientras que Finer utiliza por primera vez en 1955 el término lobby para referirse a estos grupos. La
expresion, tomada del corredor de los edificios parlamentarios, indica que algunos grupos o individuos
desarrollan una actividad de intermediarios, poniendo en conocimiento de los legisladores o de los que tom
las decisiones, los deseos de los grupos de presion. Por lo tanto, la tarea especifica del lobbying es una
transmisién de mensajes de los grupos de presion al centro de decisiones por medio de representantes
especializados (que en Estados Unidos, se encuentran ademas legalmente autorizados).

A nuestros efectos, tomaremos la distinciéon de Truman (1951) que define a los grupos de interés como
cualquier grupo que, basandose en una o varias actitudes compartidas, lleva adelante ciertas reivindicacior
ante los demas grupos de la sociedad, para el establecimiento, el mantenimiento o la ampliacion de las forr
de conducta que son inherentes a las actitudes compartidas.

Los grupos de interés se constituyen en grupos de presién cuando en cumplimiento de su propia y especifi
finalidad, influyen sobre el gobierno,_el Congreso, los partidos politicos o la opinién publica. Hablaremos de
grupos de intereses de manera omnicomprensiva para abarcar a ambos grupos.

¢, Cuales serian entonces las caracteristicas de los grupos de presiéon?:

1. Tienen, por lo comUn, una organizacién permanente, con rganos propios que los dirigen y representan.

2. El factor que une y reline a sus integrantes es la defensa de un interés comudn entre ellos y, que es partic
con referencia a la sociedad global.

3. Sus integrantes, en principio, no ocupan cargos de gobierno.

4. Devienen fuerzas politicas (se politizan) al desplegar una accion encauzada a ejercer influencia en la
adopcion de decisiones politicas; pero no se proponen obtener cargos de gobierno para sus componentes,
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participan por tanto directamente en los procesos electorales.

El reconocimiento de la importancia de los grupos de presién en la actividad politica de los distintos sisteme
politicos, varia también de forma importante, en funcién del enfoque tedrico que seleccionemos para estudi
su actividad. Es decir, y de manera muy sucinta, mientras que para los pluralistas, la fragmentacién del pod
hace que las decisiones sean el resultado de un complejo proceso de interacciones e intercambios del
grupo/grupos, donde éstos desempefan un papel trascendental; para los elitistas, la concentracion del pod
manos de una élite, hace que los grupos estén subordinados y, a veces, puedan incluso ser irrelevantes.

Desde un enfoque marxista, existen unos intereses centrales que responden a aquéllos de la clase dirigent
tiene el control del poder econémico, mientras que los otros grupos soélo tienen éxito marginalmente cuandc
sus demandas pueden acomodarse sin dafiar los intereses fundamentales de los anteriores. El analisis
corporatista centra su interés en la incorporacion de ciertos intereses claves al proceso de decisiones del
gobierno.

En los ultimos afos, y vinculado con el interés por el estudio de la elaboracion, ejecucién y valoracion de la
politicas publicas, se ha producido también una evoluciéon en los estudios sobre los grupos de presion. Asi,
énfasis tradicional en las caracteristicas de las organizaciones de intereses se ha pasado a un andlisis de r
de politicas publicas, donde las politicas emergen de la interaccion de actores publicos y privados, que act(
bajo unas determinadas estructuras, a medio camino entre las estructuras de mercado y las estructuras
jerarquicas, en ambitos sectoriales o plurisectoriales y, en niveles regionales, nacionales o internacionales.
trataria, por tanto, de perfilar cémo es la estructura/red de intermediacion/juego de intereses en una socied:
con respecto a la puesta en marcha de determinadas politicas.

Los grupos de presion en la transicion politica espafiola

En el caso espafiol, el proceso de organizacion de los grupos de intereses corrié parejo al de la transicion
politica, replanteando necesariamente las relaciones entre el nuevo Estado democratico y una saciedad civ
mas plural a causa del proceso de modernizacién econdémica y social que habia experimentado el pais des
década de los afios sesenta.

En esos afios, re/aparecieron un importante nimero de organizaciones profesionales, sindicales, empresar
vecinales, etc., en defensa de unos determinados intereses sectoriales, pero que planteaban también un
proyecto de democratizacion para nuestro pais, y que fueron solidificAndose acompasadamente al proceso
institucionalizacion democratica.

Dada la amplia abarcabilidad de estos intereses, haremos una breve mencion de algunos de ellos, destaca
actores tradicionales en los sistemas politicos como podrian ser los sindicatos y empresarios.

Los sindicatos, especialmente Comisiones Obreras (CC.00.) y la Unién General de Trabajadores (UGT),
habian formado parte junto a los partidos politicos proscritos y a los movimientos sociales, de una misma
cultura politica de oposicidn al franquismo, pero que comenzd a resquebrajarse en los primeros afos de la
transicion. De este modo, la institucionalizacion de los partidos politicos tuvo su contra en la progresiva
desmovilizacién de los sindicatos y otras asociaciones que habian participado en la lucha antifranquista, y c
ahora se volcaban en la defensa de intereses sectoriales.

El marco legal para este nuevo tipo de sindicalismo se establecié en abril de 1977, cuando se legalizaron Ic
sindicatos asi como se reconocieron unos derechos y libertades sindicales universales. Y culminé con la
institucionalizacion de los sindicatos, junto a las asociaciones empresariales, en el art. 7 de la Constitucién
Espafiola de 1978, asi como en el reconocimiento, en el articulo 28, entre los derechos fundamentales, de |
libertad sindical, en su doble vertiente de derecho a fundar sindicatos y de libertad de afiliacion.
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En cuanto a la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE), conformada por un
complejo entramado de asociaciones sectoriales, territoriales y de base, se constituyd formalmente en junic
1977. Dada la debilidad organizativa inicial de los intereses empresariales, la constitucion de la CEOE ha s
explicada como una reaccion defensiva del empresariado, frente al creciente protagonismo movimientista d
los sindicatos durante los ultimos afios del franquismo y comienzos de la transicién politica, asi como a la
conflictividad creciente en el mundo laboral a mediados de los afios setenta.

De este modo, y en el contexto de un progresivo afianzamiento de las instituciones y actores de la democre
espafiola, ambos grupos de intereses vinieron a confluir en la necesidad del reconocimiento mutuo y de
trabajar por constituir un nuevo modelo de relaciones laborales. Junto a estas perentoriedades organizativa
contexto politico reforzé la conveniencia de establecer acuerdos con las organizaciones sindicales y
empresariales, que relativizaran los costos de la crisis econémica y legitimaran a los todavia jévenes
gobiernos de la transicion.

De los Pactos de la Moncloa en 1977 a la huelga general de 1988

El origen del modelo de concertacién corporatista, que autores como Alonso y Reinares han denominado
corporatismo de crisis, se encuentra en los Pactos de la Moncloa de octubre de 1977, firmados entre el
gobierno de Suarez y los principales partidos politicos que habian obtenido representacion parlamentaria el
las elecciones de 1977, y que aun sin contar con la presencia directa de organizaciones sindicales y patron
representaron el inicio de un gran proceso de concertacion que se mantedria, no sin avatares, hasta la hue
general de 1988.

Durante la etapa corporatista, se firmaron sucesivos pactos sociales: en 1979, la UGT firmé con la CEOE, ¢
primer pacto sociolaboral, Acuerdo Basico Interconfederal, seguido en enero de 1980 por el Acuerdo Marcc
Interconfederal (CEOE, UGT y posteriormente con la adhesién de la Unidn Sindical Obrera, USO); el
Acuerdo Nacional de Empleo en 1981 que conté con la firma de CCOO, y present6 la novedad de ser un
Acuerdo Tripartito, con el compromiso formal del gobierno; el Acuerdo Interconfederal en 1983; y
finalmente, el gran pacto politico—social que sera el Acuerdo Econémico Social de 1984, también con carac
tripartito, aunque con la firma sindical de la UGT.

La subordinacion del proceso de concertacion a las estrategias politicas de los partidos, y en especial, al
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), en el periodo que se inicia con el gobierno socialista en 1982; e
cambio de agentes, sujetos y fuerzas comprometidas en cada pacto; el hecho de ser casi siempre un
procedimiento inducido politicamente desde el gobierno; y su dependencia de la coyuntura politica y
econdmica, provocaron el resquebrajamiento definitivo del modelo de concertacién, dando paso
posteriormente a una nueva politizacién del conflicto laboral.

Un pequefio corolario: los afios noventa

La etapa de las concertaciones a gran escala de los afios ochenta tiende a ser sustituida en la década sigu
por un diadlogo social tenso en el que los arreglos —si se producen— se realizan en ciertos sectores y en torn
cuestiones concretas, e incluso con actores particulares, siendo el gobierno parte misma del conflicto.

La llegada al gobierno del Partido Popular (PP) en 1996 no cambid sustancialmente las lineas de actuacior
estos grupos de intereses, aunque el impulso definitivo que este gobierno hara de las politicas neoliberales
privatizacion y reconversion, fundamentalmente en el sector publico, obligara a replantearse el modelo de
concertacién, o mas bien, de contencion pactada del conflicto social.

En sintesis, podemos resefar dos consecuencias importantes de este ultimo proceso. Por un lado, las dos

fuerzas sindicales mayoritarias —CC.0O. y UGT- se ven forzadas a acompasar de nuevo sus estrategias
sindicales frente al empresariado y al gobierno. Por otro, el nuevo contexto econémico, marcado por el
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modelo econdémico y el avance en el proceso de intregracion europea, no ha permitido una reedicion de los
acuerdos corporatistas anteriores, aunque si se han establecido negociaciones y formalizado pactos en tor
cuestiones tan importantes como la reforma del mercado laboral.

La consolidacion del proceso de descentralizacion autondmica ha producido también importantes
consecuencias para los grupos de intereses, que participan ahora en los procesos de decision de los distint
niveles territoriales y ambitos sectoriales. Aunque dependiendo de la fortaleza de los diferentes grupos en
cada_Comunidad Auténoma, este proceso ha conllevado una mayor fragmentacion y disparidad en las
negociaciones, obligandonos cada vez mas a seccionar la actividad de los grupos de intereses en los distin
niveles.

El proceso de integracién europea ha supuesto también un cambio importante en la forma de actuar de los
grupos de presién a nivel comunitario, ya que éstos han pasado a ser elementos imprescindibles cuando se
trata de explicar el proceso de elaboracién de politicas en este ambito y sus costes y beneficios. Destacar s
para terminar, la importancia que ha tenido este proceso para el fortalecimiento en el caso espafiol de grup
de intereses mas difusos, como podrian ser los recogidos por las asociaciones de consumidores y usuarios
grupos ecologistas, etc, que han tenido en las politicas emanadas desde las instituciones comunitarias un t
paraguas bajo el que guarecerse.

* — SISTEMA DE PARTIDOS.
Introduccién

Desde el comienzo de la transicion, los partidos politicos han jugado un papel primordial en la vida politica

espafiola y han sido uno de los actores principales en la construccion y consolidacién de la actual democra
En su funcion de agregacion de intereses, han canalizado las principales fracturas de la sociedad: conflicto
clase —-o conflicto socioecondmico- y el conflicto centro/periferia; ello explica tanto la existencia de partidos
en el continuum izquierda/derecha como la existencia de partidos nacionalistas y regionalistas, singulares c
los distintos territorios.

La forma especifica en que los partidos politicos espafioles han coexistido y coexisten, en interacciéon con |
sociedad y en la arena politica, ha dado lugar a un sistema de partidos que puede calificarse de
multipartidismo moderado, si bien este sistema ha sido relativamente inestable en cuanto a los partidos
integrantes del mismo y aun no puede darse por consolidado. Cuestién que adquiere especial importancia :
relacionarlo con la mayor presencia de los partidos politicos de &mbito autonémico en el Parlamento nacior
incremento que aln no parece estabilizado.

La especificidad y singularidad, segln territorios, de los partidos nacionalistas y regionalistas con
representacion en los Parlamentos autonémicos obliga al estudio de subsistemas de partidos autonémicos.
lo tanto, en Espafia tenemos, un sistema de partidos de ambito nacional y varios subsistemas de partidos,
algunos de ellos relevantes porque no reproducen el modelo nacional.

Definicién

Segun la ya clasica obra de M. Duverger, Los Partidos Politicos: «Salvo en los Estados con partido Unico,
varios partidos coexisten en un mismo pais: Las formas y las modalidades de esta coexistencia definen el
sistema de partidos del pais considerado». Por lo tanto, dos elementos nucleares como punto de partida: 1
existencia de varios partidos y 2. Las pautas de interaccién entre ellos. Teniendo en cuenta que para Duvel
el sistema de partidos es el resultado de un conjunto de elementos, como los distintos conflictos sociales, Ic
antecedentes histéricos, las tradiciones y, muy especialmente. el sistema electoral del pais estudiado.

De otra parte, pero complementario con la anterior definicion, el enfoque sistémico en el estudio de los
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sistemas de partidos, pone el acento, como nos dicen R. Cotarelo y F.J. Bobillo, en «las corrientes de
interaccion que se producen entre los diferentes partidos existentes, la sociedad en donde éstos actian y e
sistema politico del que forman parte».

Elementos de analisis

Los factores mas habituales que se analizan para caracterizar a un sistema de partidos son: 1. La dicotomi
izquierda/derecha; 2. La dimensién o el tamafio de los partidos; 3; Las posibles alianzas, pactos y
compromisos que los partidos establecen entre ellos; 4. La relacion entre los partidos y la sociedad; 5. Las
distintas actitudes de los partidos respecto al sistema politico, dada la posible existencia de partidos
antisistema; 6. La relacién entre sistema de partidos y sistema electoral; y 7. El nUmero de partidos existent

El dltimo factor, el numérico, es el criterio empleado por G. Sartori para elaborar una clasificacion basada e
el nimero de partidos. Esta variable indica, aunque sélo sea de modo aproximado, la medida en que el poc
politico esta fragmentado o no fragmentado, disperso o concentrado. Y al saber cuantos partidos existen, n
orientamos sobre las posibles «corrientes de interaccién» que intervienen. Pero como no se pueden contar
todos los partidos, pues se trata de analizar las fuerzas politicas mas relevantes, Sartori establece unas noi
para medir la importancia de los partidos, basadas en los siguientes criterios:

v La fuerza electoral de un partido: nimero de votos que obtiene.

v La fuerza parlamentaria: nUmero de escafios que consigue.

v El potencial de gobierno: posibilidad de formar gobierno o entrar en coalicion en él.

v  Las posibilidades de chantaje: capacidad y potencial de un partido para alterar las tacticas de otros
partidos.

La clasificacion de sistemas de partidos que resulta, conforme al criterio numérico, es la siguiente:

Clases Algunos Ejemplos Espafia

1. De partido Unico. URSS Franquismo

2.  De partido hegemodnico. México

3. De partido predominante. Jap6n 1982-1993
4. Bipartidista. Estados Unidos Restauracion

5.  De pluralismo limitado. Alemania 1993-2000
6.  De pluralismo extremo. Italia Il Republica

7. De atomizacion. Malasia

A la clasificacién segun el criterio numérico, Sartori afiade el criterio de la ideologia (en el continuum
izquierda/derecha). Se trata de conocer el grado de fragmentacién del sistema de partidos, si hay
segmentacién o polarizacion, esto es: distancia ideoldgica entre los partidos, cuestion que el criterio numéri
no puede detectar. Construye asi una tipologia para las clases (5 y 6) de pluralismo limitado y pluralismo
extremo. Si los grupos politicos estan fragmentados pero no polarizados, éstos pertenecen al tipo de
«pluralismo (ideolégicamente) moderado» y si estan fragmentados y polarizados pertenecen al tipo de
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«pluralismo (ideolégicamente) polarizado».

A la luz de estos andlisis, algunos autores calificaron al sistema de partidos espafiol bien de «bipartidismo
imperfecto», bien de «pluralismo limitado», o bien de «partido predominante» para el periodo 1982-1993,
dado que habia un partido principal apoyado constantemente por una mayoria de escafios. Estas
caracterizaciones y otras mas, indican la dificultad para clasificar un sistema de partidos con, todavia, poco
tiempo de rodaje y cierta inestabilidad.

Otro instrumento util, que ayuda a determinar un sistema de partidos, es el andlisis de los conflictos, fractur
0 «cleavages» de la sociedad, puesto que los partidos agregan intereses, dan respuestas a los principales
conflictos sociales y las transmiten al resto del sistema politico.

S.M. Lipset y S. Rokkan establecen cuatro lineas de conflicto principales: 1. El conflicto entre «la cultura
central que construye la nacién» y las «poblaciones sometidas» de las provincias y las periferias, étnica,
linglistica o religiosamente diferenciadas (o conflicto centro/periferia); 2. El conflicto entre el Estado—nacior
centralizante y los privilegios corporativos de la Iglesia; 3. El conflicto entre los intereses terratenientes y los
empresarios industriales (o conflicto rural/urbano); y 4. El conflicto entre propietarios y patronos frente a
trabajadores (o conflicto de clase).

En Espafia los conflictos mas decisivos han acabado siendo el conflicto de clase y el conflicto centro/perifel
ambos representados en los partidos esparfioles. Sin embargo durante la transicion también estuvieron
presentes el conflicto Iglesia/Estado y el conflicto poder civil/poder militar (mas propio del siglo XIX),
aungue remitieron en los primeros afos de la democracia y no dieron lugar a partidos especificos.

Entre estos conflictos sociales o «lineas de division criticas» (en expresion de Lipset y Rokkan) el de
centro/periferia es precisamente el que no permite hablar de un solo sistema de partidos en Espafa. Las
diferentes realidades politicas autondmicas, marcadas por partidos nacionalistas y por partidos regionales
requieren un estudio diferenciado de, al menos, dos subsistemas de partidos autonémicos que son relevan

Sistema de partidos espafiol: etapas

El punto de partida es la democracia que nace con la Constitucidon de 1978. Dejamos por ello aparte el siste
de partidos de la Il Republica, que constituye un periodo del sistema con rasgos diferenciados del actual. A
nuestro sistema de partidos tiene su origen en las primeras Elecciones Generales de la democracia
(15-6-1977) y una vez configurado el Parlamento con las fuerzas politicas que obtuvieron representacion
parlamentaria. En los mas de veinte afios de democracia transcurridos, es posible distinguir tres etapas:

12 etapa: las dos primeras elecciones

Manuel Ramirez lo delimita llamandolo «quinquenio ucedista». Abarca las elecciones de 1977 y de 1979,
hasta el final de la legislatura en 1982. Su rasgo mas destacado es el apoyo de la mayoria del electorado a
opciones politicas de centro. Los resultados electorales dan el triunfo a la UCD vy el primer partido de la
oposicion es el PSOE. A gran distancia de estas dos fuerzas politicas se sitlan el PCE y AP. Es entonces
cuando se cataloga al sistema de partidos de bipartidismo imperfecto (Cotarelo y Bobillo). Para otros autore
(Gunther y Sani) es un sistema de cuatro partidos moderadamente fragmentado o bien un multipartidismo
moderado (Martinez Sospedra).

Tras las elecciones de 1979 la situacién no fue muy diferente, sin embargo hay un nuevo rasgo relevante a
gue presta atencion P. Roman: «el auge de apoyo popular a opciones nacionalistas, que empiezan a suger
fraccionamiento mayor en el subsistema de partidos del pais vasco».

23 etapa: elecciones de 1982, 1986 y 1989
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Comprende las elecciones de 1982, 1986 y 1989, hasta la pérdida de la mayoria absoluta del PSOE en las
elecciones de 1993. La crisis de la UCD y su dispersién producen un nuevo reparto de votos, que ahora se
concentran en el PSOE y en AP, la tercera fuerza en el nivel nacional es el PCE a gran distancia de las otre
dos. En esta etapa es posible calificar al sistema, de partido predominante, segun la clasificacién de Sartori
dado que el partido en el gobierno cuenta con el apoyo garantizado de una mayoria parlamentaria suficient
Sin embargo, como ya se sefal6 entonces, el sistema de partidos no habia alcanzado su configuracién
definitiva. Cotarelo y Bobillo asi lo explican en 1991.:

«La preferencia del electorado por el centro del espectro politico y la ocupacion de este espacio por el PSO
sin abandonar el que le es propio por tradicién, imagen publica y autoconsideracién de sus votantes, fuerza
resto de los partidos a definirse de un modo equivoco que no puede considerarse como perdurable.

La caracterizacion del sistema, dentro de alguno de los tipos mas conocidos, resulta, por ello mismo,
altamente problematica y arriesgada.

En esta etapa la derecha no ha conseguido estabilizarse e inicia un periodo de crisis en 1986 que se resue
con la refundacién de AP/PP y la recomposicién de este partido por Aznar desde 1989. La izquierda acusa
también desajustes con su discurso politico, de modo que el PCE busca su recuperacion desde 1986 a trav
de IU y el PSOE no encuentra el modo de disolver el enfrentamiento con la UGT. Por su parte el centro,
hegemodnico durante la transicion, esta en franco retroceso.

Simultaneamente la vida politica de las Comunidades Autbnomas adquiere relevancia nacional. El mapa
autondmico habia empezado a construirse desde las primeras elecciones a los parlamentos autonémicos: \
y catalan en 1980, gallego en 1981, andaluz en 1982, y finalmente, el afio 1983 registra un momento clave,
pues se producen las primeras elecciones a los parlamentos de las otras trece Comunidades Autonomas. L
ese momento el partido mayoritario en el gobierno (PSOE) llevara a cabo la construccion de la administraci
autonOémica y el traspaso de competencias por medio de negociaciones y acuerdos con los partidos
mayoritarios de las autonomias, que en algunos casos también tenian representacién en el parlamento nac
(CiU, PNV, ERC, HB).

Asi pues, desde los comienzos de la democracia espafiola la vida politica de los partidos de dmbito nacion:
entrelaza con la de los partidos autonémicos, incluso en esta etapa del sistema de partidos, calificada de
partido predominante.

32 etapa.: elecciones de 1993 y 1996

Se han acabado las mayorias absolutas y se inicia una nueva etapa en que el partido mayoritario no cuente
suficiente mayoria parlamentaria, lo que conduce a la inauguraciéon de un nuevo instrumento politico
constituido por acuerdos puntuales y pactos de legislatura.

Durante la V legislatura el pacto de «gobernabilidad», basado en acuerdos puntuales, se establece entre el
PSOE, que tiene una mayoria relativa, y CiU. Durante la VI legislatura, tras las elecciones de 1996 que dan
como vencedor al PP, éste no obtiene suficiente mayoria parlamentaria y llega a un pacto de legislatura col
CiU, PNV y CC.

Lo mas relevante de esta etapa es la presencia y el protagonismo de los partidos nacionalistas y regionales
la esfera politica nacional, especialmente las elites nacionalistas de CiU.

La valoracion del periodo 1993-1996 nos lleva a caracterizar al sistema de partidos de pluralismo moderad
si bien no se produjeron gobiernos de coalicion, como es propio de una configuracion de este tipo.

Tras las elecciones del 12 de marzo de 2000 y el triunfo electoral del PP con mayoria absoluta, cabria habl
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del inicio de una nueva etapa del sistema de partidos, caracterizado de nuevo como de partido predominan
Sin embargo, y dado el nuevo reparto de fuerzas en el Parlamento, con tres partidos de ambito nacional (P
PSOE, IU) y diez partidos de ambito autonémico, dos de ellos nuevos respecto a la legislatura anterior (el
Partido Andalucista y la Chunta Aragonesista), parece mas adecuado caracterizar al sistema de partidos
espafiol de multipartismo moderado. El argumento a favor de este criterio esta en la importancia, de momel
estable, del conflicto centro/periferia. J.M. Colomer nos dice en 1995 que: «el principal elemento que permi
hablar de multipartidismo en vez de bipartidismo es la existencia de humerosos partidos regionales. De hec
el sistema de partidos de las instituciones de ambito espariol se entrelaza con diversas variedades en las
Comunidades Auténomas».

Subsistemas de partidos autonémicos

La existencia de distintos subsistemas de partidos se origina en la creacién del Estado autonémico y el pun
de partida comun esta en la linea de divisién critica en la sociedad entre el centro y la periferia. El Estado d
las Autonomias respondié a dos grandes objetivos: dar satisfaccién a los nacionalismos vasco y catalan, y

rectificar la concepcién centralista del Estado, vigente, casi sin interrupcion, desde el siglo XVIII.

Los territorios que ya habian gozado de autonomia durante la Il Republica van a generar distintos
movimientos nacionalistas, tanto de tipo moderado como radical. En este aspecto, el Pais Vasco y Catalu:
son las Comunidades Auténomas mas relevantes, aunque no hay que perder de vista a Galiciay a la
Comunidad Foral de Navarra, que presenta un mayor grado de multipartidismo, debido al conflicto nacional
En todo caso, los dos subsitemas de partidos mas relevantes son:

El subsistema de partidos catalan, que puede caracterizarse de multipartidismo moderado. Desde las
elecciones de 1980 ha prevalecido el partido representante del nacionalismo moderado (CiU), aunque en 1
perdid su hegemonia. Tras las elecciones del 17-10-99, el principal partido de la oposicion es el PSOE. A
estas dos fuerzas politicas le siguen otros dos partidos menores: el PP y ERC y un quinto partido, IC, con n
escasa representacion.

El subsistema de partidos vasco, que se puede catalogar como multipartidismo mas extremo, o polarizado.
Desde las elecciones de 1980 ha gobernado el PNV, aunque en ocasiones en coalicion. Tras las eleccione
25-10-98, el PNV ha necesitado del apoyo parlamentario de otros partidos y el PP se ha convertido en la
principal fuerza de oposicién. EI PSE-PSOE ocupa el tercer lugar, con igual nimero de escafos que EH, e
IU-EB pierde cada vez mas representacion. Ademas cuentan con representacion parlamentaria EA y UA.

El resto de los subsistemas de partidos autonémicos reproduce el modelo del sistema de partidos nacional,
teniendo en cuenta que en once Comunidades Auténomas, los dos partidos mayores (PP y PSOE) consigu
sumar mas del 80% de los votos.

* - SISTEMAS ELECTORALES.

El caracter complejo que ha ido adquiriendo el sistema politico espafiol a lo largo de estos afios de desarro
nos lleva a establecer la existencia, no de un Unico y exclusivo sistema electoral, sino de varios. El empleo
término Espafias Electorales se encuentra justificado en la identificacién de diversos sistemas electorales
conforme se trate de la eleccion de los miembros de las Cortes Generales —Congreso de los Diputados y
Senado-, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas, de los Organos Locales
—Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales—, o del Parlamento Europeo.

Definicion.

Dieter Nohlen establece que los sistemas electorales regulan, desde el punto de vista técnico, el proceso s
el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o candidato de su preferencia, y segin el cual eso
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VOtos se convierten en escafos.
Elementos.

Si damos un paso mas en el analisis del sistema electoral, podemos identificar que éste se configura alrede
de diversos elementos.

El Numero de Representantes a elegir es la cantidad de representantes que conforman el érgano que esos
comicios se proponen designatr.

La Circunscripcién Electoral es el ambito tomado de referencia para la distribucion de escafios. Si bien estc
distritos pueden ser establecidos en relacion con multiples criterios, en Espafia se puede decir que, como
norma general, la circunscripcion coincide con divisiones territoriales preexistentes, esto es, con las
provincias. Cada distrito electoral tiene asignada la eleccion de un nimero concreto de escafios,
denominandose este proceso de asignacion prorrateo electoral. Las circunscripciones que eligen a un solo
diputado, se conocen como distritos uninominales, mientras que si designan varios se denominan distritos
plurinominales.

Las Candidaturas pueden ser personales o de lista. Las listas cerradas y bloqueadas, en las cuales el ordel
los candidatos es invariable y el elector so6lo puede votar la lista como se le presenta, son las mas extendid:
en las consultas electorales espafiolas.

La Modalidad del Voto determina qué clase de sufragio estan habilitados a emitir los electores, es decir, si
éste es Unico o multiple. En relacion con el voto, y desde otro punto de vista, podriamos diferenciar entre lo
titulares del derecho al sufragio activo o electores, y los titulares del derecho al sufragio pasivo o elegibles.
Pese a que la inclusién de los electores en el censo electoral se conforma como condicién indispensable pe
poder votar, este derecho puede verse anulado en virtud de una decision judicial, por condena, por
incapacidad, o por internamiento en un centro psiquiatrico. Los requisitos estipulados en el caso del sufragi
pasivo son mas numerosos.

La Férmula Electoral es el procedimiento empleado para la conversion de votos en escafos. En términos
generales, la formula electoral mas extendida en los comicios esparioles es la férmula de divisor denomina
"d"Hondt". Este método, que debe su hombre al matematico belga Victor d"Hondt, es una férmula de
representacion proporcional con asignacion de restos a la media mas alta. El procedimiento de aplicacion
consiste en dividir el nimero total de votos obtenidos por cada uno de los partidos que han competido en ul
circunscripcion, por la sucesion de los numeros naturales (1, 2, 3, 4..., hasta el nimero de escafos a elegir
asignacion de escafios se realizara por orden decreciente en relacién con los cocientes resultantes mas alt
Veamos un ejemplo:

Elecciones: Congreso de los Diputados, 1996.
Circunscripcion: Badajoz.
Numero de Escafos: 6.

Formula Electoral: d"Hondt

1 2 3 4 5 6
P.S.O.E. 208287 (104144 69429 52072 41657 34715
P.P. 167254 183627 55751 41814 33451 27876
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I.U.-Verdes 42434 21217 14145 10609 8487 7072
C.E. 3389 1695 1130 847 678 565
S.IL.LE 1073 537 358 268 215 179

Una vez divididos los votos de cada partido por la sucesion de niumeros naturales hasta 6 —los escafios a
elegir—, se procede a seleccionar los 6 cocientes mas altos y a conceder un escafo a cada uno de éstos. D
forma, tanto el PSOE como el PP obtendrian 3 diputados.

La Barrera Electoral se vincula con el porcentaje minimo de votos necesarios para poder acceder al repartc
de los escafios.

Legislacion Electoral.

El analisis del sistema electoral espafiol actual exige una referencia obligada a dos leyes fundamentales, el
Real Decreto—-Ley de marzo de 1977 sobre normas electorales y la Ley Organica del Régimen Electoral
General de 1985 -LOREG-, que presentan una significativa discontinuidad con los contenidos de la
legislacion electoral de la Il Republica. Pese a que sera en otros apartados donde le prestaremos una espe
atencion a la_Constitucién de 1978, ésta también regula algunos aspectos basicos en materia electoral, con
los criterios de representacion o el nUmero de representantes, entre otros.

El Real Decreto-Ley de 1977, fue aprobado por el gobierno de Adolfo Suarez con el objetivo de regular las
elecciones gue se celebrarian a finales del mismo afio, antes de que la constitucién entrara en vigor. Sin
embargo, esta legislacion electoral, emanada de un consenso mas 0 menos generalizado entre las fuerzas
politicas, regularia asimismo las consultas electorales de 1979 y 1982.

En el afio 1985, la administracion socialista aprobaba la legislacion que hasta hoy ordena los procesos
electorales en nuestro pais, la LOREG. Realmente, se puede decir que esta reglamentacion no transforma
forma significativa los contenidos esenciales del Real Decreto-Ley de 1977.

En relacién con la eleccion del Congreso de los Diputados, la LOREG viene principalmente a establecer un
sistema de representacion proporcional, la aplicacién de la formula d"Hondt, la configuracion de las
provincias como la circunscripcién electoral, la barrera electoral del 3% de los votos del distrito, la
presentaciéon de las candidaturas a través de listas cerradas y bloqueadas, asi como algunas regulaciones
el prorrateo electoral y el nUmero total de diputados a elegir, estipulado actualmente en 350.

En lo que concierne a la eleccion del Senado, esta ley decreta fundamentalmente el principio de
representacion mayoritaria, la adopcién de la provincia como circunscripcion electoral, el voto plural limitadc
a candidaturas personales, al mismo tiempo que regula la asignacion numérica de senadores a los distritos
208 senadores son elegidos por los electores directamente, y el resto, que varia de eleccion en eleccién, e:
designado por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

La LOREG también establece la configuracién del proceso electoral, el cual se puede resumir en la
convocatoria de las elecciones, la campanfa electoral, el dia de la eleccion, la proclamacién de resultados, ¢
como los tiempos y modos de reclamacion ante posibles irregularidades cometidas durante dicho
procedimiento.

Asimismo, esta ley ha sido modificada varias veces desde su entrada en vigor, principalmente limitando la
duracién de las campafias electorales y el gasto que éstas originan, estableciendo la legislacion para la
eleccion de nuestros representantes en el Parlamento Europeo, regulando la frecuencia de la revision del ¢
electoral, procurando mayores garantias a la votacién por correo, y legislando la situacién de los extranjero
comunitarios en las elecciones locales.
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Elecciones a los Parlamentos Autonémicos.

Con la excepcion de Catalufia, los Parlamentos de las 17 Comunidades Autbnomas han legislado desde 1¢
la regulacion del proceso electoral a éste nivel, si bien es cierto que este nivel gubernamental tiene impuest
algunas limitaciones al respecto por la legislacién estatal. En términos generales, se ha podido observar la
existencia de un cierto mimetismo respecto de la reglamentacion general en los procesos de regulacion de
cuestion.

La diferencia basica entre las autonomias tiene que ver con la convocatoria de elecciones y con la duracior
las legislaturas; mientras que Galicia, Pais Vasco, Catalufia y Andalucia tienen su propio ritmo parlamentar
el resto de comunidades han visto la vida de sus legislaturas condenada a un proceso de homogeneizacior
las consultas locales, independientemente de que se puedan producir crisis de Gobierno.

En lo que concierne a la circunscripcién electoral, generalmente se ha tendido a mantener la provincia com
distrito, empero algunas Comunidades Autbnomas, como Murcia o Principado de Asturias, han dispuesto
aumentar el namero de ellos.

La barrera electoral también se ve aumentada en algunas autonomias del 3% estatal al 5%, aplicable a vec
distrito, y otras a los resultados totales de las Comunidades Autbnomas.

Elecciones Locales.

Los elementos basicos del sistema electoral para la eleccién de los Ayuntamientos pueden verse sintetizad
en los siguientes términos: la totalidad del municipio se conforma como la circunscripcién electoral, el
principio de representacién es proporcional, la férmula aplicable es el sistema d"Hondt, las candidaturas se
ven formuladas en listas cerradas y bloqueadas, y la barrera electoral es del 5%. Los municipios con menot
100 habitantes y aquellos que su situacion geografica lo justifique, se configuran como una excepcion a la
norma general, ya que se ven reglados por un sistema de Concejo Abierto.

La regulacién generalizada dispone que las Diputaciones Provinciales se conforman a partir de los conceja
elegidos, tomandose como circunscripcion los partidos judiciales. En suma, se trata de un mecanismo de
caracter indirecto y bastante complejo, que parece pasar desapercibido ante los ciudadanos. Las Comunid:
Auténomas uniprovinciales, los 3 territorios histoéricos vascos, y los 2 archipiélagos, se constituyen como
excepciones al modelo genérico explicado.

Elecciones al Parlamento Europeo.

La Unidn Europea no ha establecido una regulacion armonizada en relacion con el proceso de elecciéon de
miembros del Parlamento Europeo, por lo que cada pais comunitario ha aprobado leyes para ordenar este
procedimiento. Las principales novedades que se presentan respecto de la normativa estatal en el caso
espafiol, se vinculan con la magnitud de la circunscripcion electoral. Por lo tanto, las caracteristicas basicas
este sistema electoral vienen determinadas por el principio de representacion proporcional, por la aplicacior
de la férmula electoral d"Hondt, por la ausencia de barrera electoral, y por el establecimiento del territorio
nacional como distrito Unico.

Valoracion del Sistema Electoral.

Los rendimientos que ha mostrado el sistema electoral espafiol han sido evaluados positivamente, tanto po
los diferentes actores politicos, como por expertos académicos. Los objetivos que éste planteaba satisfacer
pueden resumirse en dos. En primer lugar, pretendia garantizar la expresion del pluralismo politico de la

sociedad espariola o, en otras palabras, intentaba evitar la exclusién de algunas fuerzas politicas que gozal
de significativos apoyos en la sociedad. Por otro lado, con el nuevo sistema electoral se procuraba facilitar |
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formacion de gobiernos estables. Por consiguiente, podemos decir que nuestra legislaciéon electoral ha
superado la consecucién de ambos objetivos. Algunas fuerzas regionalistas o nacionalistas, cuyos apoyos
electorales se han encontrado concentrados en circunscripciones determinadas, han accedido a las
instituciones gracias a los resortes ideados al efecto por los ingenieros electorales, y este hecho condujo de
forma substancial a la legitimacion del sistema politico por parte de estos grupos, en un momento delicado
nuestra historia mas reciente. Por otra parte, algunos mecanismos correctores permitian escapar de un
panorama excesivamente fragmentado, inyectando asi grandes dosis de gobernabilidad al nuevo régimen.

Sin embargo, algunos politélogos han sefalado otros efectos producidos por el sistema electoral, que han
coincidido en denominar excluyentes. Estos atafien esencialmente al elevado grado de desproporcionalidac
del sistema, a la sobrerrepresentacion de las zonas menos pobladas y rurales, que presentan claras tender
conservadoras, al excesivo protagonismo de partidos no estatales en la configuracién de las mayorias
parlamentarias —posibilidad de provocar problemas de gobernabilidad—, y al monopolio de la representacior
politica por parte de los partidos como consecuencia de la presentacion de las candidaturas en listas cerrac
bloqueadas.

La inercia mimética desarrollada por las autonomias en general a la hora de configurar sus propios sistema
electorales, posibilita la extrapolacién de estas valoraciones a sus propios casos.

Debate sobre la reforma.

Las principales propuestas para acabar con las correcciones de caracter mayoritario que introduce el sister
electoral para la eleccién del Congreso de los Diputados, han apuntado a la reduccion de 2 a 1 diputado la
cuota inicial de reparto de los escafios en las distintas circunscripciones, y a la ampliacion de los miembros
la cdmara baja hasta el maximo de 400 que permite nuestra Constitucién. La barrera electoral no se confor
como elemento desproporcional, ya que sélo en contadas ocasiones es operativa en los distritos de Barcel
y Madrid. Todas estas medidas producirian una mayor equivalencia entre los porcentajes de votos y escafi
obtenidos por las fuerzas politicas en liza, pese a que el manifiesto desacuerdo sobre la necesidad de las
reformas, sobre los aspectos potencialmente modificables, y sobre las posibles alternativas, ha imposibilitas
la consecucion de una reforma consensuada del sistema electoral espafiol hasta hoy.

Cuadro Recapitulacion.

Asambleas
Comunidades
, o Parlamento
Congreso Senado Auténomas Municipios
Europeo
NUmero de
Representantes|350 Variable Variable Variable 64
a elegir
Territorio
, L, - o Generalmente L )
Circunscripcion [Provincias Provincias o Municipio nacional,
Provincias S
Distrito unico
. ) . Generalmente d¢De lista
: De lista cerradclp De lista cerrada y |,
Candidaturas ersonal lista cerraday |cerraday
y bloqueada bloqueada.
bloqueada bloqueada
\Voto Unico Plural limitado Unico Unico Unico
Barrera 3% Sin barrera 3% /5% 5% Sin barrera
electoral
Formula d"Hondt Mayoritaria d"Hondt d"Hondt d"Hondt
Electoral
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Normativa Electoral -LOREG-, en_http://www.mir.es/politint/procelec/electa.htm

+ — MEDIOS DE COMUNICACION.

Introduccion.

Los medios de comunicaciéon cumplen en las democracias contemporaneas un papel de especial relevanci
sin ellos, en la medida en la que son el reflejo de la libertad de expresion, ésta no podria existir.

A lo largo de la historia los medios han tenido una estrecha vinculacion con las diversas corrientes del
pensamiento politico especialmente con los partidos politicos. Aspectos como la configuracion de la opinior
publica o la capacidad de influencia de los medios en la toma de decisiones, directa o indirectamente, han i
ganando peso a medida que avanzaba el siglo XX tanto en su realidad practica como en lo que se refiere a
campo de estudio de los medios y la politica, y Espafia no es una excepcion.

El proceso de reforma politica institucional abierto durante la Transicion, la resocializacion para el cambio y
la aceptacién de un nuevo discurso sobre la politica quedaron en un primer momento entorpecidas por la fe
de agilidad de los aparatos de socializacién a la hora de enfrentarse a una realidad social que mutaba
rapidamente.

Asi, durante la Transicion politica muchos de los discursos sociales vinculados a la democracia se apoyaro
en los medios como canal de difusion y cohesién, peridédicos como El Pais se convertian en referencia habi
de cierto pensamiento liberal ilustrado.

En la actualidad, el panorama que nos ofrece el mundo de la comunicacién es tan dinamico que resulta difi
por no decir imposible, prever la naturaleza, cronologia y efecto de los cambios. La estructura empresarial,
técnica e incluso politica de la industria de la comunicacién esta cambiando sustancialmente.

Los grandes grupos empresariales han configurado un mapa de comunicacion en Espafia en el que prevale
la tendencia a la concentracién como caracteristica definitoria. Las empresas informativas han ampliado su
brazos de forma tal que television, radio, cine, prensa, e Internet confluyen. La tendencia a la especializacic
se ha abandonado definitivamente, con la excepcién de los medios locales. Los contenidos se convierten a
en el verdadero nlcleo que vertebran las empresas de comunicacion.

Los aspectos tecnoldgicos juegan un importante papel en el aumento de complejidad que caracteriza a las
actividades de la comunicacién. La influencia de la técnica hace que el paisaje audiovisual sea cada vez m:
heterogéneo, los medios visuales y escritos convergen y generan, ademas, fendmenos de interdependenci
consolidado adn el concepto de sociedad de la informacién, como definicion del nuevo modelo, se pasa al (
era digital. La velocidad es, sin duda, una de las caracteristicas definitorias del papel de los medios en el
sistema politico espariol.

Prensa, Radio, television e Internet.
Los medios tradicionales, prensa, radio y televisién coexisten con la pujanza de Internet y la ampliacién que
los nuevos entornos telematicos introducen en sus propias esferas. La funcién social de los medios como

tradicional contrapoder, desde una vertiente critica, y su acercamiento al orden social establecido se
convierten en las dos variables sobre las que fluctGa su interdependencia con el sistema politico.

62



El siglo XXl arranca con grandes concentraciones en el mundo mediatico empresarial. La compra de Anten
Radio por el Grupo Prisa en 1992, se vivié como la batalla mas dura en los medios de comunicacion en los
ultimos veinte afos. Este acontecimiento ha quedado minimizado ante las grandes maniobras financieras
llevadas a cabo por Telefénica recientemente. Esta compafiia se constituye como el primer operador de
servicios de telecomunicaciones en paises de habla hispana y portuguesa. Las estrategias de concentracié
llevado al poder politico a una preocupacion creciente. Las instituciones encargadas de velar por la
competencia (Tribunal de la Competencia) cobran una relevancia cada vez mayor.

El Senado espariol ha dictado la primera Declaracion de Derechos de Internet. Los representantes politicos
aplican en el intento de regular un entorno especialmente cambiante. En esa misma linea la Union Europec
edité el Libro Verde de la Politica Audiovisual en 1994. Pero no podemos reducir el papel de los medios a
meros intermediarios son, sin duda, mucho mas.

Medios y Poder Palitico.

El derecho de los medios de radiodifusion: apertura o creacion de emisoras de radio, estaciones, television
licencias de telefonia, etc... se caracteriza por una copiosa y detallada regulacién que contrasta con el
reconocimiento de la libertad de prensa. La regulacién se justifica, en este caso, por la existencia de
limitaciones en el nimero de frecuencias disponibles. De tal forma que, al menos tedricamente, la prensa n
se encuentra con limitaciones en este aspecto, pero el desarrollo de los sistemas de cable de fibra 6ptica y
difusién por satélite han revolucionado este campo hasta el punto que el establecimiento de emisoras se
considera, mas como la prestacion de un servicio publico, que como derivacion natural de la libertad de
informacioén. Asi, cualquier actuacion relacionada con la actividad informatica se atiene al mandato del Art.
18 de la_Constitucién Espafiola de 1978 que se refiere al secreto de las comunicaciones, y sobre todo al Ar
20 referido al derecho a la libertad de expresion.

Con una particular intensidad en los Ultimos afios, se ha fraguado la alteracion del funcionamiento de algun
de las piezas esenciales del sistema politico. La marcha ordinaria del Congreso de los Diputados se ha vist
significativamente trastornada como consecuencia de la presencia mediatica. Actualmente parece que la vi
parlamentaria espafiola se concentra fuera del hemiciclo; si echamos un vistazo a las paginas de la prensa
un debate parlamentario, podemos corroborar como, casi sin excepcion alguna, el asunto mas comentado |
es el discurso de los miembros de la camara, sino las declaraciones hechas por ellos en los pasillos del Pal
del Congreso. Como resultado de la audiencia mediatica, los debates parlamentarios, tanto en pleno como
comision, se han empobrecido extraordinariamente. La vertiente ejecutiva de los poderes estatales no sale
tampoco inmune de la irrupcion de los medios en la vida politica. El efecto mas evidente en esta Ultima esfe
tiene que ver con el hecho de que la politica ha cambiado de un estado de accién a otro de reaccion. Por
consiguiente, podemos argumentar que la intervencion de los medios modifica, de una u otra forma, los
tiempos y los ritmos. La publicacién de sondeos se constituye como un ejemplo paradigmatico de
condicionamiento de la conducta de los miembros del gobierno.

La Agenda Politica Espafiola.

La configuracion de la agenda politica es otra dimensién donde se manifiestan claramente los efectos
mediaticos. En este proceso, la funcién de provision de informacién atribuida a los medios es vital; los flujos
de informacion son bidireccionales, lo cual permite a los medios, primero, modelar la opinién publica y,
segundo, moldear la agenda parlamentaria. De este modo, las prioridades de los medios de comunicacion
convierten de algiin modo en prioridades del publico, y éstas a su vez en prioridades de los diputados, pas:
posteriormente a ocupar una posicién preeminente en la agenda politica.

Bernard C. COHEN aseguraba ya en 1963, que la prensa, en la mayoria de las ocasiones, no tiene éxito

diciendo a la gente qué ha de pensar, pero continuamente tiene éxito diciendo a sus lectores sobre qué ha
pensar. Por consiguiente, se puede argumentar que, sin duda, los medios juegan un papel elemental ya qu
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primero, disfrutan de una cualidad muy efectiva para modelar nuestras ideas sobre importantes cuestiones
personalidades y, segundo, ocupan una posicion privilegiada para configurar el orden del dia parlamentario
En unas declaraciones, un antiguo presidente de la camara baja, Félix PONS, denunciaba esta cuestion co
elemento desestabilizador presente en la vida politica espafiola; aseguraba que hemos pasado de una situ
en la que los periddicos se nutrian de la agenda parlamentaria, a otra en que la agenda parlamentaria se ni
de los titulares de periédicos.

Parece incuestionable que la actividad parlamentaria esta condicionada en un altisimo grado por los
contenidos presentados en los medios en general, y por los titulares de los periédicos en concreto. No
obstante, encontramos dificultades en cuantificar esta influencia, es decir, en mesurar el poder real que los
medios poseen en la configuracién de la agenda parlamentaria. Sin embargo, si distinguimos entre las
actividades plenarias y el trabajo en comisiones parlamentarias, podemos establecer que en el caso de la
constitucion de comisiones de investigacion, la influencia de los titulares puede cuantificarse en un 100%.
Esto significa que absolutamente todas las comisiones de investigacion instituidas hasta el momento obede
a la respuesta parlamentaria a un estimulo mediatico.

En siguiente lugar, cabe preguntarnos sobre los mecanismos utilizados por los medios con el objetivo de
incidir en la configuraciéon de la agenda. Podemos diferenciar principalmente dos resortes utilizados con est
propésito. El primero de ellos consiste en la omision o exclusiéon deliberada de determinada informacion
llevada a cabo por la prensa. La consecuencia mas inmediata que produce esta practica es el desconocimi
por parte de la sociedad civil de la informaciéon puntual sobre la que los medios no quieren informar. Este
mecanismo es realmente efectivo porque, tal y como han evolucionado las cosas, nos encontramos en un
contexto en el cual lo que no esta en la prensa no existe. En lo que se refiere al segundo de los mecanismc
podemos decir que se trata justo de lo contrario, es decir en la saturacion de informacion.

Los medios han convertido en un ejercicio bastante habitual sobrecargar al lector con demasiada informaci
lo que produce que los receptores se vean incapaces de construir una correcta percepcioén politica, derivan
este hecho en la difuminacion o el desvanecimiento de la posibilidad de ofrecer a los individuos una adecue
representacion de la vida politica. En consecuencia, los medios tienen en su mano la eliminacioén de la
capacidad de discernimiento de los ciudadanos, bien por omision, bien por saturacién de informacion.

Legitimidad.

Por ultimo, parece interesante prestarle atencion a otra de las dimensiones fundamentales de los regimene
democraticos profundamente determinados por el quehacer mediatico. Se trata de la legitimidad, tanto de I
representantes de la soberania popular, como de los propios miembros del poder judicial.

En las ultimas décadas, la legitimidad parece haber cambiado de bando en palabras de Minc. La legitimida
de los miembros del Parlamento entra en competicion con una nueva fuente de legitimidad, la de los medio
de comunicacion. Ambos adversarios se ensafian en la lucha por representar la voz y los intereses de los
ciudadanos protagonizando una competencia desleal en el intento de representar a la opinién publica; Segt
Minc, el interés general se ve condenado a expresarse a través de la boca de los periodistas, mucho mas ©
través de la boca de un simple diputado. Ni que decir tiene que esta competicion es de naturaleza desigual
puesto que las consecuencias que pudieran llegar a ocasionar en los miembros del Parlamento, son
incomparables con las que pueden sufrir los periodistas, a veces practicamente imperceptibles, siendo por
tanto los politicos los que salen profundamente dafiados del combate.

En lo que se refiere a la incidencia mediatica en la legitimidad del poder judicial, ésta tiene que ver con la
instauracion de una nueva clase de juicio por los medios, los denominados juicios paralelos. Estos consiste
en gque mientras una determinada accioén legal tiene curso, otro proceso judicial es llevado a cabo de forma
paralela desde las paginas de los periodicos y las pantallas de televisién, como asimismo en los medios
radiofonicos. Esta practica mediatica, que duplica los procesos judiciales, trata de sustituir estos ultimos en
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mentalidad popular creando una situacion muy arriesgada, la del descrédito del cuerpo judicial. Por lo tanto
legitimidad y el prestigio de aquellos empleados en la administracion de justicia, se ve acechada por el
funcionamiento de los medios de comunicacion, el cual produce ademas otros efectos perversos en el
desarrollo de los procesos judiciales, como la desaparicién de la presuncién de inocencia y las consecuenc
a veces irreversibles que los veredictos de la opinién publica provocan sobre sus inculpados.

Conclusioén.

Los medios, tradicionales o novisimos, cumplen, o pueden llegar a cumplir, funciones legitimadoras y
deslegitimadoras de lo politico, obviarlas es negar la realidad.

La teledemocracia, la mediocracia, en definitiva el analisis de la democracia centrada en los medios, es ya
constante en la sociologia y en la ciencia politica. Sus funciones y disfunciones constituyen una de las
preocupaciones mas acuciantes en lo que se refiere al desarrollo de la democracia. Coexisten posiciones n
criticas sobre la relacién de los medios con la politica, por citar a algunos de los mas relevantes estudiosos
fenémeno: Chomsky o Ramonet, con analistas mas ponderados como Habermas, Cotarelo o Minc.

Tanto en Espafia como en el resto del planeta, el proceso de fusiones entre grupos de comunicacion, entid
financieras y compafiias vinculadas al intercambio de informacién se suceden en una progresion exponenc
Su poder de influencia, directo e indirecto, sobre el marco estrictamente politico es cada vez mayor.

Principales Medios de Comunicacién en Espafia.

Radio Television Prensa
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Atendiendo a su difusién segin OJD_(http://www.ojd.es/).

» — CULTURA POLITICA.
* —EL CONCEPTO.

¢ A qué llamamos cultura politica?

La democracia en Occidente o en cualquier otra parte del mundo no es un fendmeno inevitable, sean
cudles sean las circunstancias y condiciones. Existen unos requisitos minimos, o esenciales, de las
democracias sin los cuales éstas se debilitan, van perdiendo estabilidad y pueden llegar a quebrarse, dand
paso a otros tipos de régimen como el autoritarismo o el totalitarismo. La experiencia histérica que hemos
adquirido al final del siglo XX, un siglo plagado de conflictos fuera y dentro de Europa, asi lo demuestra;
baste recordar para ello el triunfo del nazismo, del fascismo o del estalinismo.

Hay un acuerdo general en que las condiciones minimas que debe cumplir un régimen democratico son la
existencia de mas de un partido politico, la competencia entre distintas fuerzas politicas, la existencia de ur
oposicioén, el sufragio universal, la celebracion de elecciones libres, peridédicas y competitivas, y la
concurrencia de fuentes de informacion distintas y alternativas. Todas estas condiciones suelen estar regul
en la constitucidén y en las leyes de los sistemas democraticos y garantizadas por un estado de derecho. Pe
aun habria que preguntarse si con esto es suficiente, es decir ¢ basta con una regulacién juridico—politica p
asegurar la permanencia de la democracia o también son necesarios unos ciudadanos con instruccion e int
por los asuntos publicos, que participen minimamente en la vida politica?. O dicho con la expresion de Rafe
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del Aguila ¢ la permanencia de las democracias necesita «ciudadanos reactivos» con capacidad de juicio y
también de participacién?.

Fue precisamente la preocupacion por la permanencia de la democracia en relacién con los patrones
conducta y aptitudes de los ciudadanos hacia la politica (que bien pudieran influir en la formacién y en el
mantenimiento de los sistemas democraticos) lo que motivé el estudio de Gabriel A. Almond y Sidney Verb:x
sobre la cultura politica en 1963.

Ya en el pasado Montequieu habia sefialado la necesidad de una serie de valores como la creencia el
libertad, la disposicion a participar y la inclinacién a la tolerancia y al compromiso. Por su parte, Max Weber
habia relacionado los valores religiosos protestantes con el nacimiento del capitalismo. En el presente, Rob
A. Dahl hace hincapié en una serie de valores que deben poseer tanto los ciudadanos como los gobernante
las sociedades democraticas: creencia en la legitimidad de las instituciones, confianza en los actores politic
y disposicién para cooperar y resolver problemas. Y para Leonardo Morlino, la instruccién de los ciudadano
la comunicacion, el pluralismo y la ausencia de desigualdades extremas son los presupuestos mas seguros
una democracia.

El rasgo en comun de estos estudios es la blsqueda de relacién entre algunas condiciones no politica
la formacién y mantenimiento de ciertos sistemas (estado liberal, capitalismo, estado democrético). Esta fue
también la blisqueda de Almond y Verba: el andlisis de la cultura politica de la democracia y de las estructu
y procesos sociales que la sostienen. El estudio aplica el modelo estructural-funcionalista al andlisis de las
bases sociales de los sistemas democraticos, centrando su interés en los problemas de la estabilidad de la:
democracias.

Preocupados por el desarrollo del fascismo y del comunismo tras la primera guerra mundial y por los
estallidos nacionales en Asia y Africa tras la segunda guerra mundial, estos dos autores se preguntan por e
futuro de la democracia en el mundo, una vez comprobado que ni siquiera en Occidente la democracia este
total y definitivamente garantizada. Pero el analisis no va a centrarse en las estructuras e instituciones del
estado, sino en el comportamiento de los ciudadanos en relacion con la politica y teniendo presente que las
joévenes naciones que se incorporarian a la democracia durante la segunda mitad del siglo veinte, lo querriz
hacer respetando sus culturas tradicionales.

La cultura politica de un pais es un producto de la historia colectiva a la vez que una consecuencia de
vidas de sus ciudadanos y esta formada por los patrones de conducta y las actitudes predominantes de los
individuos hacia la politica en una determinada sociedad. Sirve, por lo tanto, para explicar las pautas del
comportamiento politico de los ciudadanos, para entender los conflictos mas arraigados y también para
explicar las caracteristicas de las distintas democracias. En esta perspectiva, la cultura politica es tomada
como una variable independiente o, dicho de otro modo, como una variable explicativa de otros fenbmenos
como por ejemplo la permanencia o quiebra de un sistema democrético.

Se trata de poner en relacion las actitudes de los individuos y sus habitos culturales con la politica. Po
ello, siempre encontramos implicados en este concepto a la persona, a la sociedad y a la cultura, aunque
referido exclusivamente a los diferentes «objetos» politicos, esto es, estructuras, titulares de roles y
decisiones. De este modo el andlisis de la cultura politica requiere el empleo de los enfoques de la psicolog
la sociologia y la antropologia, ademas de la ciencia politica.

Para Almond y Verba «el término cultura politica se refiere a orientaciones especificamente politicas,
posturas relativas al sistema politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes relacionadas con la
funcién de uno mismo dentro de dicho sistema». Por medio de este concepto se trata de detectar las pauta
orientacion de los ciudadanos de un pais que subyacen a la accion politica y la dotan de un determinado
sentido.
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Esas pautas de orientacion o, simplemente, las orientaciones de la poblacién hacia los «objetos» polit
incluyen tres ingredientes: lo cognitivo, lo afectivo y lo evaluativo. Es decir, el conocimiento, los sentimiento
y los juicios y opiniones, respectivamente, que tienen los ciudadanos acerca del sistema politico en su
conjunto, acerca de los distintos objetos politicos, tanto de inputs como de outputs, (estructuras, titulares de
roles y decisiones) y acerca de uno mismo en el sistema. Cruzando los tres componentes de las orientaciot
de la poblacién con los distintos tipos de objetos politicos (el sistema politico en general, los objetos politicc
inputs, los objetos administrativos outputs y uno mismo como objeto) Alimond y Verba obtienen tres tipos
ideales de cultura politica.

1. Lacultura politica parroquial. Es aquella en que los individuos tiene poca o ninguna consciencia del
sistema politico nacional, no lo conocen, no se consideran afectados por él, no demandan nada y tampoco
esperan ninguna respuesta del sistema a sus necesidades.

2.  Lacultura politica de subdito. Es aquella en que el ciudadano tiene conocimientos acerca del sistema
politico, pero lo ve como un todo del que, fundamentalmente, recibe ayuda para atender a sus necesidades
Las relaciones con el sistema son pasivas, pendientes sobre todo de sus decisiones (seguro de desempleo
pensién de jubilacién...) y la ciudadania es obediente con la ley y la autoridad, pero con muy poca o ningun
disposicién a participar.

3. La cultura politica de participacion. Aqui el ciudadano conoce el sistema politico y sus diferentes
elementos, y esta pendiente no sélo de las decisiones del sistema que puedan mejorar sus condiciones de
sino también de una participacion activa en el mismo (en elecciones, partidos, grupos de presion, etc.).

A partir de esta tipologia, Almond y Verba elaboran un cuarto tipo de cultura politica, la «cultura civica:
gue es mezcla de los tipos ideales anteriores.

La «cultura civica» es una cultura politica mixta. En primer lugar es una cultura politica de participaciol
Pero ademas, los individuos que participan en el proceso politico, no abandonan sus orientaciones de subc
y parroquiales, aunque las hacen congruentes con las de participacién. En cierto sentido es una combinacic
de tradicion y modernizacion. Segun Almond y Verba: «El mantenimiento de estas actitudes mas tradiciona
y su fusidn con las orientaciones de participacion conducen a una cultura politica equilibrada en que la
actividad politica, la implicacién y la racionalidad existen, pero compensadas por la pasividad, el
tradicionalismo y la entrega a los valores parroquiales».

La nocién de cultura politica tratada hasta aqui supone que las pautas de conducta y el comportamien
politico de los individuos, han sido adquiridos a través de agentes de socializacion como la escuela, los
partidos politicos, los medios de comunicacion o las iglesias y han arraigado en una sociedad, dando lugar
un conjunto de actitudes y comportamientos dominantes en ella. Asi, para Almond y Verba, «La cultura
politica de una nacién consiste en la particular distribucién entre sus miembros de las pautas de orientacior
hacia los objetos politicos». Esto implica que la cultura politica de una pais ademas de referirse a toda la
sociedad se caracteriza por la permanencia y la estabilidad. Es decir que sélo cambia lentamente y a largo
plazo.

Sin embargo la hip6tesis de la durabilidad de las culturas politicas ha sido cuestionada (al igual que ot
rasgos del modelo de Almond y Verba, como su concepcion global de la cultura politica para toda una
sociedad, aunque se puedan diferenciar subculturas dentro de la misma). A partir de los afios setentay en
contexto de las transiciones a la democracia en el sur de Europa, América Latina o Europa del Este, se
observaron procesos de cambio acelerado que modificaron las culturas politicas de esas sociedades y
cuestionaron su caracter estable y durable. Desde este enfoque, Joan Botella, para quien las culturas politi
son mas modificables de lo que se creia, ha sefialado como posibles agentes modificadores de las culturas
politicas: los cambios econdmicos y sociales acelerados, el recambio generacional e incluso, la mera
existencia y funcionamiento del sistema politico democratico; agentes que por otra parte, no son
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necesariamente incompatibles entre si.

Esta es una cuestion interesante y para tener en cuenta al estudiar la cultura politica de los espafioles
pues como veremos a continuacién, en Espafia existian unas pautas de conducta y unos valores muy
arraigados en la sociedad, que experimentan importantes cambios, debido, al menos en parte, a la
modernizacion social y econémica iniciada en el franquismo, al proceso de transicién y a la puesta en marc
del sistema democratico. En un periodo de menos de veinte afios Espafia se moderniza en lo social y en lo
econdmico, se hace democratica y experimenta un recambio generacional, cuyos miembros no han hecho |
guerra civil, desean las libertades democraticas y anhelan ser europeos.

La cultura politica de los espafioles

Muchas pautas de conducta, habitos y tradiciones culturales se han considerado profundamente arraigadas
el caracter nacional espafiol de los dos ultimos siglos. Sin embargo, tras el final del franquismo, el éxito de |
transicién politica y la posterior consolidacion de la democracia parece razonable afirmar que los valores, Iz
creencias Y las actitudes politicas dominantes en la sociedad espafola han tenido que modificarse, como

consecuencia, entre otros factores, del proceso de cambio acelerado vivido entre los afios setenta y ochent

Efectivamente hay cambios manifiestos, aunque sélo sea la participacion electoral de los ciudadanos, el
positivo sentimiento europeo, la mayor comprension y aceptacion del fenémeno religioso como propio de la
esfera privada y ajeno a la vida publica, o la amplia legitimidad que la ciudadania atribuye a la democracia.
Distintos estudios empiricos han puesto de manifiesto que en los Ultimos veinte afios, la sociedad espafiola
adquirido unos valores y unas actitudes sociales y politicas semejantes a las democracias de nuestro entor
sobre todo, en lo referente a los sentimientos mayoritarios de apoyo al sistema democratico y en lo referent
las preferencias por las posiciones moderadas y centrales del espectro ideol6gico. Sin embargo también he
elementos del comportamiento politico de los espafioles que nos distancian de las viejas democracias
europeas, entre ellos destaca el alto desinterés y desconfianza por la politica que afecta a mas del 50% de
ciudadanos espafioles y los sentimientos antipartidistas, si bien estos ultimos, como especifican Montero,
Gunther y Torcal, parecen no llegar a tener un impacto significativo en la participacion electoral.

La elaboracién de José Maria Maravall sobre las pautas de las culturas politicas en varias nuevas democra
nos pone de manifiesto que la democracia espafiola se caracteriza por una considerable legitimidad, a la ve
gue por una amplia «desafeccion politica». Desafeccién expresada en particulares visiones sobre la politice
los politicos, sobre su eficacia politica personal y sobre las instituciones y los partidos politicos

En lineas generales, se combina una alta legitimidad al sistema con un gran desinterés de los ciudadanos |
la politica, una extensa desconfianza y un escepticismo y una apatia muy amplios. Asi, en los afios ochentze
mas de la mitad de los ciudadanos espafioles la politica democratica les producia indiferencia, aburrimientc
desconfianza. Situacion que Maravall ha calificado de «cinismo politico», entendiendo por tal «la concepcio
de que existe una disparidad entre los ideales que supuestamente guian la politica y la realidad de lo que é
es, de que los ideales resultan hipdcritas y las palabras de los politicos no se corresponden con sus verdad
intenciones».

El Barbmetro de Invierno elaborado por Demoscopia para El Pais en enero de 1997, aporta unos datos
significativos en esta misma linea. En una valoracién (de 0 a 10) sobre la confianza que tienen los ciudadar
hacia las distintas instituciones o grupos, aquellos puntuaron a los politicos en el dltimo lugar (3,60), a los
partidos politicos en el penultimo (3,96) y en el antependltimo a los tribunales de justicia (4,25). El resto de
las puntuaciones alrededor del 4 estaba compuesta, en orden decreciente, por la Iglesia, el Gobierno del
Estado, la Administracién publica, los empresarios y los sindicatos. Por otra parte, las dos mayores
puntuaciones fueron para la Corona (7,58) y para el Defensor del Pueblo (6,33).
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- — CONTINUIDADES,

La apatia y la desconfianza hacia la politica, socializados a través de la familia y la escuela, fueron valores
ampliamente arraigados en la poblacién espafiola durante el franquismo. Hoy, bajo distintas condiciones,
volvemos a encontrar estas mismas actitudes en el comportamiento politico de los espafioles, a pesar de Ic
procesos de cambio y de modernizacion social y econdmica acaecidos, y a pesar de los nuevos y, podemo
decir en muchos casos, democraticos agentes de socializacion. De modo que sigue siendo conveniente mil
el trasfondo histérico que ha nutrido a la cultura politica espafiola.

Dicho de otro modo: ¢,En qué consiste el excepcionalismo espafiol? ¢ Qué ha cambiado y qué rasgos
permanecen?. El excepcionalismo es propio de toda cultura politica especifica, pues son los rasgos mas
peculiares de la misma y suelen ser reivindicados por ella, pero el problema, como observa Ramén Cotarel
es que en el caso espafiol, el excepcionalismo es de caracter negativo. Este autor describe las cuatro
caracteristicas de dicho excepcionalismo negativo: La idea de decadencia, que al llegar el siglo XIX se
convierte en una verdad indiscutible. El complejo de inferioridad colectivo, adquirido por el convencimiento
de la decadencia en el pasado y también por la conciencia del atraso espafiol respecto de los paises mas
adelantados de Europa. El caracter problematico de Espafia, pues no ha logrado articularse como Estado
nacional en la misma medida que las demas democracias europeas. Y la conviccion acerca de la
ingobernabilidad de los espafioles, idea que sirvid repetidamente para justificar la necesidad de caudillos y
dictadores; y que, podriamos afiadir, tiene como reverso de la misma moneda la desconfianza y el
escepticismo de la poblacion hacia la politica.

Analizando estos rasgos, bien podemos decir que han cambiado muchas valoraciones y pautas de conduct
los espafioles. El éxito de la democracia y la integracion en Europa han devuelto el optimismo a la sociedac
espafiola. Sin embargo, dos cuestiones de las planteadas siguen teniendo vigencia.

En primer lugar, el caracter problematico de Espafia y la dificultad de integracion de todos sus territorios. E:
cuestién nos remite sin solucion de continuidad a la problematica nacionalista del Pais Vasco y en menor
medida de Catalufia y de Galicia, y a la misma organizacién territorial del Estado. El conflicto
centro/periferia, que, en sus distintas manifestaciones, se remonta a la fundacién de Espafa por los Reyes
Catolicos, contintia siendo uno de los principales problemas de nuestra democracia, si no el principal, cuan
estamos a punto de comenzar el siglo XXI. Sin duda ha sido la violencia y el terrorismo, implicados en la
vertiente vasca del conflicto, lo que lo ha convertido en principal para la poblacién espafiola. Pero, por otra
parte, también sigue vigente la demanda de separacién e independencia de parte de las sociedades de dicl
territorios, de modo que el problema en torno al significado de «Espafia» sigue abierto.

En segundo lugar, el tradicional escepticismo espafiol podria explicar, al menos en parte, el desinterés, la
desconfianza y la apatia de los ciudadanos hacia la politica. La vida politica espafiola durante el siglo XIX 'y
mayor parte del siglo XX estuvo caracterizada (excepto en cortos periodos) bien por un gran distanciamient
entre la politica y la sociedad o bien por dictaduras que directamente impedian la participacién politica de Ic
ciudadanos; en ambos casos las pautas dominantes eran la despolitizacién, el antipartidismo y la pasividad
ante las decisiones de los gobernantes. De este modo no es de extrafiar que se consolidara una cultura pol
gue aun siendo hoy democratica, mantiene todavia altas dosis de una cultura de «subdito», dado que la
ciudadania conoce el sistema politico, se siente integrada, obedece a la autoridad y a las leyes, pero no
participa, bien sea porgue no le interesa, desconfia o se aburre. Simultaneamente, esos mismos ciudadanc
esperan del Estado (del bienestar) el mayor nimero posible de decisiones que cubran sus necesidades
(educacioén, sanidad y demas prestaciones sociales).

Las pautas politico culturales heredadas del franquismo han contribuido especialmente a la construccién de
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este tipo de ciudadania. Ademas de la desmovilizacion politica e ideoldgica que siempre propici6 el régimel
franquista, como dice Jorge Benedicto: «predominé la idea del stbdito alejado de la actividad politica,
acostumbrado a desconfiar de la misma y que presta su aquiescencia pasiva a la labor de los gobernantes
se reservan el monopolio de la gestion y decision sobre los asuntos de la colectividad». lgualmente, se ase
una «solida tradicion de antipoliticismo» que no solo estuvo presente en amplias capas de la poblacién al
comienzo de la transicion, sino que sigue actuando como referente de las actitudes de desconfianza con qL
muchos espafioles enjuician al sistema politico y a sus representantes.

Una ultima continuidad, aunque de distinto signo. Durante el franquismo también sobrevivieron los valores
democraticos en ciertos grupos de poblacion, lo que supuso su persistencia bajo condiciones represivas y
llegado un cierto momento su expansiéon. Maravall, que analiza estas continuidades, nos explica como las
familias y ciertas comunidades culturales actuaron como enclaves protectores frente a la socializacién
autoritaria. De este modo: «Las lealtades ideolégicas democraticas pudieron transmitirse
intergeneracionalmente y reemerger con el cambio de régimen: asi, por ejemplo, hasta la mitad de los afios
entre dos terceras y tres cuartas partes de los dirigentes sindicales y estudiantiles clandestinos procedieron
familias antifranquistas; con la democracia, el 61% de aquellas personas que se situaban en la izquierda y
83% de los que se ubicaban en la derecha declaraban que sus padres habian compartido la misma ideolog

Y
Y
Y

S
S

Y
(9]
5.3 - CAMBIOS,

Con el final del franquismo y el proceso_de transicion comienzan a producirse cambios significativos en las
conductas y actitudes politicas de la poblacion espafiola. Varios estudios, como el de Montero y Torcal, 19¢
el de Maravall, 1995 y el de Moran y Benedicto, 1995, muestran la evoluciéon de la cultura politica de los
espafioles hacia actitudes favorables a la democracia desde la segunda mitad de los sesenta; de modo que
apoyo de los ciudadanos a los principios democraticos pas6 del 35% de la poblacion en 1966 al 60% en 19
Pero, igualmente, los esparioles no eran mayoritariamente favorables a una ruptura, o enfrentamiento direc
con el régimen franquista, sino que prefirieron esperar al agotamiento del mismo: mientras viviese el gener:
Franco parecia que no era posible una reforma politica del Estado hacia la democracia.

Sin embargo, desde 1973 y con el inicio de la transicion emergio una sociedad civil cada vez mas partidariz
la democratizacion. Las opiniones favorables a la libertad de prensa, libertad religiosa, libertad sindical y
celebracion de elecciones para designar los cargos publicos eran mayoritarias y sélo la libertad de asociaci
y de partidos politicos tardé algo mas en ser considerada necesaria por la poblacion. Asi tenemos, que el
apoyo a los principios demaocraticos del 60% (1974) pas6 a ser del 78% en mayo de 1976 y del 81% en 19¢
Indudablemente estas actitudes favorecian la instauracion de la democracia, pero no la garantizaban. Com
observan Montero y Torcal, las predisposiciones sobre las libertades y la participacién no implicaban el
respaldo automatico de la opinién publica, ni tampoco la seguridad de que fuera aceptada por los grupos
politicamente significativos. Ademas, el comportamiento de las elites politicas podia ser un factor muy
determinante en la evolucion de los acontecimientos y en el tipo de transicion, como asi se comprob6 para
caso espafiol.

Gracias a una politica basada en la negociacion y el consenso entre las distintas fuerzas partidistas, las nu
elites politicas lograron hacer triunfar el proceso de transicion, apaciguando y tranquilizando a los sectores
mas ultras del régimen anterior, a la vez que encontrando canales de participacién y entendimiento con los
distintos sectores de la denominada «oposicién democratica». El resultado fue una transicion politica
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considerada modélica para la mayoria y concluida en un tiempo relativamente breve (pues desde un enfoqt
institucional, culmina en 1978 con la aprobacién de la Constitucién por el 87,87% de votos afirmativos).
Igualmente, se consiguid una progresiva consolidacion de la democracia durante la cual las instituciones
democraticas iban mostrando su efectivo funcionamiento, a excepcion de momentos criticos como el intent
de golpe de estado del 21 de febrero de 1981 (cuyo fracaso también puede ser interpretado como una prue
de la buena marcha del sistema).

Es en este contexto en el que comienza la historia electoral de la actual democracia espafiola. Las primera:
elecciones del 15 de junio de 1977 dan cuenta ya de lo que sera una constante del comportamiento elector
los esparioles: sus preferencias moderadas y centristas.

En las_elecciones de 1977 y de 1979 los ciudadanos eligen y dan la mayoria a una opcion de centro derect
con el 34,8% y el 35,5% de los votos respectivamente (la UCD obtiene 167 escafios en 1977 y 168 en 197
Contrariamente a lo que se podia esperar, ni la derecha (AP) ni la izquierda (PCE) superaron el 11% de los
votos, a la par que la izquierda radical qued6 excluida de los partidos del arco parlamentario al no obtener
ningln escafio, factor importante, entre otros, de su desintegracion. En las tres siguientes elecciones (1982
1986 y 1989) la opcion mayoritaria elegida fue el centro izquierda (PSOE). Esta situacién se mantiene en
1993, aunque el PSOE necesit6é para gobernar el apoyo de fuerzas de ambito autonémico del centro derecl
La situacion se invierte en 1996 en que el triunfo lo obtuvo la opcién de centro derecha (PP), que de nuevo
recurre para gobernar al apoyo de partidos de &mbito autonémico. Las elecciones de 2000 dan de nuevo el
triunfo al centro derecha, esta vez por mayoria absoluta.

Una constante se revela persistente en estos veintitrés afios de consultas electorales nacionales: las
preferencias electorales de los ciudadanos son mayoritariamente de centro, bien sea de centro izquierda o
centro derecha y esto por encima de la fidelidad a los partidos. Igualmente, desde el punto de vista de la
ideologia, los espafioles también prefieren las posiciones centrales del espectro ideolédgico, cuestién que
comparten con los ciudadanos de otros paises europeos.

La valoracion negativa hacia los partidos politicos, sefialada mas arriba (3, 96 en una escalade 1 a 10) y lo
sentimientos antipartidistas de los ciudadanos no podemos tomarlo como un cambio, puesto que los partidc
estaban prohibidos en el régimen anterior, ni tampoco como una continuidad, a no ser que lo asociemos al
sindrome mas general del desinterés por la politica y la baja participacién. En todo caso es una caracteristi
de la democracia espariola, compartida con otras democracias del sur de Europa (Italia, Grecia, Portugal) ¢
como estudian Montero, Gunther y Torcal, revela cierta ambivalencia, pues los ciudadanos reconocen a los
partidos niveles altos de legitimidad, a la par que albergan hacia ellos sentimientos de recelo, desconfianza
rechazo. Los autores citados destacan tres facetas de este fenébmeno para el caso espariol en el final de lo:
ochenta.

Las actitudes antipartidistas estan significativamente relacionadas con percepciones sobre la eficacia
gubernamental, lo que podria implicar menores apoyos electorales al partido en el gobierno.

Las actitudes antipartidistas estan también asociadas a menores niveles de preferencia por el sistems
democratico frente a alternativas autoritarias. Aungue no llegan a suponer un desafio apreciable a la
legitimidad del sistema, ni tampoco a su estabilidad.

Las actitudes antipartidistas no provienen de ciudadanos con un alto nivel de educacién, que siguen c
cerca los acontecimientos politicos a través de los medios de comunicacién y que reaccionan en contra de
unos partidos que incumplen sus funciones o en contra de unos dirigentes incapaces, incompetentes o
corruptos. Antes bien, hay una fuerte relacion inversa entre niveles educativos y sentimientos antipartidistas
cuanto menores son los grados de educacion, mayores son las orientaciones negativas hacia los partidos.

Los estudios apuntan a que los sentimientos antipartidistas constituyen un fenémeno arraigado, de gran
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continuidad y estabilidad, que se transmite a través de la socializacion politica de generacién en generacior
Desde este punto de vista, bien pudiera estar conectado con el trasfondo histérico de la cultura politica de |
espafoles, forjada con largos periodos de despolitizacion de la sociedad. E igualmente, puede formar parte
ese sindrome de «desafeccion politica» que afecta a mas de la mitad de los espafioles.

La cultura politica de los espafioles muestra una gran ambivalencia, cuya maxima expresion es el alto grad
de legitimidad con el que cuenta la democracia, junto con la baja valoracion de sus politicos, instituciones,
partidos y la misma actividad de la politica.

De nuevo la ambivalencia se manifiesta en la concepcién que tienen los ciudadanos de su ciudadania.
una parte, existen tendencias «comunitaristas» en la sociedad que defienden un papel activo y responsable
ciudadano en las decisiones publicas, a la vez que orientado al bien comun. Pero de otra parte y como nos
hace ver Jorge Benedicto, a medida que la vida democratica se ha consolidado, se descubre una creciente
centralidad de las interpretaciones «liberales» de ciudadania. Ello significa que predomina una definicion de
democracia mas centrada en la idea de libertad que en la de igualdad; asi, la cultura fiscal se sustenta sobr
todo en el principio de reciprocidad entre el Estado y el contribuyente, en detrimento de una concepcion de
fiscalidad como instrumento de redistribucion de los recursos a favor de los méas desfavorecidos.

Es el eterno conflicto entre las exigencias de la libertad y la igualdad, valores recogidos en la Constitucion c
1978. Desde los poderes publicos se puede formular asi: ¢,cémo se puede responder de una parte, al maxii
respeto posible de las libertades personales y de la otra, a organizar una sociedad que sea considerada jus
para la mayoria?. EI mismo conflicto se manifiesta en la ciudadania: ¢cémo compaginar el disfrute de la
independencia privada y la consecucion de los intereses particulares sin renunciar por ello a la participacior
en la vida politica?.

Para la reflexién y el debate

En torno a las cualidades de la ciudadania podemaos formular la siguiente pregunta: ¢ Como queremos que
los ciudadanos de nuestras democracias: Ciudadanos reactivos con capacidad de juicio y participacion o
ciudadanos impecables?.

El ciudadano impecable no quiere ser molestado. Sabe, sus representantes se lo dicen, que él es el origen
legitimidad...

En su encarnacion de derechas, el ciudadano impecable cree que el liberalismo ha triunfado y se muestra |
ello altamente satisfecho. En el mundo se abre una perspectiva histérica sin precedentes por la que la fabu
de las abejas de Mandeville puede hacerse por fin realidad: sus vicios privados (no otros, los propios del
ciudadano impecable) desembocaran en virtudes publicas (o, quiza mejor, en utilidad puablica)...

En su encarnacion de izquierdas, el ciudadano impecable cree, por contra, que el mundo funciona mal. Que
existe la pobreza, la miseria y el hambre. Que hay injusticia por doquier. Marginacién y crueldad. Por lo
demas, él, habitante de las ricas democracias occidentales, no es culpable de nada de esto. Cree que las
democracias occidentales son capitalistas, y eso, al parecer, es malo. Sabe que no hay alternativa viable al
capitalismo y que el bienestarismo esta en crisis, pero eso no disminuye su autoconfianza y la imagen
complaciente que tiene de si mismo, acaso porque da dinero a alguna organizacion o habla continuamente
la solidaridad. Piensa como su compafiero de derechas, que en realidad existe una armonia cosmica que le
permite apoyar decisiones sin costes, justas, adecuadas, dirigidas a eliminar la dominacion, etc.

Rafael del Aguila (2000): «Politica, ciudadania y juicio», en R. del Aguila, P. Barry Clarke y A. Santos
Silva, La politica, Madrid, Ed. Sequitur, pags. 8y 9.

La ciudadania: concepcion «liberal» o «comunitarista». ¢,Los ciudadanos pueden ser actores politicos
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relevantes por su participacion en la vida publica, ademas de sujetos de derechos?

Ciudadania, sin embargo, no es tanto un tema de poseer derechos, incluso aunque estén interpretados de

manera amplia. El ciudadano tiene que verse a si mismo desempefando un papel activo en la determinacic
del futuro de su sociedad y adquiriendo responsabilidad en las decisiones colectivas que se realizan. Debe
politicamente activo, tanto en el sentido de informarse acerca de los temas que estan en discusion como er
de participar en la propia toma de decisiones. Ahora bien, el ciudadano no puede ver la politica meramente
como un ambito en el que perseguir sus intereses privados. Debe actuar como un ciudadano, esto es comc
miembro de una colectividad que estd comprometido en la consecucidn del bien comun.

David Miller (1992): Community and Citizenship», en S. Avineri y A. De-Shalit (eds.), Communitarism
and Individualism, Oxford, Oxford University Press, pag. 96.

» — OPINION PUBLICA.

Opinién publica, actitudes, tendencias y preferencias de una sociedad hacia sucesos, circunstancias y
cuestiones de interés mutuo. La forma tipica de evaluar la opinién publica es mediante muestreo o sondeo.

George Gallup El estadista estadounidense George Gallup se especializ6 en encuestas de opinion publica
gran exactitud. Su formacién estadistica le ayudé a revolucionar el mundo de los negocios y el marketing (c
mercadotecnia). El método Gallup permitié a las compafias conocer los intereses de la gente antes de
desarrollar nuevos productos. Sus técnicas también cambiaron la forma de hacer politica en el mundo
occidental. Los politicos utilizan su tipo de encuesta para determinar la opinion de una muestra de la
poblacion sobre ciertos temas. Esto les permite disefiar campafias electorales que satisfagan los deseos de
publico.Archive Photos

2 FORMACION DE OPINION

Los agentes que forman la opinién publica son las circunstancias relativamente permanentes y las influenci
transitorias. Entre las primeras se encuentran las ideas que caracterizan a una cultura en un determinado It
y momento concreto. En Occidente, por ejemplo, la cultura de finales del siglo XX orientada a la juventud
influye en las actitudes hacia el envejecimiento y hacia las personas mayores. Otras circunstancias
permanentes son el origen étnico, la religién, la localizacién geografica, la posicion econdmica y el nivel de
educacion, y todas ellas pueden influir en la opinidn que una persona o un grupo de personas se forme sob
ciertos temas. Algunos factores transitorios también afectan a la opinién publica. Entre ellos se encuentran
impacto de los sucesos actuales, las opiniones de personas influyentes o con autoridad, el efecto de los me
de comunicacion y las campafias de los profesionales de las relaciones publicas.

3 HISTORIA

La medida sistematica de la actitud publica es un proceso que surgi6 en la década de 1930. A pesar de que
anterioridad ya se habian realizado algunos sondeos de opinidn, por lo general no eran ni sistematicos ni
cientificos, ya que manejaban muestras no representativas o utilizaban métodos que discriminaban a secto
de poblacién.

Los muestreos de opinidn publica mejoraron cuando las organizaciones empresariales y educativas
comenzaron a desarrollar métodos que permitian la seleccidn relativamente imparcial de participantes y la
recogida sistematica de datos entre un amplio y variado sector del publico. Segun el estandar actual, estos
sondeos resultaban primitivos, pero sus resultados eran en cierta medida Utiles. Entre los pioneros en este
sector se encuentra el analista estadounidense George Horace Gallup, inventor del sondeo que lleva su
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nombre.

A partir de 1948 las técnicas de opinién publica mejoraron de forma considerable. Actualmente, los objetivo
son hacer una seleccién equilibrada de los participantes, mejorar la calidad de los cuestionarios y formar
entrevistadores capaces y fiables.

4 AREAS DE APLICACION

Los sondeos de opinién son aceptados como una herramienta Util por empresas, organizaciones politicas,
medios de comunicacién y gobiernos, asi como por los investigadores cientificos. Cientos de agencias de
sondeos de opinion publica operan en todo el mundo y los resultados de las méas conocidas Gallup Poll, Mc
Poll y Harris Poll aparecen publicados en los principales medios de comunicacién de forma regular.

En el ambito empresarial, los sondeos se utilizan para comprobar las preferencias del consumidor y para
descubrir cudl es el atractivo de un determinado producto. Los resultados de las encuestas comerciales ayt
a planificar las estrategias de marketing y publicidad, y a modificar los productos para incrementar sus vent

En politica, los sondeos se utilizan para obtener informacién sobre la opinién de los votantes acerca de temr
de actualidad, para promocionar candidatos y para planificar camparias. Hoy las empresas de sondeos tam
predicen con cierto éxito los resultados de las elecciones. El sondeo a los electores en el momento de la
votacion permite a menudo predecir el ganador incluso antes del cierre de las mesas electorales.

Periddicos, revistas, radio y televisién son clientes importantes de las agencias de sondeos, especialmente
lo relativo a la informacion politica para predecir el resultado de elecciones o medir la popularidad de
gobernantes y candidatos. Existe una creciente demanda de informacién sobre la actitud del publico hacia
diferentes cuestiones sociales, econdémicas e internacionales.

Los gobiernos utilizan los sondeos para conocer la opinién publica sobre cuestiones de interés. Ademas, la
empresas gubernamentales utilizan estas técnicas para determinar los indices de desempleo y de criminali
y otros indicadores sociales y econémicos.

También son Utiles en la investigacion cientifica, especialmente en las ciencias sociales, donde aportan dat
de interés para estudiar la delincuencia, la socializacion, las actitudes politicas y el comportamiento
economico.

5 METODOS Y TECNICAS

Los sondeos de opinién publica incluyen procesos para trazar una muestra representativa del sector de
poblacion que se desea estudiar. Si, por ejemplo, se quiere conocer la opinion de los adultos de un
determinado pais, se selecciona al azar una muestra del total de poblacion adulta para su estudio. Si se util
técnicas adecuadas y la muestra es suficientemente amplia en relacion con la variacion intrinseca de la
poblacion, los resultados que se obtienen se acercan mucho a los resultados que se conseguirian si se huk
incluido a todos los adultos. Asi, si el 60% de la muestra aprueba la politica del gobierno, la teoria estadisti
afirma que si se hubiera considerado a toda la poblacién existiria un 95% de probabilidades de que entre el
y el 62% de las personas opinaran lo mismo que la muestra. El criterio de validez de una encuesta es su
representatividad, no su tamairio.

La toma de muestras es fundamental para la credibilidad de un sondeo de opinién. En la préactica, sin
embargo, el muestreo es un proceso complejo que incluye gran cantidad de estimaciones y conjeturas. Mu
veces no es posible calcular con exactitud la poblacién que se debe estudiar y hay que dividirla en unidade
aproximadamente el mismo tamafio. Otras veces el entrevistador necesita una gran dosis de discrecién o
pueden surgir complicaciones cuando en un estudio por teléfono, por ejemplo, los encuestados no se
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encuentran en casa, se han cambiado de domicilio o no desean ser entrevistados. Normalmente, de toda lg
de posibles encuestados sdélo se consigue entrevistar realmente a dos tercios que den respuestas validas.
Cuando se utilizan cuestionarios por correo el indice de inhibicién es aun mayor.

El disefio del cuestionario o de la entrevista debe ser muy cuidadoso y siempre es recomendable verificar |z
preguntas antes de formularlas. En principio, éstas deben ser cortas, claras, directas, imparciales y faciimel
comprensibles. La formulacién de las preguntas es, en ocasiones, muy delicada. Una misma palabra o fras
por ejemplo, puede tener diferente significado para dos personas distintas. Si se simplifica mucho una
pregunta para que pueda ser entendida por cualquier persona, a veces puede perder su significado para ot
persona mas compleja. También el orden de las preguntas, el tono o las palabras utilizadas pueden afectar
respuesta. En una ocasion, el porcentaje de publico a favor de “prohibir' discursos contra la democracia est
16 puntos por debajo del porcentaje a favor de "no permitir' estos discursos.

Pueden surgir otros problemas relacionados con la personalidad del entrevistador. Diferencias de edad, se»
clase o raza entre el entrevistador y el encuestado pueden influir a veces en la respuesta.

Una vez recogidas las respuestas, el analista debe intentar encontrar el significado del resultado, teniendo
cuenta la amplitud del muestreo, las imprecisiones debidas a la formulacién de las preguntas del cuestiona
y la influencia del entrevistador. Para determinar las pautas, se clasifican y analizan los resultados mediantt
diferentes técnicas estadisticas. Un analisis correcto incluye comparaciones de las reacciones de subgrupo
poblacion ante la misma pregunta, de los resultados de estudios realizados en distintos momentos para
descubrir tendencias de opinién y de las respuestas a diferentes preguntas. Para el analisis comparativo, €l
estudio se suele dividir en pequefios subgrupos como, por ejemplo, mujeres politicamente activas y de
hombres politicamente activos.

6 CRITICAS

Las criticas a los sondeos de opinién proceden de diferentes fuentes. Muchas personas no creen que la op
de una pequefia muestra de poblacidn sea representativa de la opiniéon del conjunto. Sin embargo, las emp
de sondeos se apoyan en la estadistica y en décadas de experiencia que demuestran, por ejemplo, que la

misma pregunta realizada en dos muestreos diferentes al mismo tiempo suele dar resultados similares. Otr:
criticas van dirigidas a los procedimientos de muestreo que en ocasiones, por razones de economia, utiliza
datos de poblacién obsoletos.

Incluso suponiendo que los datos basicos del sondeo sean validos, el analisis de los mismos puede ser
superficial. En algunos casos, los datos basicos son presentados directamente como una “opinién' del pubili
sobre una determinada cuestién, sin un analisis cuidadoso y serio para comprobar los posibles matices y
desviaciones. También se ignora muchas veces la influencia sutil de la formulacion de la pregunta sobre la
respuesta.

Los politicos a veces critican la influencia del sondeo de opinién, mas que su validez. Se argumenta que lo:
candidatos tienden a actuar como las encuestas dicen que piensan sus votantes, mas que a decir lo que ell
mismos piensan. Algunos expertos opinan que los sondeos pueden influir en los electores a favor de cierto:
candidatos politicos que parecen disfrutar de una gran popularidad en ese momento. La informacion de que
determinado candidato se encuentra muy por delante en las encuestas, puede desanimar a los electores a
parte en la votacion o animarles a votar a ese candidato o a sus contrincantes, influyendo asi en el resultad
final de las elecciones.

» LA OPINION PUBLICA EN ESPANA.

I. Introduccion.
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Hablar de la opinién publica espafiola significa analizar las tendencias, actitudes y preferencias de la sociec
espafiola sobre cuestiones que afectan al conjunto de la poblacién. EI mecanismo que nos permite esta
evaluacion es, basicamente, el sondeo o muestreo.

Autores como Jurgen Habermas, filésofo aleman, o profesores como Juan Montabes se han ocupado del
discurrir histérico del concepto, el primero desde una reflexion general de cual es el papel desempefiado pc
opinion publica en el desarrollo de las democracias occidentales y el segundo, interesandose en cuestiones
tales como cual ha sido la funcidn de la prensa del Estado durante la transicién politica espafiola; en esa lir
Candido Monzén ha realizado pormenorizados estudios de la opinion pulblica, sus teorias y métodos.

Situarnos al abrigo de un concepto como el de opinién publica nos sumerge en las valoraciones de los
ciudadanos sobre cualquiera de los mdultiples aspectos que suponen las preocupaciones publicas y el interé
general. Desde la politica exterior hasta la valoracién sobre un determinado partido politico, un lider de
opinion, la eutanasia, el endurecimiento de las penas por terrorismo, 0 decisiones como la integracion de
Espafia en la estructura militar de la OTAN, por sefalar tan s6lo algunos ejemplos.

A lo largo de la historia de la opinién publica, que como concepto y fendmeno social surge en el siglo XVIIl,
el llamado Siglo de las Luces, se ha dicho de ella que era la expresién de un debate razonado, un reflejo de
ideologia —liberalismo- y de la clase dominante —marxismo—-, uno de los pensamientos mas condicionados
—-saociologia del conocimiento—, la racionalizacion de un impulso colectivo —corrientes instintivistas—, la
expresion de la (in) cultura de las masas —teoria de la sociedad de masas—, un efecto de los medios de
comunicacion —teorias del impacto de los medios— o el resultado de las encuestas de opinion. Y se la entie
de una u otra manera, la opinién publica se expresa como una fuerza moral y critica frente al poder, sobre t
en los regimenes democraticos, incluso cuando priman los intentos de manipulacion desde ese mismo pod

II. Opinién publica y sistema politico.

El aumento del peso de los medios de comunicacién en el discurrir politico, la nuevas técnicas de persuasi
las aportaciones de la psicologia social han modificado los tradicionales analisis de la opinién publica. Hoy |
lugar natural de la opinion puablica, aquella que nos remite a la parte de los ciudadanos informados y
conscientes —0 no tanto— que intervienen en la cosa publica, es la democracia. Pero no hay que olvidar que
libre discusion de ideas esta amenazada por los intentos de los gobiernos del mundo por influir en esta opir
publica. La publicidad, la propaganda y la censura, raiz de los regimenes totalitarios, no es del todo ajena,
desafortunadamente, a los sistemas democraticos.

Los medios de comunicacion actian hoy como mediadores en la configuracion de la agenda politica (de
ciertos partidos politicos al menos). Cuando nos referimos a la opinién publica, como sefiala Candido
Monzon, debemos considerar tres planos: el de los ciudadanos, el de los partidos y el del parlamento. Y a
través de las encuestas de opinién, por ejemplo, podemos conocer las preferencias politicas de los ciudadz
y ubicarlas en unas escalas de autoubicacién ideoldgica.

No hay que olvidar que en la esfera politica la opinién publica tiene su expresion maxima en las elecciones,
gue entre sus muchas funciones cumple con la elevacién de la conciencia politica, la movilizacién del
electorado a favor de valores sociales, objetivos y programas politicos, y con la representacion de opinione:
intereses de la poblacion (D. Nohlen).

lll. La opinién publica espariola.
Atendiendo a la definicion de Mufioz—Alonso sobre la democracia contemporanea como un régimen de
opinion, en ella se establece el papel determinante que los medios de comunicacién cumplen como reflejo,

resumen, exposicion, critica, orientacion,... Su cometido en las democracias modernas es absolutamente
fundamental.
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La transicién supuso el paso de un monopolio casi absoluto de los foros de discusiéon por parte del Estado
franquista a un régimen de libertad de mercado, que entre otras cosas, favorecié la pluralidad de ideas
susceptibles de aprobacion por la opinién puablica. Dictadura que prohibia las libertades basicas, entre ellas
libertad de prensa.

La formacion del espacio publico democrético se alimentd del anhelo de libertad. El apoyo a las institucione
democraticas fue, desde 1978, casi total, como ha constatado en sus estudios el Centro de Investigaciones
Sociolégicas.

La confianza que los ciudadanos mostraron y muestran sobre las instituciones clave, como el Parlamento o
Corona, es alta. Paraddjicamente y, aln asumiendo la tendencia al cinismo politico profusamente estudiad:
el ambito de la_cultura politica espafiola, la confianza en los partidos politicos es baja. Se da una confianza
alta en el Parlamento y una desconfianza hacia los partidos en ella recogidos. De ese tipo de aparentes
contradicciones esta configurada la opinion publica.

La evolucién de la valoracion sobre ambitos como el europeo ha sido a lo largo de estos afios bastante alta
sobre todo si se compara con el resto de los paises de nuestra area geografica.

Asi, en este cuarto de siglo, Espafia ha visto como su opinion publica dejaba de lado la tan mentada
especificidad hispana, para pasar a formar parte con pleno derecho de la opinién publica de la Unién Europ
Un proceso gue corre parejo al de nuestra modernizacion en el resto de los drdenes sociales.

Cuestiones como el sostenimiento del Estado de bienestar muestran también la aparentemente contradicto
tendencia de la opinién publica. Asi, el CIS en sus encuestas constata la negativa de los interrogados a
aumentar los impuestos para tener mas y mejores servicios publicos y prestaciones sociales (sanidad,
educacion, pensiones, etcétera), y ello a pesar de respaldar que éstos se financien via impuestos y mostrat
disconformidad con el actual nivel de dichas prestaciones. Quizas eso explique mas que cualquier otra
interpretacion, manipuladora y torticera contra la clase politica, cuestiones como el referéndum de la OTAN
los climas de opinion generados sobre cuestiones como la corrupcién o la inseguridad ciudadana.

La opinién publica es en ese sentido voluble y, no lo olvidemos, influenciable. Las élites mediaticas, politica
sociales o intelectuales juegan un papel preponderante en su configuracion.

La distincién entre opinion puablica y opinién publicada va mas alla de un mero juego retérico; con frecuenci
nadie sabe que es lo que de hecho piensa esa amalgama de actitudes y valoraciones que configuran la opi
publica. Aln asi, hay mecanismos que desentrafian, al menos en parte, sus misterios, que nos muestran el
resultado de la interaccion de una multiplicidad de publicos que compiten por hacer prevalecer sus
particulares formas de enjuiciamiento, en palabras de G. Sartori.

Segun el autor italiano Sani, cabria distinguir tres circulos concéntricos: un grupo reducido de ciudadanos ¢
lleva la iniciativa, compuesto por sectores de la sociedad atentos e informados y que ocupan un lugar de
privilegio en la comunicacién social; un grupo mas amplio, que se pronuncia sobre los problemas descubier
o planteados por el grupo anterior; y la generalidad de gentes que desconocen los debates o sélo los conoc
de forma muy vaga y aproximativa. Lo cierto es que el veredicto de la opinion publica sobre una cuestién
determinada suele ser el resultado de complejos procesos de equilibrios, neutralizaciones e interacciones
mutuas donde los influyentes y los influidos pueden cambiar de posicidn en situaciones difusas.

IV. Métodos. Las encuestas de opinion.
Las técnicas de andlisis mas importantes para conocer la valoracion de la opinién publica son, siguiendo a

Candido Monzén, las del panel y los barbmetros de opinidn, entendidas éstas como variantes de las encue:
de opinion, las entrevistas en profundidad, los andlisis de escritos o0 comunicados dirigidos a organismos
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publicos (como las modalidades de cartas al director, teléfonos abiertos y recogida de firmas), la técnica de
observacién de comportamientos colectivos, las escalas de actitud, los estudios cualitativos de grupos, las
encuestas de opinion en si, y el analisis de contenido.

Pero quizas el método mas relevante haya sido, a lo largo de la historia, las encuestas de opiniéon. M. Garci
Ferrando define una encuesta como una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos representati
un colectivo mas amplio, que se lleva a cabo en el contexto de la vida cotidiana, utilizando procedimientos
estandarizados de interrogacién, con el fin de obtener mediciones cuantitativas de una gran variedad de
caracteristicas objetivas y subjetivas de la poblacion.

La encuesta de opinidn seria un procedimiento para extraer informacion (opiniones) a través de mediciones
cuantitativas de un grupo de sujetos (muestra) que pretende representar a un universo mayor (poblacién)
dentro de unos margenes de error controlados (probabilidad).

Las fases mas importantes de una encuesta se podrian resumir como:

1) Proyecto y disefio de la encuesta.
2) La muestra.

3.) El cuestionario.

4)) Trabajo de campo. La entrevista.
5) Procesamiento de datos.

6.) Andlisis.
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Congreso de los diputados (Espafia).

Parque Nacional de Oresa y Monte Perdido.

La «diosa de la democracia». Estatua erigida por estudiantes chinos en la primavera de 1989 en Pekin.

1

78



