TEMA 9: LAS COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
* ORIGEN CLASES Y CARACTERES GENERALES:
ORIGEN

Aunque las CCEE tienen unos objetivos muy amplios no tienen competencias plenas, sélo tienen
competencias de atribucién que tienen que ser ejercidas con los limites y en las condiciones impuestas en |
Tratados, es decir, los Tratados Constitutivos lo que hacen es operar una distribucién de competencias a p:
de las competencias soberanas de los EE.

Los EEMM se reservan un buen niamero de competencias y, atribuyen otras a las Instituciones, que ellos
mismos han creado a través de los Tratados, estableciendo cuales son los limites y condiciones en que se
tienen que ejercer.

El origen de las competencias comunitarias se sitla en una transferencia de atribuciones de los EE a las
CCEE.

En unos casos estas competencias son internas, que pasan a ser atribuidas a las instituciones, en otros ca:
son competencias nuevas creadas por los EE para ser ejercidas por las Instituciones (EJ: competencias de
armonizacion de legislaciones nacionales de los EEMM) y, en otros casos los EE aceptan perder competen
soberanas, que no son transferidas a las Instituciones pero lo que se atribuye a las Instituciones es el contr
sobre esa prohibicion que se ha auto impuesto para el Estado Ej. : la prohibicién de establecer aranceles
aduaneros entre los EEMM.

CLASES
Hay en general dos clases de competencias: de control y de accion.

» De control: La competencia para controlar el cumplimiento de los Tratados y de los actos hormativo:
de las Instituciones es una competencia general de las CCEE. Esta competencia general se atribuy:
varias Instituciones comunitarias independientes de los EEMM: por un lado la Comision, por otro al
TJ, al T de Cuentas, al BCE y el SEBC ( Sistema Europeo de Bancos Centrales) que controlan toda
las decisiones en materia econémica y monetaria de la Unién.

A veces esta competencia de la de Control tiene un caracter preventivo, porque a veces se articula median
obligacion de los EEMM de informar sobre las actividades relacionadas con el cumplimiento de los Tratado:
Art.10 TCE), otras veces esta competencia de Control consiste en un poder de autorizacidn, la Comisién es
Institucion competente para autorizar clausulas de salvaguarda a los EEMM.

Dentro de las competencias de control los Tratados, ademas de asignar competencias de control sobre los
EEMM y particulares también asignan competencias de control sobre otras Instituciones, en ese caso tiene
competencias de control la Comisién, el PE, el TJy el TC.

» De Accion: Las CCEE estan facultadas por los Tratados para llevar a cabo acciones a fin de alcanz:
los objetivaos que han motivado la creacion de dichas Comunidades. Estos poderes de actuacion sol
muy variables, distintos en cada una de las Instituciones y, son poderes que se asignan de una forr
precisa y concreta a través de los Tratados.

CARACTERES GENERALES:



Podemos encontrar 5:

» Las Competencias comunitarias son competencias limitadas, es decir, una competencia de atribucién qu
debe ejercitarse en las condiciones y con el alcance enunciado en los Tratados.

« Indefinicién de la competencia comunitaria, Los Tratados no contiene una enumeracién concreta que
delimite cuales son las competencias comunitarias y cuales se reservan a los EEMM. Esta indefinicion es
positiva porgue evita el bloqueo de la accién comunitaria que existiria si hubiera una lista cerrada de
competencias.

» La competencia comunitaria tiene un caracter expansivo ( Art.308 TCE) este caracter expansivo se
corresponde con el caracter evolutivo del proceso de integracion. Esto se refleja en el Art. 308 TCE,
contiene una clausula de extensiéon de la competencia comunitaria en casos de que los poderes previstos
el TCE sean insuficientes para alcanzar los objetivos del Tratado

» La competencia comunitaria no se basa a si misma en ninguna competencia econémica o social, siempre
precisa la combinacién de normas comunitarias y nacionales.

« El ejercicio de la competencia comunitaria esta regido por varios principios generales:

¢ Su caracter de competencias de atribucién obliga a las CCEE a actuar siempre dentro de los
limites de las competencias atribuidas por los Tratados y, con objeto de alcanzar los objetivo
estipulados en los Tratados.

¢ Las competencias comunitarias se deben ejercer conforme al principio de economia de
medios.

¢ La competencia comunitaria se debe ejercer conforme al principio de proporcionalidad, en
relacion con los efectos que puede producir la accién normativa sobre personas fisicas o
juridicas, ninguna accién puede exceder de los objetivos del Tratado.

¢ Cuando el ambito de accién de la comunidad esta compartida con los EEMM, entonces la
Comunidad ejercera su competencia de forma limitada y subsidiaria en relacién con la acciol
interna, es decir, la comunidad intervendra en todo aquel aspecto que los EEMM no sean
capaces de alcanzar de manera suficiente y mejor

* COMPETENCIAS COMUNITARIAS Y NACIONALES:
Aqui se trata la irreversibilidad y la efectividad de las competencias
IRREVERSIBILIDAD:

La atribucién de las competencias a las CCEE por los EEMM es irreversible, es decir, conlleva
necesariamente la desposesion de los poderes de los EEMM en esos ambitos. Por eso, una medida que pt
adoptarse por parte de los EE en los ambitos materiales transferidos a la Comunidad no es admisible, salvc
cuando existe una habilitacién exclusiva por parte de la Comunidad.

Segun el TJ, el retorno de las materias conferidas al ambito de la competencia exclusiva de los EEMM, no
podia producirse sino en virtud de una disposicion expresa del Tratado.

Cuando el TJ ha tenido que interpretar el alcance y sentido de las competencias comunitarias, siempre ha
considerado que esa atribucion de competencias es definitiva e irreversible y, literalmente ha dicho: los
EEMM han constituido una comunidad de duracién ilimitada por lo que la transferencia efectuada por parte
de los EE implica una limitacion definitiva de sus derechos soberanos.

EFECTIVIDAD:

Es muy importante tener en cuenta, que es el ejercicio efectivo de la competencia comunitaria por parte de
Instituciones lo que produce la correlativa desposesion de la competencia estatal y, no Gnicamente, el simp



acto juridico de atribucion de competencias.

Por tanto, en caso de inacciéon de la comunidad, aunque tenga atribuidas formalmente las competencias po
Tratados, los EEMM pueden ejercer de una forma transitoria esas competencias, siempre en cooperacion ¢
las Instituciones y, con lealtad a los objetivos perseguidos por los Tratados ( no es una competencia
discrecional)

» ANALISIS DE LAS COMPETENCIAS COMUNITARIAS

Los Tratados contemplan las competencias de las Instituciones de una forma dispersa, sin que sea facil
diferencias los ambitos competenciales de la comunidad. En cada sector, las competencias van a ir variand
en extensidn y contenido.

Hay que distinguir tres grandes clases de competencias: exclusivas, compartidas e implicitas.

« EXCLUSIVAS: en determinadas materias, la Comunidad goza de competencias exclusivas. Como
son exclusivas, excluyen una competencia paralela de los EEMM en el ordenamiento interno y en e
internacional. Ademas segun el TJ, el caracter exclusivo o no, va a depender no sélo de lo que diga
Tratado, sino también de la amplitud de las medidas que hayan adoptado las instituciones para aplic
esas disposiciones de los Tratados.

La Comunidad tiene competencias exclusivas en todo lo referido a la unién aduanera, politica comercial
comun, incluyendo la celebracién de acuerdos comerciales con terceros, también todo el tema de la politice
agricola comun, pero en la practica es necesaria una competencia de los EEMM porque para llevar a cabo
politica comun agricola, es necesario que los EEMM aprueben normas indispensables para su aplicacion;
también tiene competencias en todo lo referido a la politica comun de transportes, politica pesquera comdn
por otro lado, politica monetaria y el control Gnico de los cambios.

El TJ comunitario ha precisado que en todos los ambitos materiales que corresponde a los objetivos de la
comunidad, la comunidad es competente para asumir compromisos internacionales, sin necesidad de que ¢
hayan dictado previamente disposiciones expresas.

« COMPARTIDAS: En todos los ambitos en los que las competencias no son exclusivas rige el
criterio de las competencias compartidas o conjuntas, paralelas a los EEMM. Una competencia
compartida, significa que los EEMM no ha atribuido en su totalidad esa esfera competencial a las
Instituciones.

Los EEMM pueden ejercer esa competencia en paralelo, siempre que no impidan la accidon comunitaria.

Las materias competencias compartidas son: proteccion medioambiental y proteccion de los consumidores
salud publica, politica de educacién, competencia leal entre las empresas y la politica industrial.

« IMPLICITAS: Son u n reflejo del caracter expansivo de las competencias comunitarias. Se
contemplan en el Art. 308 TCE. Si tenemos en cuenta que el proceso de integracién europeo es
evolutivo, los EE desde que crearon las CC han previsto en el TCE un procedimiento que va a
permitir alcanzar los objetivos de los Tratados en casos donde no se ha previsto la competencia
comunitaria o ésta sea insuficiente.

Art. 308 TCE: cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr en el funcionamiento del
Mercado Comun uno de los objetivos de la Comunidad sin que el presente tratado haya previsto los podere
de accidén necesarios al respecto, el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la comisién y, previa consult:
con el PE adoptara las disposiciones pertinentes, es decir, otorga al Consejo competencias para realizar



objetivos previstos en los Tratados para los cuales no se han previsto 0 son insuficientes. Parece que su us
gueda limitado al funcionamiento del Mercado Comdun, sin embargo, hay que tener en cuenta que el Art.30¢
esta ubicado en las disposiciones generales y finales del Tratado y, no s6lo al mercado comun.

En la practica, hasta el Tratado de Mastrich, el Art.308 ha permitido a la comunidad adoptar medidas en
politica industrial, medioambiental, proteccion de consumidores, energética... en estos ambitos, el Art.308
sido la base juridica que ha permitido la accién normativa, en la practica, esa utilizacion de ese articulo ha i
disminuyendo porque se ha ido ampliando la competencia comunitaria.

Puede ocurrir que cuando una accion de la Comunidad sea necesaria el medio mas adecuado sea acudir a
accion exterior, adoptar una acuerdo internacional; en este sentido, el TJ desde 1971, en la sentencia AETI
dijo que el Art. 235 ( Art. 308 actual) permite al Consejo adoptar todas las disposiciones en el ambito de las
relaciones exteriores.

Habra que ver cuales son las condiciones de utilizacién del Art.308 y sus limites:

1. — Esta disposicion sélo puede ser utilizada para alcanzar un objetivo comunitario. Por objetivo hay que
entender tanto los de caracter general como los de cada disposicion especifica del TCE.

2. — La accién comunitaria debe ser necesaria. La apreciacion de las necesidades debe hacerse sobre la b
las condiciones juridicas, sin embargo, aunque la accién sea necesaria, el Consejo no esta obligado a actu
decir, el Art. 308 no confiere obligacién al Consejo sino facultad.

3. — ElI TCE no haya previsto lo poderes necesarios al respecto. La utilizacién del Art. 308 tiene caracter
subsidiario, su utilizacién esta vinculada a la ausencia o a la insuficiencia de las disposiciones expresadas ¢
el tratado.

4. — Como consecuencia de la incorporacién expresa del principio de subsidiariedad en el TUE y en el TCE
La utilizacion del Art.308 en los ambitos de competencias compartidas esta subordinado al principio de
subsidiariedad.

También hay que tener en cuanta que cuando el Art.308 se refiere a que el Consejo adopta las disposicion
pertinentes hay que entender que deja abierta la eleccién correcta del tipo normativo que el Consejo estime
més adecuada.

* PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD:

Es un principio central de los sistemas juridicos federales y, se presenta como un principio regulador de la
forma de ejercicio de las competencias.

Este principio va a surgir en el plano comunitario con el TUE porgue hace referencia a su preambulo en los
Art. 1y 2y, también en el Art.5 parr. 2° TCE.

Es precisamente el TCE el que en éste Art. va a describir el principio de subsidiariedad y, éste principio viel
descrito asi: en los ambitos en que no sean de su competencia exclusiva, la comunidad intervendra confor
al principio de subsidiariedad sélo en la medida en que los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los EEMM y, por consiguiente puedan lograrse mejor debido a la
dimensién o a los efectos de la accién contemplada a nivel comunitario. Esto quiere decir que, en los ambit
de competencia exclusiva no puede haber subsidiariedad, la Unién Europea tiene en estos ambitos que eje
la plenitud de competencias.

Este principio permite que la intervencion, dentro de los limites de su competencia, se amplie cuando las



circunstancias asi lo exijan e inversamente se restrinja cuando dejen de estar justificadas.
Dcho. Comunitario
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